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I- INTRODUCAO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) circulou nota em que informa sobre pedido de opinido
consultiva formulado pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, a respeito de “Enfoques diferenciados

em matéria de pessoas privadas de liberdade™.

O envio de manifestagdo escrita esta previsto no art. 73 do regulamento da Corte IDH, e visa a permitir que parte
alheia ao processo apresente a corte opinido por escrito acerca dos fatos contidos na submissdo. Consoante o

regramento interno, o Estado brasileiro apresenta sua manifestag@o escrita.

IT - ASPECTOS GERAIS

1. No que se refere a prote¢do dos direitos de pessoas em especial situagdo de vulnerabilidade, como mulheres
gravidas, em pos-parto e lactantes; pessoas LGBT; pessoas indigenas; pessoas idosas; e criangas que vivem em
centros de detengdo com as maes, seria possivel considerar os artigos 24 e 1.1 da Convengdo como base para
anecessidade da ado¢do de medidas ou enfoques diferenciados para garantir que suas circunstancias especificas
ndo afetem a igualdade de condi¢des com as demais pessoas privadas da liberdade, tanto no que diz respeito a
suas condigdes de detengdo como em relagdo aos recursos que sejam interpostos para proteger seus direitos no
contexto da privagdo da liberdade? Em caso positivo, que implicagdes concretas o contetido dos direitos

envolvidos nesses artigos tem sobre o alcance das obrigagdes correlatas que cabem aos Estados na matéria?

Resposta: O sistema penitenciario custodia pessoas com miltiplas particularidades, algumas das quais mais
suscetiveis a sofrerem violagdes de direitos, como mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, indigenas,
estrangeiros, populagio LGBT e pessoas com transtornos mentais. Para mitigar essa situagio, é necessario que
os estados adotem medidas especificas para garantir as direitos desses grupos, de modo a proporcionar o
cumprimento da pena com dignidade. Nessa perspectiva, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
por meio da Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE), tem elaborado notas técnicas
enderecadas aos entes federativos, visando a orientar os estados quanto ao tratamento dos grupos especificos
durante o cumprimento da pena, atendendo aos regramentos internacionais e nacionais. Até o momento, o

DEPEN emitiu as seguintes notas de orientagdo:

o Procedimentos quanto a custodia de pessoas com deficiéncia no sistema prisional brasileiro (NOTA

TECNICA N° 83/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ);

Procedimentos quanto a custodia de mulheres no sistema prisional brasileiro (Nota Técnica n.°

17/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MIJ);



Procedimentos quanto a custodia de pessoas idosas no sistema prisional brasileiro (Nota Técnica n.°

16/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ);

Procedimentos quanto a custodia das pessoas indigenas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais (Nota Técnica n.°

53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ);

Procedimentos quanto a custodia de estrangeiros no sistema prisional brasileiro (NOTA TECNICA N°

80/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M)); ¢

Procedimentos quanto a custodia de pessoas LGBTI no sistema prisional brasileiro (Nota Técnica n.°

9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ).

Os referidos documentos estdo disponiveis no sitio eletronico do DEPEN, por meio do link

https://www-.gov.br/depen/pt-br/centrais—de-conteudo/publicacoes/notas—tecnicas/procedimentos- c om-

custodiados/procedimentos-com-custodiados.

III - SOBRE AS MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE GRAVIDAS, EM POS-PARTO E
LACTANTES

A luz dos artigos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 13, 17.1 e 24 da Conven¢iio Americana sobre Direitos Humanos, do artigo
7 da Convengéio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
instrumentos interamericanos aplicéveis, que obrigagdes especificas cabem aos Estados para garantir que as
mulheres grévidas, em pos-parto e lactantes privadas da liberdade gozem de condigdes de detengido que sejam

adequadas, atendendo a suas circunstancias peculiares? Em especial:

1. Que obrigagdes especificas cabem aos Estados em matéria de alimentacdo, vestuario e
acesso a assisténcia médica e psicologica?

Resposta: A populagdo feminina requer aten¢do quanto a prevengio, ao tratamento e a cuidados especificos
em satde, alocagdo adequada, protegio contra qualquer tipo de violéncia, acesso a itens de higiene especificos
¢ manutengdo de vinculos entre mée e filhos. O Departamento Penitenciario Nacional orienta as administragdes
estaduais quanto aos procedimentos nas unidades prisionais para garantir o atendimento adequado as mulheres
presas. por meio da aten¢do por parte dos estados a diretrizes dispostas em normativos nacionais e
internacionais. Logo na porta de entrada do estabelecimento prisional, é importante observar a faixa etéria, a
identidade de género, o peso e se a pessoa possui deficiéncia fisica ou mental. E necessario que seja garantida
a oferta de aten¢@o integral na rede de servigos do SUS para a populagdo feminina presa e o acesso a satde

especializada, sendo de responsabilidade dos gestores da seguranga ptiblica ou congéneres a intermediacio dos



servicos de satde, articulando o atendimento médico na propria unidade prisional ou garantindo transporte ¢

escolta para locomog@o das mulheres presas a servigos externos.

Diante da pandemia de COVID-19, tornou-se pertinente avaliar a necessidade de acessar servi¢os médicos
extramuros, devido ao risco de contagio e posterior transmissdo para servidores e demais presas. Isso ndo
obstante, ndo havendo possibilidade de atendimento médico intramuros, busca-se garantir atendimento médico
emergencial extramuros com a garantia de isolamento da mulher presa, ao retornar do atendimento externo,
para evitar contigio de servidores e outras presas. Em casos de queixa de dor de garganta, tosse, febre e
dificuldade para respirar, busca-se promover atendimento médico imediato da pessoa presa, para diagndstico

€. se necessario, tratamento.

A Politica Nacional de Atencgdo as Mulheres Presas e Egressas (PNAMPE) tem como uma de suas metas que
os estabelecimentos prisionais garantam as mulheres presas:
assisténcia material: alimentagdo. vestudrio ¢ instalagdes higiénicas. incluindo itens basicos, tais como:
alimentacdo: respeito aos critérios nutricionais basicos ¢ casos de restrigdoalimentar;

vestuario: enxoval bsico composto por. no minimo, uniforme especifico, agasalho, roupa intima, meias, chinelos.

itens de cama e banho, observadas as condi¢des climaticas locais ¢ em quantidade suficiente: e
itens de higiene pessoal: kit basico composto por. no minimo. papel higiénico. sabonete, creme ¢ escova dental,
xampu. condicionador. desodorante e absorvente, em quantidade suficiente.

Ademais, no sentido de preservar a satide mental das mulheres presas, ¢ essencial a organizagdo de atividades

que visam a diminuir os impactos do isolamento diante da restrigdo de visitas, tais como:
I - sessdo de cinema com filmes que possuam temdtica positiva;
11 - relaxamento organizado por terapeutas ou psicologos;
111 - pratica fisica fazendo uso de videos de grupos de danga; e

IV - fornecimento de itens alimenticios, de higiene e de limpeza, antes fornecidos por familiares

2. Que condi¢des minimas o Estado deve garantir durante o trabalho de parto?

Resposta: a Lei n® 13.434 de 12 de abril de 2017 acrescenta paragrafo unico ao artigo 292



do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal) que veda
0 uso de algemas ou outros meios de conten¢do em mulheres em trabalho de parto ou
pos-parto. A determinagdo ¢ ratificada pela Resolugdo N° 252 de 04 de setembro de
2018 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e na Nota Técnica n.°
[7/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ. Além disso. a resolugdo n® 252 do
CNJ assegura a permanéncia da escolta, mesmo que feminina. do lado de fora da sala
durante o trabalho de parto e a realizagio de exames. Além disso, esta entre as metas
da PNAMPE garantir o acesso a saide em consonéncia com a Politica Nacional de
Atencdo Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP), a Politica Nacional de Atengéo Integral a Satide da Mulher e as politicas de
atengdo a saude da crianga, observados os principios e as diretrizes do Sistema Unico
de Saude. A Lei de Execugdo Penal, ademais, em seu artigo 14. pardgrafo 3° diz: "sera
assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pos-

parto, extensivo ao recém-nascido".

Para atender a esses regramentos, o estado deve garantir qualificagio de servidores para
lidar com a situag@o apresentada e garantir que a Politica Nacional de Atengo Integral
a Sande das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional seja aderida, uma vez
que sua adesdo ¢ facultativa. Faz-se necessario, ainda, que exista articulagdo nos
estados para difundir a compreenséo de que, independentemente da adesdo a PNAISP,

a pessoa privada de liberdade deve ter seu acesso ao Sistema Unico de Saude garantido.

2. Que medidas de seguranca o Estado pode adotar ao efetuar a transferéncia de
mulheres gravidas, a fim de que sejam compativeis com suas necessidades

especiais?

Resposta: Considerando a Resolugdo N° 252 de 04/09/2018 do Conselho Nacional de
Justiga, os estados devem garantir a gestante e a lactante o apoio nutricional adequado
a sua condi¢do. Deve, também, garantir minimamente o acesso a carros adaptados para
o translado de mulheres presas em trabalho de parto. E importante mencionar que todos
os estados da Federagdo tém acesso as orientagdes da DIAMGE sobre a custodia de
mulheres, inclusive durante o periodo gestacional. Conforme a Nota Técnica em
comento, o gestor prisional é responsavel por:

1° perguntar a mulher presa se ela possui filhos menores de idade, sendo resposta

positiva, perguntar a localizagdo dos filhos;



2° informar imediatamente sobre a condi¢io de prisdo da mie e da necessidade de
atengdo a gestagdo (descrevendo com clareza as informagdes ditas pela mae sobre a
crianga), através de oficio, de e-mail e de telefone, a4 Vara da Infancia e Juventude,
Conselho Tutelar da localidade de residéncia informada pela mulher presa,
Defensoria Publica do Estado e a Vara de Execug¢des Criminais ou Vara de

Execugdes Penais;

3¢ perguntar se a mulher gravida possui alguma doenga no pulmao, no coragio, no
rim ou no figado, tuberculose, distirbio metabélico (incluindo diabetes mellitus),
transtorno mental que possa afetar a fungdo respiratéria, necessidade de

medicamentos para aumentar a imunidade, como cancer, HIV/aids e outros:

4° caso haja apenas suspeita de gravidez, antes de incluir a presa com as demais,

providenciar teste;

5° organizar de imediato a consulta médica para que seja examinada a satde da pessoa
presa;

6° passado tempo de triagem, alocar a gestante em espago de vivéncia especifico;

7° registrar as informagdes por meio de formularios ou sistemas informatizados

destinados a essa finalidade.

Desse modo, as orientagdes disponiveis aos estados contemplam procedimentos que
vdo desde a porta de entrada, emprego de algemas em mulheres gravidas ou em
trabalho de parto, alocagdo, dieta especial, até o tratamento de todo o periodo de
cumprimento da pena, prevalecendo a garantia dos demais direitos previstos na
Constitui¢do Federal, na Lei de Execucdo Penal, na Portaria Interministerial n® 210 e
em demais regramentos legais. Isso ndo obstante, os estados guardam algumas
particularidades proprias de seu sistema prisional, considerando o quantitativo de
mulheres presas. o quantitativo de servidores, a estrutura fisica das unidades femininas,
a existéncia ou inexisténcia de unidades materno-infantis e a efetivagio de politicas
publicas destinadas ao atendimento das especificidades de mulheres em situacdo de

privacdo de liberdade.

3. Qual o alcance do direito ao acesso a informagio, no contexto de
privagdo de liberdade, das mulheres gravidas, em pds-parto e lactantes, a respeito da
informagdo relativa a sua condigéo especial? Nos casos de mulheres privadas da
liberdade com filhos ou filhas na primeira infincia que se encontram fora do
estabelecimento carcerdrio. que medidas especificas devem ser adotadas pelos

Estados a fim de assegurar que mae e filho ou filha mantenham um vinculo estreito



compativel com suas necessidades especiais?

Resposta: A Resolugio n® 252 de 04 de setembro de 2018 do Conselho Nacional de

Justiga estabelece que:

Art. 2° Constituem diretrizes para o acompanhamento das mulheres e gestantes

privadas de liberdade:

- promogio da cidadania e inclusdo das mulheres privadas de liberdade e de seus
filhos nas politicas publicas de saude, assisténcia social, educagdo, trabalho e renda,
entre outras;

- atengdo integral, continua e de qualidade as necessidades de satide das mulheres
privadas de liberdade no sistema prisional, com énfase em atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

- respeito a diversidade étnico-racial, as limitagdes e as necessidades fisicas e
mentais especiais, as condigdes socioecondmicas, as praticas e concepgdes culturais
e religiosas, ao género, a orientagéo sexual e a identidade de género;

— adequagdo dos estabelecimentos prisionais femininos, especialmente quanto a
arquitetura prisional e a execugdo de atividades e aos procedimentos e rotinas da

gestdo prisional, garantindo a gestante ¢ 4 mulher com filho lactente condigdes de

atendimento as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Satide;

- aperfeicoamento continuo de atividades e rotinas da gestéo prisional, com

atencdo as diversidades e & capacitagdo periodica de servidores;

- aprimoramento da qualidade das informagdes constantes nos bancos de dados do
sistema prisional brasileiro, contemplando a perspectiva de género.

Art. 3° As diretrizes enumeradas no art. 2° obedecerdo os seguintes

principios:

I - respeito aos direitos humanos e a justi¢a social;

Il - equidade, em reconhecimento as diferencas e singularidades das mulheres e de

seus filhos como sujeitos de direitos.
Conforme mencionado, existe uma legislagdo que assegura os direitos das mulheres
em situagdo de privagio de liberdade, entre os quais estdo o direito de acesso a
informagdes sobre o andamento de seu processo, que pode ser feito pela unidade penal,
pela Defensoria Publica e por advogados, bem como por meio de palestras, rodas de
conversas e formagdo continua. As mulheres presas que estejam gestantes ou

puérperas, ou que sejam mdes de criangas de até doze anos de idade sob sua



responsabilidade, de acordo o habeas corpus coletivo 143.641, podem ter a
substitui¢do da prisdo preventiva pela domiciliar, desde que se enquadrem nas
prerrogativas legais, por exemplo, ndo ter cometido crime hediondo. A unidade penal
deve fazer o levantamento de dados referente ao perfil de mulheres que possam ser
beneficiadas pelo habeas corpus ¢ encaminhar em formato de listagem para o
Ministério Publico do estado, a Vara de Execu¢des Criminais ou a Vara de Execugdes

Penais. a Defensoria Publica do estado e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

No que se refere & manutengdo ou criagdo de lagos afetivos com seus filhos, a
Resolugdo n® 252 de 04/09/2018 em seu artigo 8°. estabelece que
a convivéncia entre méies e filhos em unidades prisionais ou de detengéo devera ser
garantida, visando apoiar o desenvolvimento da crianga e preservar os vinculos entre

mie e filhos, resguardando-se sempre o interesse superior destes, conforme disposto

no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Destaca-se que hé estados que possuem unidades materno-infantis, salas de aleitamento
materno e brinquedotecas, espagos criados para que as criangas em dias de visitagdo ou
que sejam acolhidas no sistema prisional nfo vivenciem o ambiente carcerdrio, de modo
que a pena da mie ndo se torne extensiva aos seus filhos. Com isso, atende-se, a um so
tempo, ao direito da crianga de ter convivio com a mde e ao direito da mae de exercer a
maternidade.

Nesse contexto, diante do isolamento social decorrente do Covid-19 e da possibilidade
de permanéncia de gravidas, parturientes e lactantes em unidades prisionais, foram
solicitadas, por meio do OFICIO-CIRCULAR N° 85/2020/DIRPP/DEPEN/MJ,
informacdes sobre as atividades desenvolvidas em todas as unidades prisionais
femininas, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento de a¢des, considerando as
especificidades da mulher, o que inclui a manutengdo dos vinculos familiares, em
especial o de mée e filho. Para cada resposta estadual, foi confeccionada uma nota

técnica, orientando os estados a produzirem atividades mais adequadas sobre:
|- prevengdo ao Covid-19 voltada para servidoras e presas;

Il - oferta de alternativa de manuten¢do de vinculos familiares;

1 - diminui¢do dos possiveis impactos na saide mental, em



virtude da limitagdo de visitas.

IV - SOBRE AS PESSOAS LGBT

A luz dos artigos 1.1,4.1,5,11.2, 13, 17.1 e 24 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, do artigo 7 da Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e de outros instrumentos interamericanos aplicaveis, que
obrigagdes especificas competem aos Estados para garantir que as pessoas LGBT
gozem de condigOes de detenglo que sejam adequadas, atendendo a suas circunstancias

peculiares? Em particular:

1. Como devem os Estados levar em conta a identidade de género com
a qual se identifica a pessoa no momento de determinar a unidade em que deve

ingressar?

Resposta: Considerando a garantia do direito a vida, bem como a valorizacdo da
dignidade da pessoa humana, a Nota Técnica n® 9/2020/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ
traz uma série de informagdes sobre pessoas LGBTI, orientando como deve ser a
custodia de pessoas privadas de liberdade pertencentes a esse grupo. A referida nota
técnica indica que as pessoas presas transexuais, travestis e intersexos podem ser
encaminhadas para unidades penais femininas ou masculinas, conforme decisdo do

poder judiciario, ficando a cargo do gestor da unidade penal:

1° perguntar o nome social da pessoa;
2° perguntar como a pessoa se identifica em relagdo a identidade de género;

3° incluir o nome social da pessoa, se tiver, em formularios e demais documentos

usados na unidade;

4° promover que todos/as os/as agentes prisionais e demais servidores/as se reportem

a pessoa fazendo uso do nome social, se tiver; e

5° alocar a pessoa em espago de vivéncia especifico, separado do convivio dos
demais presos, se tiver sido encaminhada para unidade masculina, ou das demais
presas, se tiver sido encaminhada para a unidade feminina.

2. Que obrigagdes especificas cabem aos Estados para prevenir todo

ato de violéncia contra pessoas LGBT privadas da liberdade que nido impliquem



segregacdo do restante da populagdocarceraria?

Resposta: Cabe aos estados promover, ofertar ¢ garantir o acesso de agentes e pessoas
privadas de liberdade a informagdes e formagdes acerca de identidade de género,
orientagdo sexual. sexo bioldgico e relagdes de género na atualidade. Além disso. os
estados precisam implementar, em suas estruturas, alas para alocar pessoas LGBT que
manifestem vontade de ficar em ambiente especifico, diverso dos demais, conforme

orienta a Nota Técnica n® 9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ.

3. Quais as obrigagdes especiais dos Estados quanto as necessidades médicas especiais
de pessoas trans privadas da liberdade e, especificamente, se for o caso, a respeito

daquelas que queiram iniciar ou continuar seu processo de transi¢do?

Resposta: A Lei de Execugio Penal, em seus artigos 10, 11 e 14, prevé que a assisténcia
ao preso € dever do estado sem qualquer distingdo de classe, raga, etnia, género,
orienta¢do sexual, credo religioso ou idade. Assim, a assisténcia 3 satide deve ser
garantida e tem cardter preventivo e curativo (fisico ¢ mental), ou seja, se uma pessoa
transexual privada de liberdade decidir iniciar ou prosseguir com processo de transicao,
o estado deve buscar assegurar os devidos tratamentos via Sistema Unico de Saude,
com base na PNAISP, tendo em vista a Portaria 1.370, de 21 de julho de 2019, que ja
prevé cirurgias de redesignagdio sexual, e a Portaria n® 2.836, de 1° de dezembro de
2011 - Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais. que tem como objetivo promover a saude integral de pessoas LGBT,
eliminando a discriminagéo e contribuindo para a redugio das desigualdades. Ademais,
¢ fundamental que o estado viabilize acompanhamento médico para hormonioterapia,
conforme a Portaria n® 2.803, de 19 de novembro de 2013, que redefine e amplia o

processo transexualizador no SUS.

4. Que medidas especiais os Estados devem adotar para assegurar o direito a realizagio

de visitas intimas de pessoas LGBT?

Resposta: A populagdo LGBTI em privagdo de liberdade, conforme explicita a Nota
Técnica n® 9/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MIJ, tem direito a visita do conjuge e
do companheiro de unido estavel, no entanto, esta precisa ser realizada nos termos
disciplinados nas regras gerais aplicaveis as demais pessoas presas, respeitadas a

identidade de género e a orientagdo sexual. E garantido, ainda, o direito a visita intima
10



para a populagdo LGBT em situagdo de privagdo de liberdade, nos termos da Portaria

n® 1190/2008 e da Resolu¢do CNPCP n° 4, de 29 de junho de 2011.

5. Que obrigagdes especificas cabem aos Estados em matéria de
registro dos diferentes tipos de violéncia contra pessoas privadas da liberdade

LGBT?

Resposta: O Departamento Penitenciario Nacional, ciente de que a pessoa LGBTI
presa, especialmente a pessoa trans, esta mais sujeita a violéncia, emitiu a Nota Técnica

n® 9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MIJ. que assevera que:

A principal e mais importante demanda da populagdo presa LGBTI € a protegado
contra a violéncia, inclusive sexual, perpetrada, na maioria das vezes, por outros
privados de liberdade. Segundo o Human Rights Watch (2001), a populagdo LGBT
¢, na maioria das situagdes, muito mais vulneravel a agressdes sexuais e estupro do
que autora desses mesmos atos. O estudo realizado pela Comissdo dos Estados
Unidos para Eliminagdo da Violéncia Sexual no Sistema Penitenciario (2005)
verificou que 41% dos gays e bissexuais das unidades prisionais deste pais foram
vitimas de estupro, por compara¢do com os 9% verificados entre a populagdo de
heterossexuais do sistema. Contudo, ainda que a referida pesquisa seja a respeito de
populagdo LGBTI em solo norte-americano, recentes decisdes de Cortes Superiores
do Brasil tém demonstrado preocupagdo com a alocagdo da populagdo prisional
LGBTI, em especial com as travestis e transsexuais. Assim, tem sido comum
decisdes judiciais que encaminham pessoas travestis € mulheres trans. que ndo
passaram ainda pelo processo de redesignagdo sexual para a custddia em unidades
femininas.
Assim sendo, a populagdo presa LGBTI tem direito de acesso a toda a assisténcia

disponivel enquanto estiver sob a responsabilidade do estado e apds sua soltura, conforme

prevé a Lei de Execugdo Penal, artigo 10:

A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime

e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo tinico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Além disso, o artigo 5° da Constitui¢do Federal, prevé o seguinte:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...] XLIX - ¢é

assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;



V — SOBRE AS PESSOAS INDIGENAS

A luz dos artigos 1.1, 4.1, 5, 12, 13 e 24 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e de outros instrumentos interamericanos aplicaveis, que obrigac¢des
especificas competem aos Estados para garantir que as pessoas indigenas usufruam de
condi¢cdes de detengdo que sejam adequadas atendendo a suas circunstancias

peculiares? Em particular:

1. Que obrigacdes especificas os Estados devem assumir para
assegurar que as pessoas indigenas privadas da liberdade preservem sua identidade

cultural, em especial seus costumes, rituais e alimentagdo?

Resposta: A populagdo privada de liberdade indigena tem acesso aos direitos previstos
na legislagdo vigente. Assim, cabe aos estados zelar pelo bem-estar fisico, mental e
moral da populag@o indigena em situagdo de privagdo de liberdade, garantindo-lhes
alocacdio apropriada, uso da lingua materna, preservagdo de habitos alimentares,
religiosidade, corte de cabelo e identidade de género, conforme sua etnia e cultura.
Ciente desta necessidade, o DEPEN, por meio da DIAMGE, elaborou a Nota Técnica
n® 53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, por meio da qual destaca que é

responsabilidade da unidade penal, no ato da recepgao:

1° perguntar o nome completo da pessoa indigena;

2° caso a pessoa ndo fale/domine a lingua portuguesa, demonstre incompreensao
quanto aos procedimentos a que estd sendo submetida ou quanto as regras de
comportamento do estabelecimento prisional, devera ser providenciada a presenca
de intérprete (preferencialmente membro da comunidade a que pertence a pessoa
presa).

3° perguntar o nome do povo/etnia a qual pertence, a lingua que fala e onde vive

(aldeia/terra indigena/comunidade);
4° perguntar se a pessoa possui alguma documentagao;

5° informar imediatamente a FUNALI local, ou regional mais préxima, os dados da

pessoa indigena presa para conhecimento e providéncias; e
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6° alocar a pessoa indigena em seguranga.

No mesmo sentido, a Resolugao n° 287, de 25 de junho de 2019, do Conselho Nacional
de Justica, recomenda em seu artigo 14 que,
Nos estabelecimentos penais onde houver pessoas indigenas privadas de liberdade,
0 juizo de execugdo penal, no exercicio de sua competéncia de fiscalizacdo, zelara
que seja garantida a pessoa indigena, assisténcia material, & salde, juridica,

educacional, social e religiosa, prestada conforme sua especificidade cultural,

devendo levar em consideragdo, especialmente:

|- Para a realizacdo de visitas sociais:
a) as formas de parentesco reconhecidas pela etnia a que pertence a pessoa indigena

presa;
b) visitas em dias diferenciados, considerando os costumes indigenas; ¢
c) o respeito a cultura dos visitantes da respectiva comunidade.

II - Para a alimentagdo em conformidade com os costumes alimentares da respectiva

comunidade indigena:
a) o fornecimento regular pela administragdo prisional; e

b) o acesso de alimentag@o vinda do meio externo, com seus proprios recursos, de

suas familias, comunidades ou institui¢des indigenistas.

111 - Para a assisténcia a saude: os pardmetros nacionais da politica para atengao a

satde dos povos indigenas;

V- Para a assisténcia religiosa: o acesso de representante qualificado da respectiva

religido indigena, inclusive em dias diferenciados;
V- Para o trabalho: o respeito a cultura e aos costumes indigenas; e

VI - Para a educagéo e a remigdo por leitura: o respeito ao idioma da pessoa indigena.

2. Quais os deveres do Estado em relagdo a atengdo médica das
pessoas indigenas privadas da liberdade, em especial sobre suas praticas medicinais

e medicamentos tradicionais?

Resposta: O estado deve garantir a assisténcia a satde prevista no artigo 11 da Lei de
Execucdo Penal, bem como atender os pardmetros da Portaria n® 254, de 31 de janeiro

de 2002, do Ministério da Satde, que trata da Politica Nacional de Atengéo a Satide dos
13



Povos Indigenas, a qual busca garantir aos povos indigenas o acesso a aten¢do integral
a salide, de acordo com os principios ¢ diretrizes do Sistema Unico de Sauade.
contemplando sua diversidade social, cultural, geografica. histdrica e politica, de modo
a favorecer a superagdo dos fatores que tornam essa popula¢do mais vulneravel aos
agravos a saiude de maior magnitude e transcendéncia entre os brasileiros,

reconhecendo a eficdcia de sua medicina e o direito desses povos a sua cultura.

3. Que medidas especiais os Estados terdo de adotar em relagdo as
atividades ou programas desenvolvidos no ambito carcerario, bem como as
audiéncias disciplinares, atendendo as particularidades culturais e linguisticas das
pessoas indigenas?

Resposta: Conforme a Nota Técnica n.°

53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, além de respeitar a diversidade
cultural da populagdo indigena, o estado deve ofertar, no &mbito prisional, o servigo de
intérprete para as pessoas indigenas encarceradas que ndo tenham pleno dominio da
lingua portuguesa nas audiéncias disciplinares, audiéncias de custodia e na
comunicaco interna de unidades penais, conforme estabelece a Declaragdo da ONU
para os Povos Indigenas. O intérprete podera ser outro indigena da mesma etnia que

fale também a lingua portuguesa.

4. Que obrigagoes particulares cabem aos Estados para a preven¢do

de todo ato de violéncia a respeito das pessoas indigenas privadas da liberdade?

Resposta: A Constituicdo Federal de 1988, que tem como um dos fundamentos a
dignidade da pessoa humana, valida o direto dos povos indigenas a sua organiza¢do
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des. Portanto, a pessoa indigena em privagdo
de liberdade ndo deve ter acrescida a sua pena a negagdo dos direitos citados. Ciente
disso, a DIAMGE, por meio da Nota Técnica n.°
53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MI, estabelece que os estados devem:

1° Providenciar espagos de vivéncia especificos, condicionada a sua expressa

manifestagdo de vontade, garantindo a dignidade da pessoa humana (principio

constitucional).

2° Os espagos de vivéncia especificos ndo devem ser espagos de segregagdo e devem

garantir aos/as presos/as indigenas os mesmos direitos das outras pessoas presas;
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3°Notificar a Funai quando da entrada de qualquer indigena em seus estabelecimentos
penais para que este 6rgdo possa acionar os mecanismos de prote¢do e promogao de
seus direitos, bem como apresentar & Funai informagdes referentes aos atuais
indigenas encarcerados em suas unidades prisionais, contendo nome, povo/etnia e

nimero do processo judicial; e

4° Consultar a Funai antes da adogdo de quaisquer medidas administrativas a respeito
dos indigenas encarcerados, para consideragdo das especificidades de cada povo,

para saber qual a melhor forma de tratamento a ser dado a cada caso especifico.

VI -SOBRE AS PESSOAS IDOSAS

A luz dos artigos 1.1, 4.1, 5, 17.1 e 24 da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos, das disposi¢des da Convengdo Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos
Humanos dos Idosos e de outros instrumentos interamericanos aplicaveis, que
obrigagdes especificas cabem aos Estados para garantir que as pessoas idosas
disponham de condigdes de deten¢do que sejam adequadas, atendendo a suas

circunstancias peculiares? Em particular:

1. Que obrigagdes especificas cabem aos Estados para assegurar o
direito a acessibilidade e & mobilidade pessoal nos centros de detengdo, por parte das

pessoas idosas privadas deliberdade?

Resposta: A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, do Senado Federal - Estatuto do
Idoso. prevé no artigo 10, inciso 3° que: “¢ dever de todos zelar pela dignidade do idoso,
colocando-o a salvo de qualquer tratamento desumano. violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor”. Por compreender a especificidade dessa populagdo, a
Divisdo de Atengdo as Mulheres e Grupos Especificos afirma, na Nota Técnica n.°
16/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, que sdo direitos da pessoa idosa em

privacdo de liberdade:



1° acesso a espagos de vivéncia especifico somente para idosos;

2° espago adequado para o descanso (cama, colchdo, lencol e

travesseiro);

3° boa ventilagdo e iluminagio;

4° 4gua corrente e potavel disponivel na cela;

5° facil acesso ao setor de saude e de assisténcia social; e

6° seja considerado as possiveis condi¢des de surdez, doengas neuroldgicas e

dificuldades das pessoas idosas presas em atender rapidamente aos comandos de voz.

2. Quais as obrigac¢des estatais em matéria de aten¢dio médica e
psicolégica a pessoas idosas privadas da liberdade? Em especial, que deveres
competem ao Estado a respeito dos cuidados paliativos que essas pessoas possam

necessitar?

Resposta: As obrigagdes estatais estdo em consonancia com a legislagio vigente e com
a Nota Técnica n.* 16/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, que destaca que ¢
assegurada a atengdo integral a satide do idoso. por intermédio do SUS, garantindo-lhe
acesso universal e igualitdrio. para prevengdo. promogio, protegdo e recuperagio da
saude. incluindo a atengdo especial as doengas que afetam especialmente os idosos.
Destaca-se, nesse sentido, o previsto na Lei n°7.210 (Lei de Execugiio Penal), em seu
artigo 14, ou seja, “a assisténcia a satude do preso e do internado de caréter preventivo

e curativo, compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontologico”.

3. Que medidas os Estados devem adotar para assegurar que as

pessoas idosas privadas da liberdade tenham contato exterior com a familia?

Resposta: E garantido por lei o contato com o mundo exterior a toda pessoa privada
de liberdade. conforme determina a Lei de Execugdo Penal, em seu artigo 41.
Constituem direitos do preso, assim, o contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagio que ndo
comprometam a moral e os bons costumes. Convém mencionar que a forma de
comunica¢do mais usada pelos presos para ter contato com o mundo exterior sdo as
cartas, no entanto, devido a crise sanitaria decorrente da pandemia de Covid-19,
atualmente, as formas de comunica¢io foram ampliadas, abrangendo ligagdes

telefonicas e chamadas de video.



1. Quais os deveres especificos dos Estados para garantir a essas pessoas sua plena

reinser¢do social?

Resposta: No que concerne & reintegragdo ou a reinser¢io social, os estados devem
garantir que a populagdo idosa privada de liberdade tenha acesso a politicas de trabalho.
Sendo assim, a Nota Técnica n°® 16/2020/DIAMGE/CGCAP/DEPEN/MJ destaca o
seguinte:
em conformidade com o referido artigo 26, sugere-se que seja oferecido vagas de
capacitagio e de trabalho nas oficinas ligadas ao Programa de Capacitagdo
Profissional e Implementagio de Oficinas Permanentes (PROCAP), aliando-se a
possibilidade de integragio ao mercado de trabalho ainda dentro do sistema
prisional.
Ou seja. a populagdo idosa privada de liberdade estd sujeita a todos os principios
legislativos vigentes, que primam por uma pena humanizada, cabendo a cada estado
fazer com que a legislagdo seja cumprida, bem como fomentar politicas publicas de

atencdo a especificidade dessa populagio.

VII — SOBRE AS CRIANCAS QUE VIVEM EM CENTROS DE DETENCAO
COM AS MAES

A luz dos artigos 1.1, 4.1. 5, 17.1, 19 e 24 da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos, de outros instrumentos interamericanos aplicaveis e do interesse superior da
infancia. que obrigagdes especificas cabem aos Estados para garantir os direitos das
criangas que vivem com as mées na prisdo, atendendo a suas circunstancias peculiares?

Em particular:

1. Que obrigacdes especificas os Estados devem assumir para
assegurar o direito & vida familiar da crianga, inclusive o respeito ao contato com o

outro pai?



Resposta: A Nota Técnica n® 17/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ trata de
recomendagdes e orientagdes destinadas aos estados acerca dos procedimentos de
custodia de mulheres em situagdo de prisdo, inclusive sobre mulheres presas
acompanhadas de seus filhos em unidades prisionais. Sob a perspectiva do direito a
maternidade ¢ do direito a infancia, destaca-se, conforme a Nota Técnica, que:
Considerando a possibilidade do juiz ndo substituir a prisio preventiva pela
domiciliar, a gestdo prisional e a Comissdo Técnica de Classificagio precisam
promover a convivéncia e a manutengdo dos vinculos entre mulheres e seus filhos/as

em espaco especifico, apartado do restante das presas e, se possivel, proximo ao

funcionamento do servigo social ou psicossocial.

Na mesma perspectiva de valorizagdo da infancia e do direito a maternidade, a
Resolugdo N° 252 de 04/09/2018 do Conselho Nacional de Justica, que estabelece
principios e diretrizes para o acompanhamento das mulheres mies e gestantes privadas
de liberdade, assegura que:
Art. 8°. A convivéncia entre maes e filhos em unidades prisionais ou de detengdo
devera ser garantida, visando apoiar o desenvolvimento da crianca e preservar os

vinculos entre mée e filhos, resguardando-se sempre o interesse superior destes,

conforme disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§ 1° Para garantia da convivéncia das mulheres privadas de liberdade com seus

filhos, o poder publico adotara as seguintes agdes minimas:
I - garantir a convivéncia entre maes e filhos, respeitando-se o periodo de
amamentacdo exclusiva, no minimo, nos seis primeiros meses de vida da crianca,
sem prejuizo de complementagao, caso necessario.
No que se refere ao contato com o pai, conforme previsto na Resolugio 252 artigo 7°,
inciso XII, o estado deve disponibilizar condigdes especiais de visitagdo para pais de
criangas acolhidas com suas maes, incluindo-se hordrios diferenciados., visando a
promover o fortalecimento de vinculos e possibilitar a responsabilizagido do pai quando

da saida da crianca da unidade.

2. Que obrigagdes tem o Estado em matéria de acesso ao direito a satide e a alimentacio

de criangas que vivem em centros de detengdo com as maes?

Resposta: A Resolucio 252, de 04 de setembro de 2018, do Conselho Nacional de

Justica, em seu artigo 10, destaca que:
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Todas as criangas filhas de mulheres privadas de liberdade acolhidas junto a sua
mde no periodo legalmente permitido tém direito ao acesso a acdes de atengio
integral a satde, que incluem cobertura vacinal, acompanhamento do crescimento ¢
desenvolvimento e realizagiio de exames ¢ consultas médicas.

A Lei de Execug@io Penal, em seu artigo 83, inciso 2°, estabelece que:

Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de ber¢ario, onde
as condenadas possam cuidar de seus fithos, inclusive amamenté-los, no minimo,
até 6 (seis) meses de idade.

Ja o artigo 89 traz o seguinte:
Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres serd dotada de
se¢do para gestante ¢ parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de 6
(seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa.

Desse modo, ¢ obrigacdo dos estados garantir que a crianga que vive com a mie em

ambiente carcerario tenha seus direitos garantidos, tendo em vista que a pena da mie

ndo deve ser extensiva 4 crianga, ainda que esta esteja em privacdo de liberdade.

3. Quais os deveres do Estado para assegurar um desenvolvimento

adequado das criangas que vivem em centros de detencdio com as mées, inclusive o
relacionado 4 integragdo comunitaria, & socializago, 4 educagdio ¢ a recreacao?

Resposta: Conforme a Resolugio n® 252, de 04 de setembro de 201 8, do Conselho

Nacional de Justi¢a, é responsabilidade dos estados a garantia do desenvolvimento

pleno da crianga que esteja sob a custddia da mie em situacdo de prisdo. Assim, a

referida resolugdio assevera que o estado deve:

promover agoes de interagio, cuidado e estimulo ao desenvolvimento psicomotor,
afetivo, educacional, de linguagem e cognitivo das criangas durante o periodo

minimo de acolhimento autorizado.

Brasilia, 15 de janeiro de 2021
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