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1. INTRODUCAO

O escrito traz observacfes e aportes a solicitacdo de Opinido Consultiva
formulada pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos sobre enfoques
diferenciados em matéria de pessoas privadas de liberdade. Tem como recorte
a situacdo das pessoas LGBT em privacao de liberdade no Brasil, com énfase
na realidade das travestis e mulheres transsexuais.

Este documento esta organizado em seis secfes, incluindo esta
introducédo. A proxima secao € dedicada a analise do sistema prisional brasileiro,
revelando um quadro de violéncia, tortura e maus tratos contra a populacao
carceraria. Este quadro de sistematicas violacbes dos direitos humanos no
ambito do sistema prisional brasileiro suscitou a emissdo de medidas provisorias
pela Corte IDH no intuito de evitar danos irreparaveis a pessoas privadas de
liberdade no Brasil, conforme apresentado na secdo 3. A secdo 4 apresenta a
situacdo das mulheres transexuais e travestis no sistema prisional brasileiro, a
partir dos resultados de relatério produzido pelo Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos. Finalmente, com base nos insumos apresentados nas
sec¢Oes anteriores, a se¢do 5 traz as respostas aos questionamentos feitos pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos na solicitacdo de Parecer
Consultivo sobre "Enfoques diferenciados em matéria de pessoas privadas da
liberdade".
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2.SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: CENARIO DE VIOLENCIA, TORTURA
E MAUS TRATOS

Levantamento feito pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
do Ministério da Justica, entre julho e dezembro de 2019, com informacdes
estatisticas acerca dos estabelecimentos penais e da populacdo prisional no
Infopen? aponta que o Brasil tinha um total de 748.009 pessoas presas, a maior
parte (48,47%) em regime fechado e 29,75% em regime provisério.

A populacéo prisional no pais é caracterizada pela sua juventude, tendo
a maioria (23,29%) de dezoito a vinte e quatro anos, seguido pela quantidade de
21,5% com a idade entre vinte e cinco a vinte e nove anos. A diferenca de género
€ bastante acentuada, pois, a partir do nimero total de presos, apenas 4,94% é
do género feminino.

Os dados do DEPEN também apontam que as penitenciarias brasileiras
sdo marcadas pela superlotacdo: em universo de 748.009 presos, segundo 0s
dados levantados no Infopen, o total de vagas é apenas de 442.349. Ainda
guanto ao numero de vagas, o Infopen informa que que 12.105 sdo destinadas
a mulheres e grupos especificos e destas 25,29% voltadas a populacdo LGBT.

No ambito interno, o Supremo Tribunal Federal (STF), corte constitucional
brasileira, incorporou o instituto “estado de coisas inconstitucional™* ao julgar a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347,°, haja

vista as péssimas condicBes em que se encontram as penitenciarias e as quais

3 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciéarias (Infopen). Disponivel em
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen. Acesso em 25 de outubro de 2020.
4 O instituto do Estado de Coisas Inconstitucional tem sua origem na Sentencia de Unificacién
559/1997, prolatada pela Corte Constitucional Colombiana em 6 de novembro de 1997. Seus
pressupostos principais sdo: (i) situacdo de violacdo generalizada de direitos fundamentais; (ii)
inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a situacao;
e (iii) a superacdo das transgressdes exigir a atuagdo ndo apenas de um 6rgdo, e sim de uma
pluralidade de autoridades.

5 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental no 347/DF, Inteiro Teor do Acérdao. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560>. Acesso em 25 de outubro
de 2020.
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sado submetidas as pessoas presas. No julgamento, o STF determinou que juizes
e tribunais, observando os artigos 9.3 do pacto de Direitos Civis e Politicos e 7.5
da Convencéao Interamericana de Direitos Humanos, realizassem audiéncia de
custédia® em um prazo de noventa dias, e que a Unido liberasse recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)’ para a utilizacdo de acordo com o
intuito para o qual foi criado.

Em que pese o STF ter reconhecido o estado de coisas inconstitucional
no ambito prisional brasileiro, os efeitos ndo surtiram como esperado. As graves
violacdes aos direitos humanos ndo cessaram e nem sequer diminuiram.

Em consonancia com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a Lei n. 9.4558 que tipificou o crime de tortura, assim como os tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos aprovados e ratificados pelo
Brasil, entre outros, a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos; a Convencao
contra o Genocidio; o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos; o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; a Convencao sobre
a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacao Racial; a Convencao sobre a
Eliminacao de todas as formas de Discriminacao contra a Mulher; a Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes; a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; a Convencgao

® Instituida pela Resolugdo CNJ 213/2015, de 15 de dezembro de 2015, a audiéncia de custodia
consiste na rapida apresentacdo do preso a um juiz nos casos de prisdes em flagrante, em uma
audiéncia onde também sdo ouvidas as manifestacdes do Ministério Publico, da Defensoria
Publica ou do advogado do preso. Nessa audiéncia que devera se realizar em até 24 horas da
comunicacao do flagrante, o juiz analisa a prisdo sob o aspecto da legalidade, da necessidade e
da adequacéo da continuidade da prisdo ou da eventual concesséao de liberdade, com ou sem a
imposicdo de outras medidas cautelares. Avalia, ainda, eventuais ocorréncias de tortura ou de
maus-tratos, entre outras irregularidades. A implementacao das audiéncias de custodia vai ao
encontro do disposto no artigo 7.5 da Convenc&o Americana sobre Direitos Humanos que dispfe
gue toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou
outra autoridade autorizada pela lei a exercer fun¢des judiciais e tem direito a ser julgada dentro
de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga 0 processo.
Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem 0 seu comparecimento em
juizo.

7O FUNPEN foi criado pela Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, instituido no ambito
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional
- DEPEN, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades
e os programas de modernizac&o e aprimoramento do sistema penitenciario nacional.

BRASIL. Lei n° 9455 de 7 de abrili de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9455.htm. Acesso em 18 de outubro de 2020.
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Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura; a Convencédo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; e o Protocolo
Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 2 de agosto de 2013, foi sancionada a
Lei n.12.847°.

A lei criou e instituiu o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, o Comité Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura e 0 Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura vocacionados a obstar e coibir
costumes, mecanismos e técnicas de tortura, de crueldade e de violacdo aos
direitos dos individuos em situacao de privacao de liberdade.

Nesse sentido, o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
(MNPCT), em singular, € 6rgéo estruturante composto por 11 peritos de notavel
saber juridico e experiéncia no combate a tortura que, escolhidos pelo Comité
Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura e nomeados pelo Presidente da
Republica com mandato fixo de 3 anos (admitindo-se uma reconduc¢do), sao
responsaveis pelo planejamento de visitas aos estabelecimentos responsaveis
por custodiar as pessoas privativas de liberdade em toda extensado do territorio
nacional. Ante essas visitacfes, compete ao MNPCT, ainda, verificar as
especificidades do estabelecimento, de modo a averiguar as condi¢cdes em que
os custodiados se encontram submetidos.

Com efeito, verificando indicios de praticas de tortura, o MNPCT podera
requerer a autoridade competente a instauracao de procedimento administrativo
e criminal em face do estabelecimento prisional. Desse modo, o MNPCT,
anualmente, produz relatério sistematizado sobre as visitacdes realizadas pelos
peritos, recomendando medidas que, se adotadas, representardo importantes
instrumentos para mitigar os problemas encontrados. O MNPCT, ademais,
produz estudos tematicos em que se explora e diagnostica estabelecimentos por

regides brasileiras - esses séo os relatérios teméticos.

°BRASIL. Lei n.° 12.847, de 2013. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Lei/L12847.htm. Acesso em 18 de outubro de 2020.
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Os relatorios, nos termos do inciso V do art. 9° da Lei n. 12.847, séo
circunstanciados e sistematizados com orientacdes e adverténcias. O relatorio,
assim, fornece uma completa andlise empirica sobre a organizagéo, disposicao
e condicao estrutural do estabelecimento visitado pelos peritos, no sentido de
expor e revelar, além da condicdo de fato e de direito em que as pessoas
privadas se encontram, 0 comportamento dos agentes penitenciarios e
funcionérios responsaveis pela seguranca e tutela dos presos.

Cumpre observar que o MNPCT, em teoria, haveria de instituir relatorios
com vistas a revelar atrocidades e praticas de torturas cometidas contra as
populacdes excluidas e marginalizadas no Brasil em restricdo de liberdade.
Embora revelem verdadeiras instituicbes de tortura travestidas de
estabelecimentos prisionais, os relatérios produzidos carecem de uma atengao
prépria a populacéo trans e de travestis, tornando insuficientes os parametros e
recomendacdes a serem adotados pelos estabelecimentos prisionais brasileiros.
Dessa forma, cresce o debate sobre como o ordenamento juridico brasileiro pode
adotar modelos e indicadores plausiveis e compativeis com as especificidades
da comunidade trans e de travestis.

A seguir, far-se-a a andlise dos relatorios anuais e tematicos produzidos
pelo MNPCT, instrumentos que, por si s6, apontam e testemunham a impoténcia
e a ineficacia das instituicdes prisionais brasileiras.

Relatério Anual de 2015-20161°

O relatério analisou entre abril de 2015 e marco de 2016 dezessete
unidades prisionais em sete unidades da federacao. Inicialmente, nota-se que o
MNPCT elenca os principais relatos sobre praticas de tortura cometidas por

policiais nos estados: espancamentos, queimaduras, choques elétricos nas

Disponivel em  https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/mecanismo-nacional-de-
prevencao-e-combate-a-tortura-relatorio-anual-2015-2016.pdf. Acesso em 18 de outubro de
2020.
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genitais, afogamento, sufocamento com saco plastico, perfuracdo abaixo das
unhas, remocéo das unhas, humilhacGes verbais e ameacas?®.

Especificamente a populacédo LGBTI, o relatério somente recomenda que
haja garantia da diversidade sexual e a protecdo da identidade de género.
Embora ndo especifique quais as mudancas necessarias para realizar essa
adequacdao, aponta, todavia, aspectos gerais de insalubridade prisional que, em
certa medida, se mitigados, contribuem para o combate a tortura das pessoas
LGBTI privativas de liberdade.

A maioria das unidades prisionais apresentam péssimas condicfes de
infraestrutura que obstaculizam o cumprimento da execucédo penal. Cita-se, por
exemplo, esgoto aberto, comida estragada, falta de iluminagdo, insetos e
roedores nas instalacdes, precariedade hidraulica e elétrica'?. Além disso, as
unidades prisionais apresentavam escassez de assisténcia material e, assim,
problemas de salude sdo comuns. Presume-se, entdo, que nao havia, a época,
qualquer assisténcia de métodos de transicao para a populagéo trans.

Em relacdo aos aspectos institucionais, o relatério propde uma
abordagem multisetorial que envolva profissionais pedagogos, juridicos, sociais
e de psicologia que auxiliem na gestdo das unidades de privacdo de liberdade.
Ainda, recomenda-se que agentes publicos acusados de tortura e maus tratos,
gue estejam respondendo a procedimentos disciplinares, sejam afastados de
suas atividades profissionais.

Em relacéo a saude, o relatério indica que os sistemas prisionais sigam
as normas nacionais e internacionais sobre o tema, estabelecendo metodologias
para cada problema de saude especifico e garantindo medicamentos e outros
materiais responsaveis para o tratamento de saude.

Sobre a infraestrutura e insumos basicos, recomenda-se reformas dos
espacos fisicos, a garantia de salubridade, de seguranca contra incéndios,

acessibilidade, assisténcia material, agua potavel e alimentacao.

11 |hidem p.29
12 |bidem p.41

10
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Em consideracdo ao contato com o mundo exterior, o relatorio indica que
seja promovido atividades que apresentam uma interatividade entre as
comunidades e as unidades de privacao de liberdade, protocolos que permitam
alimentacdo trazida por visitantes e que as pessoas privadas de liberdade
tenham a possibilidade de realizar encontros intimos e sexuais com seus
parceiros e parceiras em lugar adequado. Por fim, o relatorio recomenda que as
pessoas privativas de liberdade possam acessar informagdes do mundo exterior
sistematicamente e facilmente por meio de jornais, revistas, televiséo e radio.

No relatério, como observado, ndo ha recomendacdes especificas ao
tratamento da comunidade LGBTI no sistema prisional. Somente h4 uma
recomendacdo genérica que preconiza a garantia da liberdade sexual e
identidade de género das pessoas LGBTI, a livre manifestacdo e exercicio da

religido sem discriminacao.

Relatério Anual de 2016-201713

O relatério analisou 24 unidades de privacdo de liberdade que se dividem
entre as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste. O relatério repete as mesmas
indicacdes do anterior, isto é, ainda se verifica que as celas prisionais se
encontram com superlotacdo, com problemas estruturais, celas insalubres e com
escassez de insumos basicos (dgua potavel, luz). Nota-se, também, a auséncia
de didlogo entre o0s setores prisionais, com uma nitida desorganizacao
institucional, de modo que os presos eram afetados pela falta de uma
administracéo efetiva4.

No complexo de curado, em recife, os presos vivem em celas
improvisadas (“barracos”), pois alguns pavilhdes estavam com o triplo de sua
capacidade de lotacao, forcando os outros presos a improvisarem moradias.

Como forma de mitigar o problema da superlotacéo, a direcéo prisional

indicava um preso para ocupar a posi¢cao de preso “representante”, este, com a

13Disponivel em https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relmnpct201617.pdf. Acesso
em 18 de outubro de 2020.
14 |bidem p.15 e p.16

11
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anuéncia de outros presos, € responsavel por auxiliar os funcionarios prisionais.
Em muitos lugares dos pavilhdes, os agentes penitenciarios nao tinham acesso,
de modo que o0s presos representantes conseguiam alcancar esses lugares e
auxilia-los.

O relatorio, nesse sentido, destaca que a populacdo LGBTI esta em total
vulnerabilidade e risco constante de sofrer atentados contra suas vidas. As
pessoas LGBTI estdo concentradas em locais que outrora seriam destinados aos
presos que nao poderiam permanecer em convivio com 0S outros presos: Sdo
as celas de seguranca.

O relatorio, veementemente, aduz que ndo ha uma medida efetiva que
proteja o grupo LGBTI no sistema prisional'®, posto que, uma vez sendo dificil o
acesso dos funcionarios a essas celas, a populacdo LGBTI carece de tutela
estatal. Em uma das instalacbes do complexo de curado, no Presidio Juiz
Antdnio Luis Lins de Barros, a populacdo LGBTI fica em cela especial exclusiva
em que o0 acesso somente é viabilizado pelo preso representante.

As revistas vexatérias que se representam como procedimentos
obrigatérios para o direito de visitacdo requerem, em sua maioria,
desnudamento, contracdo dos 6rgdos sexuais e movimentos invasivos que

configuram a pratica de violéncia sexual. Nesse teor:

Sistematicamente, sdo feitas pela Policia Militar e pelo GOE
revistas no Complexo do Curado, os ditos “baculejos”. Nestas
operagdes, 0s presos sdo colocados para fora dos pavilhdes,
sem as roupas, sendo feitas vistorias das celas das unidades.
As presas transexuais sdo obrigadas a ficar com o0s seios a
mostra, o que configura uma forte violacdo a privacidade e a
dignidade delas. H& relatos de espancamentos e xingamentos
por parte dos agentes publicos contra os presos, bem como uso

desproporcional de armamentos menos letais, como sprays de

15 |bidem p.17,18,19

12
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pimenta e balas de borracha. Tais praticas configuram tortura e

maus tratos?®.

No presidio estadual metropolitano I, em Belém, o relatério analogamente
indica que a situacéo da comunidade LGBTI precisa de notada atencao, pois nao
ha nenhum protocolo estabelecendo tratamento face as especificidades de
género e de diversidade sexual. Identidade de género e orientacdo sexual séo

aspectos nao respeitados nesse contexto!’.

Relatério Anual de 2017-201818

Na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, em Roraima, 0 mecanismo
apontou que havia um espaco repleto de barracos improvisados em que se
alocava, além de outros presos como indigenas e estrangeiros, a populagcéo
LGBTI. Relata-se a imposicdo religiosa a esse grupo, sobretudo nas
comunidades terapéuticas.

Na comunidade terapéutica Casa do Pai, em Roraima, os peritos afirmam
que o discurso entre os funcionarios era de que ndo havia preconceito, pois as
pessoas eram “curadas” do “homossexualismo”. Desse modo, qualquer tipo de
comportamento que associe uma pessoa nascida com 6rgao genital masculino
aos comportamentos femininos (a titulo de exemplo, roupas, cabelos longos,
unhas pintadas) eram reprimidos.

Os peritos afirmam que esse procedimento de intolerancia esta alicercado
em uma concepcao religiosa discriminatéria que é imposta aos presos. Uma das
recomendacdes direcionadas aos 6rgdos dos poderes e do sistema de justica,
concernente a populacdo LGBTI, € que o regimento interno das unidades

prisionais seja reformulado contemplando esse grupo?®.

16 apud p.100

17 lbidem p.20,21

8Disponivel em https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relatrioanual20172018.pdf.
Acesso em 18 de outubro de 2020.

19 |bidem p.131, 132

13
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Popularmente chamada de “Cura Gay”, as violagdes de direito
mediante imposicao de praticas religiosas abusivas também se
fazem presentes em muitas instituicbes que oferecem esse tipo

de tratamento?.

Relatério anual de 2018-201921

No Ceara, o comité relata que os servidores e funcionarios da Unidade
Feminina Aldaci utilizavam termos pejorativos para se referir as adolescentes
LGBTI, além de serem separadas em alojamentos apartados?®?.

Na Penitenciaria de Seguranca Média Il, no Espirito Santo, a populagéo
LGBTI sofria diversas represarias; encontrou-se estilhacos de municéo e demais
vestigios de tortura, além de relatos de agressoes fisicas, psicolégicas e
arbitrariedades?®. Esses atos de tortura eram cometidos na ala especial
destinada a populacdo LGBTI. O relatério indica que a tortura era fruto da

discriminacao dos agentes responsaveis pela custodia da populacdo LGBTI.

20 |bidem p.21

2! Disponivel em https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/09/relatorio-bianual-2018-2019-
mnpct-1.pdf. Acesso em 18 de outubro de 2020.

22 |bidem p.37

23 |bidem p.44

14
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Relatorio Tematico Adolescentes Privadas de Liberdade - Relatéorio de
Miss&o Conjunta no Cear4, Distrito Federal, Paraiba e Pernambuco (2018)%*

No Distrito Federal, na Unidade de Internacdo de Santa Maria, 0s peritos
apontam que a tortura € exercida por mulheres as adolescentes e jovens.
Agentes eram omissas e negligentes frente as adolescentes LGBTI. As
adolescentes nao tém direito de se expressar em publico, ndo podem demonstrar
afeto, isto €, ndo podem se abracar, darem as maos, trocar beijos. E evidenciado
a intolerancia a homoafetividade pelas servidoras que cuidam dessas
adolescentes, inclusive com ameacas de puni¢cao, maus tratos e tratamento cruel
para quem desobedecer a essas normas de conduta. As adolescentes
entrevistadas afirmaram serem ridicularizadas e vitimas de bullying pelos
servidores em razéo de sua orientacdo e identidade sexual?®.

No Ceara, as adolescentes das unidades visitadas relatam que
pejorativamente sdo chamadas de “cabrdes” (quando consideradas menos
femininas) e “cocotas” (quando consideradas mais femininas). Esses termos
pejorativos eram proferidos pelas agentes durante a visita de missdo?6. Os
peritos, ainda no Cear4, realizaram a triangulacdo de informacgdes e chegaram
em trés conclusdes: (i) ha restricdo de acesso as atividades; (i) puni¢cdo por
demonstracao de afeto; e (iii) ameacas pela orientacéo e identidade sexual das
adolescentes?’.

Em Pernambuco, observou-se que muitas adolescentes LGBTI
demonstravam identidade sexual oposta ao sexo biolégico (homens trans).
Analisando os documentos da unidade, notou-se a presenca de homens trans
em Pernambuco?®. Embora haja casais homoafetivos na unidade, os peritos
relatam que ainda havia discriminagdo e ameagas contra a comunidade. As
ameacas se subsidiavam na possibilidade de as adolescentes ficarem sem

visitas ou trancafiadas.

24 Disponivel em https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/03/relatc393rio-adolescentes-
privadas-de-liberdade.pdf. Acesso em 18 de outubro de 2020.

25 |bidem p.19,20

26 |bidem p.40

27 |bidem p.49

28 Ibidem p.102
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Constatou-se, ademais, em Pernambuco, duas meninas trans na unidade
feminina que viviam, segundo relatos, em situacédo adversa, de modo que era
dificil a convivéncia e estranho para as outras adolescentes. Uma das meninas
trans, que veio da Casa de Semiliberdade Santa Luiza, adaptou-se, ao passo
gue a outra, da unidade masculina, ndo se adaptou. A unidade informou que a
identificacdo de género ndo € comum quando as meninas entram na unidade,
de modo que muitas chegam sem visibilidade e acabam se descobrindo melhor
na prisdo. Muitas adolescentes lésbicas cisgénero, posteriormente, segundo os

peritos, identificam-se com homens trans?°.

3. MEDIDAS PROVISORIAS DA CORTE IDH SOBRE O SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

Importante locus de protecdo no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), por
meio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), atua de maneira
complementar aos sistemas domésticos de protecdo, buscando superar suas

omissoes e deficiéncias.

Essa relacdo de complementaridade € relevante, na medida em
gue é no espago nacional que os individuos vivem e devem
poder exercer seus direitos, ndo obstante, muitas vezes, 0
préprio Estado possa viola-los ou se abster de impedir violagdes
aos mesmos, restando necessario 0 recurso ao sistema
internacional a fim de evitar a total desprotecdo dos seres
humanos, como ocorreu, por exemplo, durante a experiéncia
totalitaria nazista na Segunda Guerra Mundial.*°

O cenario de sistematicas violagbes aos direitos humanos das pessoas

privadas de liberdade no Brasil tem suscitado o incremento das demandas

29 |bidem p.102, 103

30 AMARAL JUNIOR, Alberto do; JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos e o Supremo Tribunal Federal. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do; JUBILUT, Liliana Lyra
(Orgs.). O STF e o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2009, p. 10.
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submetidas ao SIDH. N&o raras vezes, situacoes de extrema gravidade e
urgéncia tém demandado a adocédo, por parte da Corte IDH, de medidas
provisérias com vistas a evitar danos irreparaveis as pessoas, nos termos dos
art. 63.2 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e do art. 27

de seu Regulamento.

Quanto a gravidade, para efeitos da adocdo de medidas
provisorias, a Convengdo requer que esta seja “extrema”, ou
seja, que se encontre em seu grau mais intenso ou elevado. O
carater urgente implica que o risco ou ameaca envolvidos sejam
iminentes, 0 que requer que a resposta para repara-los seja
imediata. Finalmente, quanto ao dano, deve existir uma
probabilidade razoavel de que se materialize e ndo deve recair
em bens ou interesses juridicos que possam ser reparaveis.3!

N&o obstante, no que tange especialmente a tematica das pessoas
privadas de liberdade, impende destacar que a Corte IDH, tendo em vista o que
dispde o art. 1.1 da CADH, considera que os Estados se encontram em uma
posicéo especial de garante, obrigando-se, portanto, a salvaguardar os direitos

de tais pessoas.

O quadro 1 apresenta a relacdo de medidas provisorias emitidas pela
Corte IDH com vistas a evitar danos irreparaveis a pessoas privadas de liberdade
no Brasil.

Quadro 1 — Medidas provisérias da Corte IDH

UNIDADE RESOLUCOES

Resolucéo de 18 de junho de 2002
Resolucéo de 29 de agosto de 2002
Resolucao de 22 de abril de 2004
Resolucéo de 7 de julho de 2004
Resolucéo de 21 de setembro de 2005

Penitenciaria Urso Branco

o g ks~ w N E

Resolucéo de 2 de maio de 2008

31 CORTE IDH. Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de
2014. Medidas Provisorias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciado de Curado.
San José, 2014, Cons. 8.

17



(Iinic_?. . 4‘ .
25 32 PRIOS

Institudo de Pollicas Piblicas e Direifos Humanos

7. Resolugéo de 17 de agosto de 2009

8. Resolucgéo de 25 de novembro de 2009

9. Resolucéo de 26 de julho de 2011

. Resolucéo de 25 de agosto de 2011
Resolucéo de 28 de julho de 2006
Resolucéo de 30 de setembro de 2006
Resolucéo de 10 de junho de 2008
Resolucéo de 25 de novembro de 2008

=
o

Penitenciaria de Araraquara

Resolucéo de 22 de maio de 2014
Resolucéo de 7 de outubro de 2015
Complexo Penitenciario de Curado Resolucao de 18 de novembro de 2015
Resolucao de 23 de novembro de 2016
Resolucéo de 13 de fevereiro de 2017"
Resolucao de 14 de novembro de 2014
Complexo Penitenciario de Pedrinhas Resolucao de 14 de marco de 2018
Resolucéo de 13 de fevereiro de 2017"
Resolucgédo de 13 de fevereiro de 2017°

Instituto Penal Placido de S& Carvalho Resolucdo de 31 de agosto de 2017

S A I L I A i B

Resolucéo de 22 de novembro de 2018

Fonte: Corte IDH.

* Resolucdo sobre assuntos da Unidade de Internacdo Socioeducativa, do Complexo
Penitenciario de Curado, do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, e do Instituto Placido de S&
Carvalho.

Penitenciaria Urso Branco

Em 6 de junho de 2002, a CIDH apresentou a Corte IDH escrito com a
solicitacdo de adocéo de medidas provisorias com vistas a proteger a vida e a
integridade pessoal dos internos da Casa de Detencdo José Mario Alves, mais
conhecida como Penitenciaria Urso Branco, localizada na cidade de Porto Velho,
em Rondb6nia. Observe-se que o quadro de extrema violéncia no ambito da
penitenciaria, que culminou no assassinato brutal de 37 detentos, ja havia sido

motivo para que a CIDH, em 14 de margo de 2002, adotasse medidas cautelares
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em face do Estado brasileiro, algo que, no entanto, ndo se produziu a contento,

dando ensejo, portanto, a solicitacéo para a Corte IDH.

Como justificativas da CIDH para o seu pedido de ado¢ao de medidas
provisorias pela Corte IDH, destacam-se: (a) a existéncia de suficientes
elementos probatérios que permitem presumir 0 grave risco a vida e a
integridade dos internos da penitenciaria; (b) o risco permanente de continuidade
dos homicidios no interior do presidio, sobretudo em razdo da existéncia de
armas em poder dos internos, da aglomeracdo e da falta de controle das
autoridades; (c) o temor permanente da populacdo carceraria quanto a
ocorréncia de novos atos de violéncia acompanhado da descrenca em relacéo a
capacidade das autoridades em coibi-los; e (d) o fato de novas mortes terem
ocorrido no presidio apds a CIDH adotar as medidas cautelares.

A Corte IDH conclui que os “acontecimentos ocorridos na Penitenciaria
Urso Branco demostram prima facie uma situacdo de extrema gravidade e
urgéncia quanto aos direitos a vida e a integridade pessoal dos reclusos”.®?
Como decorréncia, em 18 de junho de 2002 emite Resolucéo®3 com as seguintes

demandas ao Estado brasileiro:

1. Requerer ao Estado que adote todas as medidas que sejam necessarias para
proteger a vida e integridade pessoal de todas as pessoas recluidas na
Penitenciaria Urso Branco, entre elas a apreensdo das armas em poder dos
internos.

2. Requerer ao Estado que investigue os acontecimentos ensejadores das
medidas provisorias da Corte, identificando os responsaveis e sancionando-

0s.

82 CORTE IDH. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de junho de
2002. Medidas Provisorias Solicitadas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos a
respeito da Republica Federativa do Brasil. Caso da Penitenciaria Urso Branco. San José, 2002,
Cons. 4.

33 CORTE IDH. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de junho de
2002. Medidas Provisorias Solicitadas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos a
respeito da Republica Federativa do Brasil. Caso da Penitenciaria Urso Branco. San José, 2002.
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3. Requerer ao Estado que informe periodicamente a Corte sobre as medidas
gue tenha adotado, apresentando uma lista completa de todas as pessoas
que se encontram recluidas na Penitenciéria Urso Branco; e ademais, a CIDH
que apresente suas observagdes ao relatério estatal.

Apoés receber, em 8 de julho de 2002, escrito do Estado sobre o
cumprimento das medidas provisérias e analisar as observacoes feitas ao
relatério estatal pela CIDH, apontando novos atos de violéncia no
estabelecimento, a Corte IDH conclui pela persisténcia de “uma situagao de
extrema gravidade e urgéncia que permite presumir que a vida e a integridade
dos reclusos da Penitenciaria Urso Branco continuam em grave risco e

vulnerabilidade”34.

Assim, a Corte emite nova Resolucdo,®® em 29 de agosto de 2002,
requerendo que o Estado continue empreendendo a¢des com vistas a proteger
a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas recluidas na penitenciaria.
Requer, ainda, que o Estado apresente informacéo sobre graves acontecimentos
em prejuizo dos reclusos da penitenciaria ocorridos apés a emissao da resolucéo
de junho de 2002. A Corte insta o Estado e a CIDH a tomar as providencias
necessarias com vistas a criar um mecanismo apropriado para coordenar e
supervisionar o cumprimento das medidas provisorias, garantindo a livre
comunicacdo entre reclusos e autoridades e organizacdes encarregadas de
verificar o cumprimento das medidas, sem a possibilidade de represalias em

prejuizo dos reclusos que oferecam informacéo a respeito.

Ainda na resolucéo de agosto de 2002, o Estado é requerido a investigar
0s acontecimentos ensejadores das medidas provisorias da Corte bem como

aqueles ocorridos ap6s a resolugcdo de junho de 2002, identificando os

%4 CORTE IDH. Resolucao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 29 de agosto de
2002. Medidas Provisoérias a respeito da Republica Federativa do Brasil. Caso da Penitenciaria
Urso Branco. San José, 2002, Cons. 9.

85 CORTE IDH. Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 29 de agosto de
2002. Medidas Provisorias a respeito da Republica Federativa do Brasil. Caso da Penitenciaria
Urso Branco. San José, 2002.
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responsaveis e sancionando-os. O Estado também é demandado a informar o
nome de todos 0s agentes penitenciarios e policiais militares que se
encontravam na penitencidria em 16 de julho de 2002, data em que, segundo
informagdes da CIDH, internos foram brutalmente espancados e gravemente
torturados apos terem recebido a visita de membros da ONG Centro de Justica
Global. Aléem do envio de uma relacdo completa de todos os recluidos na
penitenciaria, a Corte requer que o Estado adeque as condi¢cdes do
estabelecimento as normas internacionais de protecdo dos direitos humanos
aplicaveis a matéria. Por fim, requer que o Estado informe a Corte sobre as

medidas que tenha adotado e que a CIDH se manifeste sobre o relatorio estatal.

Apods analisar os diversos relatérios3¢ apresentados pelo Estado sobre o
cumprimento das medidas provisorias, as observacfes feitas aos aludidos
escritos pelos representantes dos beneficiarios e as manifestacdes da CIDH, a
Corte IDH conclui pelo recrudescimento da violéncia na penitenciaria, trazendo

graves riscos a vida e a integridade dos reclusos.

Por conseguinte, a Corte emite nova Resolucédo,3” em 22 de abril de 2004,
requerendo que o Estado continue empreendendo acdes com vistas a proteger
a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas recluidas na penitenciaria,
bem como de todos aqueles que nela ingressem, incluindo os visitantes. A Corte
reitera as demandas de envio de uma relacdo completa de todos os recluidos na
penitenciaria, de adequacdo das condicBes do estabelecimento as normas
internacionais de protecdo dos direitos humanos aplicaveis a matéria, e de
investigacdo dos acontecimentos ensejadores das medidas provisorias da Corte,
identificando os responsaveis e sancionando-os. Requer, ainda, que o Estado

informe a Corte sobre as medidas que tenha adotado e que a CIDH se manifeste

36 Relatorios de 11 de setembro de 2002, 3 de dezembro de 2002, 14 de agosto de 2003, 14 de
outubro de 2003, 20 de fevereiro de 2004 e 11 de margo de 2004.

87 CORTE IDH. Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de abril de 2004.
Medidas Provisorias a respeito da Republica Federativa do Brasil. Caso da Penitenciaria Urso
Branco. San José, 2004.
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sobre o relatério estatal, e convoca CIDH, peticionarios e Estado para audiéncia

publica na sede da Corte, em 28 de junho de 2004.

As informac0es recebidas pela Corte IDH nos anos subsequentes revelam
a persisténcia do quadro de extrema gravidade na Penitenciaria Urso Branco e
a ineficacia das medidas adotadas pelo Estado, fazendo com que a Corte emita
mais trés novas resolucdes, em 7 de julho de 2004, em 21 de setembro de
2005%°, e em 2 de maio de 2008.%° Em linhas gerais, as resolucées reiteram as
determinacdes contidas nas resolucdes anteriores, requerendo ao Estado que
este: (a) continue empreendendo acdes com vistas a proteger a vida e a
integridade pessoal de todas as pessoas recluidas na penitenciaria, bem como
de todos aqueles que nela ingressem, incluindo os visitantes; (b) adeque as
condic¢des do estabelecimento as normas internacionais de protecéo dos direitos
humanos aplicaveis a matéria; (c) envie relacdo completa de todos os recluidos
na penitenciaria; (d) investigue os acontecimentos ensejadores das medidas
provisérias da Corte, identificando os responsaveis e sancionando-os; e (e)

continue prestando informagdes sobre o cumprimento das medidas.

Em 17 de agosto de 2009, a Presidenta da Corte IDH emite Resolugéo**
convocando o Estado brasileiro, os representantes dos beneficiarios e a CIDH
para audiéncia publica na sede da Corte, em 30 de setembro de 2009, com o
propdsito de o Tribunal receber as alegacdes sobre as medidas provisorias

ordenadas.

38 CORTE IDH. Resolucao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 7 de julho de 2004.
Medidas Provisérias a respeito da Republica Federativa do Brasil. Caso da Penitenciaria Urso
Branco. San José, 2004.

39 CORTE IDH. Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 21 de setembro de
2005. Medidas Provisorias a respeito da Republica Federativa do Brasil. Caso da Penitenciaria
Urso Branco. San José, 2005.

40 CORTE IDH. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 2 de mayo de
2008. Medidas Provisionales respecto del Brasil. Asunto de la Carcél de Urso Branco. San José,
2008.

41 CORTE IDH. Resolucdo da Presidenta da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 17
de agosto de 2009. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto da Penitenciaria Urso
Branco. San José, 2009.
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A partir das informacgfes coletadas sobretudo na audiéncia publica, a
Corte emite nova Resolucdo?*?, em 25 de novembro de 2009, concluindo que se
mantém, na Penitenciaria Urso Branco, uma situacdo de gravidade extrema,
urgéncia e risco de dano irreparavel, e, dessa forma, reiterando as

determinacdes das resolucdes anteriores.

Na Resolucéo de 26 de julho de 20113, o Presidente da Corte novamente
convoca o Estado brasileiro, os representantes dos beneficiarios e a CIDH para
audiéncia publica a se realizar na cidade de Bogot4, Colémbia, em 25 de agosto
de 2011, com o propdsito de o Tribunal receber as alegacfes sobre as medidas

provisorias ordenadas no caso.

O Tribunal foi informado que autoridades federais, do estado de Ronddnia
e representantes dos beneficiarios assinaram, em 24 de agosto de 2011, o
“Pacto para a Melhoria do Sistema Prisional do Estado de Rondénia e
Levantamento das Medidas Provisérias Outorgadas pela corte Interamericana
de Direitos Humanos”. No Pacto, identificam-se os principais problemas da
Penitenciaria de Urso Branco e sdo propostos 5 eixos de atuacdo: (a)
infraestrutura, mediante a ampliacdo da capacidade e melhoria da estrutura
fisica dos centros penitenciarios; (b) qualificacdo do pessoal, com medidas para
a contratacao e formacédo de agentes e funcionarios administrativos, incluidas
acOes para melhor atendimento ao apenado; (c) apuracdo dos fatos e
responsabilizacao, por meio do estabelecimento de prazos para a conclusao dos
inquéritos e julgamentos das pessoas investigadas em relacdo com fatos
vinculados ao caso da Penitenciaria Urso Branco, implantagcdo do Centro de
Apoio a Execucédo Penal por parte do Ministério Publico, entre outras agdes; (d)

aperfeicoamento dos servicos, mobilizacdo e incluséo social, sob a forma de

42 CORTE IDH. Resolucao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 25 de novembro de
2009. Medidas Provisoérias a respeito do Brasil. Assunto da Penitenciaria Urso Branco. San José,
20009.

48 CORTE IDH. Resolucdo do Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 26
de julho de 2011. Medidas Provisérias a respeito da Republica Federativa do Brasil. Assunto da
Penitenciaria Urso Branco. San José, 2011.
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acOes relacionadas a celeridade das respostas as demandas da populacdo
carceraria e seus familiares, bem como incremento das medidas de
ressocializacao; e (e) medidas de combate a cultura de violéncia baseadas em
acOes concretas para a criacdo e consolidacao de mecanismos de combate e

prevencao a violéncia, aos maus tratos e a tortura no sistema penitenciario.

Diante do exposto e considerando que desde dezembro de dezembro de
2007 n&do haviam sido registradas mortes violentas ou motins no Presidio Urso
Branco, a Corte emite nova Resolugéo*4, em 25 de agosto de 2011, levantando

as medidas provisorias ordenadas.

Penitenciaria de Araraquara

Em 25 de julho de 2006, a CIDH apresentou a Corte IDH escrito com a
solicitacao de adocdo de medidas provisérias com vistas a protecao da vida e da
integridade das pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria Dr. Sebastido
Martins Silveira, mais conhecida como Penitenciaria de Araraquara, localizada
em Araraquara, Sao Paulo, bem como daquelas que, no futuro, l4 ingressem na
qualidade de reclusos ou detentos. Entre os fatos que motivaram tal solicitacao,
destaques para o quadro de superlotacdo e falta de estrutura, tornando as
condi¢cbes de vida desumanas e degradantes, bem como para as constantes

rebelides no interior da unidade prisional.

Ao justificar o seu pedido a Corte, a CIDH alude a urgéncia dos fatos
ocorridos no estabelecimento, que se traduzem na falta de seguranca oferecida
pelo Estado, na falta de separacdo das pessoas privadas de liberdade por
categorias, nas deficientes condi¢cdes sanitarias, fisicas e médicas, e no quadro
de superpopulacdo. Para a Comissao, tais fatores tém o condao de desencadear

situacdes de violéncia entre os internos, colocando em risco a saude dessa

44 CORTE IDH. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 25 de agosto de
2011. Medidas Provisdrias a respeito da Republica Federativa do Brasil. Assunto da
Penitenciaria Urso Branco. San José, 2011.
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populacdo, sujeita a contrair graves doencas como HIV, tuberculose e
pneumonia. A CIDH destaca que as medidas adotadas pelo Estado tém se

mostrado ineficazes na solugao dos problemas.

A partir do pleito apresentado pela CIDH, a Presidéncia da Corte IDH
conclui pela prevaléncia, na Penitenciaria de Araraquara, de uma situacao de
extrema gravidade e urgéncia, tornando vulneraveis a vida e a integridade das
pessoas que la se encontram privadas de liberdade. Assim, em 28 de julho de
2006, o Presidente da Corte IDH emite Resolug¢édo*® com as seguintes demandas

ao Estado brasileiro:

1. Requerer ao Estado que adote todas as medidas que sejam necessarias para
proteger a vida e integridade de todas as pessoas privadas de liberdade na
Penitenciaria de Araraquara, atuais e futuras. Para tal, devera adotar as
medidas necessarias, com estrito respeito aos direitos humanos e cuidado
para impedir atos de forca indevidos por parte de seus agentes, para que se
recupere o controle e se restabeleca a ordem na Penitenciaria de Araraquara.

2. Requerer ao Estado que, ao recuperar o controle da unidade, adote, de forma
imediata, as seguintes medidas: (a) permitir o acesso ao pessoal médico para
gue se dé a atencdo necessaria e se reacomode, quando procedente, as
pessoas que padecem de doencas infectocontagiosas, oferecendo-lhes
atendimento médico adequado, evitando o contagio entre os reclusos; e (b)
prover aos internos em quantidade e qualidade suficientes, alimentos,
vestimentas e produtos de higiene.

3. Requerer ao Estado que se adote, seguidamente e sem demora, as seguintes
medidas: (a) reduzir substancialmente a superpopulacdo na penitenciaria,
garantindo condi¢des dignas de detencéo; (b) separar as pessoas privadas

de liberdade por categorias, conforme os padrfes internacionais sobre a

45 CORTE IDH. Resolucdo do Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28
de julho de 2006. Solicitacao de Medidas Provisérias apresentada pela Comissado Interamericana
de Direitos Humanos com respeito ao Brasil. Caso das pessoas privadas de liberdade na
Penitenciaria “Dr. Sebastiao Martins Silveira”, em Araraquara, Sao Paulo, Brasil. San José, 2006.
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matéria, e (c) possibilitar a visita dos familiares das pessoas privadas de
liberdade.

4. Requerer ao Estado que remeta a Corte uma lista atualizada de todas as
pessoas privadas de liberdade na Penitenciéria de Araraquara e que indique
com precisao: (a) os dados relativos a identidade do recluso; e (b) a data do
seu ingresso, do eventual translado e liberacdo, bem como 0s movimentos
que se produzam na populacado penitenciaria, com a finalidade de identificar
as pessoas beneficiarias das medidas.

5. Requerer ao Estado que investigue os acontecimentos ensejadores das
medidas provisérias da Corte, identificando os responsaveis e sancionando-
0s, se for o caso.

6. Requerer ao Estado que informe a Corte sobre as medidas que tenha
adotado; aos representantes dos beneficiarios que apresentem suas
observacdes ao relatério estatal; e a CIDH que apresente suas observacoes
ao relatorio estatal e a manifestacéo dos representantes.

7. Convocar o Estado, a CIDH e os representantes dos beneficiarios para uma

audiéncia publica na Corte IDH.

A partir dos escritos com as manifestacdes do Estado, dos representantes
e da CIDH, bem como das informacdes coletadas na audiéncia publica realizada
em 28 de setembro de 2006, a Corte IDH conclui pela persisténcia de um quaro
de extrema gravidade e urgéncia, razdo pela qual é necessaria a adocao de
medidas provisérias em favor das pessoas privadas de liberdade no Presidio de
Araraguara.

Assim, a Corte IDH emite nova Resolucéo?*®, em 30 de setembro de 2006,
requerendo ao Estado que este: (a) mantenha as medidas ja adotadas e que

adote, imediatamente, todas as demais medidas necessarias a protecao da vida

46 CORTE IDH. Resolucgédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 30 de setembro de
2006. Solicitacdo de Medidas Provisérias Apresentada pela Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos com respeito ao Brasil. A favor das pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria de
Araraquara, Sao Paulo, Brasil. San José, 2006.
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e da integridade das pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria de
Araraquara; (b) adote as medidas necessarias para garantir que 0 manejo e
tratamento dos beneficiarios das medidas ocorra com estrito respeito aos direitos
humanos e cuidado para impedir atos de forga indevidos por parte dos agentes
estatais; (c) mantenha e adote as medidas que sejam necessarias para prover
condicbes de detencdo compativeis com uma vida digna nos centros
penitenciarios em que se encontram os beneficiarios das medidas,
compreendendo, entre outras questdes, a atencdo meédica necessaria, a
provisdo de alimentos, vestimentas e produtos de higiene, e a detencdo sem
superpopulacéo; (d) informe aos familiares das pessoas privadas de liberdade
beneficiarias das presentes medidas sobre suas transferéncias e sua realocacao
nos correspondentes centros penitenciarios; (e) informe de maneira especifica a
Corte sobre a situacdo atual dos beneficiarios das presentes medidas que se
encontravam detidos na Penitenciaria de Araraquara em 28 de julho de 2006; (f)
investigue os acontecimentos ensejadores das medidas provisorias da Corte,
identificando os responsaveis e sancionando-os, se for o caso; (g) informe a
Corte sobre as medidas que tenha adotado, aos representantes dos
beneficiarios que apresentem suas observacfes ao relatério estatal, e a CIDH

BN

que apresente suas observacdes ao relatério estatal e a manifestacdo dos

representantes.

Em 10 de junho de 2008, a Presidenta da Corte IDH emite Resolugéo*’
convocando o Estado brasileiro, os representantes dos beneficiarios e a CIDH
para audiéncia publica a ser realizada na Republica Oriental do Uruguai, em 13
de agosto de 2008, com o propésito de o Tribunal receber as alegacdes sobre

as medidas provisorias ordenadas.

47 CORTE IDH. Resolucdo da Presidenta da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 10
de junho de 2008. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. A favor das pessoas privadas de
liberdade na Penitenciaria “Dr. Sebastiao Martins Silveira”, em Araraquara, S&o Paulo. San José,
2008.
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A patrtir das informacfes coletadas, sobretudo, na audiéncia publica de
agosto de 2008, bem como das informacdes prestadas pelo Estado a Corte IDH
avalia que os fatos que motivavam a adocao das medidas provisérias em prol
das pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria de Araraquara ndo mais
subsistiam. Assim, em 25 de novembro de 2008, emite nova Resolucdo?,

levantando as medidas provisorias ordenadas.

Complexo Penitenciario de Curado

Em 31 de marco de 2014, a CIDH apresentou a Corte IDH escrito com a
solicitacdo de adoc¢do de medidas provisorias em face do Estado brasileiro, no
intuito de proteger a vida e a integridade pessoal das pessoas privadas de
liberdade no Complexo Penitenciario de Curado, bem como de qualquer pessoa

gue se encontrasse naquele estabelecimento situado na cidade de Recife-PE.

Cumpre observar que a CIDH j& havia adotado medidas cautelares sobre
o tema em 4 de agosto de 2011, em raz&o de informacdes recebidas em 20114,
aludindo a 55 mortes violentas, atos de tortura e rebelibes com internos feridos,
ocorridos naguele complexo penitenciario, desde 2008. Em 8 de outubro de
2012, as medidas cautelares foram ampliadas, com o objetivo de proteger os
funcionarios e visitantes do complexo penitenciario. Nao obstante, a CIDH avalia
que o Estado brasileiro ndo logrou éxito na ado¢édo de medidas em prol da vida
e da integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade naquele recinto, ndo
atendendo aos requisitos de urgéncia que as situacdes criticas e extremas de

violéncia demandavam.

48 CORTE IDH. Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 25 de novembro de
2008. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto das pessoas privadas de liberdade na
Penitenciaria “Dr. Sebastiao Martins Silveira”, em Araraquara, Sao Paulo. San José, 2008.

49 As informacdes sobre os acontecimentos no Complexo de Curado foram recebidas pela CIDH,
entre junho e julho de 2011, das organizagdes Justica Global, Clinica Internacional de Direitos
Humanos da Universidade de Harvard, Pastoral Carceraria de Pernambuco, Servico Ecuménico
de Militancia nas PrisGes e Pastoral Carceraria Nacional.
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Ao justificar o pedido de adocdo de medidas provisérias, a CIDH
apresenta como fatores de risco: (a) o alegado emprego de préticas disciplinares
e atos violentos por parte das autoridades do centro que configurariam atos de
tortura, tratamentos cruéis, desumanos e degradantes; (b) o alegado uso
indiscriminado da forca e armas de fogo por parte dos agentes penitenciarios;
(c) a alegada figura dos ‘chaveiros’, ou seja, internos que exercem medidas
disciplinares e atos de violéncia em detrimento de outros privados de liberdade;
(d) a alegada falta de controle efetivo no interior do centro penitenciario; (e) o
alegado trafico de armas entre os internos; (f) a alegada falta de atendimento
médico em casos urgentes e a transmissdo de doencas contagiosas; (g) o
agravamento da violéncia decorrente do alto indice de superlotacdo muito e da
falta de condi¢cdes minimas como alimentacédo e agua potavel; e (h) a alegada

falta de resposta judicial efetiva a esses fatos.

Assim, a CIDH solicita que a Corte IDH ordene ao Estado brasileiro que
este: (a) consiga um controle efetivo do centro penitenciario, em estrito apego
aos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade; (b) identifique e
responda de maneira efetiva as causas que permitem o trafico de armas no
interior do centro penitenciario; (c) elimine a pratica de ‘chaveiros’; (d) elimine os
altos indices de superlotacdo®’; (e) assegure o acesso de servicos de salde a
pessoas que sofrem de doencas graves; (f) evite a propagacdo de doencas
contagiosas entre os internos; (g) elimine as inspe¢des vaginais e anais em
detrimento dos visitantes, bem como qualquer outra medida que atente contra
sua vida e integridade pessoal; e (h) investigue de maneira diligente os fatos
denunciados, a fim de punir as pessoas responsaveis, inclusive agentes

penitenciarios, evitando que os fatos narrados se repitam no futuro.

Apés as manifestacbes da CIDH e do Estado brasileiro, a Corte IDH

conclui ser “evidente a situacdo de risco extremamente grave e urgente e o

50 Em 28 de fevereiro de 2014, o Complexo de Curado, que possui capacidade para 1.514
detentos, abrigava 6.444 pessoas privadas de liberdade.

29



(Iinic.?. . *Y.
25 32 PRIOS

Institudo de Pollicas Piblicas e Direifos Humanos

carater irreparavel do possivel dano relacionado com os direitos a vida e a
integridade pessoal dos internos do Complexo de Curado e das pessoas ali
presentes”.>! Para a Corte, as medidas adotadas pelo Estado no enfrentamento

da situagao supradescrita revelaram-se insuficientes.

Assim, em 22 de maio de 2014, a Corte IDH considerou pertinente a
admisséo da solicitacdo de medidas provisérias em face do Estado brasileiro,

emitindo Resolucédo®? contendo, entre outras, as seguintes determinacdes:

1. Requerer ao Estado que adote, de forma imediata, todas as medidas que
sejam necessarias para proteger, de maneira eficaz, a vida e a integridade
pessoal de todas as pessoas privadas de liberdade no Complexo de Curado,
assim como de qualquer pessoa que se encontre no estabelecimento,

incluindo os agentes penitenciarios, funcionarios e visitantes.

2. Requerer ao Estado que, na medida do possivel, mantenha os
representantes dos beneficiarios informados sobre as acfes empreendidas

na implementacao da medida provisoéria.

3. Requerer ao Estado que informe a Corte IDH, a cada trés meses, sobre as

medidas provisorias adotadas®3.

Entre os anos de 2014 e 2015, a Corte recebe os escritos do Estado sobre
o cumprimento das medidas provisorias, as observacdes a estes relatorios feitas

pelos representantes dos beneficiarios e, por fim, as observacées da CIDH sobre

51 CORTE IDH. Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de 2014.
Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciado de Curado. San
José, 2014, Cons. 13.

52 CORTE IDH. Resolucgéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de 2014.
Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciado de Curado. San
José, 2014.

58 A Resolucdo estabelece que serd solicitado aos representantes dos beneficiarios a
apresentacdo das observacdes que estes consideram pertinentes sobre o relatério estatal.
Estabelece, também, que sera solicitado a CIDH a apresentacao das informacg8es consideradas
pertinentes sobre o relatério estatal e as correspondentes observacdes feitas pelos
representantes dos beneficiarios.
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as manifestacdes do Estado e dos representantes. Ainda, de posse informacdes
sobre novas violacdes perpetradas no Complexo do Curado, a Corte realiza

audiéncia publica em 28 de setembro de 2015.

Como resultado, em 7 de outubro de 2015, emite nova Resolugédo,** na
qual se debruca sobre questdes consideradas imprescindiveis no ambito da
Resolucdo de 2014, relacionadas a: (a) elaboracdo e implementacdo de um
plano de emergéncia em relacdo a atencdo médica, com especial atencédo aos
reclusos portadores de doencas contagiosas, de modo a evitar a propagacao
dessas enfermidades; (b) elaboracao e implementacédo de um plano de urgéncia
para reduzir a situacdo de superlotacdo e superpopulacdo no Complexo; (c)
eliminacdo da presenca de armas de qualquer tipo dentro do Complexo; (d)
garantia das condi¢des de seguranca e de respeito a vida e a integridade pessoal
de todos os internos, funcionarios e visitantes do Complexo; e (e) eliminacdo da
pratica de revistas humilhantes que afetem a intimidade e a dignidade dos

visitantes.

O Tribunal considera que persiste no Complexo de Curado uma situacao
de extrema gravidade, de urgéncia e de risco de dano irreparavel, decidindo pela
manutencdo das medidas provisérias. Assim, requer ao Estado que este
continue empreendendo ac¢des com vistas a proteger, de modo eficaz, a vida e
a integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade no Complexo, bem

como daquelas que, por algum outro motivo, la se encontrem.

Em raz&o de novo escrito recebido em 12 de novembro de 2015 no qual
0s representantes dos beneficiarios informam sobre novas situagbes de
violéncia, mortes e ameacas contra internos do Complexo do Curado e sobre um

possivel plano para atentar contra a vida de uma representante, a Corte IDH, em

54 CORTE IDH. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 7 de outubro de
2015. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciado de Curado.
San José, 2015.
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18 de novembro de 2015, decide por emitir nova Resolugédo. >> Nesse contexto,
amplia as medidas provisorias emitidas para que o Estado adote as medidas
necessérias a protecdo da vida e da integridade pessoal da mencionada
representante. Reitera, também, a necessidade de o Estado continuar adotando
as medidas necesséarias a protecdo da vida e da integridade pessoal das
pessoas privadas de liberdade no Complexo e das demais pessoas que la se
encontrem. Por fim, disp0e sobre a visita de uma delegagdo da Corte ao
Complexo Penitenciario do Curado e ao estado de Pernambuco, com o fim de
obter, de forma direta, informacédo pertinente das partes para monitorar o

cumprimento das medidas provisorias.

A diligéncia in situ, realizada pela Corte IDH no Complexo Penitenciério
de Curado, em 8 de junho de 2016; o relatério do Mecanismo Nacional de
Prevencédo e Combate a Tortura (MNPCT), de 6 de julho de 2016, sobre visita
realizada ao Complexo de Curado entre 30 de maio e 3 de junho de 2016; e os
escritos recebidos pela Corte IDH, entre 26 de janeiro e 20 de outubro de 2016°¢,
ensejaram a emissdo de nova Resolucao, pela Corte, em 23 de novembro de
2016.%7

A visita realizada pela Corte IDH ao Complexo Penitenciario de Curado
abrangeu o Presidio Juiz Anténio Luiz Lins de Barros (PJALLB), o Presidio
Marcelo Francisco de Aradjo (PAMFA) e o Presidio Frei Damido de Bozzano

(PFDB), bem como os arredores do Complexo.

55 CORTE IDH. Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de novembro de
2015. Medidas Provisoérias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciado de Curado.
San José, 2015.

56 Os escritos abrangem os relatérios do Estado com informacgdes sobre o cumprimento das
medidas provisOrias; as observacbes feitas pelos representantes dos beneficiarios as
informacdes apresentadas nos relatérios estatais, bem como informag¢des sobre novos fatos
violentos ocorridos no Complexo de Curado; e, finalmente, as observacdes da CIDH sobre as
manifestacées do Estado e dos representantes.

57 CORTE IDH. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 23 de novembro de
2016. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciado de Curado.
San José, 2016.
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A visita realizada ao PJALLB abrangeu a area de controle de visitantes, a
biblioteca, o “rancho” (cozinha e padaria), os pavilhdes chamados “Galpao”,
“‘Minha Cela Minha Vida”, a enfermaria e a area dos internos ameacados de
morte (“seguro”). Em razdo da falta de seguranga, n&o foi possivel aos membros
da delegacéao visitar o pavilhdo dos internos de maior periculosidade. No que
tange a enfermaria e ao “rancho”, constatou-se suas boas condicfes, fruto de
recente reforma. Por outro lado, verificou-se, nos pavilhdes superlotados e sem
estrutura, pessoas submetidas a condi¢des de vida degradantes e desumanas.
N&o havia separacéo entre aqueles ja condenados e o0s detidos provisoriamente.
Da mesma forma, ndo havia areas especificas para idosos, pessoas LGBTQI+ e
aqueles em cumprimento de medida de seguranca. Também n&do havia
acessibilidade para pessoas com deficiéncia. A presencga de “chaveiros”, com a
funcdo de “manter a ordem” nos pavilhdes, continuava sendo habitual. Os
internos do “seguro” ficavam confinados 24 horas por dia em um recinto sem
ventilagcdo, sem camas. Em sintese, o risco a integridade pessoal e a vida dos

internos, bem como dos poucos funcionarios que ali trabalhavam era iminente.

Em relacdo ao PAMFA, a delegacao visitou as celas de isolamento, o
espaco LGBTQI+, a enfermaria e um pavilhdo. A enfermaria apresentava boas
condicdes, dispondo de medicamentos e contando com funcionarios no exercicio
de suas atividades. Por outro lado, os problemas de separacdo de internos
verificados no ambito do PJALLB se repetiram. Da mesma forma, repetiram-se
as o0s problemas de superlotacdo e falta de estrutura, traduzindo-se em
condi¢cOes degradantes e desumanas. Nao obstante a existéncia de um espaco
LGTIQI+, suas condicbes eram ainda mais degradantes, e as mulheres
transexuais e travestis que ali ficavam sofriam ameacas por parte de outros

internos.

Por fim, no PFDB, visitou-se as celas de isolamento, a cela LGBTQI+, um
dos pavilhdes e a enfermaria. No geral, as impressdes dos membros da
delegacgédo foram as mesmas daquelas decorrentes das visitas aos dois presidios

anteriores. Como diferengas, os presos do “seguro” podiam sair de suas celas,
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uma vez na semana; e nao havia espacos destinados a visitas de familiares ou
intimas, fazendo com que espacos fossem improvisados pelos proprios detentos
no pétio, em barracas ou tendas de lona. Registre-se, também, que as pessoas
ocupantes do espagco LGBTQI+ relataram terem sido ameacadas de serem

gueimadas dentro da cela pelo “chaveiro” do pavilhdo.

~

Além das questdes atinentes a visita realizada por sua delegacdo ao
Complexo de Curado, a Corte IDH enfoca outras questdes consideradas

prioritarias em suas resolugfes anteriores.

No que concerne ao plano de emergéncia destinado aos internos
portadores de doencas contagiosas e medidas associadas para evitar a
propagacéo de doencas, a Corte reconhece os esfor¢os do Estado, mas aponta
um aumento expressivo nos casos de tuberculose, algo que se relaciona com a
situacdo de superlotacao e as condicdes de detencéo degradantes, insalubres e

desumanas verificadas no Complexo.

Em relacdo ao plano de urgéncia para o enfrentamento da situacéo de
superlotacdo e superpopulacdo no Complexo Penitenciario de Curado, o
Tribunal reconhece os esfor¢cos materializados nas audiéncias de custddia, nas
medidas cautelares alternativas ao encarceramento e na criacao de novas vagas
para pessoas privadas de liberdade no estado. No entanto, adverte que a
populacdo carceraria cresce a uma velocidade maior em relacdo a capacidade

do sistema penitenciario, revelando um déficit estrutural constante

Sobre a presenca de armas e objetos proibidos em maos de pessoas
privadas de liberdade, a Corte reconhece esfor¢cos pontuais do Estado no sentido
de combater tal situacdo, mas reforca a necessidade de uma maior presenca
estatal no interior das unidades penitenciarias e de uma acao mais efetiva com
vistas a debilitar a entrada e a fabricagcédo de armas no interior do Complexo e ao
enfraquecimento da atuacao dos “chaveiros” que, de fato, exercem o papel dos

agentes penitenciarios.
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No que tange aos fatos violentos que trazem riscos a integridade pessoal
e a vida dos beneficiarios das medidas provisorias, a Corte manifesta sua
extrema preocupagao a partir dos novos relatos recebidos sobre agressoes e
assassinatos de detentos, ressaltando, nesse contexto, 0 descumprimento das

obrigacdes estatais de garantir a seguranca dos internos.

Quanto a necessidade de eliminacdo da pratica de revistas humilhantes,
ainda que a Corte IDH reconheca e valore as medidas legislativas nesse sentido,
destaca que sdo insuficientes, sendo necessario que as autoridades, na pratica,

se abstenham de realiza-las.

Sobre as medidas protetivas aos defensores dos direitos humanos, a

Corte se manifesta nos seguintes termos:

A Corte reitera que o Estado deve permitir o acesso amplo e
irrestrito dos defensores de direitos humanos as instituicdes
publicas em que estejam realizando seu trabalho. Além disso, as
eventuais medidas tomadas para protegé-los ndo podem se
converter em um impedimento a continuidade das atividades
gue, em primeiro lugar, motivaram as ameacas que Ihes foram
feitas, sob o risco de tornar ineficaz o valioso trabalho daqueles
que se dedicam a defesa dos direitos humanos.%®

Finalmente, em relacdo aos grupos vulneraveis, a Corte IDH manifesta
sua extrema preocupacdo com a auséncia de medidas destinadas a proteger a
populacdo LGTBQI+, mais exposta a agressodes fisicas e morais no interior do
Complexo.

Dessa forma, a Corte IDH, reitera a necessidade de o Estado continuar
adotando as medidas com vistas a protecdo da vida e da integridade pessoal
daqueles privados de liberdade e das demais pessoas no ambito do Complexo
do Curado. Enfatiza a necessidade de que o Estado garanta o efetivo respeito a

vida e a integridade pessoal da representante ameacada. Assim, como nas

58 CORTE IDH. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 23 de novembro de
2016. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciado de Curado.
San José, 2016, Cons. 52.
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resolucdes anteriores, requer ao Estado que este mantenha a Corte informada
sobre o cumprimento das medidas provisérias®®. Por (ltimo, sinaliza a
possibilidade de nova visita de uma delegacdo da Corte ao Complexo

Penitenciério do Curado para monitorar o cumprimento das medidas provisorias.

Diante do exposto, a CIDH solicita a Corte IDH ordenar que o Estado
brasileiro: (a) adote de imediato as medidas que sejam necessarias para
proteger a vida e a integridade pessoal de todos os detentos da Penitenciéria de
Urso Branco; (b) adotar de imediato as medidas necessarias para apreender as
armas em poder dos internos; e (c) informar a Corte IDH sobre as medidas

especificas e efetivas adotadas.

Complexo Penitenciario de Pedrinhas

Em 23 de setembro de 2014, a CIDH apresentou a Corte IDH escrito com
a solicitacao de adocao de medidas provisorias com vistas a protecdo da vida e
da integridade das pessoas privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, bem como de qualquer pessoa que, porventura, encontre-se naquele

estabelecimento, localizado em Sé&o Luis-MA.

A CIDH ja havia adotado medidas cautelares sobre essa questéo, em face
do Estado brasileiro, em 16 de dezembro de 2013, ap0ds ter sido informada sobre
40 mortes violentas ocorridas naquele complexo penitenciario, em razao de
conflitos entre faccBes criminosas rivais e motins. As medidas cautelares tinham
como objeto especifico a adoc¢do, pelo Estado, de medidas necessarias e
efetivas para evitar perda de vidas e danos a integridade pessoal de todos os

presos. Também objetivavam a reducdo dos niveis de superpopulacdo e,

59 A Resolucdo estabelece que os representantes dos beneficiarios deverdo apresentar as
observacbes que desejarem sobre o relatério estatal e que a CIDH devera apresentar as
consideragcBes que julgar necessérias ao relatério estatal e as correspondentes observacdes
feitas pelos representantes dos beneficiarios.
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também, a investigacdo dos fatos que ensejaram a emissdo das medidas

cautelares.

Como antecedentes, a Comissao relata, além das mortes, eventos de
agressao e tortura praticados contra os presos por funcionérios encarregados da
seguranga no centro penitenciario. Aponta, ainda, a suposta “militarizacédo” do
complexo penitenciario, com a presenca constante da Forca Nacional de
Seguranca Publica. Outra questéo relatada diz respeito a posse de armas de
foto pelas pessoas privadas de liberdade e a proximidade fisica de grupos rivais,
criando um clima de tensdo que torna provavel novas situacées de violéncia. Por
fim, menciona questdes relacionadas a superlotacdo, a falta de atendimento
médico, & escassez de alimentos, agua potavel e material de higiene, que afetam
negativamente as condigbes de vida no interior daquele estabelecimento

prisional.

Ao fundamentar sua solicitacdo, a CIDH afirma que: (a) diante da
continuidade de mortes e atos de extrema violéncia durante a vigéncia das
medidas cautelares, a ativacdo do mecanismo de medidas provisorias se torna
necessario para evitar mortes e lesdes fisicas de outros beneficiarios; (b) no
contexto das medidas cautelares concernentes ao tema, considera-se que a
situacdo de extrema violéncia no interior do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas alcancou um nivel critico que custou a vida e afetou a integridade de
um alarmante numero de pessoas. Como agravante, cite-se as condicdes
desumanas de detencdo, um fator que exacerba a violéncia no centro. Desse
modo, a situacdo de extrema gravidade, urgéncia e risco de um dano irreparavel
exige a adocao imediata de medidas provisorias ante a ineficacia das medidas
cautelares expedidas pela Comisséo; (c) apesar da adocdo de medidas
cautelares, 19 pessoas detidas no complexo penitenciario faleceram entre

dezembro de 2013 e setembro de 2014, muitas de forma violenta.

Assim, a CIDH solicita que a Corte IDH ordene ao Estado brasileiro que

este: (a) consiga um controle efetivo do centro penitenciario, em estrito apego
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aos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade; (b) identifiqgue e
responda de maneira efetiva as causas que permitem o trafico de armas no
interior do centro penitenciario, bem como o conflito entre fac¢des rivais pelo
controle e distribuicdo de drogas; (c) elimine os altos indices de superlotacéo®;
(d) assegure o0 acesso de servicos de saude a pessoas que demandem
atendimento de urgéncia, bem como a pessoas portadoras de doenca mental;
(e) evite a propagacao de doencas contagiosas entre os internos; (f) adote
medidas para garantir a seguranca dos visitantes e das demais pessoas que se
encontram no complexo penitenciario; e (g) investigue de maneira diligente os
fatos denunciados, a fim de punir as pessoas responsaveis, inclusive agentes

penitenciarios, evitando que os fatos narrados se repitam no futuro.

Apbs as manifestacbes da CIDH e do Estado brasileiro, a Corte IDH
conclui ser “evidente que ainda subsiste a situacao de risco extremamente grave
e urgente e o carater irreparavel do possivel dano aos direitos a vida e a
integridade pessoal dos internos do Complexo de Pedrinhas e das pessoas ali
presentes”.®! Para a Corte, as medidas adotadas pelo Estado no enfrentamento
da situacdo supradescrita revelaram-se insuficientes. Por essa razéo, em 14 de
novembro de 2014, a Corte IDH emite Resolucéo®? em face do Estado brasileiro,

contendo, inter alia, as seguintes determinagoes:

1. Requerer ao Estado que adote, de forma imediata, todas as medidas que
sejam necessarias para proteger, de maneira eficaz, a vida e a integridade
pessoal de todas as pessoas privadas de liberdade no Complexo

Penitenciario de Pedrinhas, assim como de qualquer pessoa que se encontre

60 Em 28 de fevereiro de 2014, o Complexo de Curado, que possui capacidade para 1.514
detentos, abrigava 6.444 pessoas privadas de liberdade.

61 CORTE IDH. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de novembro de
2014. Medidas Provis6rias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciado de
Pedrinhas. San José, 2014, Cons. 12.

62 CORTE IDH. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de novembro de
2014. Medidas Provis6rias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciado de
Pedrinhas. San José, 2014.
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no estabelecimento, incluindo os agentes penitenciarios, funcionarios e
visitantes.

2. Requerer ao Estado que mantenha os representantes dos beneficiarios
informados sobre as acdes empreendidas na implementacdo da medida
provisoria.

3. Requerer ao Estado que informe periodicamente a Corte IDH sobre as

medidas provisérias adotadas®.

ApoOs receber os escritos escrito do Estado sobre o cumprimento das
medidas provisérias e analisar as observacdes feitas aos relatérios estatais
pelos representantes dos beneficiarios, bem como as manifestacdes da CIDH, a
Corte IDH conclui que as acdes empreendidas pelo Estado séo insuficientes para
a mudanca da grave realidade do sistema carcerario local. Ressalta que os
indices de superpopulacéo e superlotacdo continuam aumentando, provocando
problemas como a impossibilidade de prestacdo de servigos basicos de salde,
alimentacao e educacéao.

Assim, a Corte IDH emite nova Resolucdo®, em 14 de marco de 2018,
requerendo ao Estado que este, inter alia: (a) adote, imediatamente, todas as
medidas necessarias a protecdo da vida e da integridade das pessoas privadas
de liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas; (b) mantenha os
representantes dos beneficiarios informados sobre o cumprimento das medidas
provisorias ordenadas, garantindo a eles o acesso amplo e irrestrito ao
Complexo de Pedrinhas, com o exclusivo propésito de acompanhar e
documentar a implementacdo das medidas; (c) envie a Corte o Diagnostico
Técnico e o Plano de Contingéncia atualizados para a reforma estrutural e de

reducdo da superpopulacéo e da superlotacdo do Complexo de Pedrinhas; (d)

63 A Resolucdo estabelece que serd solicitado aos representantes dos beneficiarios a
apresentacdo das observacdes sobre o relatério estatal, e, a CIDH, as observa¢cfes sobre o
relatério estatal e sobre a manifestacao dos representantes dos beneficiarios.

64 CORTE IDH. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de marco de
2018. Medidas Provis6rias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas. San José, 2018.
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envie ao Tribunal relatérios independentes com dados sobre todas as mortes
(naturais e violentas) de internos do Complexo de Pedrinhas, ocorridas desde
janeiro de 2015, com as respectivas datas, causas e unidade em que estava
internado o falecido; (e) avaliar a pertinéncia de que uma delegacdo da Corte
realize nova diligéncia in situ ao Complexo de Pedrinhas, e de que se solicite o
parecer de peritos sobre a matéria, ou seu acompanhamento da referida
diligéncia, com a finalidade de verificar a implementacdo das medidas
provisorias; e (f) informe a Corte sobre as medidas que tenha adotado, aos
representantes dos beneficiarios que apresentem suas observacdes ao relatorio
estatal, e a CIDH que apresente suas observacfes ao relatério estatal e a

manifestacéo dos representantes.

Instituto Penal Placido de Sa Carvalho

Em 23 de janeiro de 2017, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) apresentou a Corte IDH escrito com pedido de adocédo de
medidas provisorias com vistas a protecdo da vida e da integridade das pessoas
privadas de liberdade no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, bem como de
qualquer pessoa que, porventura, encontre-se naquele estabelecimento,
localizado no Complexo Penitenciario de Gericing, na cidade do Rio de Janeiro-
RJ.

Ressalte-se que a CIDH adotou medidas cautelares em 19 de julho de
2016 em favor das pessoas privadas de liberdade naquele estabelecimento

carcerario que, no entanto, ndo foram cumpridas pelo Estado brasileiro.

Assim, na fundamentacdo do seu pedido a Corte IDH, a CIDH aduz a
situacdo critica de superlotacdo no estabelecimento prisional que possui
capacidade para 1.699 internos e que, em janeiro de 2017, albergava 3.454
pessoas. Com isso, os detidos permaneciam por mais de 14 horas do dia em
suas celas onde mais da metade das pessoas dormiam no chao, umas coladas

as outras. A Comisséo relata, ainda, sérias deficiéncias em matéria de saulde
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gue se materializavam, sobretudo, na escassez de medicamentos e na falta de
pessoal e de tratamento médico adequado, pondo em em risco a integridade
pessoal dos internos do Instituto. A precariedade da estrutura tornava as
condicbes de vida ainda mais degradantes e desumanas, potencializando a
propagacao de doencas e aumentando o nivel de tensdo entre os internos. A CIDH
destaca, ainda, o elevado numero de mortes no Instituto, algo que pode estar

relacionado com o reduzido nimero de agentes de seguranca.

Dessa forma, a CIDH solicita que a Corte IDH ordene ao Estado brasileiro
que este: (a) obtenha um controle efetivo do centro penitenciario, em estrito
apego aos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade; (b) elimine os
altos indices de superlotacdo; (c) assegure o acesso de servicos de saude a
pessoas que padecem de doencas graves; (d) evite a propagacdo de doencas
contagiosas entre os internos; (e) assegure condi¢cdes de detengcdo compativeis
com o respeito a dignidade humana e em conformidade com os padrbes
internacionais para a matéria, que levem em conta os indicadores referentes a
infraestrutura, instalacfes de salubridade e higiene, acesso a agua potavel, entre
outros; e (f) dotar o centro penitenciario de pessoal de custédia capacitado,
suficiente e com todos 0s meios necessarios para desempenhar adequadamente
suas funcbes, em pleno respeito e garantia dos direitos humanos das pessoas

privadas de liberdade.

Diante do que foi apresentado pela CIDH e da falta de informacéo por
parte do Estado brasileiro, a Corte IDH conclui pela existéncia de “uma situacao
de risco extremamente grave, urgente e de possivel dano irreparavel aos direitos
a vida e a integridade pessoal dos internos do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho”.%° Para a Corte, o Estado deve erradicar os riscos de morte ndo natural

e de atentados a vida e a integridade pessoal dos internos. Assim, em 13 de

65 CORTE IDH. Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13 de fevereiro de
2017. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto do Instituto Placido de Sa Carvalho. San
José, 2017, Cons. 12.
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fevereiro de 2017, a Corte IDH emite Resolucédo®®, contendo, inter alia, as

seguintes determinacdes:

1. Requerer ao Estado que adote, de forma imediata, todas as medidas que
sejam necessarias para proteger, de maneira eficaz, a vida e a integridade
pessoal de todas as pessoas privadas de liberdade no Instituto Penal Placido
de S& Carvalho.

2. Requerer ao Estado que mantenha os representantes dos beneficiarios
informados sobre as acdes empreendidas na implementacdo da medida
provisoria.

3. Requerer ao Estado que informe periodicamente a Corte IDH sobre as
medidas provisérias adotadas®’.

4. Dispor que uma delegacao da Corte IDH realize uma visita ao Instituto Penal
Placido de S& Carvalho com o fim de obter diretamente informacéo pertinente

das partes para supervisionar o cumprimento das medidas provisérias.

As informacdes recebidas pela Corte IDH nos anos subsequentes revelam
a persisténcia do quadro de extrema gravidade no Instituto Placido de Sa
Carvalho, bem como a ineficacia das medidas adotadas pelo Estado, fazendo
com gue a Corte emita nova Resolucdo® em 31 de agosto de 2017. Em linhas
gerais, na resolucdes, reiteram-se as determinacdes anteriores, requerendo ao
Estado que este, inter alia: (a) adote, imediatamente, todas as medidas
necessarias a protecdo da vida e da integridade das pessoas privadas de
liberdade no Instituto Placido de S& Carvalho, bem como de qualquer pessoa

gue la se encontre, incluindo agentes penitenciarios, funcionarios e visitantes;

66 CORTE IDH. Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13 de fevereiro de
2017. Medidas Provisdrias a respeito do Brasil. Assunto do Instituto Placido de S& Carvalho. San
José, 2017.

67 A Resolucdo estabelece que serd solicitado aos representantes dos beneficiarios a
apresentacdo das observacdes sobre o relatério estatal, e, a CIDH, as observacdes sobre o
relatério estatal e sobre a manifestacdo dos representantes dos beneficiarios.

68 CORTE IDH. Resolucédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 31 de agosto de
2017. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho. San José, 2017.
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(b) mantenha a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, representante
dos beneficiarios, informada sobre as medidas adotadas para o cumprimento
das medidas provisérias ordenadas, garantindo-lhe amplo e irrestrito acesso ao
Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, com o exclusivo propdsito acompanhar
e documentar a implementacdo das medidas; (c) avaliar a pertinéncia de que
uma delegacéo da Corte realize nova diligéncia in situ ao Instituto, e de que se
solicite o parecer de peritos sobre a matéria, ou seu acompanhamento da
referida diligéncia, com a finalidade de verificar a implementacdo das medidas
provisorias; e (d) informe a Corte sobre as medidas que tenha adotado, aos
representantes dos beneficiarios que apresentem suas observacdes ao relatorio
estatal, e a CIDH que apresente suas observacbes ao relatério estatal e a
manifestacéo dos representantes.

A partir dos escritos com as manifestacdes do Estado, dos representantes
e da CIDH, a Corte IDH conclui que, apesar dos esfor¢cos empreendidos pelo
Estado, a situacdo dos beneficidrios continua sendo muito preocupante,
persistindo uma situacao de risco de dano irreparavel aos direitos, a integridade
pessoal e a vida dos beneficiarios das medidas provisoérias. Nesse sentido, emite
Resolucédo, em 22 de novembro de 2018,%° na qual insta o Estado a: (a) adotar,
imediatamente, todas as medidas necessarias a protecdo da vida e da
integridade das pessoas privadas de liberdade no Instituto Placido de Sa
Carvalho, bem como de qualquer pessoa que la se encontre, incluindo agentes
penitenciarios, funcionarios e visitantes; (b) tomar as medidas necessarias para
que, em atencao ao disposto na Siumula Vinculante n° 56, do Supremo Tribunal
Federal, novos presos néo ingressem no Instituto, e tampouco se fagcam
traslados dos ali alojados a outros estabelecimentos penais, por disposi¢ao
administrativa; (c) computar em dobro cada dia de privacdo de liberdade
cumprido no Instituto para todas as pessoas ali alojadas, exceto aquelas

condenadas por crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou crimes sexuais;

69 CORTE IDH. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de novembro de
2018. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho. San José, 2018.
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(d) organizar uma equipe criminoldgica de profissionais, em especial psicologos
e assistentes sociais, para avaliar o prognostico de conduta com base em
indicadores de agressividade dos presos alojados no Instituto, acusados de
crimes contra a vida e a integridade fisica, ou de crimes sexuais, ou por eles
condenados, indicando a conveniéncia ou inconveniéncia do cobmputo em dobro
do tempo de privacdo de liberdade, ou a sua reducdo em menor medida; (e)
manter a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, representante dos
beneficiarios, informada sobre as medidas adotadas para o cumprimento das
medidas provisorias ordenadas, garantindo-lhe amplo e irrestrito acesso ao
Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, com o exclusivo propésito acompanhar
e documentar a implementacdo das medidas; e (f) informar a Corte sobre as
medidas que tenha adotado, aos representantes dos beneficidrios que
apresentem suas observacdes ao relatorio estatal, e a CIDH que apresente suas

observacdes ao relatorio estatal e & manifestacdo dos representantes.
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Sobre a Resolucédo de 13 de fevereiro de 2017

Diante do quadro de gravidade que punha em risco a vida e a integridade
dos internos da Unidade de Internagdo Socioeducativa, do Complexo
Penitenciario de Curado, do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, e do Instituto
Penal Placido de Sa Carvalho, a Corte IDH, em 13 de fevereiro de 2017, emite
Resolucdo’™ convocando Estado, representantes dos beneficiarios e CIDH para dos
casos supramencionados para audiéncia publica conjunta sobre as respectivas medidas
provisorias. Dispde, ainda, que, para a audiéncia que sera realizada em maio de 2017,
o Estado devera prover um conjunto de informacdes sobre os casos, conforme

apresentado no apéndice A.

70 CORTE IDH. Resolucao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13 de fevereiro de
2017. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assuntos da Unidade de Internacao
Socioeducativa, do Complexo Penitenciario de Curado, do Complexo Penitenciario de Pedrinhas,
e do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. San José, 2017.
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4. A SITUACAO DAS MULHERES TRANSEXUAIS E TRAVESTIS NO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Em fevereiro de 2020, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos do governo federal lancou o relatorio “LGBT nas prisdes do Brasil:
Diagnostico dos  procedimentos institucionais e  experiéncias de
encarceramento”! no qual traz o diagnéstico nacional do tratamento penal
conferido a populacdo LGBT nas prisdes brasileiras. O documento aponta que a
despeito das politicas prisionais avancarem no reconhecimento de direitos do
grupo LGBT, tem-se um aumento nas denuncias relativas a violéncias
discriminatorias, sem desconsiderar a existéncia de uma marcante
subnotificacdo de dendncias pela falta de acesso a sistemas protetivos de

direitos humanos da populacéo prisional.

4.1. Cenario geral das condi¢cdes de aprisionamento de pessoas
LGBT

O diagndstico aponta que as celas destinadas a populacdo LGBT estédo
superlotadas, repetindo a realidade do sistema prisional como um todo. A
proporcdo entre ocupacdo de pessoas LGBT e quantidade de vagas nas

celas/alas destinadas a esse grupo esta demonstrada no gréafico a seguir:

"1 A pesquisa foi elaborada pelo consultor Amilton Gustavo da Silva Passos e publicada pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-
2/fevereiro/TratamentopenaldepessoasLGBT.pdf. Acesso em 08 de janeiro de 2020.
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Grafico 2: Vagas nas celas/alas LGBT X Ocupacao
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Fonte: BRASIL (2020, p. 16)

Das 508 unidades prisionais que integram o diagndstico, apenas 106,
todas masculinas, demonstraram dispor de um espaco destinado ao acolhimento
da populacdo LGBT. Atualmente, ter um espago separado para O grupo
especifico & considerado uma tendéncia significativa na busca da protecdo de
direitos dos individuos pertencentes a eles. H4 uma compreensdo acerca da
importancia da separacéo de alas/celas para essa populacdo entre os gestores
das unidades prisionais, mas as pessoas presas apontaram diversas questdes
relacionadas a estrutura das unidades e a superlotacéo.

A proporc¢ao da distribuicdo das celas e alas voltadas a populacao LGBT,
quando consideradas as regifes do pais, € a seguinte:
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Grafico 3: Proporcéao de celas/alas LGBT por regiao
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Fonte: BRASIL (2020, p. 18)

7

A Regido Norte é a que se mostra mais precaria no tratamento da
populacdo LGBT. Além de quase nao contarem com espacos protetivos, também
nao ha nenhum outro tipo de amparo e, assim, vé-se um consequente aumento
na situacao de vulnerabilidade e maior dificuldade na producéo de dados acerca
desse grupo, ja que as celas/alas especificas atuam também como instrumentos
mapeadores da populacao.

No que diz respeito a identificacdo da quantidade de pessoas
pertencentes ao grupo LGBT, o diagndstico aponta que o pertencimento ao
grupo depende de uma autodeclaracdo, o que muitas vezes, aumenta a
vulnerabilidade do individuo, j& que, reconhecendo-se como Iésbica,
homossexual, bissexual ou trans, a pessoa torna-se alvo de inUmeras
discriminagdes e violéncias dentro do contexto prisional. Assim, os resultados
trazidos pelo estudo podem nao ser 0os mais exatos possiveis, mas ainda sim
devem ser considerados uma fonte importante de analise, haja vista que atuam

como indicativos.
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Grafico 5: Populagcao LGBT em unidades masculinas
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Fonte: BRASIL (2020, p. 20)

Grafico 6: Populacao total LGBT em unidades femininas
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Fonte: BRASIL (2020, p. 20)

O estudo indica também que deve ser considerada a tendéncia de
aumento de autodeclaracbes em penitenciarias que possuem espacos
especificos destinados aos grupos LGBTs, o que demonstra eficacia no
sentimento de protecdo que esses ambientes proporcionam. Assim, a pesquisa
demonstra que 77% das autodeclaracbes se concentram nas prisdes que
possuem alas ou celas destinadas a populacdo LGBT.
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No contexto das unidades femininas, foi demonstrado que "ser uma
mulher cis lésbica bissexual ou um homem trans nédo confere risco"’? nesses
ambientes. Assim, quase ndo ha demanda para a criacado dos espacos protetivos
especificos, ja que o risco individual ao qual esses grupos se submetem é

considerado inexistente.

4.2. Perfil etario das mulheres transexuais e travestis

Quando a idade, o perfil das mulheres transexuais e travestis identificado

pelo diagnadstico foi o0 seguinte:

Grafico 11: Faixa Etaria PPL (Mulheres Transexuais)
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Fonte: BRASIL (2020, p. 23).

72 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. LGBT nas prisdes do
Brasil: Diagnostico dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento.
2020.P. 21
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Grafico 10: Faixa Etaria PPL (Travestis)

mais de 45 anos

35 - 45 anos

18 - 24 anos

30 - 34 anos

25 - 29 anos

Fonte: BRASIL (2020, p. 22)

O diagnéstico demonstra que "as travestis sdo assujeitadas a um conjunto
de processos sociais que as colocam em situacdo de vulnerabilidade desde a
mais tenra idade [...] Essa situacao produz condi¢cbes favoraveis para a captacao
dessas pessoas pelas atividades ilicitas. A propor¢cédo expressiva da faixa etéria
dos 18 aos 29 anos para a populacéo de travestis € um indicativo que reitera,
ndo apenas o alto grau de vulnerabilidade vivenciado por essa populagéo, mas
também como o sistema prisional é especificamente seletivo para esse
publico"3.

Ressalta-se que, acerca dos homens trans, ndo foi possivel produzir

dados sobre a faixa etaria, pois apenas trés se declararam pertencentes ao

grupo.

4.3. O cenario de violacbes de direitos humanos das mulheres
transexuais e travestis no sistema prisional brasileiro

73 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. LGBT nas prisdes do
Brasil: Diagnostico dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento.
2020. P. 24.
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O diagnostico “LGBT nas prisdes do Brasil: Diagndstico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento” identificou, por meio de visitas
a diversas penitencidrias, problemas comuns quando se trata de
encarceramento de pessoas LGBT com maior agravamento sobre a populacéo

de mulheres transexuais.

Agentes penitenciarias mulheres se negam a revistas presas trans

E demanda recorrente das travestis e mulheres transexuais e travestis, em
prisbes femininas, que as agentes mulheres sejam as responsaveis para
executarem as revistas pessoais. Normalmente, o que ocorre € a negacao
dessas agentes em revistar as mulheres transexuais e travestis que néo
passaram pelo processo cirargico de mudanca de sexo, pois para elas é
constrangedor precisar apalpar o pénis. Ao mesmo tempo, as mulheres
transexuais e travestis se negam a ser revistas por homens por se sentirem
violadas e constrangidas.

O problema é uma incégnita para a administracao prisional, pois por lei é
proibido que uma pessoa com registro civil masculino faca revista em uma com
registro civil feminino, mas ndo ha disposicéo legal que impeca a revista de uma

agente mulher em travestis e transexuais sem retificagao no registro civil.

Na rebelido, LGBT sao alvo

Nas prisfes, quando ocorrem motins ou rebelides, ndo ha duvidas de que
o principal alvo dos presos rebeldes séo os presos LGBT. O diagnéstico levanta
identifica diversas narrativas que apontam que as travestis, transexuais e 0s
gays sao recorrentemente violentados em momentos de rebelido.

Nota-se entdo, que da mesma forma que os LGBT sofrem com o
preconceito e perseguicdo na sociedade brasileira, quando se trata do ambito
carcerario, essa realidade permanece a mesma. Um dos fatores identificados
gue fomenta esse preconceito dos presos contra os LGBT, sdo os regimentos
das faccOes que ndo permitem praticas homossexuais, e ainda, determinam a
separacdo de objetos como copo, prato e colher de LGBT para que os
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companheiros de cela heterossexuais ndo usem esses mesmos utensilios,

impedindo assim, na concepcéo deles, a proliferacdo de doencas.

LGBT sdo mantidos em celas de seguro

Na maioria das unidades prisionais, a populacdo LGBT, principalmente as
transexuais e as travestis, sdo mantidas em celas denominadas “cela de seguro”.
Esse espaco recebe esse nome pois é destinado aos presos que sao
considerados de impossivel convivio com 0s outros internos. Dependendo da
regido e da unidade prisional esse tipo de preso varia. Nas prisées masculinas
esses presos sdo homens que cometeram estupro, pedofilia, condenados por
violéncia contra mulher.

Ocorre que ao se alocar a populacdo LGBT com esse tipo de preso, 0
tratamento hostil que é dado a eles, também se torna o tratamento dado ao preso
gay, transexual e travesti. Em outras palavras, além de n&o serem vistos no meio
desses outros presos, tendo suas demandas especificas esquecidas, os LGBT
gue estdo em celas de seguro séo tratados e considerados presos de seguro.
Como consequéncia, atividades de remissdo de pena que sao destinadas aos
presos em geral sédo interditadas aos presos de seguro. Isso porque, no ponto
de vista institucional, como os presos de seguro ndo podem ter convivio com
outros internos, dar 0 acesso a esses espagos que permitem o contato com
outros presos traria um problema de seguranca, afinal os presos de seguro sao
malquistos pela massa carceraria.

Portanto, percebe-se que os LGBT, por ndo possuirem uma ala especifica
e serem alocados nas celas de seguro, recebem 0 mesmo tratamento destinado
aos presos que de fato pertencem a essas celas. Assim, os LGBT acabam sendo
privados de participar de oficinas, atividades e até mesmo de jornadas de

trabalho que podem auxiliar na diminuigéo de pena.

Falta de celas proprias para LGBT

Como mencionado no tépico anterior, em muitas unidades prisionais falta
um espaco especifico destinado para a custddia de LGBT, geralmente, isso se
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da devido ao excesso quantitativo de presos e a falta de espaco fisico capaz de
aloca-los. Naturalmente, este € um problema do sistema prisional como um todo,
e ndo uma demanda exclusiva dos LGBT. Entretanto, € percebido que para esse
publico a falta de uma ala especifica favorece mais ainda o processo de
vulnerabilizacdo que essas pessoas naturalmente ja estdo submetidas.

Através das visitas nas unidades prisionais, foi diagnosticado que esse
processo de vulnerabilizacdo torna o corpo das transexuais e travestis em corpos
publicos, pois eles sdo usados de maneira compulséria pelos outros presos para
fins sexuais ou de ocultacdo de ilicitos. E, ndo resta davidas que a destinacéo
de celas ou alas especificas para LGBT resolve, de forma mais imediata, esse
problema.

Ainda, segundo relatos coletados ao longo da pesquisa, a criagéo de celas
préprias para a populacdo LGBT, da evidéncia a esse grupo e permite que a
administracdo tenha um controle melhor sobre esses presos. Assim, € possivel
conhecer suas demandas, promover acdes de remissado de pena, atividades
laborais, oficinas e até cursos de formacao.

Direitos béasicos sdo negados as trans (nome, cabelo grande,
maquiagem...)

A despeito de previsdo normativa’® que orienta os agentes estatais a
utilizarem o nome social quando se referirem a mulheres transexuais e travestis,
o diagnostico levantou relatos de detentas que sdo chamadas pelo nome
masculino de registro, mesmo que 0 nome social esteja vinculado aos
documentos de identificagao.

O néo reconhecimento do nome das detentas trans e travestis pode
dificultar o mapeamento e a identificacdo dessas pessoas no sistema prisional.
Além disso, o fato do ndo reconhecimento do nome social € uma violagédo ao

reconhecimento da cidadania e da identidade da pessoa trans.

74 CNJ. Resolucao 348, de 13 de outubro de 2020. Brasilia;: CNJ, 2020.
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No Presidio Desembargador Flésculo da Nobrega, na regido da Paraiba,
uma detenta relata’ que os agentes apresentam resisténcia em utilizar o nome
social e quando usam € de forma jocosa. Ela conta que a maioria dos agentes
nao tém nocgdo da importancia de um nome social, e que se fossem melhores
instruidos acerca disso, passariam a respeitar mais.

Além da problematica do nome social, outro fator de violacdo dos direitos
humanos das mulheres transexuais e travestis é referente ao corte de cabelo
obrigatorio. Em muitas unidades prisionais masculinas, o corte de cabelo é
procedimento padrdo e obrigatério para todos os detentos, independente de
género.

Como ja mencionado anteriormente, para a populagéo transexual e travesti,
caracteristicas fisicas sao vitais para a definicdo da identidade daquela pessoa.
Em um depoimento de uma detenta, do Complexo Penitenciario Manoel
Carvalho Neto, no estado de Sergipe, ela afirma’® que cortaram seu cabelo
assim que chegou na prisdo para cumprir sua pena, e que a partir do momento
gue teve seu cabelo cortado ndo sabia se identificar mais, se considerava travesti
por dentro, mas por fora ndo sabia mais o que era.

Para as travestis e as mulheres transexuais, o corte de cabelo é um ato que
impacta drasticamente 0 seu autorreconhecimento, esse tipo de violéncia
assume proporcbes diferentes quando direcionados a esse publico em
especifico, pois o cabelo faz parte da prépria identidade feminina dessas
mulheres.

Outra detenta, do Complexo Penal Dr. Jodao Chaves de Oliveira, do estado
do Rio Grande do Norte, conta’’ que diversas vezes ja foi ameacada pelos

75 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. LGBT nas prisf6es do
Brasil: Diagndstico dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento.
2020.P. 79

76 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. LGBT nas prisfes do
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agentes penitenciarios com o corte de cabelo compulsério. Complementando
esse discurso, é interessante destacar o depoimento de um agente penitenciario,
da Cadeia Publica Masculina De Boa Vista, em Roraima, que afirma’® que o
corte de cabelo € determinagcdo da Portaria, e que serve para higienizacao e
padronizacdo dos internos. Nas palavras do agente, a penitenciaria passou a
cortar os cabelos para moralizar, pois assim que 0 preso chega ja passa pelo
procedimento e esta € uma forma de “quebrar as pernas dele”. Nota-se que, para
aqueles agentes o corte de cabelo é a tatica utilizada para demonstrar
hegemonia em uma relacdo de poder. Ao raspar o cabelo dos internos, tem-se
uma reafirmacéo da capacidade institucional de ter controle sobre o corpo do
custodiado.

Atrelado ao corte de cabelo compulsoério e a falta de utilizagdo do nome
social, existe a privacdo de acessorio femininos e de identificacdo do género as
detentas trans e travestis. Em cadeias femininas € muito comum a
disponibilizagéo de objetos como pente de cabelo, batom, esmaltes, cortadores
de unha, pincas etc. As cadeias femininas tém conhecimento de que para as
mulheres acessérios como esses sado essenciais. Entretanto, quando falamos de
cadeias masculinas com presos trans e travestis essa no¢ao, quando existente,
é bastante limitada.

Conforme um agente penitenciario da Penitenciaria Professor Jason
Soares Albergaria’®, de Minas Gerais, a cadeia concede as mulheres trans e
travestis alguns objetos femininos pessoais basicos, mas sempre evitando que
ndo se tornem regalias. E interessante notar que o agente relata que antes de
se tornar masculino, aquele pavilhdo em que se encontravam os LGBT era
feminino, e a administragéo se ocupava em garantir coisas como batom, esmalte,

acessorios e produtos para cabelo, até mesmo prancha de cabelo. Porém, assim

78 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. LGBT nas prisf6es do
Brasil: Diagnostico dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento.
2020. P. 118.

79 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. LGBT nas prisGes do
Brasil: Diagnostico dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento.
2020. P. 88.

56



(linica

D 2% PRIOS

Institudo de Pollicas Piblicas e Direifos Humanos

gque o publico mudou e a cadeia deixou de ser feminina, a administracdo nao
achou mais necessario fornecer esses produtos mesmo possuindo detentas
transexuais e travestis.

Ainda, o agente relata a homofobia por parte dos funcionéarios, pois hem
todos estdo dispostos a lidar com esse tipo de trabalho numa prisdo masculina,
dessa forma, tem-se uma dificuldade quanto a selecdo dos responsaveis por
esse cuidado, pois na concepcdo dos agentes aquilo ndo é trabalho para

homens.

Exposicdo no momento da triagem

O relatério levantou inUmeros relatos de constrangimento de mulheres
transexuais e travestis no momento da triagem, que é onde o preso € identificado
de acordo com sua categoria. Ha nesse momento, o procedimento de retirada
das camisetas dos custodiados, e geralmente isso ocorre na frente de outros
internos. Para homens cisgéneros essa pratica ndo apresenta aparentemente
nenhum problema, porém, quando falamos de mulheres trans e travestis € um

grande constrangimento, pois elas precisam deixar 0s seios a mostra.

Agentes penitenciarios ndo sabem lidar com presos LGBT

Como bastante explicitado até agora, € notoria a falta de preparacdo dos
agentes penitenciarios com os presos LGBT e todos os temas que envolvem
esse mundo. A falta de conhecimento, tanto quantitativo, quanto das demandas
desse publico, abre espacos para atos de violéncias e tratamentos
inapropriados.

Nas cadeias em que os LGBT sédo alocados em celas de seguro, a
administracdo acaba por trata-los como presos de seguro, sem se atentar as
demandas especificas que aquelas pessoas precisam. E, mesmo nas cadeias
em que ha um espaco reservado para os LGBT, se os agentes ndo estdo
dispostos a escutar ou compreender aquelas pessoas, as atitudes hostis e

violéncias continuam acontecendo.
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Uma ampla formacao, principalmente dos agentes penitenciarios, acerca
da diversidade sexual e de género, e das necessidades que essas pessoas tem,
contribuiria para um monitoramento mais eficiente desse publico, e por
consequéncia, no combate a violéncia que sédo alvos. Sem contar que ao
compreenderem melhor as pessoas com que estdo lidando, os funcionarios
podem desenvolver uma sensibilidade maior, e praticas como, por exemplo, a

utilizacdo do nome social, podem comecar a se tornarem reais.

Corpo trans se torna publico

A violacao do corpo trans e travestis € uma vulnerabilidade muito particular
e recorrente desse grupo, isto é, esse tipo de violéncia que desapropria 0 corpo
dessas pessoas e o0 torna algo a ser usado pelos demais presos como bem
entenderem, somente ocorre com esse grupo especifico. O corpo dessas
pessoas se torna de livre uso perante os outros internos. Dessa forma, surge
para essas pessoas a obrigatoriedade de ocultacdo de coisas ilicitas no anus,
de trabalhos sexuais contra sua vontade e outras formas de violéncia.

O primeiro fator observado € que muitas das mulheres transexuais e
travestis vivem um estado de abandono familiar, e por consequéncia, néo
recebem visitas que possam trazer itens basicos que nao sao fornecidos pela
unidade prisional, como desodorante, cremes, alimentos variados etc. Dessa
forma, assim como ocorre fora da prisdo, para conseguir comprar esses insumos
basicos e para acumular capital, elas costumam se prostituir na cadeia.

A falta de suporte familiar fora dos muros da prisdo reduz imensamente as
perspectivas desse grupo. Assim, elas ndo possuem apoio para enfrentar as
adversidades da prisdo, sendo muito mais dificil ter acesso a roupas, alimentos
de boa qualidade, e até mesmo a solu¢do de demandas juridicas ou denudncia
de atos de violéncia.

Paralelo a este problema, surge a violagdo do corpo trans que, muitas das
vezes, € utilizado como “mula” para guardar material ilicito. O depoimento é de

um agente do Centro de Detencéo Provisorio Masculino 1, do Amazonas, que
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relata® que a administracdo tem nocdo de que muitos presos ndo se
autodeclaram LGBT, pois sabem que se assim forem identificados na prisao,
serdo forcados a guardar material ilicito dentro de seus corpos.

Em um outro relato, uma detenta travesti da Penitenciaria Estadual Edvan
Mariano Rosendo, em Ronddnia, conta®’ que assim que chegou na cela que
dividia com traficantes foi forcada a esconder droga no anus, pois na primeira
vez que negou, sua mae foi espancada na rua a mando dos traficantes. Por conta
disso, ela foi pega com a droga e sua pena, que naquela altura teria acabado,
foi prolongada. Ela explica que de nada adiantava contar para os agentes, pois
eles ndo acreditariam e nem ligariam se realmente ela foi forcada a fazer aquilo.
Com isso, surge a encruzilhada, nas palavras da detenta: “Ai eu fico naquela, se
eu ndo escondo droga eles matam a minha mée, se eu escondo a droga eu fico

aqui pro resto da minha vida.”

Falta de atendimento médico adequado

No ambito da saude, as reclamacdes acerca da falta de atendimento
adequado e da dificuldade de acesso aos servicos que a unidade prisional
oferece, sdo muito recorrentes. O tratamento hormonal das presas transexuais
€ uma demanda geral, pois esse é um dos métodos mais importantes para a
afirmacdo da identidade da pessoa trans, que muitas das vezes ja faziam esse
tratamento antes de serem encarceradas.

O acesso a hormonoterapia é, antes de tudo, uma questao de saude mental
dessas detentas que se identifica com o género transexual e travesti. Uma

detenta da Penitenciaria Semiaberta de Vila Velha, na regido do Espirito Santo,
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conta®? que estava presa ha 16 anos e ndo possuia acesso aos hormonios.
Segundo ela, quando se olhava no espelho, ndo se reconhecia, pois antes de
cumprir pena, quando tomava os hormoénios, possuia cabelo longos, peitos e o0s
pelos ndo cresciam. Porém, com a falta desse tratamento durante seu periodo
de cumprimento de pena, nenhuma dessas caracteristicas permaneceu. E,
conforme aponta a detenta, isso pode desencadear fortes quadros de
depresséo, pois o individuo ndo mais se identifica com o corpo que possui.

Para o género que se identifica com o feminino, privar essas pessoas de
possuirem suas caracteristicas que a determinam € uma violéncia brutal
psicoldgica.

E para além do tratamento hormonal, é necesséario o acompanhamento
médico de profissionais que possam dar um suporte aos procedimentos
cirdrgicos dessas presas. Vale lembrar que grande parte da populacdo trans
utiliza métodos cirurgicos para adequar o seu corpo a identidade de género que
se identificam. Por isso, em casos de rompimento de prétese, por exemplo, é
preciso a disponibilizacdo de profissionais da saude que possam cuidar das
mulheres nessa situacao, principalmente nas cadeias masculinas.

Ainda, na pauta da saude, torna-se imprescindivel oficinas e atividades de
educagédo sexual, visando informar os LGBT acerca das doengas sexuais

transmissiveis.

Falta de acesso a preservativos.

Atrelado ao tema de educacao sexual, surge a demanda da falta de acesso
aos preservativos para a populacédo LGBT e mulheres transexuais em especial.
Observa-se que nas penitenciarias ocorre um evidente conflito de procedimentos
de seguranca com o de saude. Isso porque como a distribuicdo dos preservativos
é geral, eles podem ser utilizados como forma de trafico e ocultacdo de material

ilicito. Porém, ndo se pode ignorar o fato de que a relacdo sexual consentida €

82 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. LGBT nas prisfes do
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uma pratica mais regular em celas destinadas aos LGBT. Assim, pautado no
argumento de procedimento de seguranca, as camisinhas em maior quantidade
acabam sendo negadas a essas pessoas.

E importante entender que negar 0 acesso ao preservativo a uma
populacdo que ndo depende das visitas intimas para se relacionar sexualmente
€ uma violacdo direta a salude dessas pessoas. Alguns poderiam argumentar
que os presos deveriam se relacionar de acordo com a quantidade de
camisinhas que recebem nos dias de visita intima. Entretanto, exigir de LGBT
gue nao facam relacbes sexuais é um pedido tdo sem sentido quanto se feito a
mulheres e homens cisgéneros heterossexuais, caso esses dividissem cela.

E obrigac&o da unidade prisional garantir a seguranca e monitorar para que
ndo haja entrada de ilicitos na prisdo, mas também, €& obrigacdo da
administracdo garantir o acesso a saude e prevenir a populacdo carceraria de
doencas e infeccBes sexuais. O que se vé, € muitas vezes o argumento da
seguranca prevalecendo o da saude. Assim, muitas vezes prefere-se garantir a
seguranca da instituicdo em detrimento da salde do preso, situacdo essa que

caracteriza uma séria violacao de direitos humanos.

Lideranca nas celas ou prisdes

A populagdo carceraria, em conjunto com a administracdo penitenciaria,
adota o sistema de representante de cela ou pavilhdo, vulgarmente esses
representantes passam a ser conhecidos como chaveiro, prefeito, dentre outras
denominacdes. Basicamente, a ldgica é que esse representante seja a ligacao
dos presos com a administracdo, assim ele se torna o responséavel por passar
as demandas dos colegas de cela para os agentes, e a0 mesmo tempo, auxilia
a administracao na fiscalizacao das regras, incentivando e orientando os presos
gue muitas vezes nao se adaptam inicialmente.

Algumas unidades utilizam, além do procedimento de triagem para definir
guem ocupard as celas destinadas para LGBT, os chefes de cela para consultar

e analisar se aquele individuo realmente se adaptou aquele local.
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Todavia, embora esse método de lideranca de cela néo traga riscos para
as internas, o problema que surge é a instabilidade dos direitos das pessoas
LGBT, pois ndo ha como garantir que o proximo representante serd uma pessoa
com conduta ética e que realmente véa trabalhar de modo efetivo para proteger
essas pessoas. Assim, se um prefeito de cela, por exemplo, comecar a encobrir
atos de violéncia que sdo desferidos contra uma pessoa LGBT, ou entdo ndo
reportar a administracao, dificilmente sera possivel tomar alguma providéncia.

A questéo é que a politica de representante de cela ndo deve ser a Unica
forma de protecdo as pessoas LGBT, € preciso a implementacdo de métodos
institucionais que permitam que as demandas dessa populacao sejam atendidas.
A continuidade do preso LGBT em um espaco que nao lhe seja hostil ndo pode
estar concentrado na figura de uma pessoa, que a qualquer momento pode sair
ou ser trocada. Essas medidas precisam ser regras definidas e que devem ser

respeitadas, independentemente de quem € o chefe de cela.

5. RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DA COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A partir dos subsidios apresentados neste documento, sobretudo os
relatérios do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e a
pesquisa “LGBT nas prisdes do Brasil: Diagnostico dos procedimentos
institucionais e experiéncias de encarceramento” foram formuladas as seguintes
respostas aos questionamentos da Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos:

Como os Estados devem levar em consideracao a identidade de género
com aqual apessoa € identificada ao determinar aunidade na qual ela deve
entrar?

Conforme indicado na pesquisa “LGBT nas prisdes”, o tema de alocacao
das pessoas LGBT, principalmente as travestis e trans, ndo € um consenso.

Consultando as préprias internas, foi possivel identificar duas narrativas. De um
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lado, existem as internas que preferem serem alocadas em prisées femininas,
pois acreditam que assim possuirdo um tratamento mais humanizado e o
reconhecimento de sua feminilidade. Porém, outras mulheres trans e travestis
preferem estar em unidades masculinas, por questdo de ordem material e
formacéo de vinculos, mas desde que possuam alas proprias, separadas dos
presos homens cisgéneros heterossexuais.

Diante disto, o melhor posicionamento € de que o Estado durante o
processo da triagem deve consultar o individuo acerca da sua sexualidade e/ou
identidade de género, da mesma forma que eles sédo consultados quanto ao
pertencimento faccional. Assim, se a pessoa pertencer ao grupo LGBT, podera
ser encaminhada para a custddia em cela/ala designada para este grupo.

Algumas penitenciarias brasileiras ja se utilizam desse método de
autoidentificacéo e, somado a isso, a pratica de heteroidentificacdo. Em outras
palavras, além da pessoa se identificar quanto a sua identidade de género e
sexualidade, também é ouvido o seu parceiro. Assim, tem-se uma precisao na
identificacdo das pessoas LGBT, impedindo o uso indevido ou subvertido das
alas préprias para essa populacéo pelos outros presos, como € muito recorrente
acontecer.

Outro fator relevante que o Estado deve se atentar no momento de
identificagdo de género € ao lidar especificamente com a categoria de
transexuais e travestis. Ao longo da pesquisa foram relatados diversos casos de
constrangimento dessas pessoas no momento da triagem, isso porgue O
procedimento prevé que os custodiados fiqguem sem camisa na frente de outros
internos. Apesar desse ato ndo demonstrar violéncia para homens cisgéneros,
para mulheres transexuais e travestis € um grave ato de exposi¢cao, pois sdo
obrigadas a deixar 0s seios a mostra. Seria necessario, entdo, separar essas
pessoas e determinar um local especifico e reservado para a realizacdo desses
procedimentos protocolares.

Por fim, a obrigacdo do Estado permanece durante o cumprimento da pena,

pois pode surgir no individuo o desejo de transferéncia para uma unidade
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prisional de acordo com sua identidade de género, essa demanda deve ser

ouvida e encaminhada de forma coerente.

Quais sdo as obrigacdes especificas dos Estados para prevenir todos 0s
atos de violéncia contra pessoas LGBT privadas de liberdade que néao
impliguem a segregacéo do resto da populacao carceraria?

E notdrio que ha uma vulnerabilidade muito especifica a qual as pessoas
LGBT estdo sujeitas. Tendo isso em vista, no Brasil existem resolugdes,
orientacdes e outros tipos de acdes mais pontuais de gestores estaduais e
diretores de unidade prisionais que visam proteger e dar condicbes mais dignas
para a populacdo LGBT. Entretanto, ainda que essas iniciativas merecam ser
celebradas, elas podem ser revistas a qualquer momento. Além disso, essas
resolucdes s&o apenas orientagdes, sem nenhum impacto institucional
vinculante que permita que seu cumprimento seja exigido. Em suma, percebe-
se que as medidas que visam reduzir o risco dessa populacéo vulneravel estéo
sempre pautadas em sistemas efémeros e que ndo tem garantia de
continuidade.

Diante disso, o primeiro passo para proteger a populacao LGBT carceraria
€ a producdo de um conjunto de normas que possuam relevancia institucional
para garantir a reducao da vulnerabilidade desse grupo. Isto porque, as regras
que garantem condicbes de sobrevivéncia para os LGBT estdo pautadas,
gquando muito, em documentos sem carater vinculante e que podem ser
suspensos conforme decisdo da administracdo da penitenciaria. A proposta €
que essas normas criadas orientem as administracées penitenciarias e 0s seus
trabalhadores acerca do tratamento ideal para atender a populacéo LGBT.

Mediante visita a diversas prisdes brasileiras, percebeu-se a urgéncia de
producdo de protocolos e procedimentos que garantam o minimo de seguranca
a esta populacdo. E, somente apdés haver uma padronizacdo nas praticas
protetivas, é que sera possivel criar um ambiente seguro para que os LGBT se
declarem como tal. Dessa forma, ao se criar esses mecanismos, além da

consequéncia imediata de prote¢cdo dessa populacdo, seréa possivel melhorar as
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acOes de atencdo as demandas desse publico, pois serdo produzidos dados
estaticos fidedignos e outros métodos de monitoramento, prevencao e combate
a tortura.

Em seguida a criagdo das normas de protecdo, serial ideal o
desenvolvimento de procedimentos por equipes de diversas areas composta por
profissionais especialistas na pauta LGBT, visando atender as exigéncias desse
grupo. Dessa forma, a atuacao desses profissionais garantiria a esses presos
uma melhor compreensdo de suas demandas, e uma atencdo devida as

complexas gquestdes que envolvem esse tema.

Quais s&o as obrigacbes especiais dos Estados em relagcdo as
necessidades médicas especiais de mulheres transexuais privadas de
liberdade e, em particular, se aplicavel, em relagcdo aquelas que desejam
iniciar ou continuar com seu processo de transicédo?

Mulheres transexuais e travestis desejam ter acesso ao tratamento
hormonal, pois esse é um dos métodos mais relevantes para a afirmacéo da sua
identidade, sendo uma demanda geral porque, muitas das vezes, ja faziam uso
de hormbnio antes do periodo de reclusao.

Ressalta-se a relevancia do acesso a hormonoterapia como, antes de tudo
uma questdo de salde mental muito importante para quem se identifica com o
género transexual e travesti. A pesquisa traz o relato de uma detenta que estava
presa ha 16 anos e ndo possuia acesso aos horménios. Segundo ela, quando
se olhava no espelho, ndo se reconhecia, pois antes de cumprir pena, qguando
tomava os hormonios, possuia cabelo longos, peitos e os pelos ndo cresciam,
assim nao precisava fazer a barba. Porém, com a falta desse tratamento durante
seu periodo de cumprimento de pena, nenhuma dessas caracteristicas
permaneceu. Para o género que se identifica com o feminino, privar essas
pessoas de possuirem suas caracteristicas que a determinam é uma violéncia
brutal psicolégica. E, conforme aponta a detenta, isso pode desencadear fortes
quadros de depressao, pois o individuo ndo mais se identifica com o corpo que

possui.
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Além do tratamento hormonal, € importante considerar que grande parte da
populacao trans utiliza métodos cirdrgicos ou clandestinos com a finalidade de
adequar o seu corpo a identidade de género que se identifica. Por isso, &
necessario, principalmente nas cadeias masculinas, profissionais da saude que
oferecam tratamento adequado para situacées em que, por exemplo, tem-se
rompimento de proteses ou qualquer outro problema referente a esses

procedimentos.

Que medidas especiais 0s Estados devem adotar para garantir o direito a
visita intima de pessoas LGBT?

De acordo com a pesquisa “LGBT nas prisdes do Brasil: Diagndstico dos
procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento” a relacéo
sexual consentida € notadamente mais regular em celas destinadas aos LGBT.
Sendo assim, é imprescindivel a disponibilizacdo de preservativos a esta
populacdo que ndo depende apenas de visitas intimas para se relacionar

sexualmente.

Quais sdo as obrigacdes especificas dos Estados em termos de registro
dos diferentes tipos de violéncia contra as pessoas LGBT privadas de
liberdade?

O passo fundamental para ado¢ao de qualquer medida de enfrentamento
a violéncia sofrida pela populacdo LGBT é o monitoramento das condi¢cdes de
provacao de liberdade, com estabelecimento de canais de denuncia reservados
as vitimas. Através do monitoramento, isto €, do acompanhamento dessas
pessoas dentro da penitenciaria € que poderdo ser adotadas medidas eficientes
para, dentre outras coisas, evitar atos de violéncia que sdo ordinariamente
destinados a esse publico.

No Brasil ha o real déficit no que se refere a dados de pessoas LGBT,
assim, muitas penitenciarias e cadeias sequer sabem quantos presos desse
grupo possuem. Como consequéncia de uma populagédo que nao é identificavel,

tem-se a impossibilidade do conhecimento de suas demandas pelos gestores

66



(linica

D 2% PRIOS

Institudo de Pollicas Piblicas e Direifos Humanos

penitenciarios, e mais ainda, a falta de percepcdo das diversas formas de
violéncia particulares que sao deferidas contra esse publico.

Visando combater isso, muitas penitenciarias brasileiras destinam espacos
de convivéncia s6 para LGBT, entretanto, percebe-se que estes procedimentos
nao garantem protecdo suficiente ou reduzem a vulnerabilidade que esse grupo
estd condicionado. Por isso, é imprescindivel produzir, além dos meios de
monitoramento, veiculos de denuncia de maus tratos e tortura especificos para
pessoas LGBT. Somando-se também a atuacdo do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura que deve estabelecer uma metodologia
especifica para verificacdo das condi¢Ges de privacdo de liberdade de pessoas

LGBT, com atencgéo especial as mulheres transexuais e travestis.
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APENDICE A - INFORMACOES REQUERIDAS PELA CORTE IDH AO
BRASIL PARA A AUDIENCIA PUBLICA CONJUNTA DE MAIO DE 2017

1. Numero de mortes intencionais nos institutos penais nos ultimos cinco anos.

2. Numero de mortes ndo intencionais e suas causas nos institutos penais nos ultimos
cinco anos.

3. Indice de mortalidade (intencional e n&o intencional) por 100.000 pessoas presas
no ultimo ano.

4. indice de mortalidade por 100.000 habitantes na populacdo em geral, na faixa etaria
de 20 a 30 anos.

5. Existem mandados de prisdo que nédo sdo cumpridos?
6. Qual é o numero estimado de mandados de prisdo sem execuc¢do em todo o pais?
7. E possivel detalhar esse dado por cada Estado?

8. Com qual critério séo selecionados os mandados de prisdo que se executam e 0S
gue ndo se executam?

9. Qual é o numero total de presos no pais?

10.Qual o numero de presos condenados e, também, processados sem sentenca
transitada em julgado?

11.Qual é a duracdo meédia da prisdo cautelar?

12.Qual é o percentual de presos que realizam atividade laboral ou educativa nos
estabelecimentos penais?

13.Qual é o percentual de presos condenados (aproximadamente, pelo menos) por
homicidio, por delitos sexuais, delitos contra a propriedade e por drogas?

14.Qual é o numero de médicos e equipes de saude que trabalham nos institutos
penais?

15.Quais séo as politicas de prevencdo e combate a doencas contagiosas para a
populacéo privada de liberdade?

16.Qual é o numero de docentes que trabalham em institutos penais (professores,
preparadores fisicos etc.)?

17.Qual € o orcamento destinado pelo Governo Federal e pelos Estados aos
estabelecimentos penitenciarios (incluindo salario de pessoal e qualquer outra
rubrica)?

18.Numero de denuncias por maus-tratos ou por tortura nos institutos penais nos
Gltimos cinco anos.

19.Numero de procedimentos (sindicancias) levados a cabo nos ultimos cinco anos
para estabelecer a responsabilidade de pessoal penitenciario envolvidos em maus-
tratos, torturas, lesdes e homicidios em institutos penitenciarios.
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20.Numero de agentes condenados por atos indicados no nimero anterior nos Ultimos
cinco anos.

21.Ha lugares de recluséo separados para presos LGBT?

22.As visitas sado revistadas por meios manuais, eletrénicos ou de que natureza?
23.As mulheres visitantes séo revistadas por pessoal feminino?

24.Sao realizadas revistas do anus ou vagina as visitas?

25.Como séo realizadas as revistas nos presos/presas?

26.0 direito de visita pode ser suspenso como san¢ao?

27.E garantida a visita intima ou sexual aos presos/ presas?

28.Ha lugares designados separadamente para a visita intima ou sexual de presos
LGBT?

29.As maes privadas de liberdade podem permanecer com seus filhos? Caso assim
seja, a partir de que idade as criancas sdo separadas de suas maes privadas de
liberdade?

30.Qual recurso judicial o preso dispde em caso de agravamento antijuridico de suas
condigcOes de detencéo?

31.0 preso ou seus familiares sdo avisados previamente em caso de traslado?
32. O traslado é usado como sanc¢do administrativa?

33.Em quantos estabelecimentos se observa a separacao entre presos condenados
e em prisdo preventiva?

34.Como se controla a qualidade e quantidade da alimentagc&o?

35.Qual € o montante diario destinado para cada interno a titulo de alimentag&o?
36.E garantido um minimo de calorias diarias? Quantas?

37.Quem é responsavel pela preparacao de alimentos nos institutos penais?
38.Que penas ou medidas nao privativas de liberdade sdo usadas atualmente?

39.Qual é o nimero de pessoas se encontra neste momento cumprindo penas ou
medidas néo privativas de liberdade?

40.Numero de procedimentos nos institutos penais nos ultimos dois anos contra
agentes envolvidos no tréfico de drogas.

41.NUmero de procedimentos em institutos penais nos Ultimos dois anos contra
agentes envolvidos na entrada de armas.

42 .Numero de agentes ou de pessoal penitenciario processado ou condenado na
atualidade.

43.Total do pessoal atualmente em servigo nos institutos penais do pais.

44.Caso seja possivel, discriminar a resposta a pergunta anterior de acordo com
funcdes aproximadas, em particular do pessoal de guarda e de seguranca.
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45.NUumero de agentes afastados ou expulsos do servico em institutos penais nos
ultimos dois anos.

46.Existem alternativas a internagao psiquiatrica como medida?

47.Qual é o numero de pessoas que sdo atualmente beneficiarias de alternativas a
internacdo psiquiatrica?

48.0 pessoal de seguranca porta armas no interior dos estabelecimentos penais?
49.Em quais casos é autorizado o uso de armas de fogo?

50.Quando é autorizado o uso de outras armas (gas lacrimogéneo, balas de borracha,
etc.)?

51.Que medidas sdo adotadas para a prevencdo de incéndios e evacuacdo de
pessoas?

52.Qual é o percentual de mulheres presas em relacdo a populacéo carceraria?
53. Indicar medidas concretas adotadas para:

e Limitar ou reduzir o nimero de presos em detencao preventiva.
e Reduzir a superpopulacao carceraria.
e Melhorar o servico de atencéo de saude.

e Melhorar a investigagdo e sancdo de faltas ou delitos por parte de pessoal
penitenciario.

e Ampliar o percentual de populacdo penal que trabalha ou estuda.

e Melhorar as condi¢gfes de alimentacg&o, higiene e fornecimento de agua.
e Prevenir a introducéo de drogas nos estabelecimentos penais.

e Prevenir a introdugéo de armas nos estabelecimentos penais.

e Prevenir ou evitar o enfrentamento de fac¢bes criminosas nos institutos
penais.

e Treinar o pessoal no controle ndo violento de motins e rebelibes nas prisdes.
¢ Regulamentar racionalmente o uso da violéncia e o0 emprego de armas.

Fonte: Corte IDH.
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