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Introduccion general

La obligacion general de respetar los derechos. Los Estados Partes de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (CADH) deben, de acuerdo con su articulo 1, respetar los
derechos y obligaciones alli consagrados. Estos derechos incluyen, en particular, el derecho a
la no discriminacién y el principio de igual proteccién ante la ley. Esta obligaciéon se
encuentra igualmente en los articulos 2.1 y 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos (PIDCP)*.

La obligacion general de proteger o garantizar los derechos. Los Estados Partes deben
adoptar todas las disposiciones necesarias para garantizar el respeto de los derechos y
obligaciones establecidos en la Convencion. Esta obligacion se establece en el articulo 2 de la

CADH, asi como en el articulo 2(2) del PIDCP.

Principio de igualdad en el goce de los derechos. El principio de igualdad en el goce de los
derechos significa, como se afirma en el articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH), que toda persona tiene los derechos y libertades reconocidos en los
diversos textos nacionales e internacionales, "sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social™. Este principio también
se afirma en el parrafo 3 del articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas®, y también en el

articulo 45-a de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)5 .

Principio de igual proteccion ante la ley. El principio de proteccién igualitaria ante la ley es
una contrapartida directa del principio de igualdad. La igualdad de protecciéon implica que
todas las personas estin protegidas en la misma medida por las normas nacionales e
internacionales debido a su igualdad ante la ley. Este principio estd expresamente formulado

en el articulo 24 de 1a CADH y en el articulo 26 del PIDCP.

Principio general de no discriminaciéon. El Comité de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas define la discriminacién como "foda distincion, exclusion, restriccion o preferencia

! Convencién americana sobre derechos humanos, (Pacto de San José), 1969, Art. 1 [disponible aqui].

2 Resolucién 2200 A (XXTI), Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), 16 de diciembre de
1966, Art. 2-1 y 2-2 [disponible aqui].

? Resolucién 217 A (IIT), Declaracién Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948 [disponible
aqui].

* Carta de las Naciones Unidas, 26 de junio de 1945, Art. 1§3 [disponible aqui].

> Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (A-41) “Protocolos de Buenos Aires”, 14 de diciembre de
1992, Art. 45-a [disponible aqui].


https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/carta_nu.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41_carta_OEA.pdf

basada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social,
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas™. Esta definicién fue adoptada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el caso de Atala Riffo y Nifias contra

Chile en 2012’.

La discriminacion positiva es un corolario de los principios de igualdad en el disfrute de
los derechos de igualdad en la proteccion de la ley. La "discriminacion positiva" es el acto
de "instituir desigualdades para promover la igualdad, concediendo un trato preferencial a

algunos"®.

La afirmacion de la necesidad de la discriminacion positiva en los casos de
discriminacion indirecta por parte del TEDH, la Corte IDH y el Comité de Derechos
Humanos. El articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) establece
que "el goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser
asegurado sin distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua,
religion, opiniones politicas u otras, origen, nacional o social, pertenencia a una minoria

. . . . 9
nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion' .

A la luz de este articulo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) reconoce que la
discriminacion puede producirse no sélo cuando las personas en una situaciéon similar son
tratadas de manera diferente, sino también cuando personas en situaciones diferentes son
tratadas de la misma forma. Este tipo de discriminacién se suele denominar "discriminacidon
indirecta" porque en estos casos no es el tratamiento lo que difiere, sino més bien los efectos
de ese tratamiento indiferenciado, que serdn vividos de manera diferente por personas con

caracteristicas diferentes'®. Numerosas decisiones del TEDH han aclarado este concepto de

% Observacién general n® 18 sobre practicas nocivas, Comité de derechos humanos de la ONU, 4 de noviembre
de 2014 [disponible aqui].

" Corte IDH, Atala Riffo y nifias Vs. Chile, 24 de febrero de 2012 [disponible aqui].

¥ Villenave, Baptiste, “La discriminacion positiva: una presentacion”, Vida social, vol. 3, n° 3, 2006, pp. 39-48.
Muchos organismos, como la UNESCO en la Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones, han
afirmado la necesidad de medidas de accién afirmativa.

? Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), Art.14 [disponible aqui].

12 Agence des droits fondamentaux de 1’Union européenne et Conseil de I’Europe, ‘“Manuel de droit européen en
matiere de non-discrimination”, 2010, Partie 2.5 sur les mesures spéciales ou spécifiques [disponible aqui].


https://juridique.defenseurdesdroits.fr/doc_num.php?explnum_id=19593
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=196&lang=es
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=196&lang=es
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1249.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_FRA_01.pdf

discriminacién indirecta'' y las obligaciones resultantes, incluidas las obligaciones positivas
12
de los Estados “.

La jurisprudencia de la Corte IDH y del Comité de Derechos Humanos también apuntan en

. -, 13
esta direccion .

La conveniencia de la discriminacion positiva en el caso de las personas privadas de
libertad. La cuestion que estd en juego en la solicitud de una opinién consultiva sobre el tema
"Enfoques diferenciados respecto de las personas privadas de libertad" radica en que la Corte
IDH determine la conveniencia de la discriminacién positiva, en forma de enfoques
diferenciados, aplicables a determinadas categorias de personas, dentro del sistema
penitenciario. A fin de completar esta solicitud de opinidn, este Amicus Curiae incluye en
primer lugar un resumen ejecutivo (Parte I), que justifica la necesidad de la accién afirmativa
en el contexto especifico de la privacion de libertad, tanto en lo que respecta a las categorias
presentes en la solicitud de opinidén, como de manera més general en lo que respecta a otras
potenciales categorias vulnerables. En este resumen también se formulan propuestas para la
adopcion de enfoques diferenciados en funcidn de las categorias que figuran en la solicitud de
opinién. Estas propuestas se inspiran en el trato diferenciado que ya existe en muchas
legislaciones nacionales de los Estados miembros de la OEA y/o que han ratificado la CADH,
asi como en diversos tratados internacionales. El resumen detallado de estas medidas

existentes constituye la segunda parte '* de este Amicus Curiae.

Método. El Amicus Curiae se redacté centrandose en las categorias presentadas en la
solicitud de opinién consultiva. Se llevé a cabo un examen del estado de la cuestion de las
violaciones sufridas en la cédrcel por estas categorias, por un lado, y de las medidas de
discriminacién positiva existentes, por otro. Este inventario de derecho positivo, tanto

nacional como internacional, permite proponer una conceptualizaciéon de las obligaciones

1 TEDH, D.H. y otros Reptiblica Checa, [GC], n°® 57325/00, 13 de noviembre de 2007, § 184 [disponible aqui];
TEDH, Opuz c. Turquia, n° 33401/02, 9 de junio de 2009, §183 [disponible aqui]; TEDH, Thlimmenos c.
Grecia, n° 34369/97, 6 de abril de 2000, §47 [disponible aqui].

2 ECtHR, J.D and A.C v. United Kingdom, n° 32949/17 et 34614/17, 24 de octubre de 2019, §63
[disponible aqui].

" Corte IDH, Atala Riffo y nifias Vs. Chile, 24 de febrero de 2012 [disponible aqui]; Comité de Derechos
Humanos, E.G. Italia, comunicacién 2979/2017, 13 de marzo de 2020, §7.6 et §7.8 [disponible aqui]; Corte
IDH, Véliz Franco y otros Vs. Guatemala, 2014), §206 [disponible aqui]; Corte IDH, Norin Catrimdn y otros Vs.
Chile, 29 de mayo de 2014, §201 [disponible aqui].

" Ver Parte 2 ].


https://hudoc.echr.coe.int/fre%23%7B%22itemid%22:%5B%22001-139015%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre%23%7B%22itemid%22:%5B%22001-139404%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7B%22itemid%22:%5B%22001-162517%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7B%22itemid%22:%5B%22001-196897%22%5D%7D
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=196&lang=es
https://undocs.org/es/CCPR/C/128/D/2979/2017
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_277_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_279_ing.pdf

concretas de los Estados que la Corte IDH podria desarrollar y que se encuentran de manera

resumida en la Parte I, Titulo m".

Parte 1 - Resumen Ejecutivo

I. La conveniencia de un tratamiento diferencial en la prision

Se plantea aqui la cuestion de la compatibilidad de las penas privativas de libertad con las
normas internacionales de derechos humanos y, en particular, con el derecho a la integridadl6.
Si se admite que las penas privativas de libertad causan algiin tipo de sufrimiento de por si v
estas no deberian infligir un sufrimiento mayor a lo que ya provocan por sus caracteristicas
intrinsecas. Lo anterior implica obligaciones positivas que pesan sobre los Estados'®. Ademds,
la falta de un tratamiento diferenciado de ciertas categorias de personas vulnerables en la
cércel puede dar lugar a sufrimientos por encima de ese umbral. En efecto, al no tener en
cuenta las necesidades especificas de ciertas categorias vulnerables, éstas resultan victimas de
una discriminacion indirecta. Al no considerar las necesidades especificas de una persona
particularmente vulnerable, ésta sufre un sufrimiento adicional al que ya es inherente a la
privaciéon de libertad, y no se respetan los principios corolarios de igualdad y no
discriminacion. Es asi que es menester comprender las necesidades especificas de ciertas
categorias, para que se pueda plantear un enfoque diferenciado en funcién de aquellas. Ello
podria contribuir a que las medidas privativas de libertad sean acordes a las normas
internacionales de derechos humanos, ademads de lograr algunos de los objetivos que debiesen
caracterizar a las penas privativas de libertad, como la reinsercion. Aun asi, en ciertos casos se
podria cuestionar la idoneidad in toto de esas penas privativas de libertad considerando las
exigencias y las caracteristicas de determinadas categorias. Este Amicus Curiae se centra
entonces en los posibles enfoques diferenciados aptos a ciertos grupos especificos, mds que a
la identificacion de las necesidades de estos, las cuales ya han sido descritas a cabalidad en la
solicitud de opinién consultiva por parte de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH).

" [Ver Parte 1. IT].
16 TEDH, Kudla c. Polonia, n° 30210/96, 26 de octubre de 2000, §94 [disponible aqui].
177+
Ibidem.
'8 Ibidem, §99; TEDH, Aerts c. Bélgica, n° 61/1997/845/1051, 30 de julio de 1998, §64 y §94 [disponible aqui].


https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58920
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58209

II. Modelo de tratamiento diferenciado para cada categoria especifica

A. Las personas LGBTI privadas de libertad

A la luz de la préactica nacional de los Estados miembros de la OEA y de la préctica
internacional, resulta claro que las personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e
intersexuales (LGBTI) privadas de libertad, en su calidad de minoria particularmente
vulnerable, deberian ser tratadas de manera diferente a las demads personas en prision. En este
marco, las siguientes propuestas, extraidas de un andlisis casuistico por pais, podrian permitir

que esta categoria sea considerada de forma adecuada.

La creaciéon de unidades especiales y secciones independientes dentro de los centros
penitenciarios parece ser una medida de proteccion privilegiada a nivel nacional para
garantizar la proteccion especifica de las personas LGBTI"”. Sin embargo, éstas pueden
conducir a un aumento de la estigmatizacion, la discriminacién y la violencia contra ellos/as>.
Considerados por algunos Estados como parias, las personas LGBTI estin a menudo
separadas del resto de la poblacion carcelaria, lo que, bajo el disfraz de una medida de
proteccion, conlleva la legalizacion de lo que en la prictica es una medida de segregacion. En
lugar de unidades o secciones independientes, parece preferible privilegiar la creacién de
celdas especiales para que no estén totalmente separadas del resto de la poblacién carcelaria,
evitando asi la segregacion fisica y cultural, como el acceso a los talleres®'. En la aplicacion
de estas medidas, es importante considerar que el género auto declarado por parte de los
reclusos debe tener prioridad sobre el sexo asignado al nacer y su eleccién debe tenerse en

. ., 22
cuenta en lo que respecta a su lugar de ubicacién™.

' Procuracion penitenciaria de la nacion, “La situaciéon de los derechos humanos en las céarceles federales de la
Argentina, Informe anual 20147, 2014, p. 218 (Argentina) [disponible aqui]; Ministerio de la Justicia,
Resolucion “Por la cual se expide el reglamento General de los Establecimientos de reclusion del Orden
Nacional- ERON a cargo del INPEC”, n° 00634, 19 de diciembre de 2016, art. 36§2 (Colombia) [disponible
aqui]; Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, “Protocolo de Atencién a Poblacion LGBTI en
Situacion de Privacion de Libertad”, Julio 2016, Art. 6 (Ecuador) [disponible aqui] [Ver Parte 1 - Capitulo 1-
L].

0 Asociacién OTD chile, Organizando Trans Diversidades, “Informe sobre la Situacion de las personas trans en
Chile para el Comité para la Eliminacion contra la Discriminacién de la mujer”, 2016, p.15 (Chile) [disponible
aqui]; Stand Up for Jamaica (SUFJ), “Barriers behind bars Report”, diciembre de 2016 (Jamaica) [disponible
aqui] [Ver Parte 1 - Capitulo 1-L].

*! Ministerio de la Justicia, Resolucion “Por la cual se expide el reglamento General de los Establecimientos de
reclusién del Orden Nacional- ERON a cargo del INPEC”, n° 00634, 19 de diciembre de 2016, art. 36§2,
(Colombia) [disponible aqui]; Stand Up for Jamaica (SUFJ), “Barriers behind bars Report”, diciembre de 2016
(Jamaica) [disponible aqui] [Ver Parte 1 - Capitulo 1-1.].

* Ley n° 26.743, “Identidad de Género, Establécese el derecho a la identidad de género de las personas”, 23 de
mayo de 2012 (Argentina) [disponible aqui] [Ver Parte 1 - Capitulo 1-1.].


https://www.ppn.gov.ar/pdf/publicaciones/Informe-anual-2014.pdf
https://www.inpec.gov.co/documents/20143/44801/RESOLUCION+6349+DE+19+DICIEMBRE+DE+2016.pdf/aa6d5505-05db-62b8-0004-9ebb74cfe7a9
https://siluetax.files.wordpress.com/2015/11/protocolo-lgbti-del-ministerio-de-justicia-desarrollado-en-conjunto-con-los-lgbti.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/CHL/INT_CEDAW_NGO_CHL_27673_S.pdf
https://fr.scribd.com/document/351055581/SUFJ-Barriers-Behind-Bars-Report
https://www.inpec.gov.co/documents/20143/44801/RESOLUCION+6349+DE+19+DICIEMBRE+DE+2016.pdf/aa6d5505-05db-62b8-0004-9ebb74cfe7a9
https://fr.scribd.com/document/351055581/SUFJ-Barriers-Behind-Bars-Report
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm

Los actos de violencia contra las personas LGBTI son condenados a nivel internaciona123, asi
como a nivel nacional por algunos Estados®*. Mds alld de una reglamentacion especifica para
el entorno carcelario, no existen delitos especificos que penalicen abusos y violencias contra
las personas LGBTI. Por lo tanto, para prevenir los actos de violencia, seria conveniente
tipificar estas violaciones mediante la creacién de un delito especifico y auténomo con un
agravante cuando dicha violencia es cometida por el personal penitenciario. En los registros
de los detenidos, éstos deben poder elegir al género y sexo a la persona que realice el registro;
de la misma forma puede preferirse al personal médico para determinadas operaciones®.
Ademds, en lo que respecta a la capacitacion del personal penitenciario, la legislacion

nacional deberia especificar si dicha capacitacion estd sujeta a una obligacién de medios o de

2
resultados>®,

Las personas LGBTI deben tener acceso gratuito y efectivo a una atencion adecuada a su
identidad de género: tratamientos hormonales, medicamentos antirretrovirales, pruebas de
VIH sin discriminacién por motivos de género. El personal médico deberia recibir
capacitacion en los centros penitenciarios sobre los aspectos especificos del tratamiento,

incluido el tratamiento hormonal®’.

No debe permitirse que ninguna distincion basada en el género, el sexo o la identidad restrinja

. - .. iy L. 2
el ejercicio del derecho a las visitas, ya sean familiares o intimas 8,

La atencién individual a las personas LGBTI en prision, a través de la supervision psicoldgica
y/o médica, permitiria un mejor registro de los diferentes tipos de violencia que sufre este
grupo. El miedo a las represalias, a la burla o incluso a una mayor discriminacion paraliza a

algunas victimas de violencia fisica y/o moral para denunciarlas.

> Principio de Yogyakarta 9 "El derecho de toda persona privada de su libertad a ser tratada humanamente"
[disponible aqui]; Reglas de Nelson Mandela, Reglas 44 [disponible aqui] [Ver Parte 1 - Capitulo 1- IL].

* Corte de Apelaciones de Iquique, rol n° 859-2016, 9 de diciembre de 2016 [disponible aqui] [Ver Parte 1 -
Capitulo 1- IL]. El Tribunal observé que los funcionarios de prisiones no trataron [a la mujer trans] de acuerdo
con su identidad de género, basdndose en la presencia de genitales masculinos y la falta de un procedimiento
para enmendar su certificado de nacimiento para negarle el respeto debido a su identidad de género.

* Assemblée Parlementaire, “La discrimination contre les personnes transgenres en Europe”, Résolution n°2048
(2015), 22 avril 2015, §6.2.2 [disponible aqui]; Procuracién Penitenciaria de la Nacion, “La situacion de los
derechos humanos en las carceles federales de la Argentina, Informe anual 2014”, 2014, p. 233 (Argentina)
[disponible aqui] [Ver Parte 1 - Capitulo 1- IL.].

% Asamblea General de las Naciones Unidas, “Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico
Universal Nicaragua”, 18 de septiembre de 2014 [disponible aqui] [Ver Parte 1 - Capitulo 1- IL.].

" Resolucién 2200 A (XXI), Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales, y Culturales (PIDESC), 16
de diciembre de 1966 [disponible aqui]; UNODC, “Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, Serie de
manuales de justicia penal”, 2009 [disponible aqui] [Ver Parte 1 - Capitulo 1 - IIL].

¥ Decreto Ejecutivo Numero 33876-J, “Reglamento Técnico Penitenciario”, Art. 66 (Costa Rica) [disponible
aqui] [Ver Parte 1 - Capitulo 1-IV.].


http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/159529/Las-condiciones-de-ejecuci%2525C3%2525B3n-penal-en-mujeres-transg%2525C3%2525A9nero-comentario-a-la-sentencia-de-la-Corte-de-Apelaciones-de-Iquique-Rol-No.-859-2016-Protecci%2525C3%2525B3n-.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-FR.asp?fileid=21736&lang=FR
https://www.ppn.gov.ar/pdf/publicaciones/Informe-anual-2014.pdf
https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/nicaragua/session_19_-_april_2014/a_hrc_27_16_add.1_f.pdf
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/MANUAL_RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=60692&nValor3=110962&strTipM=TC

B. Las personas indigenas privadas de libertad

A la luz de lo observado en la prictica nacional en América y en la prictica internacional, es
posible afirmar que los reclusos de origen indigena representan una poblacién penitenciaria
particularmente vulnerable y, por lo tanto, deben ser tratados de manera diferente, en

9

. . .. ) .
particular por razones de seguridad o de resocializacion™. Esas medidas no pueden

considerarse discriminatorias contra otros reclusos ya que se trata una discriminacién positiva

. . .. 30
que permite superar la desigualdad con las condiciones de otros reclusos™.

En el caso de los detenidos de origen indigena deberian evitarse las penas privativas de
libertad. Corresponde a las autoridades judiciales, en la medida de lo posible, privilegiar las
sentencias que respeten la identidad cultural del detenido/a, ya sea mediante la aplicacion de
sentencias proporcionadas por la comunidad o mediante la aplicacion de la libertad
condicional diurna®'. En caso de que no sea posible aplicar alternativas al encarcelamiento,
los reclusos indigenas deberian poder seguir ejerciendo sus costumbres, rituales y religion. En
particular, se les debe permitir vestir sus ropas tradicionales, cocinar sus comidas tipicas,

. L . (1 . 32
practicar sus técnicas y creencias médicas y celebrar sus festivales™.

Los reclusos en cuestion deben cumplir sus sentencias en condiciones que respeten su
seguridad, su integridad fisica y mental, y su derecho a no ser discriminados por motivos
étnicos. Por lo tanto, debe tenerse en cuenta su origen étnico a la hora de asignarlos a un
determinado centro penitenciario; en particular, deben tener la opcion de cumplir su condena

. . . . 33
en pabellones especiales, sin que ello suponga su separacion de los demas reclusos™.

Los detenidos indigenas deben poder mantener el vinculo especifico con sus comunidades y
territorios. Por ende, deben ser encarcelados lo més cerca posible de su lugar de origen para

. .. o 34
poder recibir visitas de sus familiares y otras personas™ .

A los detenidos de origen indigena se les deberia proporcionar la asistencia de un intérprete y

el acceso a documentos traducidos durante todo el proceso y el encarcelamiento®. Por

¥ Ley n° 65, “Codigo Penitenciario y Carcelario”, 20 agosto 1993, Art. 3 (Colombia) [disponible aqui].

% «Ley del Sistema Penitenciario y de ejecucién de Sanciones del Estado de Zacatecas”, 18 de junio de 2001
(México) [disponible aqui].

3! Defensoria Penal Publica de Chile, “Protocolo de atenciéon a mujeres indigenas extranjeras privadas de
libertad”, Documento de Politica n® 32, 2015, pp.101-107 (Chile) [disponible aqui]; Santiago Medina Villarreal,
“Situacion de indigenas privados de libertad en establecimientos carcelarios: propuestas para un pluralismo
igualitario”, 2015-2016, p. 28 (Colombia) [disponible aqui] [Ver seccién 2.1.2].

** Gendarmeria de Chile - Unidad de Protecciéon y Promocion de los Derechos Humanos, “Manual de Derechos
humanos de la funcion penitenciaria”, p. 25 (Chile) [disponible aqui] [Ver seccién 2.1.3].

» Defensoria Penal Piiblica de Chile, “Protocolo de atencién a mujeres indigenas extranjeras privadas de
libertad”, Documento de Politica n® 32, 2015, p. 117 (Chile) [disponible aqui] [Ver seccion 2.II].

* [Ver seccién 2.I11].


http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/Juridica/Ley%25252065%252520de%2525201993.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/172647/LEY_DEL_SISTEMA_PENITENCIARIO_Y_DE_EJECUCION_DE_SANCIONES.pdf
http://www.dpp.cl/resources/upload/files/documento/4bb183558fad24f3001a110359190b0a.pdf
http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Users/057/57/57/indigenas%252520privados%252520de%252520la%252520libertad%252520FINAL-ilovepdf-compressed.pdf?ver=2018-02-16-123528-470
https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/ddhh/Archivos_Adicionales/MANUAL_DDHH_GENCHI_FINAL.pdf
http://www.dpp.cl/resources/upload/files/documento/4bb183558fad24f3001a110359190b0a.pdf

ejemplo, se les debe proporcionar el reglamento de la prisién en su idioma materno y se les
debe ofrecer la asistencia de un intérprete durante las audiencias disciplinarias, entre otras
cosas. También se les debe permitir comunicarse dentro de la penitenciaria en su lengua

materna.

C. Las personas mayores privadas de libertad

Segtn el predmbulo de la Convencién Interamericana para la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores36, una persona mayor es un individuo de 60 afios o mas, a
menos que la legislaciéon nacional determine una edad diferente, que en ninglin caso sea
superior a 65 afios. La vulnerabilidad de las personas de edad requiere que se les proporcionen
condiciones de detencién dignas para que la sentencia sea significativa para ellas. En
particular, la compatibilidad de su encarcelamiento con las normas internacionales de
derechos humanos debe evaluarse a la luz de la funcidon de la detencidén, como se establece en
el articulo 5 de dicha Convencién: "La finalidad principal de las penas privativas de libertad

serd la reforma y la reinsercion social de los condenados".

Por lo cual, con el fin de que se cumplan las funciones de reforma y preparaciéon para la
reinsercion del detenido, deben tenerse en cuenta las especificidades de la edad. Si bien es
cierto que el objetivo de la reinsercién social de los reclusos es inherente a la propia sentencia,
cabe cuestionar la posibilidad de la toma de conciencia y el replanteamiento personal del
detenido de mayor edad. Asi, las perspectivas de reinsercion de los reclusos ancianos
representan un gran desafio para la administracion penitenciaria. En efecto, el énfasis en la
reinsercion de los detenidos en el mercado laboral no es apto para aquéllos que ya no pueden
trabajar, dando lugar a un mayor aislamiento. La dificultad de mantener los lazos familiares
durante la detencion también amplifica dicho aislamiento social. Por otro lado, en algunos
paises entre los perfiles de los reclusos de mayor edad, hay una proporcién importante de
personas condenadas por robo. La pobreza econdmica, asi como el prolongado aislamiento
social y familiar los llevan a la delincuencia para su subsistencia®’. Para estas personas, la
respuesta penal a las dificultades econémicas nos conduce a cuestionar el significado de la
sentencia tan pronto como se dicta. Como resultado, muchas preguntas quedan sin respuestas

en cuanto a su reinsercion social y la forma que esta puede tomar.

3 [Ver seccién 2.IV].

%% Convenci6n interamericana sobre la proteccién de los derechos humanos de las personas mayores, 2015,
Predmbulo [disponible aqui].

7 Guillén M., “Los “pures” caen presos mientras intentan sobrevivir”, Boletin UVL, 28 de septiembre de 2020,
[disponible aqui].


http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp%23:~:text=El%20objeto%20de%20la%20Convenci%C3%B3n,y%20participaci%C3%B3n%20en%20la%20sociedad.
http://unaventanaalalibertad.org/boletin-uvl/los-pures-caen-presos-mientras-intentan-sobrevivir/?utm_source=BenchmarkEmail&utm_campaign=UVL_Bolet%2525C3%2525ADn_23-_SEPTIEMBRE_2020&utm_medium=email

En general, la dignidad de las condiciones de las carceles suele estar vinculada al acceso a la
atencion de la salud. Se pueden observar deficiencias en esta drea en la mayoria de las
prisiones y en relacion a toda la poblacion carcelaria. Ciertas condiciones de vida en la prisién
-sobrepoblacién, falta de actividad fisica, mala higiene, dieta desequilibrada, etc.- son
claramente aun menos soportables para las personas mayores y provocan un aumento de sus
problemas de salud®. Ademds, los establecimientos penitenciarios raramente estdn adaptados
para la acogida de presos de edad avanzada en lo que respecta a su arquitectura y su modo de
funcionamiento. La capacitacién del personal penitenciario en el cuidado de los reclusos con
pérdida de autonomia podria ser una primera respuesta a estas problemadticas, asi como un

mejor acceso a la atencién necesaria para su edad.

Por esas razones, se podrian prever penas alternativas cada vez que éstas sean posibles. A este
respecto, se podrian privilegiar otro tipo de medidas tales como el arresto domiciliario y la
libertad condicional. Cuando un individuo sufre una enfermedad terminal grave, la liberacion
por compasién™ debiese ser otra solucién. En resumen, se perfila la necesidad de una mejor
armonizaciéon a nivel interamericano de las normas de protecciéon de los ancianos en el

contexto de la ejecucion de sus sentencias.

D. Las mujeres embarazadas, postnatales y lactantes privadas de libertad
Esta categoria de detenidas debe ser tratada de manera diferente a la de los reclusos que no
presentan ninguna vulnerabilidad particular, con el fin de satisfacer sus necesidades

especificas relacionadas con el embarazo, el posparto y/o la lactancia.

Los centros penitenciarios deben disponer de unidades especializadas con equipos apropiados
para el seguimiento ginecoldgico, obstétrico y pedidtrico, asi como, en la medida de lo
posible, de una celda individual para cada reclusa y su hijo/a. Las prisioneras deben tener un
acceso fécil y directo® al agua cerca de sus celdas para limitar sus movimientos. Asimismo,
deberian tener la oportunidad de hacer ejercicio regularmente y de pasar tiempo al aire libre.
Su acceso a buenas condiciones higiénicas, una dieta rica en proteinas, frutas y verduras
frescas y comidas regulares y en cantidades suficientes deberia igualmente ser una

preocupacion primordial.

** Hummel C., “Estudiar el envejecimiento en prisioén” sociologia, La busqueda en actos. Pensar en las fallas del
terreno, 23 mayo 2017 [disponible aqui] [Ver Seccion 3, II].

** Maldonado Fuentes F., “Adulto mayor y carcel: cuestion humanitaria o cuestion de derechos?” Polit. crim.
Vol. 14, n° 27 (Julio 2019), Art. 1, pp. 1-46 [disponible aqui] [Ver Seccion 3, V].

40 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia n°® 162-2014, 18 de septiembre de 2015, §VI
(El Salvador) [disponible aqui] [Ver seccion 4.11].


https://journals.openedition.org/sociologies/6086
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r39702.pdf
https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/1/2010-2019/2015/07/B507A.PDF

Las presas embarazadas deben dar la luz en el hospital civil mds cercano para evitar un exceso
de desplazamientos“. Las reclusas embarazadas, asi como las reclusas acompafiadas de sus
hijos e hijas, no deberdn ser esposadas ni coactadas fisicamente de ninguna manera. El
aislamiento disciplinario no se utilizard como sancién durante el embarazo y el periodo de
posparto*’. Se prestard especial cuidado a la atencién médica y psicolégica de las reclusas
durante todo el embarazo y el periodo posterior al part043. Esa vigilancia se llevara a cabo, en
la medida de lo posible, dentro de la propia prisién y comprenderd también cursos de

preparacién para el parto™ y apoyo posparto.

Se debe conceder a las reclusas una licencia para ausentarse del trabajo entre 45 dias y tres
meses en el dltimo periodo del embarazo, y por lo menos durante el mismo periodo de tiempo
después del parto45 . La detencion puede ajustarse y convertirse en arresto domiciliario durante
el embarazo y durante un afio después del part046. La reclusa también puede ser trasladada a
otra institucion con condiciones de detencidn y visitas mas flexibles®, a fin de preservar su
salud y la de su hijo o hija, asi como el vinculo madre-hijo. Si esto no es posible, se debe
permitir a las mujeres en el postparto pasar todas las noches con su hijo o hija durante el
primer afio™. Después del primer afio, las visitas pueden ser mas espaciadas, pero aun asi
frecuentes. Las instalaciones de visita de la institucion deben ser propicias para mantener el
vinculo madre-hijo: salas especializadas sin cristales separados, guarderias, etc.

Las detenidas embarazadas, postnatales y lactantes y sus hijos e hijas tendrdn acceso a ropa

. . . L. e . ., 49
limpia adaptada al clima y a las caracteristicas especificas de su condicion™ .

E. Los niiios y nifias que viven en prision con sus madres
Debido a su vulnerabilidad extrema, vinculada principalmente a su edad y a la fragilidad de su

salud fisica y mental, los nifios y nifias (NNA) que viven en prision con sus madres deben

* Ley penitenciaria n° 210/70, Art. 94 (Paraguay) [disponible aqui] [Ver seccién 4.I].

* Decreto n° 518 “Reglamento de Establecimientos Penitenciarios”, Art. 86(3) (Chile) [disponible aqui] [Ver
seccion 4.IV].

* Acuerdo ejecutivo n° 322-2014, “Reglamento general de la ley del sistema penitenciario Nacional”, Art. 144
(Honduras) [disponible aqui] [Ver seccién 4.III].

* Procuracién Penitenciaria de la Nacion, “Pari como una condenada. Experiencias de violencia obstétrica de
mujeres privadas de la libertad”, 2019, p. 103 (Argentina) [disponible aqui] [Ver seccion 4.I1II].

* Ley n° 65 por la cual se expide el cédigo penitenciario y carcelario, 1993, Art. 83 (Colombia) [disponible
aqui] [Ver seccion 4.111].

4 “Ejecucion de la pena privativa de la libertad” (modificaciones a la ley n° 24.660, al Cédigo Penal y al Codigo
Procesal Penal), 17 de diciembre de 2008, Art. 1 (Argentina) [disponible aqui] [Ver seccién 4.V].

* Federal Bureau of Prison (U.S. Justice Department), “Legal resource guide to the Federal Bureau of Prisons”,
2019, pp. 23-24 (Estados Unidos) [disponible aqui] [Ver secciones 4.1V y 4.V].

¥ «“Reglamento general de la ley penitenciaria”, Art. 405 (El Salvador) [disponible aqui] [Ver seccién 4.VI]

* Asociacién para la Prevencién de la Tortura, “Condiciones materiales de la detencién: prendas de vestir y ropa
de cama” [disponible aqui].
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http://relapt.usta.edu.co/images/1970-Ley-Penitenciaria-N-210.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=123280
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10592.pdf
https://ppn.gov.ar/institucional/noticias/2116-violencia-obstetrica-en-prision-un-informe-recomienda-que-se-tomen-medidas-alternativas-al-encierro-carcelario-para-las-mujeres-embarazadas-y-con-hijos-pequenos
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6500.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2008/6500
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/149566/norma.htm
https://www.bop.gov/resources/pdfs/legal_guide_march_2019.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/gapeca_sp_docs_slv2.pdf
https://www.apt.ch/es/resources/detention-focus-database/material-conditions-detention/prendas-de-vestir-y-ropa-de-cama

beneficiar de un tratamiento diferenciado. Estos NNA tienen el derecho a las medidas de
proteccién por parte del Estado™ que exige su condicién de menor sin posibilidad de
suspensién de aquellas’’, para que puedan gozar de las mismas posibilidades que pueda tener
cualquier otro nifio o nifia. Por lo tanto, el interés superior de éstos debe ser protegido. Las
prisiones no estdn concebidas para las mujeres con hijos e hijas menores. Tomando en cuenta
que éstas tienen como objetivo mantener en cautiverio a individuos peligrosos para la
poblacién y reeducarlos para lograr su reinsercion social, resulta evidente como esta realidad
no es compatible con el desarrollo de un NNA. Ademds, considerando que la pena es
personal, la situacién de NNA en prision no es compatible ni con los objetivos de la prision ni
con el derecho internacional de los derechos humanos (DIDH) en general. De esta manera,
tomando en cuenta la gravedad de las infracciones cometidas, y cuando sea posible, todos los
esfuerzos deben ser desplegados para mantener a las mujeres que hayan tenido hijos e hijas
afuera de la prision. Se debe entonces recurrir a cumplir las penas en el seno de la comunidad
a fin de proteger a estos ultimos del contexto carcelario. Asimismo, se deben privilegiar las
penas alternativas®>. Al momento de examinar las penas alternativas a la privacién de la
libertad de madres condenadas, el tribunal debe establecer si la acusada es el progenitor
principal y las circunstancias en las cuales podria encontrarse el NNA luego del arresto, y
sobre esta base tomar la decisién de liberar o no a la detenida®. Cuando sea posible, las
decisiones deben ser tomadas caso por caso>*. Por otro lado, los Estados deben poner en
marcha instituciones especiales para la detencion de madres con NNA cuando las otras
alternativas a la detencion no sean posibles. Estas instituciones deben contar, por ejemplo, con
programas que otorguen a las madres la posibilidad de trabajar en el exterior de la prisién con
el fin de contribuir directamente a la manutencién de su hijo o hija®. Sin embargo, cuando los
jueces estimen imperativa la pena privativa de libertad, y que esté en el interés superior del
NNA permanecer con su madre, los Estados deben proveer garantias para su condicién, con el
fin de que éstos nunca sean tratados como detenidos. Para evitar cualquier perjuicio fisico o

psicolégico, el ambiente penitenciario en el cual NNA es criado debe acercarse 1o més posible

3 Convencién americana sobre derechos humanos, (Pacto de San José), 1969, Art. 19 [disponible aqui] [Ver la
seccion 5.1].

> Ibidem, Art. 27 [Ver la seccién 5.1].

52 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion A/RES/63/241, “Derechos del nino”, 24 de diciembre
de 2008, §47 [disponible aqui]; Comentario de la ONUDD de las Reglas de Bangkok, 2009 [disponible aqui].

> Comité Africain d’Experts sur les Droits et le Bien-Etre de ’Enfant (CAEDBE), Observation générale n°1 de
la Charte Africaine des Droits et du Bien-Etre de I’Enfant) sur « les enfants de parents ou tuteurs principaux
incarcérés ou emprisonnés », 2013, §36-37 [disponible aqui] [Ver la seccion 5.1].

>* “Comentario de la ONUDD de las Reglas de Bangkok”, 2009 [disponible aqui] [Ver la seccién 5.1].

> Op. cit., §50 [disponible aqui] [Ver la seccién 5.1].
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https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/63/241&Lang=S
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=545b4a5e4
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=545b4a5e4

a un ambiente no carcelario™®. Asimismo, los Estados deben implementar los mecanismos
legislativos y administrativos para asegurar que la decision de autorizar a un NNA a vivir en
prisién con su madre sea sometida a control judicia157. La edad en la cual los NNA puedes
permanecer en prision con sus madres varia entre tres meses y seis afios™®. Este periodo puede
ser prolongado por una decisiéon de las autoridades competentes. Los dispositivos que
permitan hacerse cargo de los NNA que se encuentren en prisién con sus madres, deben
favorecer el vinculo entre ellos y velar por el contacto con el otro progenitor y la familia

»  Las detenidas deben ejercer plenamente sus

cercana que vive fuera de la prisién
responsabilidades parentales y tener la mayor cantidad de oportunidades posibles para pasar
tiempo con sus hijos. Este periodo es considerado como fundamental para el desarrollo del
NNA y puede ser comprometido si no hay una relacién con su madre. A fin de garantizar la
integracion social de los NNA, programas educativos y recreativos deben ser implementados
en prision, asi como jardines de infancia y guarderias dotadas de personal calificado®. En
cuanto al derecho a la salud y a la alimentacién, el NNA de una madre detenida puede
permanecer con esta durante el periodo de la lactancia. Esta custodia puede ser prolongada o
revocada con la autorizacion de un médico, tomando en cuenta la salud fisica o mental del

.. . . . 61
NNA. Asimismo, este debe recibir cuidados de salud, especialmente vacunas regulares” .

III. Hacia un tratamiento individualizado de las personas privadas de libertad

El hecho de tomar en cuenta las especificidades de las categorias abordadas por la solicitud de
opinién consultiva y las propuestas resultantes de enfoques diferenciados, permitiria conciliar
las normas internacionales de derechos humanos y el encarcelamiento, asegurando el respeto
de los derechos de las personas privadas de libertad. En término generales, estas diferentes
propuestas de medidas pueden alentar un desarrollo mas casuistico del tratamiento de los
detenidos. Ello podria beneficiar no s6lo a los reclusos que pertenecen simultineamente a

varias categorias, sino también a otras categorias de personas para las que seria necesario un

*® Conseil de I’Europe, Recommandation CM/Rec(2018)5 du Comité des Ministres aux FEtats membres
concernant les enfants de détenus (2019), 4 de abril de 2018, §36 [disponible aqui] [Ver la seccién 5.1].

7 Op. cit., §24(c) [disponible aqui].

8 “Cédigo de ejecucion penal”, 20 de diciembre de 2001, Art. 26 (Bolivia) [disponible aqui] [Ver la seccién
5.11].

% «Codigo de la Nifiez y la Adolescencia”, de 3 de enero de 2003, Art. 56 (Ecuador) [disponible aqui]; “Reglas
de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad para las mujeres
delincuentes” (Reglas de Bangkok), Resolucion n® 65/229 de la Asamblea General, 21 de diciembre de 2010
[disponible aqui] [Ver la seccién 5.111].

60 Ley n° 7.210, de 11 de Julio de 1984, modificada por Ley n° 11.942, de 29 de mayo de 2009, Art. 83 (§2)
(Brasil) [disponible aqui]; Decreto n°® 33-2006, “Ley del Régimen Penitenciario”, 6 de octubre de 2006, Art. 52
(Guatemala) [disponible aqui] [Ver la seccion 5.111].

%' [Ver la seccién 5.11].
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https://www.iberred.org/sites/default/files/normativa/iberred_normativa_guatemala_decreto_33-2006_ley_regimen_penitenciario.pdf

tratamiento diferenciado, como las personas que viven con el VIH/SIDA, las personas con
una dieta especial o con algin problema de salud particular, las personas adictas a las drogas,
las personas analfabetas y los extranjeros, incluidos los que no hablan el idioma local. Un
tratamiento mds casuistico también podria reducir la discriminacién racial, religiosa, politica,
entre otras.

Por ejemplo, en el caso de las personas que viven con VIH/SIDA, es importante garantizar la

4 P
6 6 , asl Como a

no segregacion 2 y el acceso a la atencién multidisciplinaria63 y la medicacién
programas de prevencién®. El personal penitenciario debe igualmente recibir formaciones
sobre el tema®. Por otro lado, los exdmenes de diagndstico s6lo deberdn realizarse con el
consentimiento de los interesados®’, mientras que los programas deberdn abarcar las
necesidades especiales de las mujeres, en particular en lo que respecta a la prevencion de la
transmision de madre a hij068. En algunas legislaciones, estd prohibido considerar el
padecimiento del SIDA como circunstancia agravante de la sentencia® y los enfermos
terminales tienen derechos especiales’’. En el caso de las personas dependientes de
estupefacientes, es necesario asegurar su seguimiento’' y rehabilitacién’?, prestando atencién

e T3
a las especificidades de las mujeres .

En el caso de los extranjeros, es importante que todos tengan derecho a comunicarse con sus

. . L. 4 . . . e .
respectivos representantes diplométicos o consulares’’. Sigue siendo necesario un andlisis

62«Reglamento de la Ley General sobre VIH-SIDA”, n° 27894-S, Art. 49 (Costa Rica) [disponible aqui]; Ley n°
3729, “Ley para la prevencion del VIH-SIDA, proteccion de los derechos humanos y asistencia integral
multidisciplinaria para las personas que viven con el VIH-SIDA”, 8 de agosto de 2007, Art. 5 (Bolivia)
[disponible aqui].

% Decreto 27-2000, “Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia Humana VIH y del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida SIDA y de la promocidn, protecciéon y defensa de los Derechos
Humanos ante el VIH-SIDA”, julio del 2000, Art. 32 (Guatemala) [disponible aqui].

 Ley n° 3.940, “Ley que establece derechos, obligaciones y medidas preventivas de las personas afectadas por
el VIH y SIDA”, 14 de diciembre de 2009, Art. 105 (Panama) [disponible aqui].

5 Ley n° 27894-S, “Reglamento de la Ley General sobre VIH-SIDA”, Art. 49 (Costa Rica) [disponible aqui].

66 «Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad para las
mujeres delincuentes” (Reglas de Bangkok), Resolucion n°® 65/229 de la Asamblea General, 21 de diciembre de
2010 [disponible aqui].

67 «Ley Nacional de Ejecucion Penal”, 16 de junio de 2016, Art. 34 (México) [disponible aqui].

% Op. Cit. “Reglas de Bangkok” [disponible aqui].

% Op. Cit. “Ley para la prevencién del VIH-SIDA”, Art. 5 (Bolivia) [disponible aqui].

" Ley n°3.940, “Ley que establece derechos, obligaciones y medidas preventivas de las personas afectadas por el
VIH y SIDA”, 14 de diciembre de 2009, Art. 105 (Panama4) [disponible aqui].

! Reglamento n° 40849-JP, “Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional”, 9 de enero de 2018, Art. 91 y 150
(Costa Rica) [disponible aqui].

 Ley n® 1709 de 2014 “Por medio de la cual se reforman algunos Art.s de la Ley n° 65 de 1993, de la Ley n°
599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones”, Art. 103 (Colombia) [disponible aqui].

7 Op. Cit. “Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional”, Art. 135 (Costa Rica) [disponible aqui].

" Ibidem. Art. 153; Ley n° 24.660, “Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad”, 8 de julio de 1996, Art. 159
(Argentina) [disponible aqui]; Decreto n°® 33-2006, “Ley del Régimen Penitenciario”, 5 de octubre de 2006, Art.
20 (Guatemala) [disponible aqui]; Ley n° 5.162, “Cddigo de Ejecucion Penal”, 17 de octubre de 2014, Art. 132
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https://www.ministeriodesalud.go.cr/gestores_en_salud/derechos%20humanos/leyes/reglamentoleysida.pdf
https://www.justicia.gob.bo/cms/files/Ley%203729_1lls3t5m.pdf
http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/sipi_normativa/decreto_no_27-200-_ley_general_del_hiv-_guatemala.pdf
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http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=85709
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1709_2014.htm%23:~:text=Nadie%20podr%C3%A1%20ser%20sometido%20a,investigadas%20o%20juzgadas%20es%20excepcional
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=85709
https://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/argentina/leyes/ley24660.pdf
https://dgsp.gob.gt/wp-content/uploads/2016/06/Ley_de_Regimen_Penitenciario_1.pdf

caso por caso en el contexto de las circunstancias particulares, especificamente aquellas
relacionadas a las diferencias horarias’ y las barreras lingiiisticas. En este dltimo caso, que es
similar al de las personas analfabetas’®, se debe hacer todo lo posible para que las personas
involucradas comprendan la informacion. En el caso de los extranjeros, algunos paises como
Paraguay y Ecuador incluyen la posibilidad de un intérprete’’. El extranjero también podré ser
repatriado, pero deben adoptarse medidas para garantizar su residencia legal en los casos en

. .. ., . - 2. 7
que la libertad condicional sea una opcién mientras se espere la repatriacién’™.

Asimismo, debe lograrse la incorporacién de normas especificas para garantizar la libertad
politica’ y la asistencia espiritual®® en el entorno penitenciario, a fin de evitar el desarrollo de
nuevos grupos victimas de discriminacion. Diversas medidas abordadas en las categorias
solicitadas en la opinion consultiva, tales como la capacitacion del personal penitenciario, el
acceso a la atencion sanitaria, el acceso a pabellones especializados, el acceso a un intérprete,

pueden beneficiar a otras categorias.

Asi pues, la determinacién de las categorias de personas que han de ser protegidas parece
esencial, en especial para determinar las necesidades especificas de un grupo. Sin embargo, el

andlisis de las situaciones individuales sigue siendo igual de importante, ya que algunas

(Paraguay) [disponible aqui].

> Op. Cit., “Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional”, Art. 153 (Costa Rica) [disponible aqui].

7% Medidas relativas a la entrada a los centros penitenciarios: Ley n° 24.660, “Ejecucion de la Pena Privativa de
Libertad”, 8 de julio de 1996, Art. 66 (Argentina) [disponible aqui] ; Ley n° 5.162, “Cddigo de Ejecucion Penal”,
17 de octubre de 2014, Art. 86 (Paraguay) [disponible aqui]; Medidas relativas a la Educacién: Reglamento n°
40849-JP, “Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional”, 9 de enero de 2018, Art. 136 (Costa Rica)
[disponible aqui] ; Ley n°2298, “Ley de Ejecucion Penal y Supervision”, 20 de diciembre de 2001, Art. 188
(Bolivia) [disponible aqui] ; Ley n°224 “Sobre Régimen Penitenciario”, 26 de junio de 1984, Art. 68 (Republica
Dominicana) [disponible aqui] ; Ley n°473, “Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena”, 11 de
septiembre de 2003, Art. 88 (Nicaragua) [disponible aqui].

7 Resolucién n° SNAI-SNAI-2020-0031-R, “Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Nacional”, 31
de julio de 2020, Art. 88 (Ecuador) [disponible aqui]; Ley n°® 5.162, “Cddigo de Ejecucion Penal”, 17 de octubre
de 2014, Art. 86 (Paraguay) [disponible aqui].

™ Ley n° 1709 de 2014 “Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599
de 2000, de la Ley n°® 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones”, Art. 102-B (Colombia) [disponible aqui].

7 Segiin un reporte sobre las violaciones de derechos humanos en el contexto de las manifestaciones politicas en
Nicaragua en 2018, los estudiantes encarcelados fueron victimas de maltratos durante su detencion en prisiones
comunes. “Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua”,
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 21 de junio de 2018, §185-192 [disponible aqui]. La tnica
medida especifica encontrada en la legislacion penitenciaria de la regién, hace referencia a la prohibicién de
divulgar informacién personal de la persona privada de libertad relativa a sus opiniones politicas, religiosas,
entre otras: Decreto n° 25, “Reglamento General de la Ley Penitenciaria”, 16 de noviembre de 2000, art. 20 (El
Salvador) [disponible aqui].

% Esto incluye medidas especificas como el derecho a tener libros de plegaria, incluir en los edificios
penitenciarios lugares para las précticas religiosas y el acceso a guifas espirituales, incluidas en las leyes
penitenciarias o c6digos penales mencionados anteriormente de Argentina (Art. 153, 154, 155), Bolivia (Art.
84.15, 100), Ecuador (Art. 229.3), Guatemala (Art.24), Paraguay (Art.170, 219.5), Nicaragua (Art.73),
Republica Dominicana (Art.75,76) y la Ley n°55, “Ley que reorganiza el sistema penitenciario” (Art. 47,61)
(Panamad) [disponible aqui].
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http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Nicaragua2018-es.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/gapeca_sp_docs_slv2.pdf
https://procurement-notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=134366

personas pueden pertenecer a mas de una categoria y, por consiguiente, pueden ser victimas
de una discriminacién multidimensional. Esta interseccionalidad®' de la discriminacién debe
tenerse en cuenta en el caso de las personas privadas de libertad. Este fendmeno ya ha sido
reconocido por varios organismos internacionales, como el Comité de Derechos Humanos en
el marco del derecho laboral® y el Comité Interamericano de Derechos Humanos en el
contexto del derecho a la educacién®’. La interseccionalidad de la discriminacién sufrida por
la mujer también es identificada por el Comité, que la incluye en las obligaciones de los
Estados para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer®. El reconocimiento de estas
especificidades es necesario para que las personas interesadas puedan acumular los regimenes
de proteccion (por ejemplo, una persona mayor, indigena, LGBT y que tenga SIDA). Al
multiplicarse entonces los riesgos de discriminacion, se multiplica también la importancia de
los regimenes de trato diferenciado, y es aqui donde se hace mas visible el cardcter esencial de

la individualizacion del trato de los reclusos.

81 Concepto desarrollado en su obra por Kimberly Crenshaw, “Demarginalizing the Intersection of Race and
Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics”, 1989
en la cual denuncia la interconexién de miiltiples formas de discriminacién vividas por los Afro-americanos en el
ambiente laboral y la falta de recursos legales a su disposicion.

%2 Comité de Derechos Humanos, constataciones en el asunto F.A. Francia (asunto conocido como “Baby
Loup”), 16 de julio de 2018, §8.13. Se califica como una “discriminacion interseccional basada en el género y la
religion”.

8 Corte IDH, Gonzalez Lluy y otros vs. Ecuador, 1 de septiembre de 2015, §290 [disponible aqui].

8 Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), 2010,
Recomendacién General n°® 28, §18 [disponible aqui].
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Parte 2 -Tipos de trato diferenciado para cada categoria

Seccion 1 - Personas LGBTI privadas de libertad

Las personas LGBTI se enfrentan a miltiples y extremas formas de violencia y
discriminacién, incluida la tortura y los malos tratos, que se ven exacerbados cuando se les
priva de su libertad. Las personas estigmatizadas y deshumanizadas que pertenecen a la
comunidad LGBTI son especialmente vulnerables a la violencia y los malos tratos®. Es
necesario un enfoque diferenciado de las personas LGBTI para lograr la igualdad de hecho.
Las prisiones son generalmente ambientes binarios. La ubicacién en las carceles se basa
generalmente en el sexo y no en la identidad de género, lo que hace que las personas LGBTI
corran un mayor riesgo de sufrir violencia y abusos®® por parte de sus compafieros de prision

y del personal®’

. Por consiguiente, las personas LGBTI son victimas de abusos y violencia
debido a su orientacién sexual, identidad de género o expresion de género. Esta violencia
adopta diversas formas, siendo las mas comunes el abuso sexual durante los registros
corporalesgs, los malos tratos y la discriminacién®® o la adopcion de medidas de cardcter
exclusivamente punitivo’". La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)
han observado que las pricticas homosexuales dan lugar a castigos fisicos en algunas
unidades penitenciariasgl. En caso de detencion, las personas LGBTI no reciben los cuidados

que necesitan. A los transexuales se les suele negar la terapia hormonal ™, a los enfermos de

SIDA se les suele negar el acceso a la medicacién para salvar sus vidas, las clinicas no tienen

% Relator Especial sobre la Tortura, Juan E. Méndez en una declaracién conjunta emitida por el Subcomité de las
Naciones Unidas para la Prevencién de la Tortura, el Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura, el Relator
Especial de la ONU sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Junta de
Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura, 23 de
junio de 2016 [disponible aqui].

% Comision Internacional de Juristas, “International Human Rights References to Human Rights Violations on
the Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity”, octubre de 2006, p. 9 [disponible aqui].

%7 Sir Malcom Evans “Dirigido y torturado: Los expertos de la ONU instan a una mayor proteccion de las
personas LGBTI detenidas”, 23 de junio de 2016 [disponible aqui].

% Principio de Yogyakarta 9 "El derecho de toda persona privada de su libertad a ser tratada humanamente"
[disponible aqui].

% Comunicado de Prensa n°053/15, “CIDH expresa preocupacion por violencia y discriminacion contra personas
LGBT privadas de libertad”, 21 de mayo de 2015 [disponible aqui].

* Ibidem.

°! Association pour la Prévention de la Torture, ‘‘Personnes LGBTI privées de liberté : cadre pour le monitoring
préventif (APT)*’, 2013 [disponible aqui].

° Asamblea General de la ONU Secretario General 3 de julio de 2001, A/56/154, “Informe del relator Especial
sobre la cuestion de la tortura y otras tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” [disponible aqui].
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medicacién hormonal y el personal no estd capacitado en los detalles de este tratamiento®.
Las personas LGBTI, entre otras, son discriminadas en cuanto a su derecho a las visitas
intimas que a menudo se le niegan debido a su identidad de géner094. Hoy en dia las personas
LGBTI sufren un dafio desproporcionado debido a su estigmatizacién. La vulnerabilidad de
este grupo es ain mds aguda en el entorno de las prisiones. Por lo tanto, es necesario un
enfoque diferenciado de las personas LGBTI para lograr una igualdad féctica y no sélo

objetiva.

I. Determinacion de la identidad de género para la colocacion en un centro penitenciario

A. A nivel nacional
1. La creacion de unidades especiales para la proteccion de las personas LGBTI

En Argentina, el Protocolo sobre Instituciones Penitenciarias se refiere a la proteccion
especial de las personas LGBTI” estableciendo que los criterios para la asignacion de

viviendas deben tener en cuenta la vulnerabilidad de las personas LGBTI*®

. Las medidas que
permiten que las mujeres trans sean alojadas en unidades carcelarias de mujeres se adoptaron
sobre la base de la Ley de identidad de género97. Lo mismo se aplicaria automaticamente en el
caso de la reasignacion de género. También se estan adoptando medidas para garantizar que
los homosexuales sean ubicados en unidades especificas, pero en la practica todavia hay casos
en que los homosexuales comparten su espacio con otros que han cometido delitos contra la

integridad sexual .

En Colombia, el Reglamento General de Instituciones Penitenciarias prohibe la creacion de

unidades especiales para separar o excluir a las personas por su orientacion sexual/identidad

% CIDH, “Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas”, 31
diciembre de 2011 [disponible aqui]. La CIDH realizé visitas in situ a Guatemala (julio de 2017), Honduras
(julio de 2018) y el Brasil (noviembre de 2018).

% Accién de inconstitucionalidad, Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San José, 12/10/2011,
Res n° 2011013800; Comisién interamericana de derechos humanos (CIDH), Marta Lucia Alvarez Giraldo
Colombia, Informe N°122/18, Caso n°11.65 [disponible aqui].

% Procuracién Penitenciaria de la Nacion, “Protocolo de ingreso de detenidas/os en establecimientos del servicio
penitenciario federal Informe Anual 20147, Art. 4, p. 218 [disponible aqui].

% Op. cit. “Criterios para disponer el alojamiento”, Art. 28: “4 partir de la informacién recabada el Centro de
Evaluacién debe emitir el Dictamen Unico e Integral el que determina el sector de alojamiento adecuado para
la persona privada de libertad, segiin la distribucion que en cada establecimiento penitenciario sea posible y en
funcion de los siguientes criterios: [...] i) Procesados/as pertenecientes al colectivo LGBTTI: de conformidad a
las disposiciones de la Resolucion D.N.SPF N°1397/2013 (Boletin Publico Normativo N°520)”, p. 228.

1 Ley n® 26.743, “Identidad de Género, Estableciese el derecho a la identidad de género de las personas”, 23 de
mayo de 2012 (Argentina) [disponible aqui].

% CIDH, “Reconocimientos de personas LGBTI, Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de
las personas LGBTI en las Américas”, 7 de diciembre de 2018, p. 94 §181 [disponible aqui].
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de género’. Para proteger su vida e integridad, las personas LGBTI deben ser consultadas por
la administracién penitenciaria sobre la posibilidad de tener acceso a zonas seguras para su

sz 1
proteccion 00.

Ecuador, establece que los centros de privaciéon de libertad pueden crear una seccion

especifica para las personas LGBTI'".

Sin embargo, la creacién de esas dependencias especiales puede haber dado lugar a un
aumento, en lugar de una reduccién, de las desigualdades que experimentan las personas

LGBTI, lo que ha dado lugar al aislamiento y la segregacion.

2. La creacion de unidades especiales que conducen a la segregacion de las personas

LGBTI

En Chile se informa de que las personas LGBTI son discriminadas, golpeadas y excluidas de

los talleres'??

. La poblacion LGBTI es separada del resto de la poblacion carcelaria y se la
coloca en una "celda especial" junto con las personas que viven con el VIH y los
discapacitados. Las personas trans que no se han sometido a un cambio de nombre o de sexo

. 2 4 . . 4 1
no pueden ser internadas en una cdrcel segin su identidad de género'®”.

Los Estados Unidos de América, en la Ley de eliminacion de la violacién en las prisiones
(PREA) y en las normas sobre prisiones y carceles'™, establecen que la custodia protectora
debe estar limitada en el tiempo y no debe dar lugar a la imposicion de un régimen
penitenciario mas duro'®. En el Centro Correccional de Fluvanna en Virginia (Estados
Unidos), las lesbianas y las mujeres que se consideran de aspecto masculino son recluidas en

un "butch’s wing" donde son humilladas y estigmatizadasmé.

% Ministerio de la Justicia, Resolucion n® 00634, Resolucion “Por la cual se expide el reglamento General de los
Establecimientos de reclusion del Orden Nacional- ERON a cargo del INPEC”, 19 de diciembre de 2016, art.
3682 [disponible aqui].
"% Ibidem, Art. 34§6.
1% Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, “Protocolo de Atencién a Poblacién LGBTI en Situacién
de Privacion de Libertad”, Julio 2016, art. 6 [disponible aqui].
192 Asociacion OTD chile, Organizando Trans Diversidades, “Informe sobre la Situacion de las personas trans en
%ﬁle para el Comité para la Eliminacion contra la Discriminacion la mujer”, p. 15 [disponible aqui].

Ibidem.
1% Department of Justice, “Prisons and jail standards, United States Department of Justice Final Rule National.
Standards to Prevent, Detect, and Respond to Prison Rape Under the Prison Rape Elimination Act (PREA)”,
May 17, 2012 [disponible aqui].
' Ibidem.
1% Kaiser D. et Stannow L., "Prison Rape: Obama’s Program to Stop It », 11 de octubre de 2012 [disponible

P

aqui].
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En Honduras los presos LGBTI a veces se alojan con otros presos considerados "en la parte
inferior de la jerarquia". En el centro de detencién de Tegucigalpa, los detenidos LGBTI son

1 107
colocados junto con los que sufren de enfermedades mentales'””.

En Jamaica algunos establecimientos penitenciarios'® alojan a los reclusos que se identifican
como LGBTI y a los que se perciben como LGBTI en una parte separada de las prisiones
llamada "Unidades especiales" (Special Blocks). Su separacién en unidades especiales los
coloca en un mayor riesgo de abuso sexual, ademds de la pérdida de privilegios (trabajo, ocio,
uso de la biblioteca, patio de recreo). Los prisioneros estdn encerrados en celdas oscuras y

ST L 109
solitarias sin bafios ni agua .

B. A nivel internacional
1. El sistema de la ONU

En el informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer110 se destacan los
riesgos de violencia, incluida la violencia sexual, que estos emplazamientos exacerban'''. La
regla 7 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela) sobre la validez de una orden de internamiento se hace eco de

esto112

. En el principio 9 de Yogyakarta se exige a los Estados que garanticen la participacion
de los detenidos en lo que respecta al lugar de detencidon mds apropiado en funcion de su

. ., . . z 11
orientaci6n sexual o identidad de género'">.
2. El sistema interamericano

Segun la CIDH, una colocacion que no tome en cuenta la identidad de género de una persona

"viola el derecho al libre desarrollo de la personalidad y la dignidad humana de las personas

7 0p. cit. <“Personnes LGBTI privées de liberté: cadre pour le monitoring préventif> [disponible aqui].

108 Establecimiento Correccional de Adultos de Tower Street, cominmente conocida como Penitenciaria General
(GP) y Correccional de Adultos de St. Catherine.

19 Op. cit. “Barriers behind bars Report” [disponible aqui].

110" Agamblea General de las Naciones Unidas, Informe A/HRC/17/26/Add.2 de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Rashida Manjoo, Adicién, Misién de seguimiento a El
Salvador, 14 de febrero de 2011, §§28-29 [disponible aqui]. En 2011, denuncié el caso de una mujer transexual
que habia sido violada mds de 100 veces por miembros de una banda con los que compartia una celda en una
prision reservada para hombres, con la complicidad esporddica de los funcionarios de prisiones.

""" Comisién Internacional de Juristas, “International Human Rights References to Human Rights Violations on
the Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity”, octubre 2006, p. 9. [disponible aqui].

12 Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucion n° 70/175, 17 de diciembre de 2015; UNODC, “Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)”, Regla 7
[disponible aqui].

"% Op. cit. Principio de Yogyakarta 9 [disponible aqui].
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https://www.icj.org/wp-content/uploads/2006/10/Human-rights-violations-sexual-orientation-thematic-report-2006-eng.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf

trans"''. Sin embargo, la solicitud de opinién pone de relieve la posibilidad de que una
persona no desee revelar su identidad de género para evitar ser enviada a una prisiéon de
hombres'". El hecho de no tener en cuenta las caracteristicas especificas de las mujeres trans
las expone a un mayor riesgo de violencia''®. En 2015, la CIDH formul6 varias
recomendaciones a los Estados en relacion con las personas LGBTI privadas de libertad,

. . ., . L. .. 117
incluida la adopcién de medidas casuisticas y subjetivas .

La CIDH observé el aislamiento de algunas personas LGBTI en las instituciones
penitenciarias e indicé que, si bien esto puede ser una respuesta a la necesidad de garantizar
su seguridad, se ha informado a la Comisién de que las condiciones de vida en esas celdas o
unidades se han deteriorado y que existen restricciones a los programas o servicios''*. En una
medida cautelar de 2017 dictada respecto de Brasil, la Corte IDH expresé su preocupacién por
la falta de medidas eficaces adoptadas para permitir que una persona LGBTI no comparta una

. . 119
celda con otras si ello supone un riesgo .

3. El sistema del Consejo de Europa

En 2015, el Consejo de Europa insiste en la necesidad de introducir procedimientos rapidos y
transparentes que permitan a las personas transexuales cambiar su nombre y sexo en sus
documentos administrativos'?. Esta disposicion podria también adaptarse a las personas
privadas de libertad.

Por otro lado, la abolicién de la esterilizacién y otros tratamientos médicos previos al

- . . < N, 121
reconocimiento de la identidad de género de una persona es una obligacion legal ~.

I1. Prevencion de la violencia contra las personas LGBTI

A. A nivel nacional

1. La intervencion del personal penitenciario en el contexto de los registros de detenidos

1% «Solicitud de Opinion Consultiva a la Corte IDH enfoques diferenciados en materia de personas privadas de
la libertad”, 25 de noviembre, 2019, §33 [disponible aqui].

5 0p. cit., “Personnes LGBTI privées de liberté : cadre pour le monitoring préventif” [disponible aqui].

16 CIDH, OAS/Ser.L/V/IL. Doc. 36/15 Rev.2., “Informe sobre la violencia contra Personas Lesbianas, Gay,
Bisexuales, Trans e Intersex en América”, 12 de noviembre de 2015, capitulo 4 [disponible aqui].

"7 Ibidem.

"8 Op. cit., “CIDH expresa preocupacion por violencia y discriminacién contra personas LGBT privadas de
libertad” [disponible aqui].

"% Corte IDH, Curado vs. Brasil, [Medidas provisionales respecto de la reptiblica federativa de Brasil asunto del
complejo penitenciario de curado], §102 [disponible aqui].

120 Asamblea Parlamentaria, Resolucién N° 2048 (2015), « La discrimination a I’encontre des personnes
transgenres en Europe », 22 de abril de 2015, §6.2.1 [disponible aqui].

2! Ibidem, §6.2.2 [disponible aqui].
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En Argentina, toda intervencién del personal penitenciario debe garantizar el respeto de la
identidad de género auto percibida de toda persona que ingrese a un establecimiento
penitenciariom. Por ejemplo, el personal médico debe intervenir para representar mejor la
identidad sexual o de género de la persona'®’. En 2016 se adopté igualmente en Argentina,

. .. . . 124
una guia de procedimientos de “visu medico”

para el registro de los reclusos trans, en la
que se especifica que se deben preferir medios alternativos al registro. En los casos en que no
se puedan evitar los registros corporales, el personal penitenciario s6lo debe revisar la ropa y
los efectos personales y permitir que el personal médico realice las exploraciones
corporales'”. Ademds, el personal penitenciario no tendrd contacto fisico, verbal o visual

cuando un preso sea examinado por el personal médico.

En Colombia, el personal penitenciario debe preguntar a los presos trans si prefieren ser
registrados por un hombre o una mujerl%. Asimismo, las inspecciones de los visitantes trans
deben realizarse sobre la base del género declarado por ellos mismos, independientemente de
la informacién que figure en su documento de identidad. En caso de duda, el personal de la

. e, . s . . 12
prisién debe preguntar al interesado por quién prefiere ser registrado'?’.

En Ecuador se establece que, durante los registros, el personal penitenciario debe respetar los

objetos debidamente autorizados para uso personal de la poblacion LGBTI'®,

En Chile no existe una legislacion o actos normativos que prevean normas especificas sobre el
tratamiento de la poblacion LGBTI en prisién. Sin embargo, se han adoptado decisiones en el
sentido de que es necesario adoptar medidas especificas para el tratamiento de la poblacion
LGBTI en prision. En una sentencia dictada por la Corte de Apelaciones de Iquique a raiz de
actos de discriminacidon y malos tratos contra una mujer trans privada de libertad, la Corte
reconocié que no habia sido tratada de acuerdo con su identidad de género'”. Sostuvo que el
centro de capacitacion pertinente tendria que capacitar al personal penitenciario en cuestiones

relacionadas con la identidad y la expresion de género, ya que, sobre la base de la presencia

122 Op. cit., “Protocolo de ingreso de detenidas/os en establecimientos del servicio penitenciario federal Informe
Anual 2014”7, p. 233 [disponible aqui].

12 Op. cit,. Art. 7 “Derecho a la intimidad, privacidad y confidencialidad”, pp. 219-220.

124 Servicio Penitenciario Federal, “Guia de procedimientos de «visu» médico y de “control y registro” de
personas trans en el ambito del servicio central de Alcaidias”, Boletin Publico Normativo, 11 de abril de 2016
[disponible aqui].

' Ibidem, Art. 6y Art. 15.

120 Op. cit., Resolucién n° 00634, art. 28 [disponible aqui].

12" Op.cit., Resolucion “Por la cual se expide el reglamento General de los Establecimientos de reclusion del
Orden Nacional- ERON a cargo del INPEC”, Art. 68§4.

128 Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, “Protocolo de Atencion a Poblacion LGBTI en Situacidon
de Privacion de Libertad”, Julio 2016, art. 6 [disponible aqui].

1% Corte de Apelaciones de Iquique, rol N° 859-2016, 9 de diciembre de 2016, p. 63 [disponible aqui].
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de genitales masculinos durante los registros, los funcionarios de prisiones no la habian
. . 1 . .
tratado de acuerdo con su identidad'*’. Este enfoque fue reconfirmado en un caso posterior

por la Corte de Apelacion de Antofagasta13l.
2. La formacion del personal penitenciario

En Argentina, se imparten al personal penitenciario capacitaciones sobre diversidad sexual y
derechos humanos. El sistema penitenciario federal estd trabajando para que esta formacion

. . . . . 132
sea obligatoria para todos los candidatos que deseen incorporarse al sistema 32,

En Brasil, las autoridades penitenciarias estdn obligadas a capacitar a los profesionales del
medio carcelario sobre los derechos humanos y los principios de igualdad y no
discriminacién'?.

En Nicaragua, aunque la proteccion de las personas LGBTI sigue siendo escasa, se han
organizado talleres de capacitacion sobre los derechos a la orientacion sexual y la diversidad
sexual para los estudiantes de la academia de policia con el fin de garantizar el respeto de los
principios éticos y los derechos de las minorias sexuales. En 2013, se inform6 de que 2.974
estudiantes de la academia de policia recibieron esa formaci6n'**.

En los Estados Unidos, la Ley PREA' prevé la adopcion de medidas disciplinarias contra el

personal que no respete las politicas de lucha contra el acoso y el abuso'°,

En México, la Comision Nacional de Derechos Humanos pidi6 que se sensibilizara y
capacitara al personal penitenciario para evitar la violacién de las garantias de la poblacién

LGBTI en las carceles'?’.

BOrbidem, p. 57.

13! Corte de Apelaciones de Antofagasta, Causa rol n° 31-2017, 6 febrero de 2017, pp. 56-57 [disponible aqui].
Tres mujeres transexuales detenidas en la prisiéon de Antofagasta fueron sometidas a palizas, torturas, coaccién
ilegal y violacién de su identidad sexual, ya que el personal las obligd a permanecer desnudas en presencia de
hombres, obligdndolas a mostrar sus senos y a que les revisaran los anos. El Tribunal se hizo eco del
razonamiento del Tribunal de Apelaciones de Iquique al sostener que estas mujeres trans no habian sido tratadas
de acuerdo con su identidad de género.

12 CIDH, “Reconocimientos de personas LGBTI, Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de
las personas LGBTI en las Américas”, 7 de diciembre de 2018 [disponible aqui].

133 presidencia del Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacién, Resolucién Conjunta N° 1, 15 de abril
de 2014, Art. 10 [disponible aqui].

13 Asamblea General de las Naciones Unidas, “Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico
Universal Nicaragua”, 18 de septiembre de 2014 [disponible aqui].

135 Op.Cit., “Prisons and Jail Standards, United States Department of Justice Final Rule, National Standards to
Prevent, Detect, and Respond to Prison Rape Under the Prison Rape Elimination Act (PREA)”, §115.76
[disponible aqui].

1% Op. cit., “Personnes LGBTI privées de liberté : cadre pour le monitoring préventif” [disponible aqui].

7 Prision Informador, “México: garantizar derechos de poblacién lésbico-gay en carceles, pide CNDH”
[disponible aqui].
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A. A nivel internacional
1. El sistema de la ONU

De conformidad con los Principios de Yogyakarta, los Estados deben adoptar medidas para
garantizar la proteccién de todos los reclusos que sean objeto de violencia o abuso por su
orientacion sexual, identidad de género o expresién de género, y velar por que esas medidas
de proteccion no entrafien una mayor restriccion de sus derechos que la del resto de la

., .1
poblacion carcelaria 38

Las Reglas de Bangkok recomiendan que los registros corporales sean realizados por personal

. 139
del mismo sexo .

Segtn la CIDH'®, las personas trans pueden ser sometidas a un aislamiento prolongado, lo
que puede equivaler a un régimen de aislamiento tal como se define en las normas de Nelson
Mandela'*'. Este tipo de aislamiento estd prohibido durante un periodo de més de 15 dias
consecutivos'** si existe el riesgo de que pueda equivaler a tortura o malos tratos'**. El
Relator Especial sobre la cuestion de la tortura ha indicado que los Estados deben velar por
que las medidas de proteccion no impongan condiciones mads restrictivas a las personas

LGBTI'*, 1o que no impide el uso de esas medidas con caracter temporal.
2. El sistema interamericano

La CIDH informa de denuncias en muchos paises de torturas, agresiones fisicas y tratos
crueles, inhumanos o degradantes de personas LGBTI'*. La CIDH expres6 su preocupacién

146
. En muchos casos, las

por las condiciones de detencién, en particular para los trans
condiciones no respetan sus derechos fundamentales y su dignidad debido al hacinamiento,

los malos tratos y la discriminacién'®’. La Corte IDH afirma que los Estados tienen el deber

% Op. cit., Principio de Yogyakarta 9 [disponible aqui].

B9 0p. cit., “Reglas de Bangkok”, Regla n® 19 [disponible aqui].

140 Op. cit., “Informe sobre la violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans ¢ Intersex en
América”, capitulo 4 [disponible aqui].

41 Op. cit., “Reglas de Nelson Mandela”, Articulo 44 [disponible aqui].

" Ibidem, Art. 43.1.

143 Relator Especial de la Asamblea General, Informe A 66/268, 5 de agosto de 2011, §69 [Disponible aqui].

144 Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes al Consejo de
Derechos Humanos, Informe A/HRC/31/57, 5 de enero de 2016, §70 [disponible aqui].

45 CIDH, “Informe sobre la violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en
América”, 12 de noviembre, 2015, OAS/Ser.L/V/II. Doc. 36/15 Rev.2., capitulo 4 [disponible aqui].

10 Op. cit. “CIDH expresa preocupacién por violencia y discriminacion contra personas LGBT privadas de
libertad” [disponible aqui].

"7 Ibidem.
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de garantizar su proteccion en situaciones de discriminacién y peligro, y subraya la urgencia

de adoptar medidas para proteger su derecho a la vida y a la integridad fisica'*®.

Segtn los Principios y Buenas Pricticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas'?, los registros corporales deben ser realizados por una persona del

mismo sexo.
3. El sistema del Consejo de Europa

Segtn la jurisprudencia establecida del TEDH, los Estados tienen la obligacién de garantizar
la seguridad de toda persona a la que priven de libertad . Por consiguiente, el Estado debe
explicar las circunstancias en que una persona privada de libertad ha sido lesionada"', de lo
contrario se aplicard el régimen del derecho a la integridad fisica'>%. Por lo tanto, el TEDH ha
impuesto a los Estados la obligacién de proteger a las personas LGBTI en prisién'’ en virtud
del articulo 3 del CEDH. En 2015, la Asamblea Parlamentaria afirma la necesidad de aprobar
legislacion que ofrezca proteccion especifica a las personas transgénero, asi como

capacitacién especifica para las fuerzas del orden y el poder judicial® +,

En un caso X contra Turquia, el TEDH sostuvo que se habian violado los articulos 3 y 14 del
Convenio porque las autoridades no habian evaluado suficientemente el riesgo para la
seguridad del demandante'”. Aunque los temores por su integridad fisica estaban en parte
fundados, no eran suficientes para justificar medidas de aislamiento total. Estas condiciones
de detenci6n constituyen, por tanto, un ataque a la dignidad del solicitante y una

discriminacion contra él.

III1. Obligacion del Estado en relacion con las necesidades médicas de las personas
LGBTI

A. A nivel nacional

8 Op. cit., Corte IDH, Curado vs. Brasil [Medidas provisionales respecto de la repiblica federativa de Brasil
asunto del complejo penitenciario de curado], 15 de noviembre de 2017, §102-103 [disponible aqui].

149 Resolucién n® 1/08, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas, CIDH [disponible aqui].

1% Cour EDH, Affaire Azzolina et autres c. Italie, n° 28923/09 et 67599/10, 26 octobre 2017 [disponible aqui].
" TEDH, Selmouni contra Francia, n° 25803/94, 28 de julio de 1999 [disponible aqui].

"2 TEDH, Tomasi contra Francia, n°12850/87, 4 de diciembre de 1995 [disponible aqui].

13 Cour EDH, Stasi contre France, n° 25001/07, 20 de octobre de 2011 [disponible aqui].

% Op. cit. « La discrimination & I’encontre des personnes transgenres en Europe », §6.4 [disponible aqui].

13 Cour EDH, X contre Turquie, n° 24626/09, 9 de octobre de 2012 §63 [disponible aqui].
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https://hudoc.echr.coe.int/fre%23%7B%22itemid%22:%5B%22001-163718%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre%23%7B%22itemid%22:%5B%22001-164612%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre%23%7B%22fulltext%22:%5B%2225001/07%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-107134%22%5D%7D
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-FR.asp?fileid=21736&lang=FR
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En Argentina se ha adoptado una guia de procedimiento para las visitas médicas en las

, . . . . 2 1
cérceles a fin de que se tenga mds en cuenta la identidad de género de las personas trans %,

En Chile, se han alcanzado acuerdos entre el personal penitenciario chileno y el Ministerio de
Salud para vigilar el VIH en las carceles'’. Esto garantizaria que la poblacién privada de
libertad que vive con el VIH en la regiéon metropolitana tenga un acceso efectivo a la atencioén

adecuada, a los medicamentos antirretrovirales, a las pruebas necesarias y a los preservativos.

En los Estados Unidos de América, en el contexto de la reasignacién de sexo, el tribunal de
apelacion del primer circuito dictamind que a un recluso que cumpliera una condena de por
vida se le debfa permitir el acceso a la cirugia de reasignacién de sexo'>*. El Tribunal de
Apelacion del Noveno Circuito también sostuvo que rechazar la cirugia de reasignaciéon de

., . . 1
sexo a un recluso constituiria un castigo cruel e inusual .
B. A nivel internacional
1. El sistema de la ONU

Segiin la AGNU'®, Ias violaciones basadas en la orientacién sexual o la identidad de género
son censurables. Seguin el PIDESC, toda persona tiene derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental (Art. 12) sin discriminacién por motivos de orientacion sexual

o identidad de género.

La ONU ha pedido la reforma de estas clasificaciones médicas anticuadas y ha pedido a los
Estados que garanticen el acceso a los servicios de salud para las personas LGBTI, inclusive

los cuidados de reasignacién de sexo para las personas trans, sobre la base de su

161

consentimiento informado ~'. Los prisioneros trans deben tener acceso a un tratamiento

1% Servicio Penitenciario Federal, “Guia de procedimientos de “visu” médico y de “control y registro” de
personas trans en el dmbito del servicio central de Alcaidias”, Boletin Publico Normativo, 11 de abril de 2016
(Argentina) [disponible aqui].

57 Organizando Trans Diversidades, Asociacion OTD Chile, “Informe sobre la “situacion de las personas trans
en Chile” para el comité para la Eliminacion contra la Discriminacion de la mujer”” [disponible aqui].

138 United States Court of Appeals, First Circuit, Kosilek v. Spencer, February 12, 2014 [disponible aqui].

139 «“AG: Transgender inmate ruling could change prison policy", AP News, November 26, 2019 [disponible
aqui].

1% Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion A/HRC/19/41, “Leyes y practicas discriminatorias y
actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de género”, 19 de diciembre
de 2008 [disponible aqui].

1! Declaracién conjunta de las Naciones Unidas y los expertos regionales en derechos humanos, "Patologizacién
- Ser lesbiana, gay, bisexual y/o trans no es una enfermedad", 17 de mayo de 2016 [disponible aqui].
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https://casetext.com/case/kosilek-v-spencer-13
https://apnews.com/article/c733fa37276d45c79fe55359b9d71c79
https://www.ohchr.org/documents/issues/discrimination/a.hrc.19.41_spanish.pdf
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=19956

hormonal, asi como a apoyo psicoldgico, y los/las que ya empezaron el antes de la detencion,

deberian poder continuar con é1'%%,
2. El sistema interamericano

Durante las visitas a los detenidos en centros penitenciarios de Guatemala, Honduras y Brasil,
la CIDH observé que los dispensarios no estaban equipados con medicamentos hormonales y

, 2 1: . 0t . 1
que no habia personal médico capacitado en los aspectos especificos de este tratamiento 63,

IV. La aplicacion de los derechos de visita intima para las personas LGBTI

A. A nivel nacional

En Ecuador, se establece que las visitas intimas en las cérceles deben realizarse respetando la

identidad de género de cada personal64.

. ., - . . . 165 .
En Brasil, la Resolucion sobre politicas penales y penitenciarias ~ hace referencia a los
Principios de Yogyakarta y garantiza el derecho a las visitas intimas de las personas

LGBTI'.

En Colombia, ninguna institucion penitenciaria puede negar el derecho a las visitas intimas
sobre la base de la orientacion sexual o la identidad de género de la persona privada de

libertad'®”.

En Costa Rica, después de una decision de su Corte Supremalﬁs, el Reglamento de Prisiones

estipula que las parejas del mismo sexo pueden recibir visitas conyugales'®”.

En Ecuador, en el marco del Protocolo sobre personas LGBTI, se establece que las visitas

o . . . < 170
intimas deben realizarse respetando la identidad de género de cada persona "

B. A nivel internacional

12 UNODC, “Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, Serie de manuales de justicia penal”, 2009, p.
118, §4.3.6 [disponible_aqui].

163 Op. Cit. “Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas”, 31
diciembre de 2011.

14 Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, “Protocolo de Atenciéon a Poblacion LGBTI en
Situacion de Privacion de Libertad”, julio 2016, Art. 5 [disponible aqui].

19 Consejo Nacional de la Presidencia de la Republica para la lucha contra la discriminacién, Resolucién
Conjunta N° 1, 15 de abril de 2014, Art. 6 (Brasil) [disponible aqui].

"% Ibidem. Art. 6.

17 Op. cit., Resolucién n° 00634, Art. 71§1 [disponible aqui].

18 Accién de inconstitucionalidad, Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Res N° 2011013800, 12
de octubre de 2011 [disponible aqui].

1% Decreto Ejecutivo n° 33876-J, “Reglamento Técnico Penitenciario”, Art. 66 (Costa Rica) [disponible aqui].
170 Op. cit., “Protocolo de Atencion a Poblacion LGBTI en Situacion de Privacion de Libertad”, Art. 5
[disponible aqui].
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1. El sistema de la ONU

Segtn los Principios de Yogyakarta, los Estados deben garantizar a todos los presos el

- .. 171
derecho a recibir visitas conyugales

. La ONUDD considera que las visitas intimas son un
instrumento para la realizacién del derecho a la vida privada y familiar'’>. Los obstdculos al
ejercicio del libre desarrollo de la sexualidad de las personas LGBTI privadas de libertad es

una violacién del articulo 12.1 del PIDESC'”>,
2. El sistema interamericano

La CIDH recomienda que los estados regulen las visitas intimas o conyugales "sin distincion

de sexo u orientacion sexual”'’*. E1 5 de octubre de 2018, la Comision se pronuncié sobre el
, { . 1 ., . . .. L .

tema en el caso de Marta Lucia Alvarez Giraldo'” y determiné que impedir las visitas intimas

en este caso constituia una violacion de los articulos 5.1, 11.2 y 24 de la Convencidn.

La Corte IDH en el caso Atala Riffo y Nifias contra Chile'"® concluy6 que la nocién de vida
familiar incluye a una pareja del mismo sexo que vive en una relacion estable sobre la misma

base que una pareja heterosexual.

V. Violencia fisica y/o moral

1. La persistencia de situaciones violentas

En Ecuador se condena todo tipo de violencia en los centros de privacion de libertad, ya sea
fisica, verbal o psicoldgica, ya sea de género, xenofobia, homofobia, transfobia o cualquier

e e e TT
otra forma de discriminacién .

En Colombia, se prohibe la discriminacion y el castigo toda vez que dos personas que
compartan la misma celda sean también pareja'’®. Sin embargo, el informe de la oficina del

Defensor del Pueblo concluye que sigue habiendo obstéculos en el sentido de que las personas

"1 Op. cit., Principio de Yogyakarta 9 [disponible aqui].

72 ONUDD, “Opinion consultiva sobre las visitas intimas de las personas privadas de libertad en Panama”,
§2.1.1 [disponible aqui].

' Ibidem, p. 27. La ONUDD considera que el derecho a las visitas intimas de las personas LGBTIQ+ se basa
en una lectura conjunta de los Art. 12.1, 2.1 sobre igualdad y no discriminacién, y Art. 17 sobre el derecho a la
vida privada y familiar del PIDCP, asi como el Principio de Yogyakarta 9.

174 CIDH, “Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas”, 31
diciembre de 2011 [disponible aqui].

"> CIDH, Marta Lucia Alvarez Giraldo Colombia, n° 11.65, Informe n° 122/18, §185[disponible aqui].

17 Corte IDH, Atala Riffo y nifias Vs. Chile, 24 de febrero de 2012, §139 [disponible aqui].

7 0p. cit., “Protocolo de Atencion a Poblacion LGBTI en Situacion de Privacion de Libertad” Art. 6.
[disponible aqui].

'8 Op. cit., Resolucién n° 00634, Art. 149 [disponible aqui].
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LGBTI, son, segiin se informa, objeto de burlas, humillaciones y amenazas de abuso

sexual'”’.
2. Violencia sexual

En los Estados Unidos, la Ley PREA'® exige que los organismos gubernamentales presten
especial atencién a la proteccion de las personas LGBTI, en particular contra la violacién. Al
llegar a un lugar de detencion y al ser trasladado, se debe evaluar el riesgo de que el detenido
sea victima de abusos o agresiones sexuales'®’. También se tienen en cuenta las formas de
discriminacién interseccional. Las autoridades penitenciarias deben determinar si el incidente
o la alegacion estd motivado por la raza, la etnia, la identidad de género o la identificacién
real o presunta, la condicion o la condicién presunta de estas personas como personas LGBTIL
Sin embargo, segin la Oficina de Estadisticas de la Justicia de los Estados Unidos, el 3,5 por
ciento de los reclusos varones que se identificaron como heterosexuales han sido agredidos
sexualmente por otro recluso; el 34 por ciento de los hombres bisexuales han sido agredidos
sexualmente; el 39 por ciento de los hombres homosexuales han sido agredidos sexualmente

182
por otro recluso' 2,

Segun se informa, en México el personal penitenciario suele maltratar a las personas LGBTI

. . . 183
detenidas, incluidos los abusos sexuales .

Seccion 2 - Personas indigenas privadas de libertad

Aunque algunos Estados protegen el derecho de los pueblos indigenas a preservar su
identidad cultural, los presos indigenas se enfrentan frecuentemente a un proceso de
aculturacion adentro de las instituciones penales. Por ejemplo, a veces se les prohibe llevar

. .. 184 . L.
sus vestidos tradicionales y elementos culturales ™, preparar y comer sus alimentos tipicos,

17 prison Insider, “Colombia: 285 casos de discriminacion a poblacion LGBTI en prision en 20197, 6 Julio de
2020 [disponible aqui]. La Oficina del Defensor del Pueblo supervisé la situacioén de los derechos humanos antes
y después de la resolucién n° 6349 de 2016 (esta resoluciéon modifico el reglamento penitenciario para incluir la
obligacion de respetar los derechos de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diferentes).

180 Op. cit., “Prisons and Jail Standards, United States Department of Justice Final Rule, National Standards to
Prevent, Detect, and Respond to Prison Rape Under the Prison Rape Elimination Act (PREA)”, § 115.31.

! Ibidem, § 115.41.

182 Op. cit., "Prison Rape: Obama’s Program to Stop It" [disponible aqui].

'8 Departamento de Estado de los Estados Unidos, “Country Reports on Human Rights Practices: Mexico”,
2018 [disponible aqui].

'8 Defensoria Penal Publica de Chile, “Protocolo de atencién a mujeres indigenas extranjeras privadas de
libertad”, Documento de Politica n® 32, 2015, p. 25 (Chile) [disponible aqui].
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acceder a las plantas medicinales y practicar la medicina tradicional o celebrar sus

festividades'®’.

La violencia contra los indigenas en estado de detencién que se ha detectado es deplorable; a

o 186
veces son golpeados, discriminados y maltratados ™.

Si bien la conexién de los indigenas con sus comunidades y territorios es esencial, los
. . . o .. 187 L.
detenidos indigenas no suelen recibir visitas 87 cartas o llamadas telefénicas, lo que puede

. s o« 1
afectar a su estado psicolégico 88,

Los prisioneros autéctonos se enfrentan a dos tipos de discriminacién relacionada con el
idioma: la prohibicién de comunicarse en su dialecto de origen189 y el hecho de que no se
tenga en cuenta su limitada capacidad para comunicarse y comprender el idioma oficial del

: 1
sistema 90.

Existen muchos vacios legales en relacion al tratamiento de los miembros encarcelados de los
pueblos indigenas. En efecto, el derecho internacional guarda silencio sobre muchas
cuestiones, determinando Unicamente algunos principios generales y, por lo tanto, no
imponiendo ninguna proteccion especifica a estas poblaciones en relacién con el tratamiento
que debiesen recibir. Igualmente, las legislaciones nacionales relativas a este grupo vulnerable

de presos suelen ser deficiente.

1. La identidad cultural

1. Proteccion general de la identidad cultural de los pueblos indigenas

'8 Santiago Medina Villarreal, “Situacion de indigenas privados de libertad en establecimientos carcelarios:
propuestas para un pluralismo igualitario”, 2015-2016, pp.17-20 (Colombia) [disponible aqui].

186 Programa Universitario México Nacién Multicultural-UNAM vy la Secretaria de Pueblos y Culturas indigenas
del Gobierno del Estado de Chiapas, “Consulta Estatal Sobre Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de
Chiapas “Derechos de los indigenas en reclusion™” (Estados Unidos Mexicanos) [disponible aqui].

'8 Ligia Jiménez Zamora, “La poblacion indigena privada de libertad en Costa Rica entre los afios 2013-2016.
Esbozos en un estado pluri cultural y multiétnico”, Revista Digital de la Maestria en Ciencias Penales, n° 10, 4
julio 2018, p. 42 (Costa Rica). [disponible aqui].

' Op. cit., “Protocolo de atencién a mujeres indigenas extranjeras privadas de libertad”, pp .23-24 [disponible
aqui].

" Ibidem, p. 25.

%0 Op.cit., “La poblacion indigena privada de libertad en Costa Rica entre los afios 2013-2016. Esbozos en un
estado pluri cultural y multiétnico”, p. 41 (Costa Rica) [disponible aqui].
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http://www.nacionmulticultural.unam.mx/edespich/images/propuestas_y_demandas/consulta_a_los_pueblos_indigenas/sede/derechos_de_los_indigenas_en_reclusion.pdf
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/RDMCP/article/view/33913/33402
http://www.dpp.cl/resources/upload/files/documento/4bb183558fad24f3001a110359190b0a.pdf

A nivel nacional, algunas Constituciones de los Estados adherentes a la Corte IDH contienen
disposiciones relativas a la identidad cultural de los pueblos indigenas, que prevén en

. .z 7 1 1
particular su respeto, su proteccién y su promocién. '’

A nivel internacional, la proteccién de la identidad cultural de los pueblos indigenas esta
garantizada, no solo por disposiciones generales del derecho internacional, sino por los
articulos 3 y 4 del Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)'*2,

en los que se hace hincapié al respeto de la cultura y el medio ambiente de todos los pueblos.

Asi pues, se reconoce que las comunidades indigenas comparten una cultura propia, que debe
ser respetada y protegida; ese reconocimiento debiese aplicarse también dentro del sistema

penitenciario.
2. Alternativas autoctonas a las penas privativas de libertad en las carceles ordinarias

A nivel nacional. Las legislaciones nacionales'®® reconocen las alternativas indigenas como
equivalentes a la justicia interna, evitando asi las penas de prision, que pueden conducir al
desarraigo cultural de los detenidos indigenas. En efecto, la Corte Constitucional de la
Repiblica de Colombia considerd en su sentencia n® T921-13"* que la pena de privacién de
libertad de los indigenas en las instituciones penitenciarias debia ser excepcional, ya que esta
les causa una pérdida cultural. En la misma decisién'®, la Corte colombiana considerd que el
encarcelamiento en una institucién ordinaria de un miembro de una comunidad indigena s6lo
se justifica cuando esté solicitado por su propia comunidad, de lo contrario, un condenado de
origen indigena no debe ser obligado a cumplir su condena en una prision ordinaria cada vez

que exista una alternativa en su territorio, por el riesgo de provocar su aculturacion. Por su

"1 Constitucién de la Nacién Argentina, Ley n° 24.430, 15 diciembre 1994, Art. 75(17) (Argentina) [disponible
aqui]; Constitucién politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 febrero 2009, Art. 30 (I.2) (Bolivia)
[disponible aqui]; Constitucién de la Republica Del Ecuador, 20 octubre 2008, Art. 57 (Ecuador) [disponible
aqui]; Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, 5 febrero 1917, Art. 2(A) (Estados Unidos
Mexicanos) [disponible aqui]; Constitucién Politica de la Reptblica de Nicaragua, 5 enero 1985, Art. 5
(Nicaragua) [disponible aqui]; Constitucion Politica de la Republica de Panamd, 6 noviembre 2004, Art. 90
(Panamad) [disponible aqui]; Constitucion de la Republica del Paraguay, 20 junio 1992, Art. 63 (Paraguay)
[disponible aqui].

192 Convencién n° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales,1989, Art. 3 y 4 [disponible aqui].

193 Véase: Constitucién Politica de Colombia, 13 junio 1991, Art. 246 (Colombia) [disponible aquil;
Constitucién de la Republica Del Ecuador, 20 octubre 2008, Art. 171 (Ecuador) [disponible aqui]; Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicano, 5 febrero 1917, Art. 2A (IT) (Estados Unidos Mexicanos) [disponible
aqui]; Constitucion politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 febrero 2009, Art. 192 (Bolivia). [disponible
aqui]. En las leyes: Cédigo Procesal Penal de Paraguay, Ley n° 1286, 08 julio 1998, Art. 26 y 437 (Paraguay)
[disponible aqui]; Cédigo Procesal Penal De La Republica De Panam4, Ley n° 63, 28 agosto 2008, Art. 49
(Panam4) [disponible aqui]; Ley n® 6.001, Dispde sobre o Estatuto do Indio, 19 de diciembre de 1973, Art. 57
(Brasil). [disponible aqui].

19 Corte Constitucional de Republica de Colombia, Sentencia n° T-921/13, 5 diciembre 2013, § 8.3.4.4.
(Colombia) [disponible aqui].

" Ibidem, § 8.3.4.8.

30


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24430-804/texto
http://www.sepdavi.gob.bo/cs/doc/159Bolivia%20Consitucion.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/constitucion-republica-inc-sent-cc.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
https://www.asamblea.gob.ni/assets/constitucion.pdf
https://www.mida.gob.pa/upload/documentos/constitucion_politica%255B1%255D.pdf
https://www.bacn.gov.py/CONSTITUCION_ORIGINAL_FIRMADA.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG_CODE:312314,es:NO
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/constitucion-republica-inc-sent-cc.pdf
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parte, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, en su sentencia n° 0427/2015-S1,
concluydé que “la pena en el derecho indigena es mds eficaz que las penas en la justicia

ordinaria” "%

Teniendo en cuenta el desarraigo cultural causado por la pena de prisién, la Corte

Constitucional de Colombia declaré en su decisién T642-14"7

que en relacion a los miembros
de los pueblos indigenas los jueces deben dar preferencia a penas distintas a las privativas de
libertad por sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales. Una de las principales
alternativas a la privacion de libertad para los detenidos indigenas es el régimen de

semilibertad'*®.

A nivel internacional. El Convenio n° 169 de la OIT subraya la importancia de adoptar un
enfoque cooperativo con todo el grupo interesado al dictar sentencia a un miembro de ese
grupolgg. Esto implica tener en cuenta las especificidades de los pueblos indigenas, incluida la
necesidad de establecer sentencias que tengan un menor impacto en esos pueblos, en
particular en vista del vinculo especial entre los miembros de una misma comunidad. Ademas,
la posibilidad de imponer con mayor frecuencia penas alternativas permitiria un mayor

cumplimiento del DIDH>”.

3. Tener en cuenta la diversidad cultural

A nivel nacional. Ciertas disposiciones de las legislaciones nacionales examinadas tienen en
cuenta la necesidad de respetar la identidad cultural de los detenidos pertenecientes a
comunidades indl’genaszm. El problema del desarraigo cultural es conocido por algunas
autoridades nacionales y a veces ya estd tomado en cuenta en el manejo de las politicas
penitenciarias®; estas pueden incluir diferentes derechos, a saber, que se trate de permitir que

los presos lleven sus trajes tradicionales, celebren sus fiestas, etc.

19 Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, Sentencia Constitucional Plurinacional n° 0427/2015-S1, 4
mayo 2015, §II1.3 (Bolivia) [disponible aqui].

97" Corte Constitucional de Republica de Colombia, Sentencia T-642-14, 4 septiembre 2014, §4 (Colombia)
[disponible aqui].

198 Ley n°® 6.001, “Dispde sobre o Estatuto do indio”, 19 de diciembre de 1973, Art. 56 (Brasil) [disponible aqui].

19 Convencién n® 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, 1989, Art. 6 [disponible aqui].
2% ONUDC, “Manual de principios basicos y practicas prometedoras en la aplicacién de Medidas sustitutivas del
encarcelamiento”, 2008, p. 4 [disponible aqui].

1 ey n® 745, “Ley de Ejecucion, Beneficios y Control Jurisdiccional de la Sancion Penal”, 01 diciembre 2010,
Art. 3 (Nicaragua) [disponible aqui]; “Ley Nacional de Ejecucion Penal”, 16 junio 2016, Art. 35 (México)
[disponible aqui].

% Defensoria Penal Publica de Chile, “Protocolo de atencion a mujeres indigenas extranjeras privadas de
libertad”, Documento de Politica n°® 32, 2015, p. 25 (Chile) [disponible aqui]; Servicio Nacional de Atencién
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes, “Reglamento del Sistema de
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A nivel internacional. En el caso de Norin Catrimcin203, la Corte IDH insiste en que se
respeten las particularidades de cada pueblo indigena y que no se les puede privar de esas

particularidades, ni siquiera en el caso del encarcelamiento.

I1. Violencia vy discriminacion

En algunos Estados, la ley exige una proteccion general de la seguridad de los detenidos™™.
Con el fin de enfrentar a las preocupaciones relacionadas con la seguridad de los detenidos
indigenas, algunos Estados estin construyendo pabellones especiales en los complejos
penitenciarios. Por ejemplo, en Colombia, tanto la ley205 como la jurisprudencia
constitucional®®® reconocen la posibilidad de encarcelar a los detenidos indigenas en un ala
especifica. Ademads, en Paraguay, la necesidad de dotar a las prisiones de un pabellén
exclusivo para los indigenas privados de libertad a fin de salvaguardar sus costumbres y su
seguridad fue puesta de relieve recientemente por la Direccion de Atencion a Grupos
Vulnerables, por lo cual la Comisién Asesora Permanente de Pueblos Indigenas de la Cdmara

de Diputados®”’ estd preparando un proyecto de declaracion.

II1. El contacto con el mundo exterior

A nivel nacional. La Guia Basica para la Defensa de Imputados Indigenas de Chile*”®

establece que la autoridad penitenciaria debe tener en cuenta este vinculo a la hora de
determinar el lugar de encarcelamiento del recluso indigena. Asimismo, afiade que los
derechos de visita son elementos fundamentales para la reinsercion de los condenados, que les

. . . 2 . . .,
permiten mantener su vinculo con el mundo exterior™" . Por ejemplo, la legislacién de algunos

Rehabilitacion Social”, Resolucion n® SNAI-SNAI-2020-0031-R, 30 julio 2020, Art. 159 (Ecuador) [disponible
aqui].

% Corte IDH, Caso Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche)
Vs. Chile [Fondo, Reparaciones y Costas], Sentencia de 29 de mayo de 2014, §289 [disponible aqui].

204« ey Nacional de Ejecucion Penal”, 16 junio 2016, Art. 33 (México) [disponible aqui].

% Ley n® 65 “por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario”, Diario Oficial n° 40.999, 20 agosto de
1993, Art. 29 (Colombia) [disponible aqui].

2% Corte Constitucional de Republica de Colombia, Sentencia n° T-515-16, 2016, § 5.5.1.1 (Colombia)
[disponible aqui].

7 Ministerio de Justica, “Buscan habilitar pabellon exclusivo para indigenas en penitenciarias”, Noticias, 07
junio de 2020 (Paraguay) [disponible aqui].

% Defensoria Penal Publica de Chile, “Guia Bésica para la Defensa de Imputados Indigenas”, octubre 2018,
p-36 (Chile) [disponible aqui].

% Ibidem, p. 45.
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Estados dispone que los indigenas condenados a una pena privativa de libertad deben ser

) e 21
encarcelados en el complejo penitenciario més cercano a sus hogares 0,

A nivel internacional. El derecho a la vida familiar durante el encarcelamiento estd protegido
a nivel internacional®' y regiona1212. Esta proteccién es importante porque, en la visién de la
Corte IDH, el concepto de familia entre los pueblos indigenas se aplica a todos miembros de

) .21
una determinada comunidad®"?.

La Corte IDH también ha afirmado en varios fallos*'* dictados entre 2012 y 2016 que los
Estados deben asegurar que los detenidos de los pueblos indigenas permanezcan en lugares
cercanos a su lugar de origen o comunidad para que los miembros de la misma puedan

visitarlos.

IV. Dificultades lingiiisticas

1. Proteccion general de las lenguas indigenas

Al nivel nacional, algunas disposiciones constitucionales nacionales reconocen y protegen
expresamente los idiomas indigenas, incluso mediante el derecho a la educacion

multilingije215.

Asi pues, los idiomas indigenas son reconocidos por los Estados y son a la vez objeto de
proteccién y promocion. Al garantizar el derecho de las comunidades indigenas a mantener

sus idiomas, ese reconocimiento debiese aplicarse también dentro de las instituciones penales.

210« ey Nacional de Ejecucién Penal”, 16 junio 2016, Art. 35 (México) [disponible aqui]; Lei n° 6.001, “Dispde
sobre o Estatuto do Indio”, 19 diciembre de 1973, Art. 56 (Brasil) [disponible aqui].

2" PIDCP, 16 de diciembre de 1966, Art. 17-1 y 23-1 [disponible aqui]; DUDH, 1948, Art. 12 [disponible aqui].
?I2 CADH, Art. 11-2 et 17-2 [disponible aqui]; CEDH, Art. 12 [disponible: aqui]; Convencién Africana de
Derechos Humanos de los, 21 de octubre 1986, Art. 18-1 [disponible aqui].

23 Corte IDH, Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala [Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas], 25 de mayo de 2010, §24 [disponible aqui].

1% Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala [Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas], Sentencia 4 de septiembre de 2012, §58 y nota al pie 44, [disponible aqui]; Corte IDH, Caso Norin
Catrimdn y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile [Fondo,
Reparaciones y Costas], 29 de mayo de 2014, Seccién G.4 [disponible aqui]; Corte IDH, Caso Miembros de la
Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala [Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas], 30 de noviembre de 2016, Serie C n° 328, §303 [disponible aqui].

15 Constitucién de la Nacién Argentina, 15 de diciembre de 1994, Art. 75 (Argentina) [disponible aqui];
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, 5 de febrero de 1917, Art. 2 (Estados Unidos Mexicanos)
[disponible aqui]; Constitucién de la Republica Del Ecuador, 20 de octubre de 2008, Art. 2 (Ecuador)
[disponible aqui]; Constitucién politica de la Republica de Costa Rica, 7 de noviembre de 1949, Art. 76 (Costa
Rica) [disponible aqui]; Constitucién Politica de la Reptblica de Nicaragua, 5 de enero de 1985, Art. 121
(Nicaragua) [disponible aqui]; Constitucién Politica del Perd, 29 de diciembre de 1993, Art. 48 (Peru)
[disponible aqui].
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Al nivel internacional, el tnico texto especifico es el articulo 2 de la Declaraciéon sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
- ees v 21 - . . . g .

lingiiisticas 6 que insiste en el respeto del derecho a hablar libremente el idioma propio tanto

en la esfera privada como en la publica.
2. Acceso a un intérprete y a la traduccion de cualquier documento

Al nivel nacional. La cuestion de los idiomas indigenas se tiene en cuenta en los
procedimientos pénales, para garantizar que el acusado tenga una clara comprension del
proceso de justicia y de los cargos que se le imputan, contemplando también la posibilidad de
acceder a un intérprete y a traducciones”’. Es necesario que estas medidas se extiendan
también al dmbito penitenciario, de manera que los reclusos indigenas tengan acceso a
documentos traducidos -en particular en lo que respecta a las normas penitenciarias- y a
intérpretes -especialmente durante las audiencias disciplinarias, las actividades de reinsercion

social, etc.

Al nivel internacional. El derecho de acceso a un intérprete estd altamente protegido en los
procedimientos penales®'®. Sin embargo, la proteccién de este derecho no tiene eco en el
contexto del encarcelamiento. La unica delineacion de este derecho se encuentra en el Caso
Lopez Alvarez Vs. Honduras **° de la Corte IDH. En esta sentencia, se recuerda que las
normas que incumben al personal penitenciario no pueden servir de base para una infraccién

injustificada del derecho de las personas a expresarse en el idioma de su eleccion.

Seccion 3 - Personas mayores privadas de libertad

Los detenidos mayores son una categoria vulnerable dentro de la poblacion carcelaria. Con el
fin de tener en cuenta sus especificidades, se debe ofrecer un tratamiento diferenciado a esta
poblacién. Sin embargo, a diferencia de otras categorias especificas analizadas en este Amicus
Curiae, por lo general las personas mayores no constituyen una categoria juridica por derecho

propio en la que se podrian basar politicas carcelarias determinadas. Aunque las personas

26 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion n® 47/135, "Declaracion sobre los derechos de las
personas pertenecientes a minorfas nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas", 18 de diciembre de 1992
[disponible aqui].

7 Decreto n° 51-92 del Congreso de la Republica, “Cédigo Procesal Penal”, 14 de diciembre de 1992, Art. 142
y Art. 541 (Guatemala) [disponible aqui]; “Ley Nacional de Ejecucion Penal”, 16 de junio de 2016, Art. 27 (I)
(F) y Art. 35 (Estados Unidos Mexicanos) [disponible aqui].

* PIDCP, Art. 14-3-a 'y 14-3-f. [disponible aqui].

219 Corte IDH, Caso Ldpez Alvarez Vs. Honduras [Fondo, Reparaciones y Costas], 1 de febrero de 2006, §168
[disponible aqui].
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mayores estan protegidas a nivel interamericano®”’, es lamentable que no existan normas
internacionales que las protejan en el contexto de la detencion. Considerando el inevitable
envejecimiento progresivo de toda la poblacion carcelaria y de su particular vulnerabilidad,
seria conveniente la creacion de un instrumento juridico comuin que regule la proteccion de

los detenidos de edad avanzada.

I. La reintegracion de los mayores en la sociedad

A. A nivel nacional

En el plano nacional, no hay normas especificas que se ocupen de la reinsercion de los
detenidos de mayor edad. Si bien es posible concebir la sentencia, como lo establece la Ley

221
0

argentina n° 24.660°°", desde el punto de vista de la reinsercion, en el caso de las personas

mayores -que ya no pueden trabajar- esto sigue siendo legalmente letra muerta.

B. A nivel internacional

Como se sefiala en un informe de la ONUDD???

, el estrés que se suele vivir en el contexto
carcelario tiene un mayor impacto en la salud de los reclusos mayores que en la poblacion
penitenciaria en general. Este estrés tiene un impacto también en las posibilidades de
reintegracion del prisionero mas adelante. Asi pues, la edad es a veces un obsticulo para la
adaptacion en la sociedad. Por ejemplo, una persona que sale de la carcel a los 70 afios de
edad después de 20 afios de detencion, probablemente tendré dificultades para adaptarse a los
cambios de su entorno (ya sea en lo que respecta a las mentalidades, la tecnologia, etc.). Por

3

. . . . .« . ey 22
consiguiente, es esencial que garantizar buenas condiciones de detencion y de

reintegracion.

Las Reglas de Mandela™* pueden ser aplicables en el caso de un preso mayor, ya que es mas
probable que éste se encuentre en una situacién de vulnerabilidad al ser liberado. Esto se debe
a las consecuencias de los efectos traumaticos de la prision que pueden persistir después de la
liberacion, de ahi la importancia de acompanarlas lo mas estrechamente posible durante el

proceso de reintegracion.

0 Ademds de las normas nacionales de los Estados de la regién, la Convencién Interamericana para la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (2015) es un importante instrumento juridico para
las personas mayores "libres".

! Ley n° 24.660, “Ley de ejecucion de la pena privativa de la libertad”, 8 de julio de 1996, Art. 1 (Argentina)
[disponible aqui].

*? ONUDD, “Guia de Introduccién a la Prevencién de la Reincidencia y la Reintegracion Social de
Delincuentes”, 2013, pp. 145-146 [disponible aqui].

> Ver, por ejemplo, Reglas de Nelson Mandela, Regla 64.

24 «“Reglas Nelson Mandela”, 2015 [disponible aqui].
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Estas normas van aiin mas lejos en esta logica de apoyo durante la reinsercion, ya que la regla
n® 108 establece que “los servicios y organismos, oficiales o no, que ayudan a los reclusos en
su libre trabajo para reintegrarse en la sociedad, proporcionaran a los que sean puestos en
libertad, en la medida de lo posible, los titulos y documentos de identidad necesarios,
alojamiento, trabajo, ropa apropiada y adaptada al clima y a la estacion, asi como los
medios necesarios para que puedan llegar a su destino y subsistir durante el periodo

inmediatamente posterior a su liberacion”.

En este sentido, la responsabilidad de mantener el contacto entre el detenido mayor y su
familia es muy importante y recae en el Estado. El caso Lopez y otros Vs. Argentina dictado
por la Corte IDH?* reafirma los derechos de una persona privada de libertad y la consiguiente
obligacion del Estado de asegurar, el mayor contacto posible con su familia, sus
representantes y el mundo exterior. Este caso se puede trasladar a los ancianos ya que los
individuos de este grupo, intrinsecamente vulnerables, son mds propensos al riesgo de

aislamiento.

. . . 22 e

Es interesante poner en perspectiva las Reglas de Tokio?® que, en el principio 4.1, recuerdan
la importancia de la reintegracion del recluso en la sociedad con los desafios que entraia la
reintegracion de los detenidos de mayor edad. En efecto, se da un énfasis a la reinsercion de

una persona de edad avanzada, debido a su particular vulnerabilidad.

11. El derecho a la salud condicionado por diversos factores

A. A nivel nacional

El Decreto n° 2.528 emanado por la Republica de Brasil, establece directrices sobre el cuidado
de los ancianos en el marco de la atencidon primaria. Estos cuidados se limitan solo a las
enfermedades cronicas que les afectan, mientras que se ignoran otros aspectos del
envejecimiento. Sin embargo, no existen disposiciones de esa atencion primaria en el ambito

penitenciario.

La Ley n°® 10.741/03 y la Politica Nacional para las Personas de Edad n° 8.842/94 regulan las
formas basicas de tratamiento de las personas de edad en general, pero existe un problema de

superposicion de estas disposiciones sobre la proteccion de los mayores con las leyes penales,

*» Corte IDH, Ldpez y otros Vs. Argentina (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia), Serie C n° 396, 25 de noviembre de 2019 [disponible aqui].

6 ONUDD, “Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y
la justicia penal”, 2007, p. 55 [disponible aqui].
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que no estan sujetos a un tratamiento diferenciado. Por lo tanto, no regulan la situacion del

tratamiento de los ancianos detenidos.

En lo que respecta a la infraestructura, la legislacion brasilefia hace hincapié en la necesidad

de una institucién especial para las personas mayores de 60 afios**’.

Ademas, la relacion que las personas mayores con el trabajo no es la misma que la del resto
de la poblacion carcelaria. Estos prisioneros deben ser sometidos a tareas apropiadas a su edad

2
avanzada®®®,

Por ultimo, el mantenimiento de los lazos familiares puede considerarse una componente
relevante para los ancianos, que son mas vulnerables al aislamiento. Si bien la distancia fisica
y emocional entre los prisioneros y sus familias es inevitable y en gran medida exacerba sus
condiciones de vulnerabilidad, el Estado deberia elaborar politicas penitenciarias que

promuevan el encuentro y la comunicacion.

Las visitas siguen siendo un medio privilegiado para preservar las relaciones familiares. No
obstante, la distancia geografica entre los centros de detencion y los hogares de las familias de
los detenidos, asi como el costo de los viajes para las personas econdmicamente
desfavorecidas, no siempre permiten realizar visitas frecuentes. A este respecto, una
legislacion sobre las comunicaciones telefonicas es una respuesta posible, aunque parcial, a
esta dificultad. Por ejemplo, el articulo 39 del Reglamento Penitenciario de Chile** consagra
el derecho del recluso a informar, por teléfono, de su encarcelamiento o traslado, en un plazo
maximo de 24 horas. La comunicacion puede dirigirse a la familia del recluso o a cualquier
otra persona que el recluso haya identificado en el momento de su ingreso en la institucion.
Ademads, se garantiza el secreto de las comunicaciones personales. En cuanto a la
correspondencia por carta™, se vigila estrictamente para detectar posibles irregularidades,
pero siempre de manera que se garantice el maximo respeto a la intimidad de los detenidos y

sus familias.

B. A nivel internacional

**7 Ver, por ejemplo, Lei n° 7.210 ““Institui a Lei de Execugdo Penal”’, 11 de julho de 1984, Art. 82§1 (Brasil)
[disponible aqui].

8 Ibidem, Art. 32, §2 (Brasil).

% Ver, por ejemplo, el Decreto n° 518 "Reglamento de establecimientos penitenciarios”, §3, Art. 39 (Chile)
[disponible aqui].

> Ibidem, Art. 41.
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La necesidad de proteger a los ancianos se establece en las 100 Reglas de Brasilia de alcance
regional™'. La jurisprudencia establece ciertos criterios sobre las condiciones de detencion.
Estas deben cumplir ciertas normas para no ser consideradas inhumanas o indignas y, por lo
tanto, incompatibles con el DIDH, teniendo particularmente en cuenta las especificidades de

ciertos grupos vulnerables®.

Este requisito estd expresamente previsto en el parrafo 1 del articulo 10 del PIDCP. Para el
Comité de Derechos Humanos, privar a un detenido de atencion médica es considerado como

233
P

un trato inhumano bajo la perspectiva del articulo 10§1 del PIDCP~". La Resolucién n°

43/173%* aprobada por la AGNU también va en esta direccion.

Los ancianos tienen necesidades médicas especiales debido a su edad. Por consiguiente, la
jurisprudencia se concentra en gran medida en garantizar su acceso a la atencion médica.
Como demostré la Corte IDH en el caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile®, ser una persona
mayor es per se constitutivo de una situacion de vulnerabilidad.

El DIDH exige que el Estado garantice que "la salud y el bienestar del recluso estén
debidamente protegidos", incluso mediante la prestacion de la atencién médica necesaria”®.
El acceso a los servicios de salud en las prisiones estd regulado y debe cumplir con los
criterios internacionales®™’, incluido el acceso a un médico que hable el idioma del paciente y
la confidencialidad, la atencion de salud preventiva, la independencia y la competencia

. 2
profesional™®

La CADH también prevé ciertos criterios para que las condiciones de detencién sean

compatibles con el DIDH. Las sentencias de la Corte IDH hacen eco de esta necesidad. Asi,

21 XTIV Cumbre Judicial Iberoamericana Brasilia, “Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas

en condicion de vulnerabilidad”, 4 a 6 de marzo de 2008, p. 7 [disponible aqui].

2 Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perii (Fondo, Reparaciones y
Costas), 25 de noviembre de 2006, Serie C No. 160, §315 [disponible aqui]; Corte IDH, Caso Ldpez Alvarez Vs.
Honduras (Fondo, Reparaciones y Costas), 1 de febrero de 2006, Serie C No. 141, p. 87 [disponible aqui]; Corte
IDH, Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Perii (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), 25
de noviembre de 2005, Serie C No. 137, §221 [disponible aqui]; Corte IDH Raxcaco Reyes Vs. Guatemala
(Fondo, Reparaciones y Costas), 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 133, §95 [disponible aqui].

23 Comité de Derechos Humanos, Simpson v. Jamaica, Comunicacion n® 695/1996, 31 de octubre de 2001, §7.2.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion A/RES/43/173 “Conjunto de Principios para la

proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidon o prision”, 9 diciembre de 1988
[disponible aqui].

* Corte IDH, Garcia Lucero y otras Vs. Chile (Excepcién Preliminar, Fondo y Reparaciones), 28 de agosto de
2013, Serie C No. 267, §231 [disponible aqui].

2% TEDH, Aerts c. Bélgica n° 25357/94, 30 de julio de 1998, §§64 y siguientes [disponible aqui]; ECtHR,
Mathew v. the Netherlands n° 24919/03, 29 de septiembre de 2005, §186 [disponible aqui].

“7CPT, “3éme rapport général d’activité du CPT”, 1993, Partie III, §30 et ss. [disponible aqui].

% Ibidem, Parte 111, §32.
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https://rm.coe.int/1680696aa0

en el caso Fleury y otros Vs. Haiti”’, la Corte afirmd que todas las personas privadas de
libertad tienen derecho a vivir en condiciones de detencion compatibles con su dignidad®*.
En cuanto a la agravacion del estado de salud del detenido, cuya probabilidad es mayor en el
caso de una persona mayor, la Corte IDH recordd en Quispialaya Vilcapoma Vs. Peri**', que
corresponde al Estado demostrar que se ha hecho todo lo posible por respetar el derecho a la

salud del detenido y contrarrestar la agravacion de su estado.

La Corte IDH también recuerda en el caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras®* que se
debe hacer una separacion por categorias entre acusados y condenados y entre menores y
adultos, a fin de garantizar que las personas privadas de libertad reciban un tratamiento
adecuado a su condicion. Esta decision tiene un impacto significativo en las personas mayores

detenidas.

En sus Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas de 2009**, 1a CIDH define la salud como un derecho en su décimo principio.
En el Principio XII, la Comisiéon también proporciona informacion detallada sobre las
condiciones de alojamiento, higiene y vestimenta de los detenidos, incluidas las necesidades

especiales de los ancianos.

Si bien la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (CIPDHPM) no se pronuncia sobre la pena privativa de libertad o las
condiciones de detencion, otras medidas que recomienda pueden aplicarse por analogia a la
administracion penitenciaria. El articulo 6 sobre el derecho a la vida y a la dignidad en la
vejez, el articulo 16 sobre el derecho a la intimidad y el articulo 25 sobre el derecho a un

medio ambiente sano son solo algunos ejemplos.

El TEDH también se ha pronunciado sobre las solicitudes relativas a la edad de los detenidos.

En el caso Papon c. Francia™, reconocio que el mantenimiento de la detencién durante un

29 Corte IDH, Caso Fleury y otros Vs. Haiti, Fondo y Reparaciones, 23 de noviembre de 2011, Serie C n°. 236,
§83 [disponible aqui].

209 Ep este sentido, los Estados no pueden invocar la privacién econémica como justificacién de condiciones de
detencién que no cumplan las normas internacionales minimas en esta esfera y no respeten la dignidad humana.
21 Corte IDH, Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Perii, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 23 de noviembre de 2015, Serie C n° 30827, p. 67 [disponible aqui].

22 Corte IDH, Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, 27 de abril de 2012,
Serie C n® 241, §67.b [disponible aqui].

* Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas”, Resolucion n® 1/08, 2009, [disponible aqui].

** Cour EDH, Papon c. France décision d’irrecevabilité, requéte n® 64666/01, 7 juin 2001, p. 9 [disponible

aqui].
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periodo prolongado de una persona de edad avanzada podia plantear un problema en virtud

del articulo 3 del CEDH.

De igual modo, dado que el CEDH no hace ninguna referencia especifica a las personas
mayores privadas de libertad, la jurisprudencia sobre este tema se basa principalmente en la
nocion de trato inhumano o degradante. Tomando en cuenta que el sufrimiento se considera
un corolario de la detencion, las condiciones de la prision deben ajustarse para no aumentar

las dificultades inherentes a la privacion de libertad®*.

Sin embargo, si el encarcelamiento es por su naturaleza una fuente de sufrimiento y
humillacion, la detencion no puede considerarse incompatible con el derecho a la integridad
in toto. Por lo tanto, la proteccion de las condiciones de detencidon no implica una obligacion

general de los Estados de poner en libertad a un detenido por motivos de salud**°.

Para determinar la compatibilidad de las condiciones de detencidon con el derecho a la salud,
el TEDH considera tres elementos: el estado de salud del detenido, la adecuacion de la
asistencia médica y la compatibilidad de la medida de detencion a la luz del estado de salud
del interesado. Para el CPT, les situaciones tipicas incompatibles con una detencion adecuada
se refieren a la los detenidos cuyo pronostico es fatal a corto plazo; los que tienen una
condicién médica que no puede ser tratada durante la detencidn; los que estdn gravemente

. : 24
discapacitados o son de edad muy avanzada*’.

Ademads, debe tomarse en cuenta el bienestar del prisionero. Asi pues, el TEDH evalta la
calidad de la atencion sanitaria prestada a los reclusos que padecen enfermedades graves, a los
mayores>" y a las personas que padecen enfermedades mentales graves™*, por ejemplo, a la
luz de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y, sobre todo, de la labor del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y

de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT).

II1. Proteccion de las personas mayores por el sistema judicial

A. A nivel nacional

5 Ver, por ejemplo, TEDH, Kudla c. Polonia, 26 de octubre de 2000, §94 [disponible aqui]l; TEDH, Aerts c.
Bélgica n°25357/94, 30 de julio de 1998, §§64 y siguientes [disponible aqui].

> Ibidem, §93.

247 CPT, “3er Informe General”, n°R(98)7, 8 de abril de 1998, Capitulo III sobre los servicios de atencion de la
salud en las prisiones; Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre los aspectos éticos
y organizativos de la atencion de la salud en las prisiones, §§50-51.

¥ Ver, por ejemplo, Opt. Cit. Cour EDH, Papon c. France, p. 9 [disponible aqui].

* TEDH, Dybeku s. Albania n° 41153/06, 18 de diciembre de 2007, §51 [disponible aqui].
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Es notable que, en algunos de los Estados que aceptan la jurisdiccion de la Corte IDH, ciertas
normas se estdn moviendo hacia la proteccion los derechos de las personas mayores en el
sistema de justicia. Tal vez una de las ilustraciones mds llamativas sea la Comision de
Accesibilidad del Poder Judicial de Costa Rica®’. Esta Comision fue disefiada para visibilizar
obstaculos, obtener un acceso efectivo y promover acciones y politicas publicas a favor de las
poblaciones vulnerables, especialmente los ancianos. Al mismo tiempo, el Organismo de
Investigacion Judicial®' de Costa Rica ha incorporado en su gestion un sistema de alarmas

para la identificacion de una persona mayor en prision.

Estas politicas han facilitado la elaboracion de estadisticas sobre los problemas que mas
afectan a las personas de edad, como se refleja en el expediente titulado “Los derechos de las
personas de edad - Materiales de estudio y difusioén elaborado por el Centro Latinoamericano

G~ ., . . 252
y Caribefio de Demografia en colaboracion con las Naciones Unidas™**.

En la legislacion de la Republica Dominicana®” se reconoce la funcién primordial de la
policia en el tratamiento de las personas de mayor edad detenidas. En particular, los agentes
de policia deben informar a sus familiares de la detencion en un plazo de 24 horas. Ademas,
se subraya la importancia de prestar especial atencion a las personas mayores, con el fin de
garantizarles unas condiciones minimas de salud y nutricion durante todo el procedimiento.

En Costa Rica, el Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional prevé un plan para la

. 7 ~ 254
ejecucion penal de personas mayores de 65 afios™

. Los procesos y procedimientos también
deben aplicarse acordemente. Por ejemplo, las condiciones de traslado de los detenidos deben

o , 255
respetar sus vulnerabilidades especificas, como en el caso de las personas de edad™".

En lo que respecta al lugar de encarcelamiento, el reglamento prevé centros especiales para
. 2
los ancianos™°.

Lo mismo ocurre en el Régimen Penitenciario de Guatemala, que prevé la separacion de los

. . . . , . 257
detenidos ancianos o discapacitados de los demas detenidos™".

20 Comisién de Acceso a la Justicia [disponible aqui].

>l Organismo de Investigacién Judicial [disponible aqui].

2 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, “Los derechos de las personas mayores, Materiales de
estudio y divulgacién”, 2011, p. 58 [disponible aqui].

3 Ley n° 352-98 sobre Proteccién de la Persona Envejeciente, Art. 5 (Repiiblica Dominicana) [disponible aqui].
»% Reglamento n° 40849-JP, “Reglamento del Sistema Penitenciario Nacional de Costa Rica”, Art. 40
[disponible aqui].

2% Véase, por ejemplo, Ibidem, Art. 148.

> Ibidem, Art. 170.

*7 Decreto n° 33-2006, “Ley del Régimen Penitenciario de Guatemala”, Art. 54 [disponible aqui].
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A pesar de la existencia de esa legislacion, se destacan problemas en su aplicacion. Varios
factores explican esta dificultad, entre ellos: la falta de presupuesto suficiente, la debilidad de

la autoridad institucional o la falta de modelos de intervencion®®

. A fin de colmar las lagunas
del derecho positivo, la jurisprudencia internacional complementa la proteccion de los

reclusos ancianos.
B. A nivel internacional

Como recuerda la Corte IDH en su sentencia de Poblete Vilches™’, las personas mayores
deben estar sujetas a una proteccion especial. En sus Principios y Buenas Précticas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas de 2009, la CIDH, en el
Principio XIX*®, indica la necesidad de separar a las personas privadas de libertad segin
categorias como la edad. Esta separacion tiene por objeto reforzar la proteccion de los
detenidos. No obstante, la Comision consideré oportuno especificar que esas medidas no

pueden utilizarse con fines discriminatorios.

IV. La necesaria adaptacion de las actividades para los reclusos de edad avanzada

Si el derecho positivo prevé la adaptacion de las actividades para las personas de edad en

libertad, dicha adaptacion podria trasladarse también en el contexto carcelario.
A. A nivel nacional

La Asamblea Legislativa de la Republica del Salvador establecio en el articulo 108 de su Ley
de Centros Penitenciarios que no se podrad obligar a trabajar a las personas mayores de 60
afios o a las personas con discapacidad fisica®®'. Si se les asigna un trabajo, este tiene que ser

.y, . . ) : 262
acorde a su condicion fisica. Se establece lo mismo en la Ley de Carceles de Nicaragua®®.
B. A nivel internacional

Tanto el Plan de Accion de la Organizacion Panamericana de la Salud sobre la salud de las
personas mayores> como la Convencién Interamericana para la Proteccion de los Derechos

de las Personas de Edad reconocen el derecho a un “envejecimiento activo y saludable”. Este

28 Opt. Cit. “Los derechos de las personas mayores”, p. 15 [disponible aqui].

29 Corte IDH, Poblete Vilches y otros Vs. Chile, 8 de marzo de 2018, p. 44 [disponible aqui].

260 «principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas de Libertad en las Américas”, 2008
[disponible aqui].

%! Decreto n® 1027, “Ley penitenciaria de la Repiblica de El Salvador”, Art. 108 [disponible aqui].

2 Ley n° 473, “Ley del Régimen penitenciario y ejecucion de la pena”, 2003, Art. 78 (Nicaragua) [disponible
aqui].

%% Organizacién Panamericana de la Salud, “Plan de Accion de la Organizacién Panamericana de la Salud sobre
la salud de las personas mayores” (2009).
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concepto en su articulo 2 seria asimilable al “proceso por el cual se optimizan las
oportunidades de bienestar fisico, mental y social, de participar en actividades sociales,
economicas, culturales, espirituales y civicas, y de contar con proteccion, seguridad y
atencion, con el objetivo de ampliar la esperanza de vida saludable y la calidad de vida de
todos los individuos en la vejez, y permitirles asi seguir contribuyendo activamente a sus

familias, amigos, comunidades y naciones”.

La Corte IDH recuerda en su decision Mendoza y otros Vs. Argentina®®, que el interés
superior del nifio siempre debe prevalecer, hasta en la detencién. Por consiguiente, las
actividades penitenciarias de los detenidos deben concebirse de manera que se garantice su
interés superior. Recurriendo a una analogia juridica, esta logica podria ser aplicable también
a los prisioneros ancianos. Si hay un interés superior del nifio, ;por qué no considerar que la

edad avanzada podria dar lugar a un interés superior del detenido?

V. Posible trato diferenciado de las personas de edad en la ejecucion de sus sentencias

1. Penas alternativas al encarcelamiento

A nivel nacional. La cuestion de las alternativas al encarcelamiento se refleja en los diversos
codigos penales o de procedimiento penal de los Estados Partes de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial. Segun los
Estados, las penas alternativas no se consideran de la misma manera. Tal es el caso del arresto
domiciliario, el cual puede constituir una sentencia en toda regla o simplemente una medida
preventiva®.

En Pert, el arresto domiciliario es considerado como una medida preventiva. En particular,

releva el articulo 290 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal®®

, ya que una persona de
edad avanzada puede potencialmente caer en 3 hipdtesis establecidas para el otorgamiento de
dicha medida a saber: una persona mayor de 65 afios, una persona con una enfermedad grave
o incurable y una persona con una discapacidad fisica grave y permanente que afecte su

capacidad de moverse.

%% Corte IDH, Mendoza y otros Vs. Argentina (Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones), Serie C No.
260, 14 de mayo de 2013, p. 52 [disponible aqui].

*% Enterarse, “La detencion domiciliaria en Pert: una alternativa a la prision preventiva”, 20 de septiembre de
2019 (Peru) [disponible aqui].

2% Decreto Legislativo n° 957, “Nuevo Codigo procesal penal del Pert”, 2004, Art. 290 [disponible aqui].
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En Chile también se prevé el arresto domiciliario como medida preventiva, segin lo dispuesto
, L1 - 267 A ok

en el articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Penal®®’. Aun asi, se ha detectado una falta de

armonizacion en la concepcion del arresto domiciliario en las legislaciones nacionales. Asi

pues, Brasil concibe esta pena alternativa solo para las personas mayores de 80 afios*®.

En Argentina, de las seis hipotesis que el articulo 10 del Codigo Penal prevé para el caso del
arresto domiciliario, cuatro son susceptibles de estar asociadas a una persona mayor. Sin
embargo, la edad de 70 afos es incompatible con el limite de edad maximo de 65 afios a partir
del cual una persona se considera anciana, que esta establecido por la CIPDHPM. Ademas,
como se sefala en el informe de la Comision de Trabajo del Bloque de Defensores Publicos
Oficiales del MERCOSUR (BLODEPM)*®, esta disposicion del articulo 10 del Codigo Penal
argentino deja a la discrecion del juez la consideracion de la necesidad del arresto domiciliario
en lugar de la prisidon, lo que parece ser incompatible con los derechos de los ancianos
reconocidos por el CIPDHPM. En efecto, dejar la facultad de arresto domiciliario a la
discrecion del juez significa no tener en cuenta la vulnerabilidad inherente de las personas

mayores detenidas.

La libertad condicional es sin duda la segunda medida alternativa que debe considerarse para
los presos mayores. Es lamentable observar que en algunos paises no es prevista por el
derecho penal como una opcion aplicable a los ancianos. La legislacion mexicana es un
ejemplo de lo anterior, ya que el Codigo Federal de Procedimientos Penales®” no menciona a
la mayor edad como criterio para la concesion de la libertad condicional. De igual manera, en

el Ecuador, el articulo 630 del Codigo Penal Organico Integral®”'

no contiene ninguna
referencia a las personas mayores en la lista de hipotesis para la libertad condicional. El
articulo 64 del Codigo Penal colombiano®’ tampoco hace mencién a las personas mayores
cuando se refiere a los criterios acumulativos que deben cumplirse para que el otorgamiento

de la libertad condicional.

Por otro lado, el Codigo Penal espafiol ofrece una opcion interesante en su articulo 90 sobre la

libertad condicional y articulo 91 que hace referencia a la edad de la persona, permitiendo asi

27 Ley n° 1969, “Cédigo Procesal Penal del Chile”, 2000, Art. 290, § 6 [disponible aqui].

268 «Codigo Penal brasilefio”, Art. 318-1 [disponible aqui]

% Comisién de Trabajo BLODEPM Acceso a la Justicia para las personas en condicion de vulnerabilidad en la
region, “Informe final, Personas adultas mayores (60 afios) alojadas en centros penitenciarios”, mayo de 2020, p.
3 [disponible aqui].

770 «Codigo Federal de Procedimiento Penal”, 2009, Art. 418 (México) [disponible aqui].

77 «Codigo Penal Organico Integral”, 2014, Art. 630 (Ecuador) [disponible aqui].

72 Ley n° 599, “Codigo Penal”, 2000, Art.64 (Colombia) [disponible aqui].

44


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=176595
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651535/artigo-318-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941?fbclid=IwAR3u37oJpkzE5XT1yXzStJohqLrJyhulfpMnlk346vqh1JeI6RGHFFpMrIo
https://anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/44650/INFORME_PERSONAS_ADULTAS_MAYORES_.pdf
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_mex_anexo22.pdf
https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/COIP_feb2018.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/codigo_penal_colombia.pdf

la libertad condicional de una persona mayor de 70 afios>’>. La aplicacion combinada de estos
articulos -uno que hace referencia a la libertad condicional en cuanto medida alternativa a la
detencion, y otro que especifica la edad en la cual esta puede aplicarse- es ejemplificador de

un tipo de tratamiento diferenciado que nos parece adecuado.

Asimismo, el articulo 95.81 del Reglamento del Régimen Penitenciario de Nicaragua
establece que “las personas privadas de libertad mayores de 70 afios o que padezcan
enfermedades cronicas o terminales gozaran del régimen de vida familiar, previo examen del
médico forense”*’*. La liberacion en estas condiciones es una medida humanitaria en vista de

los lazos familiares debilitados por el confinamiento del prisionero.

A veces la sentencia alternativa de una persona mayor esta directamente relacionada con su
derecho a la salud, lo que se ha podido apreciar especialmente durante la pandemia Covid-19.
En este sentido, es destacable una decision del Tribunal Superior de Justicia del Brasil sobre
un detenido de 79 afios de edad que padece diversas patologias, en la cual se le concedio el

Cere . . 2
arresto domiciliario con el fin de protegerlo del virus®".

A nivel internacional. La aplicacion de sentencias alternativas es determinante para los
grupos vulnerables. Si los ancianos conservan su derecho a la integridad personal al ser

encarcelados en condiciones dignas

, seria de todos modos preferible que se vieran aplicadas
otras formas de castigo. La subcontratacion de la atencion y el mantenimiento de los presos
mayores en instituciones de atencion sanitaria especializada puede ser una forma de satisfacer

las necesidades de los presos mayores.
2. La reduccion de la pena para las personas mayores

A nivel nacional. En la mayoria de las legislaciones penales nacionales se reconoce que la
edad avanzada de un preso puede justificar un ajuste de su condena. Ese ajuste también puede

convertirse en una reduccion de la duracion de la sentencia.

Si nos fijamos en la legislacion venezolana, se establece un limite de edad de 70 afios,
“después del cual el condenado serd sometido a detencion por un periodo no superior a cuatro

afios”’’. El articulo 470 del Codigo Procesal Penal’’® estd en consonancia con ello, al

13 Ley Organica 10/1995, “Codigo Penal”, 1995, Art. 91 (Espaiia) [disponible aqui].

7 Ley n° 473, “Ley del Régimen penitenciario y ejecucion de la pena”, 2003, Art. 95 (Nicaragua).

P Recurso en Habeas corpus n°122966 - CE2020/0013467-7, 2020, p. 4 (Nicaragua) [disponible aqui].

216 Corte IDH, Lori Berenson Mejia Vs. Peri, Fondo, Reparaciones y Costas, 25 de noviembre de 2004, Serie C
No. 119, §102 [disponible aqui].

777 «Codigo Penal”, 2000, Art. 75 (Venezuela) [disponible aqui].

28 Ibidem, Art. 470.
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disponer que “las personas mayores de 70 afios cumpliran la pena en su lugar de residencia,
cuando hayan cumplido efectivamente por lo menos cuatro afios de su condena”. El articulo
231 del mismo cdédigo completa esta logica de proteccion de los ancianos antes de la
detencidn, ya que establece que es imposible ordenar la detencidon preventiva para personas
mayores de 70 afos, y recomienda medidas alternativas como la detencion en un centro

especializado o el arresto domiciliario.

En lo que respecta a la legislacion brasilefia, el hecho de tener mas de 70 afios de edad en la
fecha de la condena es una circunstancia atenuante’””. Ademas, a partir de esa edad, el juez

puede suspender la pena privativa de libertad**’.

La legislacion paraguaya parece respetar la dignidad del recluso mayor, combinando el
derecho a la salud con el ajuste de la sentencia, por lo cual: “cuando una persona condenada a
una pena privativa de libertad sea mayor de 70 afios, esté gravemente enferma o en fase
terminal, o presente cualquier obstaculo fisico que le impida cuidarse, el juez de ejecucion

, cege . 49081
podra ordenar el arresto domiciliario™®".

A nivel internacional. No existen normas ni jurisprudencia internacionales que regulen la
reduccion de la pena para los detenidos mayores. La jurisprudencia no ofrece mas respuestas
sobre la cuestion. Por lo tanto, es necesario, en su defecto, vincular esta cuestion a la dignidad
humana como se establece en el caso Lori Berenson Mejia Vs. Peri’™. De esta dignidad
humana se desprende el necesario ajuste de la duracion de la pena para un condenado, debido

a su avanzada edad.

Seccion 4 - Mujeres embarazadas, en periodo postnatal o lactantes privadas de
libertad

Las repercusiones de la violencia y la discriminacion contra la mujer se ven exacerbadas en el

entorno carcelario. El embarazo y el periodo de posparto en particular, las colocan en una

situacion de vulnerabilidad ain mayor. En efecto, las condiciones de detencién de toda la

poblacion carcelaria no estdn adaptadas a las necesidades especificas de estas mujeres

reclusas.

2 “Codigo Penal brasilefio”, Art. 65 - I [disponible aqui].
280 7 -
Ibidem.
! Ley n° 1.160/97, “Codigo Penal”, Art. 239 (Paraguay) [disponible aqui].

282 Corte IDH, Lori Berenson Mejia Vs. Peri, Fondo, Reparaciones y Costas, 25 de noviembre de 2004, Serie C
No. 119, §102 [disponible aqui].
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En Pert, la falta de espacios propicios para el embarazo en las céarceles obliga a las reclusas
embarazadas a realizar engorrosos trdmites burocraticos para obtener la autorizacién de llevar
a cabo el control del embarazo fuera de la carcel?®®. En El Salvador, las reclusas embarazadas
son trasladadas a centros penitenciarios con instalaciones adecuadas al final del embarazo.
Esto conlleva al distanciamiento geografico de sus familias, haciendo que las visitas sean
inusuales y teniendo en consecuencia un impacto considerable en su estado emocional®*. En
Paraguay, casi la mitad de las reclusas embarazadas no tienen acceso a la atencion prenatal y
no se someten a examenes de ultrasonido durante el embarazo’’. Asimismo, en Perd, con
excepcion de una sola institucion, los centros penitenciarios del pais no cuentan con personal

P . g . .. . , . P 2
médico especializado para realizar el seguimiento ginecoldgico y obstétrico de las reclusas 86,

La angustia causada por el aislamiento para la salud de las reclusas embarazadas puede tener
también consecuencias perjudiciales o incluso peligrosas para el nifio®®’, afirma el Parlamento
Europeo. La ONUDD explica que el encadenamiento durante el trabajo de parto puede causar
complicaciones durante el mismo, tales como hemorragias o una disminucién del ritmo
cardiaco del feto?®®. En 2016, una reclusa embarazada de ocho meses en Chile fue esposada
continuamente durante su traslado a varios hospitales debido a complicaciones relacionadas

con el embarazo, antes de que tuviera que dar a luz atada a la cama del hospitalzgg.

El mantenimiento del vinculo madre-hijo durante la detencién se complica por varios
factores: la distancia entre el lugar de detencion y el lugar de residencia del NNA, el costo
econdémico de las visitas, las pricticas vejatorias e intimidatorias durante las visitas (por
ejemplo, las requisas y la presencia de guardias armados)™, la dificultad de separacion
después de las visitas™', etc. Este distanciamiento tiene repercusiones psicoldgicas para las

reclusas, quienes sienten dolor, culpa e incluso un sentimiento de sustitucion frente a los

* Defensoria del Pueblo, “Retos del Sistema Penitenciario Peruano: Un diagnéstico de la realidad carcelaria de
las mujeres y varones”, Resumen ejecutivo — Informe de Adjuntia n°® 006-2018-DP/ADHPD, diciembre de 2018,
pp- 33 y 34 (Peru) [disponible aqui].

** Ibidem, p. 86.

2 Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, “Derecho a la Salud, En 4mbitos de intervencion del MNP
(Garantia o vulneracion?”, 2017, p. 119 (Paraguay) [disponible aqui].

36 Op. cit. “Retos del Sistema Penitenciario Peruano”, p. 34 [disponible aqui].

7 parlamento Europeo, “Resolucion sobre la situacion especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las
repercusiones de la encarcelacion de los padres sobre la vida social y familiar” n°2007/2116(INI), 13 de marzo
de 2008, §20 [disponible aqui].

% ONUDD, “Comentario de las Reglas de Bangkok™, 2009 [disponible aqui].

% Corte Suprema de Chile, Apelacién Amparo n° 92795-2016, 18 de noviembre de 2016, §5-6 [disponible
aqui].

* Centro de Estudios legales y sociales, “Mujeres en prision: los alcances del castigo”, 2011, pp.170-171
(Argentina) [disponible aqui].

#' E. R. Blanco, “Diagnéstico de la Situacion de las Mujeres Privadas de Libertad en Panama, Desde un enfoque
de género y derechos”, 2015, p. 94 [disponible aqui].
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adultos que cuidan de sus nifios y nifias*>. El debilitamiento o incluso la ruptura del vinculo
también pueden obstaculizar la reinsercién social de las reclusas®”>. Sin embargo, a menudo se
descuida la preservacion de este vinculo. La Corte Constitucional de Colombia, por ejemplo,
tuvo que anular una decision en la que se negaba a trasladar a una madre detenida a un centro

., . . .. 294
de detencion cercano al lugar de residencia de su hijo™".

En consecuencia, es necesario adoptar un enfoque diferenciado en el tratamiento de las
mujeres embarazadas, en el posparto o en la lactancia a fin de responder a sus necesidades
fisicas y psicoldgicas especificas. La AGNU ha especificado ademds el caricter no
discriminatorio de las medidas destinadas exclusivamente a proteger los derechos y la
condici6n especial de la mujer, especialmente de las mujeres embarazadas®”. Este es también
el caso, por ejemplo, de la legislacion guatemalteca296. A continuacién, presentaremos el
panel de recomendaciones y normas de proteccion, tanto a nivel nacional como internacional,

en relacion con la situacion de estas mujeres reclusas.

1. Las instalaciones y locales penitenciarios

A. A nivel nacional

Los Estados han abordado la atencion a esta categoria de detenidas primeramente a través del
tema de instalaciones adecuadas y adaptadas a sus necesidades. En la Republica

1 Guatemala®”, Paraguay®” y El

Dominicana297, Chile298, Argentina299, Brasil300, Colombia
Salvador’™ se prevé la presencia en las cérceles de zonas e instalaciones adaptadas a las

necesidades especificas de estas reclusas. En Costa Rica, el Estado estd obligado a preparar

22 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, Sentencia n°® 128-2012, 28 septiembre de 2015, §V.1
(El Salvador) [disponible aqui].

23 Ibidem, §V.5.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-844/09, §3.3 (Colombia) [disponible aqui].

* AGNU, Resolucién A/RES/43/173 “Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision “, 9 de diciembre de 1988, Principio 5(2) [disponible aqui].
2% Decreto n® 33-2006, “Ley del Régimen penitenciario”, Art. 6 (Guatemala) [disponible aqui].

*7Ley n° 224 “sobre Régimen Penitenciario”, G.0. 9640, Art. 84 (Republica Dominicana) [disponible aqui].

*® Decreto n° 518 aprueba “Reglamento de Establecimientos Penitenciarios”, 22 de mayo de 1998, Art. 19
(Chile) [disponible aqui].

2 Ley n° 24.660 de “Ejecucion de la pena privativa de la libertad”, 19 Junio de 1996, Art. 192 (Argentina)
[disponible aqui].

3901 ei n° 7.210 “Institui a Lei de Execucdo Penal”, 11 de julio de 1984, Art. 88 (Brasil) [disponible aqui].

1T ey n° 1709, “Ley Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley n° 65 de 1993, de la Ley n°
599 de 2000, de la Ley n° 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones”, 20 enero de 2014, Art. 18 (Colombia)
[disponible aqui].

2 Decreto n°® 33-2006, “Ley del Régimen Penitenciario”, Art. 52 (Guatemala) [disponible aqui].

% Ley Penitenciaria n® 210/70, Art. 94 (Paraguay) [disponible aqui].

304 Decreto Ejecutivo n° 95, “Reglamento general de la ley penitenciaria”, 16 de noviembre de 2000, Art. 157
(EI Salvador) [disponible aqui].
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unidades materno infantil con duchas, instalaciones sanitarias, un drea exterior reservada y
una celda por cada reclusa®®. La ley brasilefia establece que los centros penitenciarios

también deben tener una guarderia, en la que las reclusas puedan amamantar"’.

En Panamd, estas unidades para mujeres embarazadas y en periodo de posparto deben acoger
a las mujeres con mds de seis meses de embarazo y a las que estdn en los primeros seis meses
de posparto307. Las reclusas que hayan dado a luz en un centro que no cuente con una unidad
de este tipo, deben ser trasladadas con su recién nacido a una institucién en la que exista dicha

. 1 1308
unidad™™".

Las legislaciones ecuatoriana®” y nicaragiiense310 disponen la construccién y renovacién de
unidades y centros de detencién dedicados a la reclusion y atencién de esta categoria de
reclusas.

Honduras prohibe la detencion de mujeres embarazadas y mujeres con niflos y niflas en

. . c . oo 311
instalaciones que no estén adaptadas a su condiciéon™ .

B. A nivel internacional
1. El lugar de vida diaria

El CPT recomend6 a los Estados miembros que adoptaran las medidas necesarias para

garantizar que cada reclusa perteneciente a esta categoria vulnerable tuviera su propia
12

celda®'?.

Al mismo tiempo, el Parlamento Europeo recomienda que las reclusas en cuestion dispusieran

; , . . o 313
de "una celda mas grande [que las demds reclusas], si es posible en celdas individuales"” .

2. Instalaciones especializadas para las mujeres embarazadas, en postparto o lactantes

35 Sala Constitucional, Marlene de la Cruz Herrera Guadamuz Vs. Centro de atencion institucional Vilma
Curling Rivera, Resolucion n° 25265-2019, 18 de diciembre de 2019, §V (Costa Rica) [disponible aqui].

3% Ley n° 7.210 “que establece la Ley de Ejecucion Penal”, 11 de julio de 1984, Art. 88 (Brasil) [disponible
aqui].

7 Ibidem, Art. 301.

% Ibidem, Art. 61(6).

39 Resolucién n° SNAI-SNAI-2020-0031-R, “Reglamento del sistema Nacional de rehabilitacion social”, 30 de
julio de 2020, Art. 31 (Ecuador) [disponible aqui].

3191 ey n° 473 “del Régimen penitenciario y ejecucion de la pena”, 21 noviembre de 2003, Art. 139 (Nicaragua)
[disponible aqui].

' Acuerdo ejecutivo n°® 322-2014, “Reglamento general de la ley del sistema penitenciario nacional”, 12 de
marzo de 2015, Art. 43 (Honduras) [disponible aqui].

?12 “Reporte de la visita del CPT a los centros penitenciarios espafioles en abril de 1994, CPT/Inf (96) 9 [Part 2],
Seccion 30/55, 15 de diciembre de 1994, §135.

3 Op. Cit, “Resolucién sobre la situacion especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las
repercusiones de la encarcelacion de los padres sobre la vida social y familiar”, §14 [disponible aqui].
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La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) hace especial hincapié en la necesidad de que los centros penitenciarios cuenten
. . . 314 . . .
con instalaciones especificas para estas reclusas vulnerables””, incluida una guarderia con

o 315
personal calificado™ .

A este respecto, las Reglas de Bangkok de la AGNU contienen disposiciones similares a las
del ACNUDH™°. Estas instalaciones deben permitir a la madre recuperarse del parto y seguir

participando en las actividades del establecimiento penitenciario.

I1. Las condiciones generales de vida

A. A nivel nacional

En Bolivia, las personas privadas de libertad pueden tener acceso a una dieta especifica por
prescripcion médica’'’. Si bien no estd dirigida explicitamente a las mujeres de la categoria
aqui analizada, esta disposicion puede interpretarse de manera que les permita beneficiarse de
una dieta adaptada. En Ecuador’'® y Colombia’'’, las reclusas embarazadas, en periodo de

posparto y de lactancia reciben una dieta especifica.

La Corte Constitucional colombiana ha afirmado que deben garantizarse las condiciones
sanitarias adecuadas para mantener la higiene y la salud de las mujeres embarazadas y
lactantes®*’. La Corte insistié en que estas mujeres deben tener acceso al agua™'. La Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador también afirmé la obligacion
de las autoridades penitenciarias de garantizar que estas mujeres tengan acceso a una cantidad

L 322
suficiente de agua™ .

314 ACNUDH, “Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos”, 1955, §23(1) [disponible aqui].

315 Ibidem, §23(2).

316 AGNU, “Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de
libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)”, Resolucion n°65/229, 21 de diciembre de 2010,
Regla 42(2) [disponible aqui].

7 Ley n° 2298 “Ley de ejecucion penal y supervision”, 20 de diciembre de 2001, Art. 27 (Bolivia) [disponible
aqui].

1% Resolucién n® SNAI-SNAI-2020-0031-R, “Reglamento del sistema nacional de rehabilitacion social”, 30 de
julio de 2020, Art. 51 (Ecuador) [disponible aqui].

19 Decreto n° 2553 “Por el cual se reglamentan los articulos 26 y 153 de la Ley n° 65 de 1993, modificados por
los articulos 18 y 88 de la Ley n°® 1709 de 2014”, 12 de diciembre de 2014, Art. 6 (Colombia) [disponible aqui].
320 Corte Constitucional, L. A. Burbano Castillo y D. G. Lopez Narvdez Vs. Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la Unidad de Servicios penitenciarios y carcelarios y el
establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Buga, Sentencia 267/18, 10 de julio de
2018, §35 (Colombia) [disponible aqui].

! Ibidem, §35.

322 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia n° 162-2014, 18 septiembre de 2015,
§VI, p.14 (El Salvador) [disponible aqui].
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La Procuracién Penitenciaria de la Nacién de Argentina recomendd que se garantizara a esta
categoria de reclusas el acceso a los articulos de higiene necesarios para ellas y sus recién

nacidos®?.
B. A nivel internacional

Las Reglas de Bangkok recomiendan que se dé prioridad al suministro de agua a las mujeres
embarazadas y lactantes™*. Lo mismo se aplica al suministro de alimentos adecuados y
provistos de manera 0p0rtuna325. El CPT considera que esta dieta debe ser alta en proteinas,
rica en frutas y verduras frescas®>®. Ademds, la CPT recomienda que las mujeres lactantes

. . . . 327
reciban un complemento alimenticio™ .

Por otro lado, las mujeres embarazadas también deben poder hacer ejercicio regularmente>®
de acuerdo con las Reglas de Bangkok. El Parlamento Europeo lo confirma, afiadiendo la

. . 329
necesidad de aire fresco”™.

Cabe sefalar que las mujeres que salen del parto, pero cuyo hijo ha sido retirado de su
cuidado y que, por lo tanto, no estdin amamantando, deben beneficiarse de las mismas

garantias en virtud de las Reglas de Bangkok>™.

El Parlamento Europeo también recuerda la necesidad de prestar aun mads atencién a las
mujeres embarazadas que a otros detenidos, especialmente en materia de alimentacion e
higiene™".

Asimismo, en el Caso del Penal Miguel Castro-Castro, la Corte IDH considera que la
violacion del derecho a la dignidad personal332 que sufrieron los detenidos en este centro de

- L . L1333
detencion fue atin més grave para las mujeres embarazadas presentes entre estos detenidos™".

La Corte concluy6, que la falta de atencion del Estado peruano a las necesidades especificas

33 Procuracion Penitenciaria de la Nacion, “Pari como una condenada. Experiencias de violencia obstétrica de
mujeres privadas de libertad”, 2019, p. 103 (Argentina) [disponible aqui].

324 Op. cit. “Reglas de Bangkok”, Regla 5 [disponible aqui].

2 Ibidem, Regla 48(1).

326 CPT, “10éme rapport général d’activité du CPT” n° CPT/Inf(2000)13, 18 de agosto de 2000, §26 [disponible
aqui].

7 CPT, “Rapport de visite du CPT dans les pénitenciers roumains en 2014” n°® CPT/Inf (2015) 31, Section:
22/34,24/11/2014, §99 [disponible aqui].

28 Op. cit., “Reglas de Bangkok”, Regla 48(1) [disponible aqui].

3 Op. Cit.,, “Resolucién sobre la situacién especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las
repercusiones de la encarcelacion de los padres sobre la vida social y familiar”, Considerando D [disponible
aqui].

0 0p. Cit., “Reglas de Bangkok”, Regla 48(3) [disponible aqui].

3! Ibidem, §14 [disponible aqui].

2 CADH, Art. 5 [disponible aqui].

3 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro-Castro Vs. Perii, 2006, §300 [disponible aqui].
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de las reclusas embarazadas de este establecimiento penitenciario “implicaba una violacién
.. 4

adicional de su derecho a un trato humano™**.

Segtn la Asociaciéon para la Prevencion de la Tortura, las reclusas embarazadas también

. sz 335
deben tener acceso a ropa adaptada a su condicién™".

IT1. Seguimiento médico v psicoléogico durante el embarazo y el periodo posparto

A. A nivel nacional
1. El seguimiento médico y psicolégico durante y después del embarazo

La Corte Suprema de los Estados Unidos reconoce el derecho de los reclusos, incluidas las
mujeres embarazadas, a recibir atenciéon médica y considera que la indiferencia deliberada del
personal penitenciario constituye una violacién de ese derecho™. Esta jurisprudencia se ha
aplicado en otros casos interesantes de reclusas embarazadas, en los que se ha afirmado que la
pérdida de liquido amnidtico es una condicion médica grave y que la inaccion del personal

ante la informacién sobre la situacién constituye una indiferencia deliberada®”’.

En Honduras, existe un programa de control del embarazo y el posparto: el programa de

. 338 . .
control Madre-Nifio™". Las pruebas mensuales y los ultrasonidos deben realizarse en el

hospital339

. El programa se encarga de organizar el traslado de la reclusa al hospital a medida
que se acerca la fecha limite. La madre y el nifio son seguidos a su regreso al establecimiento
penitenciario®*.

En Panama, la ley garantiza el derecho de las reclusas a la atencion ginecoldgica y obstétrica

341

y al seguimiento pediatrico después del parto™ . La autoridad sanitaria publica del Ecuador

garantiza el acceso a una atencion adecuada a las mujeres embarazadas, en periodo de

** Ibidem, §§331-332.

3 Asociacion para la Prevencion de la Tortura, “Condiciones materiales de detencion: prendas de vestir y ropa
de cama” [disponible aqui].

% Supreme Court of the United States, W.J. Estelle v. J.W.Gamble, n° 75-929, 429 US 1066, 97 S.Ct. 798, 30 de
noviembre de 1976 § [8], p. 7 (Estados Unidos) [disponible aqui].

337 United States Court of Appels, Eleventh Circuit, Goebert v. Lee County, 510 F.3d 1312, 21 de diciembre de
2007, §111.1329 (Estados Unidos) [disponible aqui].

% Acuerdo ejecutivo n° 322-2014, “Reglamento general de la ley del sistema penitenciario nacional”, Art. 144
(Honduras) [disponible aqui].

3% Ibidem.
30 1bidem.

! Ley n° 55 “que reorganiza el sistema penitenciario”, 30 de julio de 2003, Art. 68(6) (Panama)
[disponible aqui].
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posparto y lactantes, adaptando los servicios al contexto de la detencién®*®. En los Estados
Unidos, los directores de las prisiones se aseguran de que las reclusas embarazadas sean

. . ., L 4. 4
atendidas y reciban la atencién médica adecuada™®.

En Guatemala, si el centro penitenciario no cuenta con el personal, las instalaciones y los
equipos necesarios para prestar una atenciéon médica adecuada, las reclusas deben poder
- e o 344 . ., . ) ) ..
recibirla en una institucion especializada™". La legislacién mexicana contiene disposiciones

similares>®.

La legislaciéon de El Salvador también prevé la atencién ginecoldgica y pedidtrica de las

346

reclusas embarazadas™ . Aquellas que lo deseen, pueden consultar a un médico privado a su

. P .. . . .34
cargo y con el asesoramiento médico del servicio penltencmﬂo3 7

La Procuracién Penitenciaria de la Nacién de Argentina recomienda el establecimiento de
guardias obstétricas y ginecoldgicas las 24 horas del dia en las prisiones. Pide que se faciliten
los procedimientos necesarios para el traslado de las reclusas a los centros de salud y que se

. . 4
organicen cursos de preparacion para el parto”*®.

El Reglamento penitenciario federal brasilefio prevé el establecimiento de programas
psicoldgicos y psiquidtricos e indica que las mujeres embarazadas se encuentran entre los
beneficiarios prioritarios v,

1 Panama™?, Paraguay’>, Uruguay ' y El

Adicionalmente, Argentina350, Colombia
Salvador®™, disponen de una exencién laboral para las reclusas embarazadas y en periodo de

posparto.

32 Resolucion n° SNAI-SNAI-2020-0031-R, “Reglamento del sistema Nacional de rehabilitacion social”, 30 de
julio de 2020, Art. 67 (Ecuador) [disponible aqui].

3 Bureau of prisons, “Code of Federal Regulation, Title 28 — Judicial Administration”, §551.22 (Estados
Unidos) [disponible aqui].

344 «Reglamento de la ley del régimen penitenciario n°195-2017”, Art. 12 (Guatemala) [disponible aqui].

¥« ey Nacional de Ejecucion Penal”, 16 de junio 2016, Art. 36 (México) [disponible aqui].

6 Decreto Ejecutivo n° 95 “por el que se dicta el Reglamento general de la ley penitenciaria”, 16 de noviembre
de 2000, Art. 118 (EI Salvador) [disponible aqui].

*7 Ibidem, Art. 164.

38 Procuracién Penitenciaria de la Nacién, “Pari como una condenada. Experiencias de violencia obstétrica de
mujeres privadas de la libertad”, 2019, pp.102-103 (Argentina) [disponible aqui].

9 Decreto n° 6.049 “Aprova o Regulamento Penitenciario Federal”, 27 de febrero de 2007, Art. 104 (Brasil)
[disponible aqui].

30 T ey n° 14660 “Ejecucion de la pena privativa de la libertad”, Art. 193 (Argentina) [disponible aqui]. La
exencidn de trabajo tiene una duracién de 45 dias antes y después del parto.

#! Ley n° 65 “por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario”, 1993, Art. 83 (Colombia) [disponible
aqui]. La exencién de trabajo dura un periodo de tres meses antes y después del parto. Las reclusas pueden
renunciar a esta exencion si lo desean y si cuentan con una opinién médica favorable.

2 Ley n° 55 “que reorganiza el sistema penitenciario”, 30 de julio de 2003, Art. 68(7) (Panama) [disponible
aqui]. El periodo de exencion de trabajo inicia 45 dias antes del parto y contintia por 6 meses luego de éste.
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2. Medidas relativas al desarrollo del parto

. 7 . PRI
Los Estados Unidos™®, El Salvador’’, Nlcaragua358, Paraguay359 y la Republica
Dominicana®® disponen que los servicios penitenciarios deben adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar que el parto tenga lugar en un establecimiento sanitario

especializado.

La legislacion hondurefia también establece esta exigencia. La misma estipula que si el parto
tiene lugar en la prision, debe ser en un espacio apropiado y bajo la supervisiéon de personal

médico. El bebé y su madre deben ser trasladados al hospital inmediatamente después®®".

En Argentina, las mujeres que desean dar a luz en un hospital privado pueden hacerlo por
cuenta propia362. La Procuracién Penitenciaria de la Nacion recomienda que se establezcan
directrices para respetar la privacidad de las reclusas durante el trabajo de parto, el parto y el

periodo de pospart0363

. La Procuracion Penitenciaria de la Nacion pide también que se
informe a las reclusas de su derecho a presentar un plan de nacimiento a la institucién en la

que se va a producir el part0364.
B. A nivel internacional
1. Seguimiento médico durante y después del embarazo y al momento del parto

La regla 6 c¢) de Bangkok reitera la necesidad de examinar a las reclusas por embarazo o parto
reciente al momento de su examen médico, ya que estas condiciones requieren atencion y
vigilancia especiales®®”. La ONUDD considera que esta disposicién es fundamental, ya que

las reclusas precisan una atencion adecuada, incluido el asesoramiento psicoldgico en el

53 1 ey penitenciaria n® 210/70, Art. 95 (Paraguay) [disponible aqui]. La exencién de trabajo tiene una duracién

de 45 dias antes y después del parto.

3% Decreto Ley n° 14470 “Normas sobre reclusion carcelaria y personal penitenciario”, 2 de diciembre de 1975,
Art. 27 (Uruguay) [disponible aqui]. La exencién de trabajo tiene una duracién de 45 dias antes y después del
parto. Se encuentra condicionada a una opinién médica favorable.

> Decreto n° 1027, “Ley Penitenciaria”, Art. 107 (El Salvador) [disponible aqui]. Las mujeres en su tiltimo mes
de embarazo y las que dieron a luz hace menos de dos meses estdn cubiertas por esta exencién por consejo
médico.

3% Bureau of prisons, “Code of Federal Regulation, Title 28 — Judicial Administration”, §551.22 (Estados
Unidos). [disponible aqui].

37 Decreto n° 1027, Art. 70 (El Salvador) [disponible aqui].

¥ Ley n° 473, “Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena”, 21 de noviembre de 2003, Art. 33
(Nicaragua) [disponible aqui].

9 Ley Penitenciaria n° 210/70, Art. 94 (Paraguay) [disponible aqui].

390 1 ey n° 224 “sobre el Régimen Penitenciario”, G.O. 9640, Art. 84 (Republica Dominicana) [disponible aqui].
%! Acuerdo ejecutivo n° 322-2014, “Reglamento general de la ley del sistema penitenciario nacional”, Art. 42
(Honduras) [disponible aqui].

%2 Ibidem, Art. 117.

% Op. cit., “Pari como una condenada.”, p. 103 [disponible aqui].

% Ibidem, p. 104.

% Op. cit., “Reglas de Bangkok”, Regla 6(c) [disponible aqui].

54


http://relapt.usta.edu.co/images/1970-Ley-Penitenciaria-N-210.pdf
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14470-1975
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/DE12AA85-9936-4088-B967-823AB9A92BF0.pdf
https://casetext.com/regulation/code-of-federal-regulations/title-28-judicial-administration/chapter-v-bureau-of-prisons-department-of-justice/subchapter-c-institutional-management/part-551-miscellaneous/subpart-c-birth-control-pregnancy-child-placement-and-abortion/55122-pregnancy
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/DE12AA85-9936-4088-B967-823AB9A92BF0.pdf
https://www.poderjudicial.gob.ni/pjupload/spenal/pdf/2003_ley01.pdf
http://relapt.usta.edu.co/images/1970-Ley-Penitenciaria-N-210.pdf
https://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/domrep/Leyes/ley224.html
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/REGLAMENTO_DE_LEY_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf
https://ppn.gov.ar/institucional/noticias/2116-violencia-obstetrica-en-prision-un-informe-recomienda-que-se-tomen-medidas-alternativas-al-encierro-carcelario-para-las-mujeres-embarazadas-y-con-hijos-pequenos
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periodo posterior al parto®®. En cuanto a la Regla 15, esta recomienda un tratamiento a la
dependencia de estupefacientes especialmente adaptado al embarazo y a la lactancia, cuando
sea el caso®’. La practica del ACNUDH es coherente con esta idea®® y el CPT afiade que el
seguimiento debe realizarse dentro de la propia prisién y ser “equivalente a la atencion
disponible en libertad*®°. La Corte IDH, en la sentencia del Penal Miguel Castro-Castro,
también menciona que el Estado es culpable de trato inhumano y degradante al no

. ., P . . .z 7
proporcionar atencién médica adecuada a las mujeres en situacién postnatal®’’.

El Comité de Ministros de los Estados miembros sobre las Reglas Penitenciarias Europeas

recomienda que se tomen medidas sistemadticas para garantizar que “las reclusas puedan dar a
p: ., , . . ., 1 ..

luz fuera de la carcel”. E1 CPT también se estd moviendo en esta direccién’’'. Asimismo, esta

posicién ha sido confirmada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa®’.
2. Seguimiento médico durante y después del embarazo

En la regla nimero 13 de Bangkok, se pide que el personal penitenciario sea consciente de la
situacion de estas reclusas particularmente vulnerables, para que puedan recibir el mejor
apoyo posible’””. La ONUDD interpreta que esta recomendacion incluye especialmente a las
reclusas postnatales, que son particularmente propensas a la angustia mental y la depresi(’)n374.
La ONUDD recomienda que esas mujeres sean remitidas a organismos especializados que

trabajen fuera del 4mbito penitenciario® .

Ademads, el CPT consideré que separar al nifio o nifia de la madre tan pronto como terminara
el parto constituia un trato inhumano y degradamte3 ) ya que su situacién psicoldgica podia
sufrir de una separacion prematura. A continuacién, pidi6 a los Estados miembros que

ofrecieran a las madres la posibilidad de ser alojadas con sus hijos en las primeras etapas de

%6 ONUDD, “Comentario de las Reglas de Bangkok”, 2009 [disponible aqui].

7 Op. cit., “Reglas de Bangkok”, Regla 15 [disponible aqui].

%8 Op. cit., “Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos”, §23(1) [disponible aqui].

%9 CPT, Fiche thématique n® CPT/Inf(2018)5, « Les femmes en prison », enero 2018, §4(5) [disponible aqui].

310 Op. cit., Penal Miguel Castro-Castro Vs. Perii, §332 [disponible aqui].

3 Opt. Cit., “10&éme rapport général d’activité du CPT”, §27 [disponible aqui].

72 Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Resolucion 1663 “Les femmes en prison”, 2009, §10(4)
[disponible aqui].

B Op. cit., “Reglas de Bangkok”, Regla 13 [disponible aqui].

7 ONUDD, “Comentario de las Reglas de Bangkok”, 2009 [disponible aqui].

" Ibidem.

%76 Rapport de visite du CPT dans les pénitenciers luxembourgeois en 1993, §44 [disponible aqui] ; Rapport de
visite du CPT dans les pénitenciers tcheques en 2014, §82. [disponible aqui].
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su vida’”’. El Parlamento Europeo también pidié a los Estados miembros y a la Comisién

. . 7
Europea que encuentren soluciones a estas separaciones prematuras3 8.

3. La implementacion de programas de acompaiiamiento

Las Reglas de Bangkok recomiendan que las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
. . .. . L. . . 3
reciban asesoramiento sanitario y dietético de un profesional de la salud calificado 7 y
reiteran los esfuerzos esperados del personal penitenciario para ofrecer programas

adecuados’*,

El Parlamento Europeo confirma esta tendencia, en particular mediante su demanda de cursos
de educacion parental de calidad equivalente a los que se imparten fuera del ambito

. .. 1
penlten01ar1038 .

IV. Medidas de seguridad y sanciones disciplinarias

A. A nivel nacional

1. Medidas de seguridad adaptadas a la situacion de las mujeres embarazadas y en

periodo de posparto

En Ecuador, no se deben aplicar medidas coercitivas de seguridad a las reclusas embarazadas
y en periodo de posparto si estdn con su hijo o hija382. También se prohiben las medidas de
coercién durante e inmediatamente después del parto®™. En Argentina, las mujeres presas no

. .. .. 4 . . o~
pueden ser esposadas en presencia de su hijo o hija*®*. El personal penitenciario brasilefio

385

también debe evitar esposar a las reclusas embarazadas y en periodo de posparto™ . Ademas,

los traslados de reclusas embarazadas y en periodo de posparto no deben realizarse en

furgonetas celulares sino en un vehiculo apropiado386.

77 Ibidem.

7 Op. cit., “Resolucién sobre la situacion especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las
repercusiones de la encarcelacion de los padres sobre la vida social y familiar”13 de marzo de 2008, §15
[disponible aqui].

7 Op. cit., “Reglas de Bangkok”, Regla 48 [disponible aqui].

3 Ibidem, Regla 42(3).

B 0p. cit., “Resolucién sobre la situacion especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las
repercusiones de la encarcelacion de los padres sobre la vida social y familiar”, §15 [disponible aqui].

382 Resolucién n° SNAI-SNAI-2020-0031-R, “Reglamento del sistema nacional de rehabilitacion social”, 30
julio 2020, Art. 66 (Ecuador) [disponible aqui].

3 Ibidem, Art. 69.

¥ Decreto n° 303/96, “Reglamento general de procesados”, 1996, Art. 122 (Argentina) [disponible aqui].

% Nota Técnica n° 17/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, §38, p. 9 (Brasil) [disponible aqui].

36 Ibidem.
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https://ppn.gov.ar/pdf/legislacion/Reglamento%20General%20de%20Procesados_0.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/copy4_of_DSEI_MJ11491722NotaTcnica.pdf

En Chile, las medidas de seguridad aplicadas durante el traslado de reclusas embarazadas
deben cumplir estrictamente las Reglas de Bangkok 47, 48 y 49%7 Las reclusas embarazadas
deben ser supervisadas por personal femenino durante los traslados y las estancias en el

.. 13 . . . .
hospital % Los protocolos de transferencia deben ajustarse a las normas internacionales®™.
2. La limitacion de las sanciones disciplinarias

En Paraguay, la Ley de Carceles establece que no se podréan ejecutar sanciones que, seglin un
dictamen médico, pudieran afectar la salud de NNA que estd por nacer o que estd siendo
amamantado®’. En Uruguay391 y El Salvador™”? tampoco se pueden ejecutar sanciones que

puedan tener un impacto sobre la salud de la madre.

La reclusién en régimen de aislamiento de las mujeres embarazadas y lactantes estd prohibida
L. .. 4 . . . .. . .,

en México”, Bolivia®”, Brasil®” , Chile®®, y N1caragua397. Asimismo, la legislacion

nicaragiiense prohibe el traslado de mujeres embarazadas y lactantes a unidades de mdxima

. 11398
seguridad™".

A. A nivel internacional
1. La prohibicion de la coercion fisica durante el parto

La Regla 24 de Bangkok prohibe la coercion fisica "durante el trabajo de parto, el parto o

inmediatamente después del parto"399

. La practica del CPT va igualmente en el mismo
sentido, ya que éste ha considerado que dichas practicas constituyen tratos inhumanos y

degradantes y ha exhortado activamente a los Estados miembros a que velen por la completa

7 Corte Suprema de Chile, Apelacién Amparo n® 92795-2016, 18/11/2016, §17.1, p. 17-18 [disponible aqui].

8 Ibidem, §17.2, p. 18.

¥ Ibidem, §17.3, p. 18.

30« ey penitenciaria” n° 210/70, Art. 96 (Paraguay) [disponible aqui].

! Decreto Ley n® 14470 “Normas sobre reclusion carcelaria y personal penitenciario”, 2 de diciembre de 1975,
Art. 28 (Uruguay) [disponible aqui].

392 “Reglamento general de la ley penitenciaria” n° 95, 16 de noviembre de 2000, Art. 386 (El Salvador)
[disponible aqui].

393 «1 ey Nacional de Ejecucion Penal”, 16 de junio de 2016, Art. 36 (México) [disponible aqui].

3% «“Ley de Ejecucion penal y supervision” n° 2298, 20 de diciembre de 2001, Art. 134 (Bolivia) [disponible
aqui].

% Nota Técnica n° 17/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M]J, §38, p.9 (Brasil) [disponible aqui].

3% Decreto n® 518 “Reglamento de Establecimientos Penitenciarios”, Art. 86(3) (Chile) [disponible aqui].

¥7 “Ley del Régimen penitenciario y Ejecucion de la pena” n® 473, 21 noviembre 2003, Art. 107 (Nicaragua)
[disponible aqui].

% Ibidem, Art. 108. Esta prohibicién se extiende hasta doce meses después del parto.

% Op. cit. Reglas de Bangkok, Regla 24 [disponible aqui].

57


https://www.indh.cl/wp-content/uploads/2016/12/Sentencia-72795-2016-Concepci%C3%B3n-1.pdf
http://relapt.usta.edu.co/images/1970-Ley-Penitenciaria-N-210.pdf
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14470-1975
http://www.oas.org/juridico/spanish/gapeca_sp_docs_slv2.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP_090518.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/gapeca_sp_docs_bol2.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/copy4_of_DSEI_MJ11491722NotaTcnica.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=123280
https://www.poderjudicial.gob.ni/pjupload/spenal/pdf/2003_ley01.pdf
https://www.unodc.org/documents/ropan/Reglas_de_Bangkok/Reglas_Bangkok_y_Comentarios.pdf

erradicacion de estas practicas, en el caso concreto de las mujeres durante el trabajo de parto y

el parto400.
2. La prohibicion del aislamiento disciplinario

El Parlamento Europeo recomienda que las sentencias de privacion de libertad para mujeres

embarazadas, que sélo deberian dictarse cuando sean realmente necesarias, no vayan

~ . .. . . . . .. 401
acompaiadas de medidas adicionales de aislamiento dentro del propio centro penitenciario o

Esta préctica de aislamiento, segiin el Comité de Ministros a los Estados miembros sobre las

Reglas Penitenciarias Europeas, debe ser totalmente excluida para las reclusas de la categoria

que nos ocupa’®™. La Regla 22 de Bangkok confirma esta tendencia’®, al igual que las

recomendaciones del CPT a los Estados miembros de la UE***.

V. La atenuacion de la pena

A. A nivel nacional

En Costa Rica, las mujeres que llegan a término y las madres de NNA menores de tres afios
no deben ser detenidas antes del juicio si ello pone en peligro la vida y la salud de la madre, el

. 405
nifio o el feto

. En Nicaragua, se dispone el arresto domiciliario de las reclusas en prision
. , L, . 406 ., .
preventiva que estén embarazadas de més de seis meses . La ley peruana también exige el

g . . . . Al
arresto domiciliario para las mujeres embarazadas en prisién preventiva*"’ .

En Bolivia, las mujeres embarazadas y lactantes son mantenidas en prisién preventiva sélo

cuando no es posible aplicar una medida alternativa’®. Este principio fue reiterado por el juez

40 CPT, “Rapport au gouvernement de la République francaise relatif a la visite effectuée par le CPT en France
du 27 octobre au 8 novembre 1991, n°® CPT/Inf (93) 2 [Partie 1], 22 juin 1992, §90 [disponible aqui].

L op. cit. “Resolucion sobre la situacion especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las
repercusiones de la encarcelacion de los padres sobre la vida social y familiar”, §20 [disponible aqui].

42 Comité des Ministres, “Recommandation du Comité des Ministres aux Etats membres sur les Regles
pénitentiaires européennes”’, n°Rec(2006)2-rev (version enmendada el 1 de julio de 2020), 2006, §60(6.a)
[disponible aqui].

3 Op. cit., “Reglas de Bangkok”, Regla 22 [disponible aqui].

9% Op. cit., “Rapport de visite du CPT dans les pénitenciers tcheques en 20147, §82. [disponible aqui].

% Meza-Lopehandia, Truffello et Weidenslaufer, “Mujeres embarazadas y madres de infantes privadas de
libertad”, Comision de Derechos Humanos Nacionalidad y Ciudadania del Senado, 2019, p. 10 [disponible
aqui].

“ Ibidem.

07 «Codigo Procesal Penal”, Art. 290(1) (Pert) [disponible aqui].

48 «Codigo de Procedimiento Penal de Bolivia”, Art. 232 [disponible aqui].
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constitucional, quien precisé que esto se aplica independientemente de la fecha y el lugar del

. 4
comienzo del embarazo*®.

La prohibicién absoluta de la detencién preventiva de mujeres embarazadas prevista en el
Cédigo Procesal Penal*'® ha sido confirmada por la Corte Suprema de Honduras*''. La
detencién preventiva debe ser sustituida por el arresto domiciliario o la colocacién en un

L q4: 412
centro médico ™ .

En Brasil, las embarazadas y las madres de nifios y nifias menores de 12 afios en detencion
preventiva, deben ser puestas bajo arresto domiciliario®®. La Ley n° 13769 codificé este
principio y abrié la via para su ampliacion a las mujeres embarazadas y a las madres

414
condenadas™ .

En Nicaragua, la ley establece que las mujeres condenadas deben estar sujetas al régimen de
. . .. 415 . . .
convivencia familiar' ~ durante el embarazo y durante los seis meses posteriores al parto, si

, . .. . . 416
estan recluidas en prisiones sin una unidad adecuada™ .

En Argentina, la Ley n° 26-472 establece que debe privilegiarse el arresto domiciliario en el
caso de las mujeres embarazadas*'’. La Cdmara Federal de Casacién ha reiterado este
principio, considerando que la prision no es un entorno propicio para el desarrollo

. ) . 418
satisfactorio de un embarazo o la educacion de NNA™°.

En Ecuador también se aplican medidas alternativas para las mujeres embarazadas y en
periodo de posparto hasta 90 dias después del parto*'”. La Corte Constitucional ha afirmado
que el embarazo de una reclusa es motivo suficiente para considerar que su vida e integridad

estan en peligro y que, por lo tanto, debe establecerse una alternativa al encarcelamiento™?’.

409 Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, Sentencia Constitucional 1871/2003-R, 15 de diciembre de
2003, §II1.2 [disponible aqui].

0 «Codigo Procesal Penal”, Decreto n° 9-99-E, Art. 183(2), febrero de 2002 (Honduras) [disponible aqui].

41 Corte Suprema de Justicia, Habeas Corpus n°HC1047-09, 12 de octubre de 2010, §Considerando (4)
(Honduras) [disponible aqui].

2 Ibidem, §Considerando (6).

13 Tribunal Supremo Federal, Habeas Corpus 143.641, 2018, pp. 32-33 (Brasil) [disponible aqui].

1% Ley n° 13769, 19 de diciembre de 2018, Art. 2 (Brasil) [disponible aqui].

13 Se refiere al hecho de vivir en familia.

16 «Ley del Régimen penitenciario y Ejecucion de la pena” n° 473, 21 de noviembre de 2003, Art. 33
(Nicaragua) [disponible aqui].

7 Ley n® 26.472 “Ejecucion de la pena privativa de la libertad” (modificaciones a la Ley n°® 24.660, al Codigo
Penal y al Cédigo Procesal Penal), 17 de diciembre de 2008, Art. 1 (Argentina) [disponible aqui].

18 «“Recomendacion sobre la situacién de las mujeres embarazadas y con hijos e hijas en contextos de encierro”,
Cédmara Federal de Casacion Penal, marzo de 2020 (Argentina) [disponible aqui].

9 «Codigo de la Nifiez y Adolescencia”, Art. 23 (Ecuador) [disponible aqui].

29 Corte constitucional, Sentencia n® 247-17-SEP-CC, p.20 (Ecuador) [disponible aqui].
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21y Perq*? dan acceso prioritario a la vigilancia electrénica a las reclusas

Ecuador
embarazadas. En los Estados Unidos, el programa Mother and Infant Together permite a las
mujeres embarazadas privadas de libertad pasar los dos dltimos meses de embarazo y los tres

) . . . .o 423
primeros meses de posparto en un centro residencial de reinsercién™ .

B. A nivel internacional

La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio recomienda que, si la privacion
de libertad es realmente necesaria para las mujeres embarazadas y en periodo de postparto,
éstas sean internadas en una institucién adaptada y dedicada a su tratamiento, y no en una
. . ., . 424 , . L ,

institucion convencional ~". En términos generales, segun la Carta, en el caso de esta categoria
de reclusas especialmente vulnerables, debe evitarse en la medida de lo posible la imposicién

de una pena privativa de libertad*®.

La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos prohibe la detencion
preventiva de las reclusas en la categoria que nos interesa’*®. Ademds, afirma que los Estados
miembros tienen la responsabilidad de dar prioridad a modalidades alternativas y mads
flexibles de privacién de libertad para estas mismas reclusas’>’, asi como de ayudarlas a

. - . 428
reintegrarse a sus familias y a la sociedad en general .

VI. La preservacion del vinculo madre-hijo

A. A nivel nacional

En Bolivia429, El Salvador*’ y los Estados Unidos431, los centros de detencion deben tener
espacios adecuados para las visitas de NNA. Estos espacios deben garantizar la seguridad, la

proteccién y el bienestar de NNA.

2! Resolucién n° SNAI-SNAI-2020-0031-R, “Reglamento del sistema nacional de rehabilitacion social”, 30 de
julio de 2020, Art. 286 (Ecuador) [disponible aqui].

22 Decreto legislativo n® 1322 “que regula la vigilancia electrénica personal”, Art. 5(2) (Pera) [disponible aqui].

2 Federal Bureau of Prisons, “Legal Resource Guide to the Federal Bureau of Prisons”, 2019, pp. 23-24
(Estados Unidos) [disponible aqui].

4 «Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio”, 1990, Art. 30(h) y (i) [disponible aqui].

3 Ibidem, Art. 30(g).

426 “Directives et principes sur le droit a un procés équitable et & I’assistance judiciaire en Afrique”, Commission
africaine des droits de I’homme et des peuples, §M-1(f), p. 75 [disponible aqui].

27 Ibidem, $N-8(e).

5 Ibidem.

9 “Ley de Ejecucion penal y supervision” n® 2298, 20 de diciembre de 2001 Art. 197 (Bolivia) [disponible
aqui].

9 Decreto n® 1027, “Ley penitenciaria”, Art. 14(A) (El Salvador) [disponible aqui].

431 Federal Bureau of Prisons, “Female Offender Manual”, Change Notice RSD/FOB, 5200.02, CN-1, January 2,
2018, p. 12 (Estados Unidos) [disponible aqui].
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En México, no se pueden aplicar restricciones en cuanto a la frecuencia y la privacidad de las

432

visitas de NNA menores de diez afios™". El Salvador también tiene un régimen especial para

.. .. L . 4

las visitas de menores, que pueden ser restringidas s6lo por razones de orden y seguridad 3,

Ademds, un programa para promover el contacto familiar permite a ciertas detenidas de pasar
434 . ~ .

la noche en su casa™". En las carceles panameifias, las reclusas pueden pasar tiempo con sus

hijos e hijas menores de cinco afios todos los dias entre las 9 de la mafiana y la 1 de la

4
tarde*®.

En los Estados Unidos, el Programa de Maternidad Residencial permite a las presas de
minima seguridad condenadas a menos de 30 meses de prision, residir con su hijo e hija
durante un periodo de 30 meses en un entorno supervisado436. De igual manera, el Instituto de
Politicas Publicas de la Universidad Diego Portales de Chile recomienda el establecimiento de
residencias familiares o comunitarias donde las mujeres reclusas puedan vivir con sus hijos e
hijas y cumplir sus sentencias®™’. En Colombia, los expertos sugieren que las reclusas con

.. .. " .. L. e . 4
hijos e hijas deberfan poder beneficiarse de un régimen de arresto domiciliario®®.

B. A nivel internacional

En la regla 584

de Bangkok se recomienda que las reclusas no sean separadas de sus familias
y que se les ofrezcan alternativas a su pena de prision, a fin de facilitar el contacto familiar.
Esto incluye evidentemente mantener el lazo con las hijas e hijos pequefios de estas mujeres

privadas de libertad.

En cuanto a la Regla 43*0 de Bangkok, esta aborda la importancia de las visitas periddicas a
las mujeres privadas de libertad, ya que esto ayuda a estabilizar su salud mental y promueve

su reinsercion social al final de la sentencia. La ONUDD interpreta esta necesidad de visitas

432 « ey Nacional de Ejecucion Penal”, 16 de junio de 2016, Art. 10 (México) [disponible aqui].

43 «Reglamento general de la ley penitenciaria”, Art. 404 (El Salvador) [disponible aqui].

% Ibidem, Art. 405. Las mujeres de la tercera categoria pueden beneficiarse de este programa.

3 Op. cit., “Diagnéstico de la Situacion de las Mujeres Privadas de Libertad en Panama”, p. 94 [disponible
aqui].

B8 Op. cit., “Legal Resource Guide to the Federal Bureau of Prisons”, p. 23-24 [disponible aqui]. Este programa
se establece en una prision del Estado de Washington.

7 A. Cortazar, P.Fernandez, I. Léniz et al., “;Qué pasa con los hijos de madres encarceladas? Cémo amortiguar
los efectos nocivos para los nifios cuyos padres estan privados de libertad”, Instituto de Politicas Puiblicas UDP,
enero de 2015, p. 6 [disponible aqui].

438 presidencia de la Republica, Programa Integral Contra Violencias de Género, Universidad del Rosario, “Los
derechos de las mujeres en la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana 2005 — 2009 ”, noviembre de
2011, p. 168 (Colombia) [disponible aqui].

9 0p. cit., Reglas de Bangkok, Regla 58 [disponible aqui].

0 Ibidem, Regla 43.
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y, por extension la proteccion que ofrece esta norma, como esencial para las madres jovenes

-z 441
€n prision .

Seccion 5 - Nifios y niiias que viven en la prision con sus madres

. .. ~ 442
En general, se considera que un nifio o nifia es todo ser humano menor de dieciocho afios™ .

En todas las decisiones que les conciernen, el interés superior del NNA debe ser una
consideracién primordial***. Por otro lado, las necesidades especificas y la situacién particular
de NNA de madres detenidas, deben ser tomadas en cuenta a fin de ofrecerles posibilidades
comparables a aquellas de las cuales se benefician otros NNA***. El Consejo de Derechos
Humanos y la AGNU recomiendan particularmente a los gobiernos y a los organismos
internacionales y regionales de asignar una mayor atencion al tema de los NNA que viven con
sus madres en prision, de cara a identificar y tratar las dificultades asociadas a esta

. -2 44
situacion*®.,

Por tales motivos, no se consideran discriminatorias aquellas medidas destinadas a proteger

d**®. Por lo tanto, los

exclusivamente los derechos de las madres y de NNA privados de liberta
NNA que viven con sus madres en la prisiéon deben beneficiarse de un enfoque diferenciado
que tome en cuenta sus edades y los principales problemas que pueden enfrentar: obsticulos
para el ejercicio de la vida familiar con sus padres, en particular con sus madres (I); servicios
de salud y alimentacién inadecuados (II); y barreras para su desarrollo, educaciéon e

integraciéon a la comunidad (III). Estos problemas son tomados en cuenta tanto a nivel

nacional como a nivel internacional.

1. Derecho de NNA a la vida en familia, incluyendo el contacto con el otro progenitor

A. A nivel nacional

La mayoria de los Estados Partes de la CADH, incluyen en sus ordenamientos juridicos

internos la proteccion a la vida familiar de NNA que viven en prision con sus madres.

! ONUDD, “Comentario de las Reglas de Bangkok”, 2009 [disponible aqui].

*2 Convencién sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1989, Art. 1 [disponible aqui].

*“2 Ibidem, Art. 3.

44 Conseil de I'Europe, Recommandation CM/Rec(2018)5 du Comité des Ministres aux Etats membres
concernant les enfants de détenus (2019), 4 de abril de 2018, p. 1 [disponible aqui].

445 Consejo de Derechos Humanos, Resolucion n° 10/2, “Los derechos humanos en la administracion de justicia,
en particular la justicia de menores”, 25 de marzo de 2009, §4. [disponible aqui]; Asamblea General de Naciones
Unidas, Resolucién n°58/183, A/RES/58/183, 22 de diciembre de 2003, §15 [disponible aqui].

6 «principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las — Aprobado
por la Comisién Interamericana el 13 de marzo de 2008, Principio II [disponible aqui].
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En primer lugar, segin un reporte del supervisor interino del Departamento de Servicios
Correccionales jamaiquino de 2013, las mujeres privadas de libertad estdn autorizadas a

. . 447
mantener con ellas sus hijos por un periodo de tres meses

. En efecto, este periodo es
considerado fundamental para el desarrollo del NNA*®. Este también estd destinado a la
creacion de un vinculo entre la madre y su hijo o hija asi como a su preparacioén psicoldgica

. 44
de la separacién y de los reencuentros futuros**’.

Es importante resaltar que en Barbados, antes de la salida de un bebé que ha permanecido en
prisién con su madre, se les pregunta a los familiares cercanos si estos estdn dispuestos y en
capacidad de recibirlo. En caso de negativa o de incapacidad de cumplir con esto, el bebé
puede permanecer en prision con su madre y serd subvencionado gracias a los recursos

asignados por el Parlamento para este efecto™.

Adicionalmente en Haiti, en todos los casos en los que el NNA no pueda permanecer al
cuidado de su madre privada de libertad, ya sea que el establecimiento no esté equipado de
una guarderia, que la salud fisica y mental del NNA se encuentre en peligro, que la madre no
lo desee, o que el periodo de lactancia llegue a su fin, le corresponde a la administracion
penitenciaria recurrir a los organismos competentes para que el NNA pase al cuidado de un

. . . 451
miembro de su familia o de un centro de acogida acordado™ .

1. Permiso para permanecer en prision con su madre hasta los dos afios de edad

En Honduras, los hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad tienen derecho a ser
cuidados por sus madres durante sus dos primeros afios de vida en las condiciones menos
restrictivas posibles. La edad en que las madres encarceladas pueden ocuparse de sus hijos e
hijas puede ser prolongada por una decisién judicial hasta los dos afios, cuando esto se
encuentre en el interés superior del NNA, luego de lo cual el tribunal decidird sobre la

custodia del NNA de conformidad con la ley452.

2. Permiso para permanecer en prision con su madre hasta los tres aios de edad

*7 Joycelyn Roach-Spencer, “Treatment of female offenders in Jamaica”, Reporte Anual para el 2012 y Serie de
material de recursos n°® 90; Instituto de las Naciones Unidas para Asia y el Lejano Oriente para la Prevencion
del Delito y el Tratamiento del Delincuente (UNAFEI), 2013, p. 128 [disponible aqui].

8 Ibidem.

*9 Consejo Nacional de Politica Penal y Penitenciaria, Resolucién n° 4, 15 de julio de 2009, Art. 2 [disponible
aquil.

9 prisons Cap. 168, “Subsidiary Legislation”, Art. 21 (2) [disponible aqui].

! Direction de 1’administration pénitentiaire, Police Nationale de Haiti, “Réglement interne des institutions
pénitentiaires”, mayo 1999, Art. 56 [disponible aqui].

2 Decreto n° 64-2012, “Ley del Sistema Penitenciario Nacional”, 3 de diciembre de 2012, Art. 44 [disponible
aqui].
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En Ecuador, existen medidas de proteccién para los NNA en lo que respecta a las personas
privadas de libertad*>. El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia ecuatoriano®*, estipula que
los NNA cuyos padres estén en prision deben recibir la proteccion y la asistencia del Estado
para garantizar su derecho a una interaccién familiar y comunitaria, y deben tener contacto

. 455
directo con sus padres de manera regular

. Igualmente, en Perd, segin el Cdédigo de
Ejecucion Penal, los hijos menores pueden permanecer en prision con su madre hasta los tres
afios de edad, previa intervencion de los servicios sociales. Los NNA de mds de tres afios
serdn asignados a vivir fuera de la prision, tal y como lo determine el progenitor que tenga la
patria potestad o la custodia®*®. Lo mismo ocurre en Venezuela, donde los NNA menores de
tres afios pueden vivir en prisiéon con sus madres encarceladas de conformidad con la Ley
sobre el Régimen Penitenciario. Sin embargo, esta edad limite puede ser extendida por el

Tribunal de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente™®’

. Asimismo, el Codigo Penitenciario
de Colombia™®, dispone que los NNA menores de tres afios pueden permanecer con sus
madres en los establecimientos penitenciarios, salvo decisién contraria de un juez de la
Repiblica. El Instituto colombiano de la Proteccion de la Familia acordard, en coordinacion
con el servicio social penitenciario, una atencion particular a los nifios y nifias que se ubiquen

459
en estos centros .

3. Permiso para permanecer en prision con su madre hasta los cuatro afios de edad

La Ley argentina sobre la Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad establece que una madre
encarcelada puede mantener con ella en prision sus hijas e hijos menores de cuatro afios*%.
Sin embargo, el juez de la ejecucion o el juez competente, puede ordenar la detencién
domiciliar*®'. De la misma manera, en Guatemala, los NNA pueden vivir con sus madres

privadas de libertad hasta la edad de cuatro afios*®’. Las autoridades guatemaltecas se

3 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, 2008, Art. 51(7) [disponible aqui].

% «Codigo de la Nifiez y la Adolescencia”, 3 de enero de 2003 (Ecuador) [disponible aqui].

3 Ibidem, Art. 56.

# Decreto Legislativo n° 654, “Cédigo de Ejecucion Penal”, Art. 103 (Per() [disponible aqui].

7«1 ey del Régimen Penitenciario”, 19 de junio de 2000, Art. 75 (Venezuela) [disponible aqui].

8 Ley n° 65-1993, “Cédigo Penitenciario y Carcelario”, 19 agosto de 1993, Art. 26 (Colombia) [disponible
aqui].

% Ley n° 1709 “Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley n° 599 de
2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones”, 20 de enero de 2014, Art. 88 (Colombia) [disponible
aqui].

9 Ley n° 24.660 de “Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad”, 19 de junio de 1996, Art. 195 (Argentina)
[disponible aqui].

1 Ibidem, Art. 32 (f).

2 Decreto n° 33-2006, “Ley del Régimen Penitenciario”, 6 de octubre de 2006, Art. 52 (Guatemala) [disponible
aqui].
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esfuerzan por velar por el respeto de los derechos de los NNA cuando alguno de sus padres se

encuentre privado de libertad*®.
4. Autorizacion a permanecer en prision con su madre hasta la edad de cinco y seis anos

La ley salvadorena establece que los NNA menores de cinco afios pueden permanecer en

. ey . . 464
prision con sus madres privadas de libertad ™.

Por otro lado, la Ley mexicana que Establece las Normas Minimas de Readaptacion Social de
Sentenciados, dispone que los NNA pueden vivir con su madre privada de libertad hasta la
edad de seis afios, siempre y cuando especialistas calificados consideren esta estadia dentro
del interés superior del NNA*, Asimismo, el Cédigo de Ejecucién Penal de Bolivia, dispone
que los NNA de seis aios de edad o menos, pueden vivir con su progenitor encarcelado si este
tiene la custodia®®. Para los NNA mayores de seis afios, el Codigo del Nifo, Nifia y
Adolescente*®’ establece que cuando los dos padres se encuentren en prisién y se haya
determinado que no tienen una familia extendida, o que la familia extendida no puede asumir
la responsabilidad de la custodia de los NNA, estos dltimos serdn ubicados en un hogar de
acogida o una institucién situada a proximidad de la prision de sus padres, salvo por los nifios

468

menores de seis afios que permanezcan con su madre en la prision . Las autoridades estan

obligadas de dar a los hijos e hijas separados de sus padres, la posibilidad de permanecer en

4
contacto con ellos*®,

B. A nivel internacional

El interés superior del nifio prevalecerd en la decision de encarcelar a la madre. Por lo tanto,
existe un consenso a nivel internacional de que se debe dar prioridad a la consideracién de
medidas alternativas a la detencion de las madres y sus hijos, a fin de preservar, en particular,
el derecho del NNA a la vida familiar (1). No obstante, cuando parezca imperativo recurrir a
las penas de prision, los Estados deben dar un trato especial a las mujeres reclusas y a los

hijos e hijas que viven con ellas (2).

1. Consideracion de penas alternativas de prision para las madres y sus hijos

463 «“Committee on the rights of the child examines report of Guatemala”, Reporte de Guatemala, 17 de enero de
2018 [disponible aqui].

4% Decreto n® 1027, “Ley de Penitenciaria”, 13 de mayo de 1997, Art. 70 (El Salvador) [disponible aqui].

45 «Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados”, ultima reforma
publicada el 13 de junio de 2014, Diario oficial de la federacién, 19 de mayo de 1971, Art. 3—11(: Estados
Unidos Mexicanos) [disponible aqui].

06 «Cgdigo de ejecucion penal”, 20 de diciembre de 2001, Art. 26 (Bolivia) [disponible aqui].

7 Ley n° 2026, “Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente”, 27 de octubre de 1999 (Bolivia) [disponible aqui].

48 Ibidem, Art. 30 (§1).

49 Ibidem, Art. 30 (§3).
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A fin de preservar el vinculo familiar, tomando en cuenta el interés superior del NNA, los
Estados deben considerar la aplicacion de medidas alternativas a la detencién y al

. .. ~ 47 .
encarcelamiento para las reclusas con hijos pequefios % teniendo en cuenta la gravedad del

471

delito cometido™ . Por lo tanto, se deberia hacer un esfuerzo especial para evitar el uso

2

. . 47 . . .
generalizado del encarcelamiento™'”. Bajo este mismo razonamiento, la Asamblea

Parlamentaria del Consejo de Europa, recomienda desarrollar y recurrir a penas que se

. .. ~ 47
cumplan en el seno de la comunidad para las madres con hijos pequefios 3,

Por otro lado, la ONUDD interpreta en este sentido la Regla 57 de Bangkok474. En efecto, se
considera que se deben mantener a las mujeres fuera de prision cuando una pena de
encarcelamiento no sea necesaria, a fin de proteger a sus hijos e hijas de los impactos
negativos duraderos del encarcelamiento de su madre y de ellos mismos'”. Se afiade
igualmente que los Estados deben prestar la debida atencion al refuerzo de las capacidades
administrativas mediante la creacion de estructuras que ofrezcan alternativas al

. . 4
encarcelamiento cuando sea posible e,

Por su parte, el TEDH ha tenido ocasién de tratar la cuestion de menores migrantes

acompafiados en los centros de detencion. El Tribunal reconoce que un menor, incluso

477 Por lo tanto,

acompafado, ve su vida familiar conmocionada por el hecho de estar detenido
se debe mantener la unidad familiar al tiempo que se consideran otras alternativas para que la
detencién de menores se utilice solo como ultimo recurso’’®. En lo que respecta a las
condiciones de detencion de los menores, el Tribunal ha examinado el caso de una madre y

479

sus cuatro hijos ubicados en un centro en espera de su expulsion™ . El Tribunal estimé que,

habida cuenta de la poca edad de los nifios, la duracién de su detencion y las condiciones de

470 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion n® A/RES/63/241, “Derechos del nifio”, 24 de
diciembre de 2008, §47. [disponible aqui]; Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Resolucién
19/37, “Derechos del nifio”, 23 de marzo de 2012, p. 123, §69 [disponible aqui].

471 Consejo de Derechos Humanos, Resolucion n° 10/2, “Los derechos humanos en la administracion de justicia,
en particular la justicia de menores”, 25 de marzo de 2009, §13 [disponible aqui].

42 Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Resolucion 19 “Gestion de la justicia penal y elaboracion de politicas de imposicion de penas” 1990,
A/CONF.144/28/Rev.1 [disponible aqui].

473 Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Recomendacion 1469 (2000), “Mothers and babies in
prison”, adoptada el 30 de junio de 2000, §5.1 [disponible aqui].

47 Resolucién n® 65/229 de la Asamblea General, “Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de libertad para las mujeres delincuentes” (Reglas de Bangkok), 21 de
diciembre de 2010 [disponible aqui].

3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODD), “Comentarios de las Reglas de
Bangkok”, 2009, p. 44 [disponible aqui].

Y78 Ibidem., p. 45.

*" TEDH, Popov c. Francia, n° 39472/07, 19 de enero de 2012, §147 [disponible aqui].

7S Ibidem, §§ 140-141.

% Cour EDH, Muskhadzhiyeva et autres contre Belgique, n° 41442/07, 19 janvier 2010 [disponible aqui]

66


https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/63/241&Lang=S
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/67/53
https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/resolutions/A_HRC_RES_10_2.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/142947?ln=es
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=16821&lang=en
https://www.unodc.org/documents/ropan/Reglas_de_Bangkok/Reglas_Bangkok_y_Comentarios.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/fre%23%7B%22itemid%22:%5B%22001-189679%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre%23%7B%22fulltext%22:%5B%2241442/07%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-96774%22%5D%7D

vida en el centro, se habia alcanzado el umbral de gravedad requerido para una violacién del
articulo 3 de la Convencién Europea de Derechos Humanos sobre la prohibiciéon de tratos
. 4 e e L, .

inhumanos o degradantes 8 Los nifios y nifias no habian sido separados de su madre, pero

, .. . . ., 481
eso no bastaria para eximir a las autoridades de su obligacion de protegerlos™ .

Por otro lado, la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio consagra el interés
superior del NNA como una consideracién primordial en toda medida relativa a éstos*®2.
Segtin el Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (ACERWC
por sus siglas en inglés), los Estados Partes deben implementar medidas para velar por la
proteccion del interés superior de los NNA cuyas madres se encuentren en prisién*®. Por lo
tanto, deberian considerarse alternativas a la detencién para las mujeres reclusas con hijos e
484

hijas™". De igual manera, el ACERWC considera que la condena de los padres a la prisién no

respeta los derechos del nifio y la nifia a la proteccion y al cuidado por parte de sus padres,
previstos en el articulo 19 de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio*®.
Es por esto que, al momento de examinar las penas privativas de libertad contra las madres
condenadas, el tribunal debe tomar en cuenta el interés superior del NNA y estudiar la
posibilidad de una pena alternativa, evaluando si la acusada es el progenitor principal,
determinando las circunstancias en las cuales se pueda encontrar el NNA luego de su

., e, . 4
detencion y, sobre esta base, tomar la decision de liberar o no a la acusada 86

El articulo 30 de la Carta africana de Derechos y el Bienestar del Nifio indica que los Estados
Partes deben dar un tratamiento especial a las madres encarceladas con NNA. Esta obligacion
incluye, entre otras, la creacion de instituciones especiales para su detencion y la garantia de
que el sistema penitenciario tenga por finalidad la reinsercién social de la madre®®’. Segin el
ACERWC, en el apartado c) del parrafo 1 del articulo 31, se hace un llamado a los Estados
Partes a asegurar instituciones especiales para la detencion de las madres cuando no sea
posible dictar penas alternativas y cuando el interés superior del NNA sea permanecer con la

4
madre*®?.

“O Ibidem, §63.

“1 Ibidem, §56.

2 Organizacion para la Unidad Africana, “Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio”, 01 julio
de 1990, Art. 481 [disponible aqui].

3 Op. cit., CAEDBE, Observation générale n°1, §24 [disponible aqui].

4 Ibidem, §24(a).

3 Ibidem, §38.

* Ibidem.

*7 Organizacion para la Unidad Africana, “Carta Africana sobre sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio”, 01
julio de 1990, Art. 30 [disponible aqui].

"8 Op. cit., CAEDBE, Observation générale n°1, §50 [disponible aqui].
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Estas instituciones deben centrarse en el respeto de los derechos de los NNA. Por ejemplo, se
podrian proponer programas que permitan a las madres residenciarse con sus hijos e hijas en
las guarderias de la prision. Asimismo, se podrian ofrecer programas que incluyan la
posibilidad de trabajar fuera de la prisién a la madre, para que pueda colaborar en el cuidado
directo de sus hijos e hijas. Segliin el ACERWC, el apartado d) del articulo 30 refleja la
importancia acordada por la Carta a que NNA crezcan en un “ambiente familiar teniendo una

atmosfera de felicidad, amor y comprension”.

Sin embargo, en los casos en que los jueces estimen imperativo la imposiciéon de penas
privativas de libertad®®, y que esté en el interés superior del nifio y la nifia vivir en la prisién
con su madre*”, los Estados deben velar por que su legislacion establezca garantias para sus
condiciones de detencion. Debe llevarse a cabo un examen sobre el impacto de una pena
privativa de libertad en el interés superior del hijo o la hija de la madre encarcelada®".
Aunado a ello, deben implementarse mecanismos legislativos y administrativos para asegurar
que la decision de autorizar a un nifio o nifia a vivir en prisién con su madre esté sometida a
revisién judicial®?,

2. El tratamiento de nifios y nifias en el caso de medidas privativas de libertad de las

madres

Cuando una pena privativa de libertad contra el progenitor que tenga la responsabilidad
parental principal sea obligatoria, se debe tomar en consideracion los derechos y el interés

superior de todo NNA afectado™””

. De esta forma, en el caso de NNA pequefios que vivan con
su madre en la carcel, es necesario proteger su derecho y necesidad de mantener una relacion
emocional y continua con ésta, quien a su vez tiene el derecho y el deber de promover
experiencias positivas con ellos*”. Los arreglos para el cuidado de estos NNA, incluyendo el

alojamiento y las instalaciones, deben estar adaptados495

. Estos arreglos deben promover el
apego entre la madre y el hijo o la hija, permitiendo que la relacion se desarrolle con la mayor
normalidad posible, posibilitando a las madres detenidas ejercer su responsabilidad parental

de manera adecuada y brinddndoles el mayor nimero posible de oportunidades para pasar

89 Ibidem, §24(b).

0 Ibidem, §55.

N Ibidem, §24(b).

2 Ibidem, §24(c).

3 Conseil de I’Europe, Recommandation CM/Rec(2018)5 du Comité des Ministres aux Etats membres
concernant les enfants de détenus (2019), 4 de abril de 2018, §2 [disponible aqui].

% Ibidem, p. 3.

* Ibidem, §37.
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tiempo juntos*”°. Asimismo, se debe garantizar que sea posible el contacto con el padre, los
hermanos y otros miembros de la familia que viven fuera de la prisién, a menos que ello sea

. o . 497
contrario al interés superior del NNA 7,

Por otro lado, segiin el ACERWC, sobre la base del articulo 4 de la Carta Africana sobre los
Derechos y el Bienestar del Nifio, los Estados Partes deben establecer medidas para proteger
el interés superior de los NNA cuyas madres estén en prision. Para ello es necesario tener en
cuenta la importancia de mantener un contacto directo y regular con la madre, en particular
durante la primera infancia, asi como el conjunto de condiciones generales de
encarcelamiento®®. De igual forma, se debe facilitar el contacto con el progenitor que vive

., . e 4
fuera del centro de detencién y con otros miembros de la familia*®’.

Asimismo, en la regla 49 de las Reglas de Bangkok se establece que la decisién de permitir
que un NNA permanezca con su madre en la prision se basara en el interés superior del nifio y
la nifia. Por lo tanto, los NNA que estén en la carcel con sus madres nunca deben ser tratados
como prisioneros®. Los paises de todo el mundo tienen leyes diferentes sobre el tiempo que

1
150

los nifios y nifias pueden permanecer con sus madres en la carcel”™ . Lo primero que debe

tenerse en cuenta son las condiciones de la prision y la calidad de los cuidados que los nifios y

502
. En este

nifias pueden esperar recibir fuera de la prisién si no se quedan con sus madres
sentido, las autoridades penitenciarias deberian tomar decisiones caso por caso’. Por otro
lado, el interés superior del nifio y la nifia presupone su bienestar, evaluado en particular sobre

504 . . . o
. Asi, con el fin de evitar dafos

la base de su salud fisica y mental y sus condiciones de vida
fisicos o psicoldgicos, el entorno carcelario en el que se crien los NNA debe ser lo més
cercano posible a un entorno normal no carcelario y deberia proporciondrseles atencion

sanitaria, incluida la vacunacién periédica®®.

¥ Ibidem. Ver también Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no

privativas de libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién n® 65/229 de la Asamblea
General, 21 de diciembre de 2010, Regla 50 [disponible aqui].

497 ,

Ibidem.
8 Op. cit., CAEDBE, Observation générale n°1, §24(e) [disponible aqui].
499 ,

Ibidem.

% 1bidem. Regla 49 de Bangkok. Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién 65/229 de la Asamblea
General, 21 de diciembre de 2010 [disponible aqui].
1 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODD), Comentarios de las Reglas de
Bangkok, 2009, Interpretacion de la Regla 49, p. 41 [disponible aqui].
2 Ibidem, p. 42.
39 Ibidem. Véase también : « Recommandation CM/Rec(2018)5 du Comité des Ministres aux Etats membres
concernant les enfants de détenus (2019) », §36 [disponible aqui].
zz;‘ CICR, Les enfants en détention, noviembre de 2018, p. 6 [disponible aqui].

Ibidem.
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I1. El derecho del nifio v la nifia a la salud y la alimentacion

A. A nivel nacional

El derecho del NNA que vive con su madre en la cdrcel a la salud y a la alimentacién esta

previsto en el plano nacional de algunos Estados Partes a la CADH.

En Argentina, la prisiéon debe proporcionar servicios e instalaciones de cuidado para nifios y
nifias con personal especialmente capacitad0506. A las presas cuyos hijos e hijas estén
hospitalizados en salas de neonatos se les debe garantizar el derecho a acompaﬁarlossm, De
igual modo, en El Salvador la ley exige que se establezca una guarderia en las cérceles de
mujeressog. En Brasil, las prisiones de mujeres deben tener una guarderia donde éstas puedan
cuidar de sus hijos, e incluso amamantarlos hasta que tengan por lo menos seis meses de
edad™. La guarderia debe estar equipada con personal cualificado de acuerdo con las
directrices adoptadas por la legislacion educativa y tener un horario de apertura que garantice
la mejor atencién a los NNA>'°. Del mismo modo, en Guatemala, los centros de detencion de
mujeres deben proporcionar espacios apropiados para las guarderias con personal

- 511
calificado

. En Bolivia, los NNA que viven en la carcel con sus padres permanecen en
centros de atencién’'?. Por su parte, la ley hondurefia exige que se establezcan guarderias en
modulos cercanos a las madres y que se proporcione ayuda alimentaria y los medicamentos

necesarios’ .

Por otro lado, en Barbados, una reclusa puede tener a su bebé con ella en la carcel durante el

periodo normal de lactancia y, por recomendacion del oficial médico, mds tiempo si es

2514
c

necesario; ademds se le puede proporcionar ropa al bebé” ". Lo mismo ocurre en Bolivia

.~ . 1
donde, cuando el nifio es amamantado, permanece con la madre en la carcel’”. Igualmente, en

% Ley n° 24.660 de “Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad”, de 19 de junio de 1996, Art. 195
[disponible aqui].

7 Procuracion Penitenciaria de la Nacion, “Pari como una condenada. Experiencias de violencia obstétrica de
mujeres privadas de la libertad”, 2019, p. 108 [disponible aqui].

°% Decreto n® 1027, “Ley de Penitenciaria”, Diario Oficial, de 13 de mayo de 1997, Art. 70 [disponible aqui].

% Ley n° 7.210, de 11 de Julio de 1984, modificada por Ley n°11.942, de 29 de mayo de 2009, Art. 83 (§2)
[disponible aqui].

> Ibidem, Art. 89.

S Decreto n° 33-2006, “Ley del Régimen Penitenciario”, de 6 de octubre de 2006, Art. 52 (Guatemala)
[disponible aqui].

>12 Ley n® 2298 “de ejecucion penal y supervision”, de 20 de diciembre de 2001, Art. 26 (3) (Bolivia) [disponible
aqui].

1 Decreto n° 64-2012, “Ley del Sistema Penitenciario Nacional”, de 3 de diciembre de 2012, Art. 44
(Honduras) [disponible aqui].

>!% Prisons Rules, Cap 168, Subsidiary Legislation, Art. 21 (§1) [disponible aqui].

> Ley n® 2298 “de ejecucion penal y supervision”, 20 diciembre de 2001, Art. 26 (§1) [disponible aqui].
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Haiti, en los establecimientos penitenciarios equipados con una guarderia, las madres
encarceladas pueden mantener a sus bebés durante seis meses para amamantarlos’'®. Esta
custodia es de jure a menos que el médico determine que pone en peligro la salud fisica o
mental del nifio’"’. Las madres detenidas en una institucién sin guarderia pueden solicitar que
se les traslade a la institucién mds cercana que cuente con una; y las madres detenidas que no
conserven la custodia de sus bebés podrian seguir amamantandolos”'®. El miembro de la
familia que tenga la custodia o el centro de acogida autorizado debe poder llevarle el NNA
todos los dfas durante el periodo de lactancia’'®. En Brasil, las unidades penitenciarias de
mujeres estdn obligadas por ley a disponer de salas para amamantar a los bebés de hasta seis
meses de edad y de dependencias especiales para las mujeres embarazadas. En El Salvador,
las prisiones deben proporcionar atencién pedidtrica a los NNA**’. La presencia de menores
de cinco afios en los centros penitenciarios debe ser solicitada por la administraciéon de cada
centro, el cual, tras estudiar la personalidad de la madre y la situacion familiar del menor,
encontrard una solucién’'. Si el nifio es admitido, serd examinado por un pediatra a su llegada

. 22
para determinar su estado de salud”**.

B. A nivel internacional

Mediante un consenso mundial sobre los derechos del nifio y la nifia, los Estados Partes
reconocen el derecho del NNA al disfrute del mds alto nivel de salud posible y de servicios
médicos™>. Este derecho se extiende a los NNA que viven en la cdrcel con sus madres, ya que
el interés superior del NNA supone que sus derechos sean respetados en todas las

circunstancias >*.

En consecuencia, los NNA que viven con sus madres encarceladas deben recibir

gratuitamente una alimentacion adecuada y oportuna, un entorno saludable y la posibilidad de

516 Direction de 1’ Administration Pénitentiaire, Police Nationale de Haiti, « Reéglement interne des institutions
pénitentiaires », mai 1999, Art. 55 [disponible aqui].

7 Ibidem.

% Ibidem.

Y Ibidem.

320 Decreto n° 1027, “Ley de Penitenciaria”, 13 mayo de 1997, Art. 118 (El Salvador) [disponible aqui].

>*! Decreto n° 95, “Reglamento general de la ley penitenciaria”, 14 noviembre de 2020, Art. 249 (El Salvador)
[disponible aqui].

>22 Ibidem.

>3 “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, 20 de noviembre de 1989, Art. 24 §1 [disponible aqui].

32 Conseil de I’Europe, Recommandation CM/Rec(2018)S du Comité des Ministres aux Etats membres
concernant les enfants de détenus (2019), 4 de abril de 2018, p. 1 [disponible aqui].
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hacer ejercicio con regularidad®®

. De igual modo, los servicios de salud primaria deben estar
a su disposicion en todo momento y su desarrollo debe ser supervisado por especialistas, en
colaboracién con los servicios de salud externos®®. Asi pues, las condiciones en las que se
crie al NNA deben ser lo més parecidas posibles a las que disfruta un NNA que vive fuera del

. . 527
medio carcelario”™ .

Por otro lado, las personas privadas de libertad tienen derecho a la salud, en el sentido de
disfrutar plenamente del bienestar fisico, mental y social, lo que incluye una atencién médica,
psiquidtrica y dental adecuada®®. Este principio establece que las mujeres y los NNA
privados de libertad tienen derecho a acceder a una atenciéon médica adaptada a sus
necesidades y a sus caracteristicas fisicas y biolégicas5 ¥ Por iltimo, cuando se permita a las
madres encarceladas mantener a sus hijos menores de edad en los centros de privacion de
libertad, deberdn adoptarse las medidas necesarias para organizar centros de atencion infantil
con personal cualificado y servicios adecuados en las dreas de educacion, pediatria y

nutricién, con el fin de garantizar el interés superior del NNA>*.

En lo que respecta a la higiene personal, la cual puede repercutir en la salud, los centros que
albergan a las reclusas deben abastecerse regularmente de agua para el cuidado personal de

. .. .. 531
las mujeres y sus hijos e hijas™ .

Es esencial respetar el derecho de esos nifios y nifias al disfrute del mds alto nivel posible de
salud, garantizado, entre otros, por el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, realizando un examen médico general al entrar a la prision
y prestandoles la atencidn sanitaria necesaria durante toda su estancia en el establecimiento
penitenciario®”. Siempre que sea posible y que se encuentre en el interés superior del NNA,

este examen debe realizarse en presencia de la madre™.

525 Resolucion 65/229 de la Asamblea General, “Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las

reclusas y medidas no privativas de libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)”, 21 de
diciembre de 2010, Regla 48 §1 de Bangkok [disponible aqui].
22 Ibidem, Regla 51(1) de Bangkok.
27 Ibidem, Regla 51(2) de Bangkok.
328 “Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas —
Aprobado por la Comision Interamericana el 13 de marzo de 2008, Principio X (Salud) [disponible aqui].
> Ibidem.
3 Ibidem.
>! Op. cit.,Regla 5 de Bangkok [disponible aqui]; Resolucién 70/175 de la Asamblea General, “Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)”, 17 de diciembre de
2015, Regla 15 [disponible aqui].
> Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODD), “Comentarios de las Reglas de
g;cmgkok”, 2009, Interpretacion de la Regla 49, p. 29 [disponible aqui].

Ibidem.
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Aunado a ello, el Comité de Ministros del Consejo de Europa, en relacién a los NNA que
viven con su progenitor en la carcel, recomienda que los Estados Partes garanticen su derecho

334 Todo NNA nacido de una madre detenida debe ser

al més alto nivel de salud posible
inscrito en el registro civil y se debe emitir un certificado de nacimiento gratuito lo antes
posible’. El certificado de nacimiento no debe indicar que el bebé nacié en detencién™®. Los
dispositivos para el cuidado de los NNA que estdn en prision con sus madres deben garantizar
su bienestar y promover su desarrollo equilibrado, especialmente asegurando la continuidad
de la atencién médica y la vigilancia de su desarrollo por especialistas competentes en

., PR 537
colaboracion con los servicios de salud locales™".

Por otro lado, sobre la base del articulo 5 de la Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio, los NNA deben recibir atencién primaria de salud regular y de buena
calidad durante su estadia en prision y su desarrollo debe ser supervisado por un psicélogo del

. .. . oq. . .1538
centro penitenciario y especialistas en desarrollo infantil™".

I11. El derecho del niiio y la niiia a un desarrollo saludable, incluida la integracién en la
comunidad, la socializacion, la educacion y las actividades de ocio

A. A nivel nacional

El derecho a un buen desarrollo, que incluye la integracién social, la educacién y las

actividades de ocio, es primordial para los NNA que viven con sus madres en la cércel.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) lleva a cabo programas educativos y
recreativos para los NNA que se encuentran en los centros penitenciarios con sus madres.
Estos programas se realizan en instituciones ubicadas en lugares designados y adecuados para

. . . T o 539
este fin por la Unidad de Servicios Penitenciarios en coordinacion con el ICBF .

B. A nivel internacional

El interés superior del NNA implica que sus derechos deben ser respetados en todas las
circunstancias, incluso cuando viva en la carcel con su madre. Existe un consenso a nivel

internacional sobre el hecho de que los Estados deben garantizar en la mayor medida de lo

3% Conseil de I’Europe, Recommandation CM/Rec(2018)5 du Comité des Ministres aux Etats membres
concernant les enfants de détenus (2019), 4 de abril de 2018, §34 [disponible aqui].
535 .
Ibidem, §35.
> Ibidem.
>7 Ibidem, §37.
> Op. cit., CAEDBE, Observation générale n°1, §29 [disponible aqui].
>¥ Ley n° 1709, de 20 de enero de 2014, Art. 88 (Colombia) [disponible aqui].
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posible el desarrollo del NNA>*. Reconocen el derecho del NNA a la educacién sobre la base
de la igualdad de oportunidades™'; el derecho del NNA al descanso y al esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas adecuadas a su edad y a participar libremente y en
condiciones de igualdad en la vida cultural y artistica>*?. Por altimo, reconocen el derecho de
todo NNA a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social®®. Los hijos e hijas de las reclusas deben disfrutar de los mismos derechos que todos
los demds NNA>**. Por lo tanto, se les deben conceder todos los derechos derivados de su

.y 545
condicion de menores” .

En este sentido, el TEDH se ha ocupado de un caso relativo a la detencién, con miras a la
expulsién, de una mujer y sus tres hijos, solicitantes de asilo™*®. El Tribunal recordé la
especial vulnerabilidad de los nifios, la cual se habria reforzado tras su arresto y detencién®’.
Por lo cual, a pesar de que los nifios estaban acompafados por su madre, el Tribunal
consideré que al colocarlos en dicho centro las autoridades belgas los habian expuesto a
sentimientos de angustia e inferioridad y corrian el riesgo de comprometer su desarrollo™®.
Asi, el Tribunal determind que se habia violado el articulo 3 de la CEDH sobre la prohibicion

. . ., .. .~ 549
de tratos inhumanos o degradantes en lo que respecta a la situacion vivida por estos nifios™ .

Ademas, el Comité de Ministros del Consejo de Europa, ha recomendado a propodsito de la
integracion en la comunidad y el desarrollo de los NNA que viven con su progenitor en la
carcel, que los Estados Partes apoyen la relacion entre el progenitor y su hijo o hija y el rol del
progenitor privado de libertad en dicha relacidn, antes, durante y después de la detencion™.
Todas las medidas dispuestas a apoyar a estos NNA y a la relacién con su progenitor,

., . . . 1 ey ey ., .
deberfan garantizar que no se les estigmatice®'. La sensibilizacién, el cambio cultural y la

40 «Convencion sobre los Derechos del Nifio”, 20 de noviembre de 1989, Art. 6 [disponible aqui].

! Ibidem, Art. 28 §1.

> Ibidem, Art. 31 §1 et §2.

> Ibidem, Art. 7.

> Conseil de I’Europe, Recommandation CM/Rec(2018)5 du Comité des Ministres aux Etats membres

concernant les enfants de détenus (2019), 4 de abril de 2018, p. 1 [disponible aqui].

>* Ibidem, §36.

46 Cour EDH, Kanagaratmam et autres contre Belgique, n° 15297/09, 13 décembre 2011 [disponible aqui].

> Ibidem, §67.

> Ibidem, §68.

> Ibidem, §69.

»% Conseil de 1’Europe, Recommandation CM/Rec(2018)5 du Comité des Ministres aux Etats membres

g:solncernant les enfants de détenus (2019), 4 de abril de 2018, p. 3, (Valores subyacentes) [disponible aqui].
Ibidem.
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integracion social son necesarios para superar los prejuicios y la discriminacién resultantes

. . 2
del encarcelamiento de un progenitor >,

El desarrollo, el juego, la no discriminacion, la seguridad y el derecho a ser escuchado de los
NNA as que estdn en la cércel con sus madres tienen una relevancia primordial®. Deben
tener libre acceso a las zonas al aire libre de la prision, se les debe permitir salir de la prisién
con un acompaflamiento adecuado y se les debe permitir asistir a una escuela maternal>™*. Los
Estados deben velar por que las madres que viven en la cércel con sus hijos tengan la
oportunidad de cuidarlos, prepararles las comidas, prepararlos para la escuela maternal y
pasar tiempo jugando con ellos, tanto al interior de la prisién como al aire libre>. Por tltimo,
el entorno en el que crecen debe ser lo més cercano posible al mundo exterior en el que viven
otros NNA>. La transicién del NNA pequefio al mundo exterior debe facilitarse con
sensibilidad, s6lo después de que se hayan identificado los arreglos de cuidados alternativos

. 557
apropiados™ .

La seguridad de los NNA que viven en la carcel con sus madres puede tener un gran impacto
en su desarrollo saludable, y deben tomarse medidas para que esté garantizada. Por ejemplo,
el personal penitenciario debe demostrar competencia, profesionalismo y sensibilidad, asi
como preservar la autoestima y la dignidad de los NNA al momento de realizar requisas a los
NNA que viven en la céarcel con sus madres™®. Ademds, cuando se permita que los NNA
permanezcan con sus madres en la cércel, se deberdn impartir capacitaciones al personal
penitenciario sobre el desarrollo de los NNA, asi como una formacién bdasica en atencion

c " . . 559
pedidtrica, a fin de que puedan responder eficazmente en caso de ser necesario™ .

Ademads, a fin de promover su desarrollo saludable, los Estados deben velar por que los NNA
que viven en las cérceles estén protegidos de toda forma de violencia fisica y psicoldgica ®.
No deben ser objeto de sanciones disciplinau‘ias5 ®' Del mismo modo, no deben aplicarse
sanciones como el aislamiento o la segregacion a las reclusas que tengan consigo a sus hijos e

.. ) . e . . . . e e
hijas®%. Las sanciones disciplinarias para las reclusas no deben incluir la prohibicién del

52 Ibidem.

3 Ibidem, §37.

5% Ibidem.

55 Ibidem.

55 Ibidem.

>7 Ibidem, §39.

% Op. cit., Regla 21 de Bangkok [disponible aqui].
> Ibidem, Regla 33 §3.

% Op. cit., CAEDBE, Observation générale n°1, §28 [disponible aqui].
! Ibidem.

%2 Ibidem.
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contacto con sus hijos e hijas’®. Por dltimo, los NNA deben tener la libertad para salir de la
prisioén y participar en actividades externas, teniendo debidamente en cuenta los requisitos de

. 4
segurldad56 .

Por otra parte, la educacién bésica debe ser gratuita para las personas privadas de libertad, en
particular para los NNA; éstos tienen derecho a la educacidn, sin discriminacién alguna,

teniendo en cuenta la diversidad cultural y sus necesidades especialesS65.

El ACERWC, interpretando el articulo 3 de la Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio sobre la no discriminacién de los NNA, estima que el acceso a la salud y a
la educacion no deben ser inaccesibles para los NNA que estén encarcelados con sus madres
como resultado de la privacion de libertad de estas dltimas®®. Por dltimo, el articulo 5 sobre
el derecho a la supervivencia y el desarrollo dispone que los Estados Partes permitirdn que el
NNA crezca sano y protegido, libre del temor y la miseria, y que desarrolle su personalidad,
sus aptitudes y su capacidad mental y fisica en todo su potencial, de acuerdo con sus
capacidades®’. Por consiguiente, existe una obligacién positiva de los Estados Partes de
proteger no solo la vida del NNA, sino también de proporcionar recursos suficientes que

568

aseguren su supervivencia y desarrollo™". El derecho a la vida, la supervivencia y el

desarrollo del NNA requiere que se respeten en todas las circunstancias los derechos a la

salud, la alimentacidn, la vivienda, la educacién y un nivel de vida adecuado™®.

** Ibidem; Corte IDH, Caso del penal Miguel Castro Castro Vs. Peri, 25 de noviembre de 2006, §341
[disponible aqui].
> Ibidem.
265 “Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las Personas Privadas de Libertad en las Américas —
Aprobado por la Comision Interamericana el 13 de marzo de 2008”, Principio XIII (Educacién y actividades
culturales) [disponible aqui].
%6 Op. cit., CAEDBE, Observation générale n°1, §20 [disponible aqui].
567 ;.

Ibidem, §25.
>%% Organizacién para la Unidad Africana, “Carta Africana sobre sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio”, 01
julio de 1990 [disponible aqui].
>% Op. cit., CAEDBE, Observation générale n°1, §26 [disponible aqui].
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