AMICUS CURIAE
Presentado por

Maria Guadalupe Yenira Arriaga Reséndiz y Laura Karen Cedillo Torres,

académicas especialistas en Derechos Humanos.

A la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
Avenida 10, Calles 45y 47
Los Yoses, San Pedro,

San José, Costa Rica.

Nos presentamos ante esta Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
en calidad de amici curiae en la solicitud de Opinién Consultiva sobre “Enfoques
Diferenciados en materia de Personas Privadas de la Libertad”, en especifico para
el tema relativo a “Nifos y nifas que viven en centros de detencion con sus madres”,
con el objetivo de realizar y exponer algunas consideraciones y argumentos que
estimamos pueden resultar de utilidad para la decisidon de interpretacion del tribunal,

asi como para la implementacion de dichas obligaciones en el ambito estatal.

l. Interés de las personas firmantes en la solicitud de opinién consultiva

Laura Karen Cedillo Torres, destacada especialista que ha trabajado diversos
temas de Derechos Humanos, sus estudios y trabajos académicos, han trascendido
en México para la implementacion de politicas publicas con enfoque de Derechos
Humanos e incidido en la toma de decisiones a nivel Estatal e incluso a nivel
nacional. Laura Karen Cedillo Torres, cuenta con maestria en Derecho Procesal
Constitucional por el Centro de Estudios de Actualizacion en Derecho, sede
Querétaro, México; docente de licenciatura y posgrado en temas de Derechos
Humanos; cuenta con 11 afos de experiencia en la promocion y proteccion de
Derechos Humanos entre ellos, trabajos relativos al sistema penitenciario y sistema

interamericano.
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Maria Guadalupe Yenira Arriaga Reséndiz, es licenciada en Derecho por la
Universidad Autbnoma de Querétaro, y egresada de la especialidad en Justicia
Constitucional y Amparo por la misma Universidad. Cuenta con seis afios de
experiencia en derechos humanos; ha trabajado tanto en el ambito gubernamental
como en la sociedad civil en la promocién y proteccion de estos derechos; asi como
en lo concerniente a las politicas publicas con enfoque de derechos humanos vy, la

transparencia gubernamental y acceso a la informacién publica.

El interés de las firmantes de este amicus reside en la relevancia que esta solicitud
de Opinidn Consultiva realizada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, tiene para el Sistema Penitenciario en la implementacién de la proteccion
y garantia de los derechos humanos en la region. Ademas de la oportunidad que
representa esta Opinidn Consultiva para fortalecer los estandares internacionales
en la materia a través de la interpretacion que se realice tanto de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, como de los instrumentos que tienen relacion
directa, lo cual servira para la implementacion de los Estados en la proteccion de
los derechos de las nifias y nifios que se encuentran en centros de detencion con
sus madres, quienes por su edad se encuentran en una situacidén de vulnerabilidad,
misma que se ve recrudecida en mayor manera por el hecho de estar en estos
centros, y en razon de lo poco que se ha abordado y explorado en tanto a la

proteccion, respeto y garantia de sus derechos. o.

Il. Contenido

A continuacion, se desarrollara un analisis general, relativo al interés superior de la
nifiez y el principio de igualdad y no discriminacién de los derechos humanos,
enfocado a los derechos que tienen los nifios y nifias en lo general y de lo que hay
que prestar especial atencidn en relacion con los que viven con sus madres, quienes
se encuentran en centros de detencion; especialmente aquellos derechos relativos
a la vida familiar, a la salud, la educacién, a su integracion con la comunidad,

socializacion y recreacion.
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lll. Desarrollo.

1. Los derechos humanos existen porque la persona existe, su caracteristica de
universalidad lleva en si misma la existencia del principio de igualdad, todos los
derechos para todas las personas, sin condiciones. Sin embargo, la historia nos ha
mostrado en la praxis la necesidad del reconocimiento de los derechos humanos,
misma que ha sido progresiva a través de la celebracién de tratados —en ejercicio
de la soberania que ejercen los Estados—, la jurisprudencia que de ellos emana y
su implementacioén en el derecho interno, es en esta parte, donde la armonizacién

del derecho internacional con el derecho interno se hace presente y toma fuerza.

2. Asi entonces, en ejercicio de esa soberania, cada Estado parte de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos adquiere un doble deber en cuanto a la
obligacion de respetar sin distincion los derechos humanos contenidos en la misma,
puesto que ya no solo corresponde por una parte, el respetarlos por el solo hecho
natural de existir, sino también, por otra, a la obligacién que juridicamente han

contraido.

3. Dicha obligacion, conlleva el no interferir en el goce y disfrute del derecho que a
cada persona corresponde, asi como el de adoptar al maximo de los recursos
disponibles’ de todas las medidas que sean necesarias para su implementacion y

garantiaZ.

3.1 Derechos de las nifas y nifios.

4. De conformidad con el articulo 19 de la Convencidon Americana de Derechos

Humanos, las nifias y nifios tienen derecho “a las medidas de proteccion que su

1 Vid. Articulo 2.1, Pacto Internacional de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales.
2 Vid. Articulo 2, Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.
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condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”,
en este sentido, las infancias se encuentran en una especial vulnerabilidad por su
edad, sin embargo, aquellas nifias y nifios que viven en centros de detencidon con
sus madres, se encuentran en una doble vulnerabilidad, por lo que importante que
las politicas publicas partan desde el interés superior de la nifiez y de un enfoque
interseccional que permita tomar en cuenta las mdltiples situaciones de
vulnerabilidad en las que se pueden encontrar, como por ejemplo: alguna
discapacidad, padecer VIH o sida, su pertenencia a algin pueblo originario, entre

otras.

5. Si bien es cierto, en algunos paises de Latinoamérica existen legislaciones que
contemplan la permanencia de nifas y niflos en los centros de detencion,
generalmente es abordada como un derecho de la madre, tal es el caso de México?
que es abordado desde el ejercicio de la maternidad de las mujeres; sin embargo,
esta vision debe ser ampliada para ser entendida como un derecho de las nifias y
nifos como titulares del mismo; para ello, el corpus juris del derecho internacional
de los derechos humanos* sirve como punto de origen o estandar de referencia que
da contenido a derechos y sirve de guia para generar las politicas y programas

publicos necesarios tendientes a proteger y salvaguardar su dignidad y derechos.

6. En toda politica publica tendiente a garantizar los derechos de las niflas y nifios,
es importante partir del interés del interés superior de la niflez, entendido desde sus
tres dimensiones, como un derecho sustantivo de las infancias, como un principio

juridico interpretativo fundamental y como una norma de procedimiento®. Por ello,

3 Que en la legislacion contempla que las mujeres privadas de su libertad con hijas o hijos, pueden
permanecer con ellos dentro de los centros penitenciarios, durante el periodo postparto y de lactancia
o hasta que hayan cumplido tres afios de afios de edad. Cfr. MEXICO: Ley Nacional de Ejecucién
Penal, 2018, articulos 10 y 36.

4 Entendiendo el corpus juris del derecho internacional de los derechos humanos como “[...]Jun
conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos variados (tratados,
convenios, resoluciones y declaraciones). Su evolucion dindmica ha ejercido un impacto positivo en
el Derecho Internacional, en el sentido de afirmar y desarrollar la aptitud de este Ultimo para regular
las relaciones entre los Estados y los seres humanos bajo sus respectivas jurisdicciones”. Cfr. Corte
IDH, El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido
proceso legal, Opinidon Consultiva OC-16/99, 1 de octubre de 1999, Serie A No. 16, Parr. 115.

> Cfr. Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 14,
CRC/C/GC/14, 29 de mayo de 2013, parr. 6.
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es preciso que se entienda que el interés superior de la nifiez, es de caracter
universal, interdependiente, indivisible y que reconoce a las nifias y niflos como

titulares de derechos.®

7. En este tenor, se procede a dar respuesta a las preguntas formuladas por la

Comision Interamericana de Derechos Humanos

3.1.1 Obligaciones de respeto y garantia del Estado sobre los derechos de

ninas y nifilos que viven con su padre o madre en la carcel.

8. Las obligaciones de los Estados para garantizar los derechos de las nifias y nifios
gue viven con sus madres en centros de detencion, atendiendo a sus circunstancias
particulares, se observan a la luz de los articulos 1.1, 4.1, 5, 17.1, 19 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los articulos 1,

2,4y 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN).

9. En este sentido y de manera mas especifica, la Corte Interamericana se ha
pronunciado sobre la obligacién de los Estados Partes, a efecto de asegurarse de

que:

las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado
o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad,
sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacién

con la existencia de una supervision adecuada’

10. De la misma forma, el Comité de los Derechos del Nifo, se ha pronunciado en
relacion con la obligacion del cuidado o proteccion de nifas y nifios atendido a su

interés superior:

& Cfr. Idem, parr. 16.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, "Opinién Consultiva OC-17/2002", 2002,
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/ 2002/1687, parr.
56.
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Cuando los padres y otros tutores hayan cometido un delito, se deben
ofrecer y aplicar caso por caso alternativas a la privacion de la libertad,
teniendo plenamente en cuenta los efectos que puedan tener las

distintas condenas en el interés superior del nifio o los nifios afectados?®

11. Por su parte, la Observaciéon General 12, del Comité de los Derechos del Nifio
("el Comité"), ha subrayado la necesidad de que en cada decisibn que sea
importante para las nifias y nifos, se les escuche en serio, en los asuntos que les
afectan?; las nifas y nifios son titulares de derechos y como tales, tienen el derecho
a que las acciones que sean parte de las politica publicas con enfoque de derechos
humanos y que versen sobre ellos, deben ser racionalizadas e incluyentes, esto a
fin de conocer de primera mano, la causa que da origen a la problematica planteada

y poder brindar una atencion focalizada al problema en si mismo.

12. Esta obligacion Estadual surge del articulo 12 de la Convencién de los Derechos

del Nifio que a la literalidad sefiala:

Articulo 12.1 Los Estados Partes garantizaran al nifo que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y

madurez del nifo.

2. Contalfin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado,

en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

13. En refuerzo de lo anterior, el Comité, ha sefalado al articulo 12, como uno de
los cuatro principios generales de la CDN, junto con los derechos a la no

discriminacion, el derecho a la vida, el desarrollo y la consideracién primordial del

8 Cfr. Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 7, CRC/C/GC/7,
14 de noviembre de 2005, parr. 69

% Cfr. Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 12,
CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009, parr. 2
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interés superior de la nifiez, lo que pone de relieve que este articulo no sélo
establece un derecho en si mismo, sino que también debe tenerse en cuenta para

interpretar y hacer respetar todos los demas derechos.

14. Por otro lado, el parrafo 47 de las Directrices sobre las modalidades alternativas
de cuidado de los nifios'®, sefiala la importancia de las medidas alternativas y de
las condiciones de vida que deberian proporcionarse a las nifias y nifios que viven

en prisidn con sus madres al referir lo siguiente:

Cuando el Unico o principal cuidador del nifio pueda quedar privado de
libertad a causa de su ingreso en prision preventiva o de su condena a
una pena de prision, deberian dictarse en tales casos, siempre que sea
posible y teniendo en cuenta el interés superior del nifio, medidas de
libertad provisional y penas no privativas de libertad. Los Estados
deberian tener en cuenta el interés superior del nifio al decidir retirar la
custodia de un nifio nacido en prisién o que vive en prisidon con uno de
sus progenitores. La retirada de la custodia de esos niflos deberia
tratarse del mismo modo que otros casos de separacion. Deberia
ponerse el maximo empefio en lograr que los nifios que permanezcan
bajo la custodia de sus padres se beneficien de un cuidado y proteccién
adecuados, al tiempo que se garantiza su propia condicién de individuos

libres y su acceso a las actividades de la comunidad.™

15. Por lo que es importante que los Estados, dependiendo el caso concreto,
analicen la situacién particular de las infancias especificamente en lo relativo a si
sus progenitores privados de la libertad pueden o no mantener la guarda y custodia,
en este sentido, se debe velar siempre por el interés superior de la nifiez, para poder
determinarlo, procurando en todo momento el cuidado y proteccién necesaria de las

ninas y nifios.

10 Cfr. Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion aprobada por la Asamblea General. 64/142.
Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, A/RES/64/142, 24 de febrero
de 2010.

L idem, parr. 47
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16. Ahora bien, cuando una persona es privada de su libertad, es importante que al
momento de su ingreso, en su expediente se determine su informacion, incluyendo
el nombre de sus hijas y/o hijos, la edad de éstos, el lugar donde se encuentran y el

régimen de tutela o custodia,'? esta informacion debe ser confidencial's.

17. En cuanto a la atencidn pre y post natal de las mujeres embarazadas en centros
de detencién, es importante que los centros cuenten con los servicios e
instalaciones necesarios para su cuidado y tratamiento durante el embarazo, parto
y postparto; asimismo, se debe procurar que el parto se realice en un hospital civil
y en caso de no ser posible, que en las actas de nacimiento, no se asiente que nacié

en un centro penitenciario, lo anterior para evitar discriminacion y estigmatizacion',

18. En cuanto a la decision sobre si las nifias y nifios deben permanecer con su
madre o padre en los centros penitenciarios, es importante que se tome como base
el interés superior de la nifiez, y si se determina que es posible que permanezcan
con sus progenitores en centros de detencidon, se debera facilitar los servicios
—tanto internos como externos— de guarderia con personal calificado, de igual
manera se les debe proporcionar los servicios de atencién sanitaria “incluidos
servicios de reconocimiento médico inicial en el momento del ingreso y servicios de

seguimiento constante de su desarrollo a cargo de especialistas™®.

19. Es menester sefalar que las niflas y niflos que vivan con sus progenitores en

en centros penitenciarios, jamas deben ser tratados como reclusos’®.

20. En este sentido, esta prohibido el empleo del aislamiento en caso de mujeres
con sus hijas y/o hijos, entendiendo como tal la medida disciplinaria que implica un

aislamiento con una duracion minima de 22 horas humanas sin contacto humano.'’.

12 Naciones Unidas, Asamblea General. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos. Reglas Mandela, resolucién 70/175, 17 de diciembre de 2015, regla 7.

13 {dem, regla 9.

14 {dem, regla 28.

15 [dem, regla 29.

16 bidem.

17 fdem, reglas 44 y 45.
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21. De igual manera, no se debe prohibir el contacto con la familia como parte de
una medida disciplinaria'®, esto desde luego debe leerse a partir del contacto con
las nifas y niflos que viven afuera, pero también como prohibicidon de expulsar
provisoriamente a las nifias y niflos que viven en prisidn en aras de obtener que la

mujer privada de la libertad cumpla una sancién que implica aislamiento.

22. Otro aspecto importante sobre las medidas disciplinarias, es lo relativo al uso de
grilletes y otros instrumentos de coercion fisica, mismos que pueden contemplar ser
usados en el caso de traslados, pero siempre bajo la condicién de que sean
removidos antes de la presentaciéon de la persona interna ante una autoridad

administrativa o judicial®.

23. Es importante resaltar que esta prohibido el uso de medios de coercion fisica en

los casos de mujeres que se encuentren en pre, durante y post parto®.

24. Por ultimo, se deben prohibir las revisiones a orificios corporales en los casos

de nifias y nifios?".

25. Por lo anterior, es importante que se respeten, protejan y garanticen los
derechos de las nifias y nifios que se encuentran en centros de detencion con sus
progenitores, salvaguardando en todo momento su integridad personal, a efecto de

que puedan vivir dignamente en estos centros y gozar de sus derechos.

3.1.2 Obligacion de asegurar el derecho a la vida familiar del nifio o nifa,

incluyendo respecto del contacto con el otro progenitor.

18 fdem, regla 43.
19 fdem, regla 47.
20 fdem, regla 48, apartado 2.
21 jdem, regla 60.
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26. El articulo 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconoce
el Derecho [y a obligacion de los Estados] de la Proteccion a la familia al senalar
que: “la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y el Estado”, este articulo lo podemos analizar en
relacion con el articulo 19 de la misma Convencidn que establece que: “[tJodo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por

parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

27. En su jurisprudencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
establecido que “la aplicacidn de esta disposicion entrafia la adopcion de medidas
especiales para la proteccion de los nifios, ademas de las que los Estados deben

adoptar, [para garantizar los derechos reconocidos en el tratado]'%2.

28. Por cuanto ve al tema de las “medidas especiales”, éstas deben atender al
interés superior de la nifiez, al respecto, la Oficina de las Naciones Unidas contra
las Drogas y el Delito, ha referido que de acuerdo con la regla 28 de la Oficina,

concerniente a la visita de nifias y nifios a sus madres:

Las visitas en que se lleven a nifos se realizaran en un entorno propicio,
incluso por lo que atafie al comportamiento del personal, y en ellas se
debera permitir el libre contacto entre la madre y su hijo o0 sus hijos. De
ser posible, se deberan alentar las visitas que permitan una permanencia

prolongada con ellos.?

29. Esta disposicion debe entenderse en funcidon de las nifias y nifos que viven
dentro de la prisidon y que acuden a los centros a visitar a su madre o padre a otro

centro de reinsercidon social de manera prolongada.

30. En este tenor, es importante que las politicas publicas estén encaminadas a que

las infancias, permanezcan o vuelvan a estar bajo la guarda de sus progenitores o

22 ¢fr. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02, Serie A No.
17, 28 de agosto de 2002, parrafo 51.

23 Cfr. Naciones Unidas, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, Regla 28.
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de otros familiares cercanos, procurando que vivan en un entorno en el que puedan

sentirse apoyadas, protegidas y cuidadas?.

31. Para lo anterior, el Estado debe adoptar las medidas apropiadas y respetuosas

culturalmente, a fin de:

a) Apoyar el cuidado prestado en entornos familiares cuya capacidad
resulte limitada por factores como algun tipo de discapacidad, la
drogodependencia y el alcoholismo, la discriminacién contra familias
indigenas o pertenecientes a una minoria, y la vida en regiones en las
que se desarrolle un conflicto armado o que estén bajo ocupacién

extranjera;

b) Atender al cuidado y proteccién apropiados de los nifios vulnerables,
como los nifos victimas de abusos y explotaciéon, los nifios
abandonados, los nifios que viven en la calle, los nifios nacidos fuera del
matrimonio, los nifos no acompafados y separados, los nifos
internamente desplazados y los refugiados, los nifios de trabajadores
migratorios, los nifios de solicitantes de asilo y los nifios que viven con

el VIH/SIDA o afectados por este u otras enfermedades graves.?®

32. Cuando la familia de las nifios y niflas no puede cuidarlas debidamente,
abandonan o renuncian a su guarda, el Estado es el responsable de proteger los
derechos de las infancias y de procurarse un acogimiento alternativo adecuado, para
lo cual, las autoridades competentes deben velar por la supervision de la seguridad,
bienestar y desarrollo de las nifias y nifios en lo acogimientos alternativos, asi como
lo relativo a la revision periédica de la idoneidad de dichos acogimientos?®. La

separacion de las infancias de sus familias debe:

[...] considerarse como medida de ultimo recurso y, en lo posible, ser

temporal y por el menor tiempo posible. Las decisiones relativas a la

24 Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucién aprobada por la Asamblea General. 64/142. Directrices
sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios. Op. cit., apartado II.A principios 3 y 4.

25 [dem, principio 8.
26 fgem, principio 5.
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remocion de la guarda han de revisarse periddicamente, y el regreso del
nifio a la guarda y cuidado de sus padres, una vez que se hayan resuelto
o hayan desaparecido las causas que originaron la separacion, deberia

responder al interés superior del nifio?’
33. En este sentido, es importante entender que:

La pobreza econémica y material, o las condiciones imputables directa
y exclusivamente a esa pobreza, no deberian constituir nunca la Unica
justificacion para separar un nifio del cuidado de sus padres, para recibir
a un niio en acogimiento alternativo o para impedir su reintegracién en
el medio familiar, sino que deberian considerarse como un indicio de la

necesidad de proporcionar a la familia el apoyo apropiado?®

34. Cuando las nifias y nifios sean hermanos que mantengan vinculos fraternos “[...]
en principio no deberian ser separados para confiarlos a distintos entornos de
acogimiento alternativo, a menos que exista un riesgo evidente de abuso u otra

justificacion que responda al interés superior del nifio™°.

35. En este tenor, en lo relativo a los acogimientos alternativos de las nifias y nifios,
se debera tomar en cuenta la conveniencia de que se mantenga cerca de su
residencia habitual “[...] a fin de facilitar el contacto con su familia y la posible
reintegracion en ella y de minimizar el frastorno ocasionado a su vida educativa,

cultural y social.”™0.

36. Por lo anterior, es preciso sefalar que la convivencia familiar, juega un papel
esencial en el desarrollo y bienestar de las infancias, por lo que en caso, de que
éstas no puedan vivir con alguno de sus progenitores en los centros penitenciarios,
es importante que convivan con éstos, ya sea que se permita las visitas en los

centros, los cuales deben contar con los espacios necesarios para una convivencia

27 jdem, apartado Il.b principio 13
28 [dem, principio 14.
23 idem, principio 16.
30 fdem, principio 10.

Pagina 12 de 20



sana. En caso de que vivan con alguno de sus progenitores en centros de detencioén,
se debe facilitar la convivencia con el otro. En caso de que el otro progenitor se
encuentre fuera del centro penitenciario, se debe permitir que las infancias convivan
con éste, de ser posible afuera de los centros, para que asi también se fomente la
socializacion e integracién comunitaria. Ahora bien, si el otro progenitor se encuentra
en otro centro de detencion, es importante que se fomente la convivencia en los

espacios destinados para ello, garantizando asi su derecho a la vida familiar.

3.1.2.1 Obligacion en materia de acceso al derecho a la salud

37. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala que “flJa salud es un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades. El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr
es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano™!, es importante
precisar, que aunque este derecho no sélo implica la ausencia de enfermedad, si
incluye la potestad del Estado de otorgar a la persona “el nivel mas alto” posible en

la garantia y proteccién del mismo.

38. Para garantizar que las nifas y nifios accedan a los servicios de salud, es
importante que éstos cumplan con las caracteristicas esenciales e interrelacionados
sefaladas en la Observacion General Numero 14, a saber: disponibilidad,

accesibilidad, aceptabilidad y calidad.3?

39. La Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito, Reglas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusos indica sobre la necesidad de
los requerimientos de capacitacién del personal penitenciario cuando haya nifas y

nifios que viven con sus madres. Esta debe incluir sensibilizacion y nociones

31 Organizacién Mundial de la Salud, Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, Nueva York, 1946.

32 Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, Observacién General 14, El derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, E/C.12/2000/4, CESCR.,11 de agosto de 2000.
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basicas sobre la atencidon de la salud de las nifias y nifios en caso de emergencia,

asi como conocimiento acerca de las necesidades de desarrollo de la infancia®.

40. Las niflas y nifios que vivan con sus madres en la centros penitenciarios
dispondran de servicios permanentes de atencién de salud, y su desarrollo sera
supervisado por especialistas, en colaboracién con los servicios de salud de la
comunidad®*. En la medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza sera el

mismo que el de las nifos que no viven en centros penitenciarios.

3.1.3 Deber de asegurar un desarrollo adecuado de los nifios y nifias que viven
en centro de detencidon con sus madres, incluyendo lo relacionado con la

integraciéon comunitaria, socializacién, educacién y recreacion.

41. En la proteccion y garantia de los derechos de nifias y nifios, se debe partir de
verlos como titulares de derechos, atendiendo a sus necesidades especificas de
cuidados fisicos y emocionales, asi como lo relativo al juego, recreacién, a la
exploracion y aprendizaje social. Como ha sefialado el Comité de los Derechos del
Nifo, las necesidades de las infancias deben satisfacerse desde un marco amplio
de protecciéon que incluya leyes, politicas, programas y proyectos que estén en
constante monitoreo y evaluacion que mida los resultados y realice los ajustes
pertinentes para atender los problemas publicos de manera diferenciada tomando

como punto de partida el interés superior de la nifiez%.

42. El articulo 6 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) sefiala que
“Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y
el desarrollo del nino.” En relaciéon con el articulo 27 del mismo instrumento que
reconoce “el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo

fisico, mental, espiritual, moral y social.” Asi como la responsabilidad de los

33 Naciones Unidas, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas
de la libertad para las mujeres delincuentes, op. cit.,, regla 33

34 fdem, Regla 51.1

35 Cfr. Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 7, CRC/C/GC/7, 14 de
noviembre de 2005, parr. 5
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progenitores o personas encargadas de los menores sobre “la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios economicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.” Y por su parte
la obligacion de los Estados para adoptar las medidas apropiadas para ayudar a
progenitores o personas responsables de nifias y nifios a dar efectividad este
derecho, asi como en caso de ser necesario, proporcionar “asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la

vivienda’.

43. Ahora bien, cuando las nifias y nifios se encuentran en centros de detencion
con sus madres, el Estado debe procurar en todo momento su proteccion, cuidado
y bienestar fisico y psicosocial; tomando en cuenta todas las medidas legislativas y
administrativas que sean necesarias para que puedan tener un nivel de vida y
desarrollo adecuado, para ello, se deben garantizar aquellos derechos que
contemplen las medidas econdmicas y sociales que les permitan un desarrollo
integral hasta a la edad adulta, mediante la proteccién, respeto y garantia de todos
sus derechos civiles, politicos, sociales, culturales y ambientales; con especial
atencion a su integracion comunitaria, y a sus derechos a la educacion, a la salud,
a la igualdad y no discriminacién, a un nivel de vida adecuado, a no ser separado
de sus progenitores, a una vida libre de violencia, a una proteccion y asistencia

especial del Estado, al esparcimiento, a la integridad y seguridad personal.

44. El derecho a la educacion se encuentra contemplado en el articulo 13 del
Protocolo de San Salvador y otros instrumentos internacionales —del sistema
interamericano y universal de derechos humanos—, anteriormente la Corte IDH?,
aborda las violaciones a este derecho desde una perspectiva interseccional, en este
sentido, es importante sefalar que se debe partir de su transversalidad en tanto su
interdependencia, ya que este derecho permite no sélo el desarrollo personal, sino

social y cultural.

36 Cfr. Corte IDH, Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador (Excepciones Preliminares), Sentencia de 1 de
septiembre de 2015, Serie C, num. 298.
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45. El Comité de los Derechos del Nifio sefala que el derecho a la educacién no

solo tiene

[...] una dimension cualitativa que refleja los derechos y la dignidad
inherente del nifo, sino que insiste también en la necesidad de que la
educacioén gire en torno al nifio, le sea favorable y lo habilite, y subraya
la necesidad de que los procesos educativos se basen en los mismos
principios enunciados [...] El objetivo es habilitar al nifio desarrollando
sus aptitudes, su aprendizaje y otras capacidades, su dignidad humana,
autoestima y confianza en si mismo. En este contexto la "educacion” es
mas que una escolarizacion oficial y engloba un amplio espectro de
experiencias vitales y procesos de aprendizaje que permiten al nifio, ya
sea de manera individual o colectiva, desarrollar su personalidad, dotes
y aptitudes y llevar una vida plena y satisfactoria en el seno de la

sociedad. 37

46. Por lo anterior, también es importante que la educacién brindada en los centros
de detencidn, no s6lo cumpla con las caracteristicas esenciales de disponibilidad,
aceptabilidad, accesibilidad y adaptabilidad senaladas por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales®; sino que parta del interés superior de la nifiez
y de los principios de los derechos humanos, con la finalidad de promover el
ejercicio de otros derechos, la participacion de las nifias y nifios en la vida escolar.
De tal manera que la ensefianza gire en torno a las infancias y a su desarrollo
personal, tomando en cuenta sus capacidades y necesidades de aprendizaje
Unicas; y dotandolas de los elementos basicos que le permitan su desarrollo en la
sociedad, para que puedan lograr una adecuada integracién comunitaria.®® En este

tenor, la educacion debe reflejar

37 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 1, CRC/GC/2001/1, 17 de abril
de 2001, parr. 2.

38 Cfr. Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Observacion General Nimero 13, E/C.12/1999/10, 8 de diciembre de 1999.

39 cfr. Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General No. 1. Op. cit. parrs.8 y 9.
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[...] un equilibrio satisfactorio entre la promocién de los aspectos fisicos,
mentales, espirituales y emocionales entre la educacion, las
dimensiones intelectuales, sociales y practicas, y los aspectos
correspondientes a la infancia y al resto de la vida. El objetivo general
de la educacion es potenciar al maximo la capacidad del nifio para
participar de manera plena y responsable en una sociedad libre y sus
posibilidades de hacerlo [...]. La educacién debe ser favorable a los

nifios y debe inspirar y motivar a cada uno de ellos. 4°

47. Otro aspecto importante del derecho a la educacion, es que debe promover y
reforzar los valores éticos sefialados en el articulo 29 parrafo primero de la
Convencion de los Derechos del Nifo, tales como “la educacion para la paz, la
tolerancia y el respeto del medio ambiente™', en este sentido, también deben
‘prestar atencion a los problemas existentes en la propia comunidad del nifio. A
este respecto, la educacion debe tener lugar en el seno de la familia, pero también

les corresponde un importante papel a las escuelas y a las comunidades™?.

48. Es importante entender el derecho a la educacion desde una perspectiva
transversal y un enfoque interseccional, que identifique y se adapte a las
necesidades de las nifias y nifios, con la finalidad de potenciar sus habilidades y su
desarrollo personal, no so6lo en lo académico, sino que dote de las herramientas
necesarias para una vida en sociedad, promoviendo una cultura de paz y de respeto
a los derechos humanos y a la dignidad de las personas, y a su vez cumpla con las
caracteristicas esenciales de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad vy
adaptabilidad sefialadas por el Comité DESC, para que las infancias que se
encuentren en centros penitenciarios con sus madres alcancen el mayor desarrollo

posible y puedan tener una integracién comunitaria adecuada.

49. Para un desarrollo integral de las infancias, también es importante considerar

la importancia de la recreacion, este derecho se encuentra reconocido en el articulo

40 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 1. Op. cit., parr. 12.
4L fdem, parr. 13.
42 1pidem.
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31 de la CDN que sefala que el derecho al descanso, esparcimiento, al juego y
actividades recreativas para su edad asi como a participar en la vida cultural,
artistica, recreativa y de esparcimiento, para ello los Estados deben de respetarlo

y promoverlo.

50. En el caso de nifias y nifios que se encuentran en centros de detencion con sus
madres, es necesario que puedan acceder a la cultura, las artes y la recreacion;
para ello tienen que contar con las actividades, espacios y tiempos necesarios para
que puedan “dedicarse al juego, la recreacion y la creatividad espontaneos, y
promover actitudes sociales que apoyen y fomenten esa actividad.”3. Como se
sabe los derechos humanos son interdependientes, por lo que, la garantia de este
derecho repercute en el ejercicio de otros, en tanto que su “aplicacion es
fundamental para la calidad de la nifez, el derecho de los nifios a un desarrollo
optimo, el fomento de la capacidad de resistencia y recuperacion y el ejercicio de

otros derechos [...]"**

51. Es por ello que tanto el juego como la recreacion son esenciales para la salud

y bienestar de las infancias, como ha sostenido el Comité de los Derechos del Nifio

[...] promueven el desarrollo de la creatividad, la imaginacion y la
confianza en si mismo y en la propia capacidad, asi como la fuerza y las
aptitudes fisicas, sociales, cognitivas y emocionales. El juego y la
recreacion contribuyen a todos los aspectos del aprendizaje; son una
forma de participar en la vida cotidiana y tienen un valor intrinseco para
los nifios, por el disfrute y el placer que causan. Las investigaciones
demuestran que el juego es también un elemento central del impulso
espontaneo hacia el desarrollo y desempefia un papel importante en el
desarrollo del cerebro, especialmente en la primera infancia. El juego y
la recreacion promueven la capacidad de los nifios de negociar,

restablecer su equilibrio emocional, resolver conflictos y adoptar

43 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General No. 17, CRC/C/GC/17, 17 de abril
de 2013, pérr. 2
44 [dem, parr. 8

Pagina 18 de 20



decisiones. A través de ellos, los nifios aprenden en la practica, exploran
y perciben el mundo que los rodea, experimentan con nuevas ideas,
papeles y experiencias y, de esta forma, aprenden a entender y construir

su posicion social en el mundo.45

52. Muchas veces en la proteccion y garantia de los derechos de las infancias, se
deja de lado el acceso a los derechos culturales, lo cual repercute en el desarrollo

personal de las nifias y nifios, ya que:

La participacion en la vida cultural de la comunidad es un elemento
importante del sentido de pertenencia del nifio. Los nifios heredan y
experimentan la vida cultural y artistica de su familia, comunidad y
sociedad y, a través de ese proceso, descubren y forjan su propio
sentido de identidad y, a su vez, contribuyen al estimulo y la

sostenibilidad de la vida cultural y las artes tradicionales.*¢

53. De igual manera, el acceder a la recreacion y cultura, permite que las infancias
cuando lleguen a la edad adulta desarrollen un sentido de pertenencia a la
comunidad, por lo que sera mas facil para ellas lograr una integracién comunitaria
ya que su participacion en actividades culturales, artisticas y recreativas, permite
que entienda su cultura y forje su identidad personal y comunitaria. Es por ello, que
este derecho a la recreacion, al descanso y al esparcimiento, es tan importante para
el desarrollo de las infancias como lo es su derecho a la salud o a la educacién en

tanto impacta en su bienestar fisico y emocional.

54. En este tenor, los Estados deben generar las politicas y programas publicos,
que permitan que aquellas nifias y niflos que se encuentren en centros
penitenciarios con sus madres, accedan a espacios fisicos en los que dependiendo
de su edad, puedan realizar actividades ludicas, artisticas y culturales, con la
finalidad de estimular y potenciar el desarrollo de sus aptitudes, asi como una

comprensién y comunicacion con las demas personas y su entorno, por eso es

5 fdem, parr. 9
46 jdem, parr. 11
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importante que convivan con otras nifias y nifios, asi como personas adultas, a
efecto de que puedan configurar descubrir su identidad individual y sentido de

pertenencia a la comunidad.

55. Por lo anteriormente expuesto, es importante que los Estados en el disefio y
ajustes de las medidas legislativas y administrativas, cuenten con un enfoque
transversal e interseccional que identifique las necesidades especificas de las
infancias en centros de detencidn, y que se tome el interés superior de la ninez —en
sus tres dimensiones— como punto fundamento y finalidad en su actuar, de tal
manera, que se promuevan, protejan, respeten y garanticen sus derechos humanos,
a fin de potenciar su desarrollo y bienestar fisico, psicoldgico y emocional; asi como
ir forjando su identidad individual y colectiva para que puedan integrarse a sus

comunidades vy vivir plenas y dignamente.

56. Sin otro particular y esperando que nuestra intervencion en este amici curiae
resulte de utilidad para los honorables jueces y la honorable jueza de esta Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Les enviamos un cordial saludo.

Maria Guadalupe Yenira Arriaga Reséndiz
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