Morelia, Michoacan 15 de enero de 2021

Dra. Elizabeth Odio Benito

Presidenta Corte Interamericana de Derechos Humanos

Excelentisima sefiora:

ROSALVA RAFAELA CHAO GAMEZ y JESUS GUILLERMO BELMAN LEAL,
nacionales mexicanos, de conformidad con el articulo 73.3 del reglamento de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte”, o “Corte
IDH"), tenemos el agrado de dirigimnos a usted, y por su intermedio, a la
Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos, para presentar nuestra
posicién juridica en relacion con los cuestionamientos planteados por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en la solicitud presentada el 25
de noviembre de 2019. Para ello, abordaremos de manera integral las preguntas
formuladas, a partir de los estandares de proteccion que sobre “enfoques
diferenciados en materia de Personas Privadas de Libertad” se han solicitado, a
efecto de ofrecer una interpretacion y propuestas que permitan comprender el
alcance de las obligaciones derivadas de la plena observancia de la Convencion
Americana de Derechos Humanos vy el cuerpo jurisprudencial creado a parlir de

ella.
Razonamientos efectuados por la CIDH durante la emision de su solicitud.

El objeto de la solicitud presentada por la Comision consiste en que la Corte
Interamericana realice una interpretacion conjunta de varias normas
interamericanas sobre las obligaciones diferenciadas que el principio de igualdad
y no discriminacion impone a los Estados en el contexto de privacion de la

libertad, a fin de enfrentar la situacidon de desigualdad real de grupos en situacion



especial de riesgo. En particular, de mujeres embarazadas, en periodo de
posparto y lactantes; personas LGBT; personas indigenas; personas mayores; y

niflos y nifias que viven con sus madres en prision.

Es importante indicar que la CIDH hace especial hincapié en que a las carencias
y dificultades generales a que se someten las personas privadas de libertad, en
el caso de quienes pertenecen a los grupos objeto de la solicitud, se afaden
aquellas que derivan de su propia condicion- en razon de edad, sexo, género,
etnia, orientacion sexual, e identidad y expresion de género-y de la consecuente
falta de un enfoque diferenciado; implicando con ello afectaciones que generan
un impacto desproporcionado en su encarcelamiento, que ademas de que
impiden el goce de derechos humanos, puede colocar a tales personas, en una

situacion que ponga en riesgo su vida e integridad personal.

La CIDH ha sido enfatica, al referir que el principio de igualdad y no
discriminacion debe entenderse en el sentido de incorporar dos concepciones:
“(...) una concepcioén negativa relacionada con la prohibicion de diferencias de
trato arbitrarias, y una concepcion positiva relacionada con la obligacion de los
Estados de crear condiciones de igualdad real frente a grupos que han sido
histéricamente excluidos o que se encueniren en mayor riesgo de ser
discriminados”!. Atendiendo a ello, diversos instrumentos internacionales del
sistema universal de proteccién han establecido que no pueden considerarse
discriminatorias las medidas destinadas a proteger los derechos de las personas
privadas de libertad que pertenecen a grupos en situacién especial de riesgo,?
haciéndose notar que tales personas son mas susceptibles de ser objeto de una
discriminacion indirecta en atencion a los riesgos desproporcionados e impactos
diferenciados que enfrentan durante el encarcelamiento. Lo anterior hace
necesario a criterio de la Comisién, la Corte se pronuncie respecto de la adopcion
de medidas que respondan a un enfoque diferenciado que considere las

condiciones de vulnerabilidad particulares y los factores que pueden incrementar

! Corte IDH. Caso Furlan y familiares vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2012, Serie C. No. 246. Parr. 267

2 Cfr. CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Perscnas Privadas de la Libertad en las Américas, OEA/Ser/L/V/il-
131, Documnento aprobado por fa Comision en su 131 periodo ordinario de sesiones celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008, Principio
11 “lgualdad vy no discriminacidn”; ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela),
E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 2.2; ONU, Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualguier forma de detencidn o prision, Resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988, Principio 5.2 y ONU, Reglas de
las Naciones Unidas para el tratamiento de fas reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas
de Bangkok), Resolucidn A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 1. “Principic bésico”.



el riesgo de actos de violencia y discriminacion; asimismo, tales medidas
deberan tomar en cuenta la frecuente interseccionalidad de los factores antes
aludidos, que pueden acentuar la situacién de riesgo en que se encuentran las
personas encarceladas?, a fin de enfrentar la situacion de desigualdad real a la

que las que se enfrentan éstas.

Propuesta de medidas diferenciadas de atencion a mujeres embarazadas,

en periodo de posparto y lactantes.

a) Atencion prenatal. La Corte Interamericana ha establecido gue "el Estado
tiene el deber de proporcionar a los detenidos [...] atencion y tratamiento
[médicos] adecuados cuando asi se requiera." El articulo XI de la Declaracion
Americana permite identificar el derecho a la salud al referir que toda persona
tiene derecho "a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales,
relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia meédica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos vy los de la
comunidad”. Tal disposicion resulta relevante para definir el alcance del articulo
26, dado que "la Declaracién Americana, constituye, en lo pertinente y en
relacion con la Carta de la Organizacion, una fuente de obligaciones
internacionales.” Por lo que en atencién a tal obligacion, resulia conveniente
establecer directrices que garanticen la adecuada atencion a las personas

privadas de su libertad, especialmente a las mujeres que estan embarazadas.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha establecido una serie de
recomendaciones sobre atencién prenatal para una experiencia positiva del
embarazo®, entre las que destacan la necesidad de efectuar intervenciones
nutricionales, evaluaciones materna vy fetal, medidas preventivas Ty
procedimientos especiales para la intervencion ante sintomas fisiologicos
comunes. Nuesira propuesta es adoptar los lineamientos de la OMS como

medida diferenciada tratandose de atencién prenatal, lo cual resulta congruente

3 £n éste sentido, ver CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas,
OEA/Ser.L/V/I1.163. Doc. 105, 3 de julio de 2017, parr. 215.

 Cfr. Caso Montero Aranguren y otros {Retén de Catia). Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, parrs. 102y 103; Caso De
la Cruz Flores. Sentencia de 18 de noviembre de 2004. Serie C No. 115, péarr. 132; y Caso Tibi vs. Ecuador, Sentencia de 7 de
septiembre de 2004. Serie C No. 114, pdrr. 157.

S Cfr. Interpretacion de la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Opinién Consultiva 0C-10/89 de 14 de julio de 1989, Serie A No. 10. parrs. 43y 45.

& Cfr. OMS. Recomendaciones de la OMS sobre atencion prenatal para una experiencia positiva del embarazo. OMS. 2016.

? Abocadas a evitar complicaciones por afecciones como la bacteriuria asintomatica, la aloinmunizacion anti RhD, geohelmintiasis e
infecciones urinarias recurrentes.



con otras medidas que ya han sido adoptadas por la jurisprudencia de la Corte

Interamericana como siguiente:

En particular, en relacion con las Reglas sobre Tratamiento de Reclusos,
los Estados deben proveer atencidn meédica calificada, inclusive
psiquiatrica, a las personas privadas de libertad, tanto en situaciones de
emergencia como para efectos de atencion regular, ya sea en el propio
lugar de detencién o centro penitenciario o, en caso de no contar con ello,
en los hospitales o centros de atencién en salud donde corresponda
otorgar ese servicio. El servicio de atencion de la salud debe mantener
historiales médicos adecuados, actualizados y confidenciales de todas las
personas privadas de libertad, lo cual debe ser accesible para esas
personas cuando lo soliciten. Esos servicios médicos deben estar
organizados y coordinados con la administracion general del servicio de
atencién en salud general, lo cual implica establecer procedimientos
adecuados y expeditos para el diagnostico y tratamiento de los enfermos,
asi como para su traslado cuando su estado de salud requiera cuidados
especiales en establecimientos penitenciarios especializados o en
hospitales civiles. Para hacer efectivos estos deberes, son necesarios
protocolos de atencién en salud y mecanismos agiles y efectivos de
traslado de prisioneros, particularmente en situaciones de emergencia o
enfermedades graves.®

b) Alimentacién adecuada de mujeres embarazadas. Si bien es cierto que las
condiciones de salud de las mujeres embarazadas no pueden homologarse a
plenitud respecto a aquellas que tienen una afeccidn discapacitante, sobre todo
cuando éstas ultimas carezcan de un caracter transitorio; es por entero valido
reconocer gque ambas precisan de atenciones especiales para mantener un buen
estado de salud, por lo que los mismos razonamientos que la Corte
Interamericana ha creado en lo que respecta al segundo puesto podrian bien

aplicarse al primero:

184.[...] las personas privadas de libertad que padezcan enfermedades
graves, cronicas o terminales no deben permanecer en establecimientos
carcelarios, salvo cuando los Estados puedan asegurar _gue lienen
unidades adecuadas de atencion médica para brindarles una atencién y
tratamienio especializado adecuados, que incluya espacios, equipo v
personal calificado (de medicina v enfermeria). Asimismo, en tal supuesto,
el Estado debe suministrar alimentos adecuados v las dietas establecidas
para cada caso respecto de personas que padecen ese {ipo de
enfermedades. Los procesos de alimentacion deben ser controlados por
el personal del sistema penitenciario, de conformidad con la dieta prescrita

3 Corte IDH. Caso Hernandez Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
2019. Serie C No. 395., Parrafo 88. Véase también: Reglas Minimas pare el Tratamiento de Reclusos, Adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y
aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LX1l) de 13 de mayo de
1977



por el personal médico, v baio los requerimientos minimos establecidos
para el respectivo suministro. En cualquier caso, y mas aun si la persona
esta evidentemente enferma, los Estados tienen la obligacion de assgurar
que se mantenga un registro o expediente sobre el estado de salud vy
tratamiento de toda persona que ingresa en un ceniro de privacion de
libertad, va sea en el propio lugar o en los hospitales o centros de atencion
donde vaya a recibir el tratamiento.®

Adecuar el razonamiento anterior a las necesidades alimenticias y de salud de
las mujeres, resulta congruente con el contenido del articulo 8 de la Convencion
de Belem do Para, en lo que respecta al deber de proteccion progresiva y respeto

a los derechos humanos.'®

¢) Acceso a vestimenta apropiada. El alcance de las obligaciones positivas del
Estado respecto a la proteccion del derecho a la vida digna de las personas
privadas de su libertad, en especial de las mujeres embarazadas, debe
comprenderse a la luz del corpus juris internacional en la materia. De esta forma,
el contenido de estas obligaciones se compone a la luz de lo expuesto en el
articulo 4 de la Convencion Americana, en relacion con el deber general de
garantia contenido en el articulo 1.1 y con el deber de desarrollo progresivo
contenido en el articulo 26 del mismo instrumento, y de los articulos 9 (Seguridad
Social), 10 (Derecho a la Salud), y 13 (derecho a la educacion) del Protocolo de
San Salvador. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econodomicos,
Sociales y Culturales preveé en su articulo 11 reconoce el derecho de toda
persona a "un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,

vestido y vivienda, y a una mejora continua de las condiciones de existencia"."!

d) Eliminacién de grilletes durante traslados. La Corte Interamericana se ha
oronunciado en relacion a la situacion de especial vulnerabilidad que viven las
personas durante los traslados penitenciarios en la siguiente jurisprudencia:

182. Para la Corte es evidente que durante los traslados, las personas
orivadas de libertad se encuentran en una situacion de mayor

? Corte |DH. Caso Chinchilla Sandoval v otros Vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 29
de febrero de 2016. Serie C No. 312., Pérrafo 184

| o5 Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

3. fomentar el conocimiento vy la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, v el derecho de la mujer a que
se respeten y protejan sus derechos humanos [...]

11 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion vy adhesion por la
Asamblea General en su resolucién 2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976.



vulnerabilidad, y estan mas expuestas a eventuales violaciones de
derechos humanos. [...]"?

En atencién a dicho razonamiento, es posible sefialar que el empleo de grilletes
durante los traslados puede resultar especialmente peligroso para las mujeres
embarazadas, en virtud de que tal restriccion a la movilidad puede repercutir en
forma negativa a su proteccion personal, especialmente cuando se emplean para
su traslado vagonetas u otros vehiculos que no proporcionan certeza total
respecto a la seguridad de sus pasajeros por no disponer de cinturones de
seguridad en el area donde se encuentra la prisionera, con el riesgo de caida
que esto implica. De ahi que sea necesario establecer la obligacion estatal de
proveer condiciones adecuadas de fraslado y permitir a las mujeres
embarazadas disponer de libertad en sus mufiecas mientras son trasladadas, sin
que esto impida reforzar otras medidas de seguridad que sean utiles para

prevenir fugas.

e) Expedientes médicos actualizados. La Corte ya ha entrado en el analisis de la
relevancia que tiene un expediente médico cuando una persona padece una
enfermedad, por lo gue es tiempo que dicho razonamiento se haga extensivo al
embarazo, sirviendo de base los razonamientos efectuados en la sentencia del

Caso Alban Cornejo vy otros:

88. En términos generales, es evidente la relevancia del expediente
médico, adecuadamente integrado, como instrumento guia para el
tratamiento médico vy fuente razonable de conocimiento acerca de la
situacion del enfermo, las medidas adoptadas para controlarla y, en su
caso, las consecuentes responsabilidades. La falta de expediente o la
deficiente integracion de éste, asi como la ausencia de normas que
regulen esta materia al amparo de normas éticas v reglas de buena
practica, constituyen omisiones que deben ser analizadas y valoradas, en
atencién a sus consecuencias, para establecer la posible existencia de
responsabilidades de diversa naturaleza.'

f) Alumbramiento en condiciones adecuadas. Aunado a los razonamientos ya
emitidos a lo largo de la presente opinion, en relacion a la salud de las internas
de los centros penitenciarios, es importante hacer mencion que durante el

alumbramiento en prisién, hay un deber reforzado de proteccion estatal en virtud

22 Corte IDH. Caso Lopez y otros Vs, Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2019. Serie C No. 396., Pérrafo 182

13 Carte IDH. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviemnbre de 2007. Serie C
No. 171, Parrafo 68



de que el adecuado desarrollo del mismo involucra los derechos tanto de la

madre como mujer y prisionera y del menor de edad que esta a punto de nacer.
El Comite de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales ha establecido que:

Apartado a) del parrafo 2 del articulo 12. El derecho a la salud materna,
infantil y reproductiva

14. La disposicion relativa a "la reduccion de la mortinatalidad y de la
mortalidad infantil, v el sano desarrollo de los nifios" (apartado a) del
parrafo 2 del articulo 12)'* se puede entender en el sentido de que es
preciso adoptar medidas para mejorar la salud infantil y materna, los
servicios de salud sexuales y genésicos, incluido el acceso a la
planificacion de la familia, la atencion anterior v posterior al parto’®, los
servicios obstétricos de urgencia y el acceso a la informacién, asi como a
los recursos necesarios para actuar con arreglo a esa informacion. '°

El producto viable deberfa ser sujeto de derechos vinculados al interés superior
del menor. Respecto a éste ultimo, el Comité de los Derechos Humanos v en

relacion a la Convencion de los Derechos del nifio ha establecido que:

La adopcion de una perspeciiva basada en los derechos del nifo,
mediante la accion del gobierno, del parlamento vy de la judicatura, es
necesaria para la aplicacion efectiva de toda Ila Convencion,
particularmente habida cuenta de los siguientes articulos de la
Convencién identificados por el Comité como principios generales.

Articulo 2 - Obligacion _de los Estados de respetar los derechos
enunciados en la Convencién v de asequrar su aplicacion a cada nific
sujeto a su jurisdiccion, sin distincidn alguna. Esta obligacidén de no
discriminacion exige que los Estados identifiquen activamente a los nifios
v _grupos de ninos cuando el reconocimiento v la efectividad de sus
derechos pueda exigir la adopcion de medidas especiales. Por ejemplo,
el Comité subraya en particular, Ia necesidad de que los dalos que se
retinan se desglosen para poder identificar las discriminaciones existentes
o potenciales. La lucha contra la discriminacion puede exigir que se
medifique la legislacion, que se introduzcan cambios en la administracion,
que se modifique la asignacion de recursos v que se adopten medidas
educativas para hacer que cambien las aclitudes. Hay que poner de
relieve que la aplicacion del principio no discriminaterio de la igualdad de

14 Segun la OMS, la tasa de mortinatalidad ya no suele utilizarse; en sustitucidn de ella se utilizan las tasas de mortalidad infantily
de nifios menores de 5 afios.

5 £l término prenatal significa existente o presente antes del nacimiento. (En las estadisticas médicas, el periodo comienza con la
terminacion de las 28 semanas de gestacidn y termina, segun las distintas definiciones, entre una y cuatro semanas antes del
nacimiento); por el contrario, el término neonatal abarca el periodo correspondiente a las cuatro primeras semanas después del
nacimiento; mientras que el término postnatal se refiere a un acontecimiento posterior al nacimiento. En esta observacion general
se utilizan exclusivamente los términos prenatal v postnatal, que son mds genéricos.

% Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Observacién: CESCR-GC-14 El derecho al disfrute del mds alto nivel posible
de salud, Parr. 14. La salud genésica significa que la mujer y el hombre estdn en libertad para decidir si desean reproducirse y en qué
momento, y tienen el derecho de estar informados y tener acceso a métodos de planificacidn familiar seguros, eficaces, asequibles
y aceptables de su eleccidn, asf como el derecho de acceso a los pertinentes servicios de atencion de la salud que, por ejemplo,
permitiran a la mujer pasar sin peligros las etapas de embarazo y parto.



acceso a los derechos no significa que haya que dar un trato idéntico. En
una Observacién general del Comité de Derechos Humanos se ha
subrayado la importancia de tomar medidas especiales para reducir o
eliminar las condiciones que llevan a la discriminacion.’’

Articulo 3, péarrafo 1 - El interés superior del nifio como consideracion
primordial en todas las medidas concernientes a los nifios. El articulo se
refiere a las medidas que tomen "las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos". El principio exige la adopcion de medidas activas
por el gobierno, el parlamento y la judicatura. Todos los organos o
instituciones legislativos, administrativos v_judiciales han de aplicar el
orincipio del interés superior del nifio estudiando sistematicamente como
los derechos v los intereses del nifio se ven afectados o se veran
afectados por las decisiones v las medidas que adopten; por ejemplo, una
lev o una politica propuestas o existentes, una medida administrativa o
una decision de los tribunales, incluyendo las gue no se refieren
directamente a los nifios pero los afectan indirectamente.

Articulo 6 - El derecho intrinseco del nifio a la vida v la obligacion de los
Estados Partes de garantizar _en la maxima medida posible la
supervivencia v el desarrollo del nifio. EI Comité espera que los Estados
interpreten el término "desarrollo" en su sentido mas amplio, como
concepto holistico que abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral,
psicolégico y social del nifio. Las medidas de aplicacion deben estar
dirigidas a conseguir el desarrollo éptimo de todos los nifics.®

Ante el inminente nacimiento de un nifio por entero viable, deberia considerarse
al mismo como un producto ya terminado y por tanto reconocer los derechos que
asisten a los infantes en el marco juridico internacional. Hacerlo de ésta manera
generaria un deber reforzado de materializar todos los actos concernientes a la
garantia de un parto adecuado y con las condiciones optimas que garanticen el

éxito de su supervivencia y por tanto su derecho a la vida.

g) Atencién posnatal. La Corte Interamericana ha reconocido la importancia de
la misma al condenar al estado de Paraguay a proveerla a un grupo vuinerable:
la Comunidad Indigena Xakmok Kések'®, por lo que aplicar un criterio basado en
los razonamientos ya expuestos en la presente opinion sobre garantizar la salud
de las internas de los centros de reclusion, seria congruente con la evolucion

histérica de los razonamientos judiciales. Al respecto del derecho a la seguridad

17 Cfr. Comité de Derechos Humanos, Observacion general N2 18 {1989), HRI/GEN/1/Rev. 6, pags. 168y ss.

it Comité de los Derechos del Nifio. Observacién: CRC-GC-5 Medidas generales de aplicacion de la Convencidn sobre los derechos
del nifio, Parr. 12.

9 Cfr. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kések Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto
de 2010. Serie € No. 214, Parrafo 303



social, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, ha indicado

que:

59. Los Estados Partes tienen una obligacion basica de asegurar, al
menos, la satisfaccion de niveles minimos indispensables de cada uno de
los derechos enunciados en el Pacto.?® En consecuencia, el Estado Parte
debera:

a) Asegurar el acceso a un sistema de seguridad social que ofrezca a
todas las personas y familias un nivel minimo indispensable de
prestaciones que les permita obtener por lo menos atencion de salud
esencial?!, alojamiento y vivienda basicos, agua y saneamiento, alimentos
y las formas mas elementales de educacion. Siun Estado Parte no puede
proporcionar ese nivel minimo para todos los riesgos e imprevistos hasta
el maximo de los recursos de que dispone, el Comité recomienda que el
Estado Parte, tras celebrar amplias consultas, seleccione un grupo basico
de riesgos e imprevistos sociales;??

h) Convivencia de las presas con sus hijos. Las personas privadas de su libertad
disponen de una restriccion legal a su movilidad, sin embargo eso no implica que
se le deban o puedan privar ofros derechos, pues hacerlo no sélo corresponderia
a una apreciacion inadecuada de la figura de la pena vy las medidas cautelares
de caracter personal, sino que redundaria en la materializacion de estereotipos
discriminatorios contra quienes se encuentran compurgando una sancion penal
o sujetos a una prision preventiva, los cuales no sélo afectarian a las presas sino

a sus propios hijos. En éste sentido la Corte ha establecido que:

311. Respecto al articulo 17 en relacién con el articulo 19 de la
Convencion Americana, la Corte ha sefialado que el Estado se halla
obligado no sélo a disponer y ejecutar directamente medidas de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes, sino también a favorecer, de la
manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar. En
consecuencia, la Corte ha establecido que la separacién de nifas, nifics
y adolescentes de su familia constituye, bajo ciertas condiciones, una
violacion de su derecho a la familia reconocido en el articulo 17 de la
Convencion Americana??, toda vez que el disfrute mutuo de la convivencia
entre padres e hijos constituye un elemento fundamental en la vida de
familia?*,

2% \gase la Observacion general N2 3 (1990) sobre fa indole de las obligaciones de los Estadas (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto).

2 Leido juntamente con la Observacidn general N2 14 (2000) sobre el derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud {parrafos
43y 44 del articulo 12), este derecho incluiria el acceso a los establecimientos, bienes y servicios de salud sin discriminacion alguna,
el suministro de medicamentos indispensables, el acceso a la atencién de salud reproductiva materna (prenatal y posnatal) e infantil,
y la inmunizacidn contra las principales enfermedades infecciosas que afectan a la comunidad.

22 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Observacion: CESCR-GC-19 El derecho a la seguridad social, Parr. 59.

3 Cfr. Condicidn Juridica y Derechos Humanaos del Nifio. Opinidn Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie ANo. 17, parr.
71,y Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016.
Serie C No. 325, parr. 246.

2 Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de & de
marzo de 2018. Serie C No. 350., Parrafo 311 Véase también: Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo,



Propuesta de medidas diferenciadas de atencién a personas lesbianas, gay,

bisexuales y trans (LGBT).
a) Prevencidn de episodios de violencia. La Corte ha establecido que:

92. La violencia contra las personas LGBTI es basada en prejuicios,
percepciones generalmente negativas hacia aquelias personas ©
situaciones que resultan ajenas o diferentes?®. En el caso de las personas
LGBTI se refiere a prejuicios basados en la orientacion sexual, identidad
o expresién de género. Este tipo de violencia puede ser impulsada por "el
deseo de castigar a quienes se considera que desafian las normas de
género".?® En este sentido, el Experto Independiente de las Naciones
Unidas sobre la proteccion contra la violencia y la discriminaciéon por
motivos de orientacion sexual o identidad de geénero, ha sefialado que:

La causa fundamental de los actos de violencia y discriminacién [por
orientacion sexual o identidad de genero] es la intencion de castigar sobre
la base de nocicnes preconcebidas de lo que deberia ser la orientacion
sexual o la ideniidad de género de la victima, partiendo de un
planteamiento binario de lo que constituye un hombre y una mujer o lo
masculino vy lo femenino, o de estereotipos de la sexualidad de género.?”

Hay diversas formas en que es posible manifestarse tal violencia y es preciso
que se establezcan protocolos encaminados a sancionarla y prevenirla. En el
caso de la violencia verbal, vale la pena referir un planteamiento presentado en

el caso mexicano como tesis aislada respecto al lenguaje homofdbico.

LIBERTAD DE EXPRESION. EL DISCURSO HOMOFOBO
CONSTITUYE UNA CATEGORIA DE LENGUAJE DISCRIMINATORIOQ Y,
EN OCASIONES, DE DISCURSOS DEL ODIO. La homofobia es el
rechazo de la homosexualidad, teniendo como componente primordial {a
repulsa irracional hacia la misma, o la manifestacion arbitraria en su contra
y, bor ende, implica un desdén, rechazo o agresion, a cualquier variacion
en la apariencia, actitudes, roles o praciticas sexuales, mediante el empleo
de los estereotipos de la masculinidad y la feminidad. Dicho tratamiento
discriminatorio implica una forma de inferiorizacion, mediante una
asignacién de jerarquia a las preferencias sexuales, confiriendo a la
heterosexualidad un rango superior. Esta aversion suele caracterizarse

Reparaciones v Costas, supra, parr. 142, y Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285, parr. 104.

25 Cfr. Declaracidon de Maria Mercedes Gomez rendida en audiencia publica celebrada en dicho caso.

28 Cfr. Naciones Unidas, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Discriminacién y violencia contra las personas por motivos de orientacidn sexual e identidad de género, 4 de mayo de 2015,
A/HRC/29/23, parr, 21. Asimismo, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Leyes y
practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de género, 17 de
noviembre de 2011, A/HRC/19/41, A/HRC/19/41, pdrrs. 20y 21. Véase en el mismo sentido, Organizacion para la Seguridad vy la
Cooperacién en Europa — OSCE, Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and Responses, reporte anual 2006, OSCE/ODIHR,
Varsovia, 2007, pag. 53.

¥7 Caso Azul Rojas Mariny otra Vs. Perdl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020.
Serie C No. 402, Péarrafo 92. Informe presentado por el Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacidn sexual o identidad de género, Victor Madrigal-Borloz, UN Doc. A/HRC/38/43, 11 de mayo
de 2018, parr. 48,



por el sefialamiento de los homosexuales como inferiores o anormales, lo
cual da lugar a lo que se conoce como discurso homaofobo, mismo que
consiste en la emision de una serie de calificativos y valoraciones criticas
relativas a la condicién homosexual vy a su conducta sexual, y suele
actualizarse en los espacios de la cotidianeidad;, por lo tanto,
generalmente se caracteriza por insinuaciones de homosexualidad en un
sentido burlesco vy ofensivo, mediante el empleo de un lenguaje que se
encuentra fuertemente arraigado en la sociedad. En consecuencia, resulta
claro que aquellas expresiones en las cuales exista una referencia a la
homosexualidad, no como una opcién sexual personal -misma que es
valida dentro de una sociedad democratica, plural e incluyente-, sino como
una condicion de inferioridad o de exclusién, constituyen manifestaciones
discriminatorias, toda vez que una categoria como la preferencia sexual,
respecto a la cual la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos expresamente veda cualquier discriminacion en torno a la
misma, no puede ser validamente empleada como un aspecto de
diferenciacion peyorativa. Asi, tomando en consideracion la proteccion
constitucional expresa a la preferencia sexual de los individuos, es que la
misma no puede constituir un dato pertinente para la calificacién social de
una persona. Por tanto, al tratarse la homosexualidad de una forma de
sexualidad tan legitima como la heterosexualidad, puede concluirse que
aquellas expresiones homdfobas, esto es, que impliquen una incitacion,
promocion o justificacion de la intolerancia hacia la homosexualidad, ya
sea mediante términos abiertamente hostiles o de rechazo, o bien, a
través de palabras burlescas, deben considerase como una categoria de
ienguaje discriminatorio y, en ocasiones, de discursos del odio.?®

El empleo de lenguaje discriminatorio por parte de los internos o los custodios
respecto a las personas que integran la comunidad LGBT debe ser reprendido y
sancionado con severidad, pues constituye una forma de discurso de odio que
de no ser atendido puede escalar a otras formas mas perniciosas de violencia
contra dicho grupo vulnerable. En éste sentido el Comité contra la Tortura ha

dicho que:

21. La proteccion de ciertas personas o poblaciones minoritarias o
marginadas que corren mayor peligro de ser torturadas forma parte de la
obligacién de impedir la tortura y los malos tratos. Los Estados Partes
deben velar por que, en el marco de las obligaciones que han contraido
en virtud de la Convencién, sus leyes se apliguen en la practica a todas
las personas, cualesquiera que sean su raza, color, grupo étnico, edad,
creencia o adscripcion religiosa, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, género, orientacién sexual, identidad transexual,
discapacidad mental o de otro tipo, estado de salud, situacién econdémica
o pertenencia a una comunidad indigena, razon por la que la persona se
encuentra privada de libertad, en particular las personas acusadas de
delitos politicos o actos terroristas, los solicitantes de asilo, los refugiados

28 Tesis: 1a. CXLVIN/2013 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pagina
547 Tipo: Aislada. Registro digital: 2003626 Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional.



u otras personas que se encuentran bajo proteccion internacional, o
cualquier otra condicion o factor distintivo adverso. Por lo tanto, los
Estados Partes deben garantizar la proteccion de los miembros de los
grupos que corren mayor peligro de ser torfurados, enjuiciando vy
castigando cabalmente todos los actos de violencia y maltrato cometidos
contra esas personas vy velando por la aplicacion de ofras medidas
positivas de prevencion y proteccion, entre ofras, las anteriormente
descritas.?”

b) ldentidad de género. Es preciso sancionar y erradicar cualquier forma de
discriminacion basada en la orientacién e identidad de género, a la par de
establecer protocolos que permitan la adecuada capacitacion del personal
penitenciario en éste rubro. En relacion a éste punto, el Comité de Derechos

Economicos Sociales y Culturales ha indicado que:

Orientacion sexual e identidad de género

32. En "cualquier otra condicion social”, tal y como se recoge en el articulo
2.2 del Pacto, se incluye la orientacién sexual®®. Los Estados partes deben
cerciorarse de que las preferencias sexuales de una perscna no
constituyan un obstaculo para hacer realidad los derechos que reconoce
el Pacto, por ejemplo, a los efectos de acceder a la pension de viudedad.
La identidad de género también se reconoce como motivo prohibido de
discriminacion. Por ejemplo, los iransgénero, los fransexuales o los
intersexo son victimas frecuentes de graves violaciones de los derechos
humanos, como el acoso en las escuelas o en el lugar de trabajo.®'

c) Integracién penitenciaria. Segregar a quienes tienen una preferencia o
identidad sexual distinta a la de la mayoria no es una solucién, puesio que
normaliza la discriminacion sistémica. Una mejor opcidon nos la presentan los
incentivos o sanciones para alentar los cambios de conducta, al respecto, el

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales nos senala que:

39. Los Estados partes deben adoptar un enfoque proactivo para eliminar
la segregacion y la discriminacion sistémicas en la practica. Para combatir
la discriminacion sera necesario, por lo general, un planteamiento integral
que incluya una diversidad de leyes, politicas y programas, incluidas
medidas especiales de caracler temporal. Los Estados parties deben
considerar la posibilidad de emplear incentivos o sanciones para alentar
a los actores publicos y privados a modificar su actitud vy su
comportamiento frente a los individuos y grupos de individuos que son
objeto de discriminacion sistémica. A menudo son necesarios un liderazgo
publico, programas de creacion de conciencia sobre la discriminacion

2% Comité contra la tortura. Observacion: CAT-GC-2 Aplicacidn del articulo 2 por los Estados Partes, Parr. 21.

20 Véanse las Observaciones generales Nos. 14 y 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

31 Observacidén: CESCR-GC-20 No discriminacion en derechos econdmicos, sociales y culturales, Parr. 32. Véanse las definiciones en
los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientacidn
sexual y la identidad de género.



sistémicay la adopcién de medidas contra la incitacion a la discriminacion.
En muchos casos, para eliminar la discriminacion sistémica sera
necesario dedicar mas recursos a grupos que tradicionalmente han sido
desatendidos. Dada la persistente hostilidad contra ciertos grupos, debera
prestarse especial atencion a asegurar que los funcionarios y otras
personas apliquen las leyes vy las politicas en la practica.®?

d) Reconocimiento de identidad y expresién de género. Las personas que se
identifican con un genero distinto al que nacieron o que profesan expresiones de
género diferentes a aquellas de origen bioldgico, deben disponer del
reconocimiento de dichas preferencias e identidades, sin que ello sea objeto de

un trato discriminatorio. En la sentido, la Corte ha manifestado que:

E£.2.d Derecho a no ser discriminado con base en la orientacion sexual

300. La Corte ha establecido que la orientacion sexual y la identidad de
género de las personas son categorias protegidas por la Convencion, por
lo que esta proscrita cualquier norma, acto o practica discriminatoria
basada en la orientacidn sexual de la persona. En consecuencia, ninguna
norma, decisién o practica de derecho interno pueden disminuir o
restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su
orientacion sexual®3. Este Tribunal ha destacado que para comprobar que
una diferenciacion de trato ha side utilizada en una decision particular, no
es necesario que la totalidad de dicha decision esté basada "fundamental
y Unicamente" en la orientacion sexual de la persona, pues basta con
constatar que de manera explicita o implicita se tuvo en cuenta hasta
cierto grado la orientacion sexual de la persona para adoptar una
determinada decision.

e) Visitas intimas. La expresion de la homosexualidad involucra la posibilidad de
mantener intimidad sexual sin restricciones injustas. Al respecto la Corte

Interamericana ha indicado:

119. Adicionalmente, este Tribunal ha establecido que el alcance del
derecho a la no discriminacién por orientacion sexual no se limita a la
condicion de homosexual en si misma, sino que incluye su expresion y las
consecuencias necesarias en el proyecto de vida de las personas®. En
este sentido, los actos sexuales son una manera de expresar la
orientacién sexual de la persona, por lo que se encuentran protegidos
dentro del mismo derecho a la no discriminacion por orientacion sexual.®

32 Opservacién: CESCR-GC-20 Mo discriminacion en derechos econdmicos, sociales y culturales, Péarr. 39,

33 Cfr. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, supra, parr. 91, y Opinidn Consultiva OC-24/17, supra, parr. 78.

31 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs, Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018, Serie C
No. 351, Parrafo 300.

35 Cfr, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de felirero de 2012. Serie C No. 239, parr.133.
% Corte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016.
Serie C No. 315., Parrafo 119. Véase también: Cfr. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, supra, pdrr. 94



En el mismo sentido el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales

ha expresado que:

23. La no discriminacién, en el contexto del derecho a la salud sexual y
reproductiva, abarca también el derecho de todas las personas, incluidas
las personas lesbianas, gais, bisexuales, fransgénero e intersexuales, a
ser plenamente respetadas por su orientacion sexual, identidad de género
o condicion de intersexualidad. La penalizacion de las relaciones sexuales
consentidas entre adultos del mismo género o la expresion de la identidad
de género es una clara violacion de los derechos humanos. Del mismo
modo, las normas que disponen que las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales sean tratadas como enfermos
mentales o psiquidtricos, o sean "curadas" mediante un "tratamiento”,
constituyen una clara violacion de su derecho a la salud sexual vy
reproductiva. Los Estados partes también tienen la obligacion de combatir
la homofobia y la transfobia, que conducen a la discriminacion, incluida la
violacidn del derecho a la salud sexual y reproductiva.®’

f) Acceso a servicios de salud adecuados. En relacidn al tema de la salud de las

personas pertenecientes a la comunidad L.GBT, la Corte ha establecido que:

110. Por otra parte, los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del
derecho internacional de los derechos humanos en relacion con la
orientacion sexual y la identidad de género, establecen en el Principio N°
13 que todas las personas tienen derecho a la seguridad social y a otras
medidas de proteccion social, sin discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género. Por lo tanto, los Estados
deberan adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias a fin de asegurar el acceso, en igualdad de
condiciones vy sin discriminacién por motivos de orientacién sexual o
identidad de género, a la seguridad social y a otras medidas de proteccion
social, incluyendo beneficios laborales, licencia por maternidad o
paternidad, beneficios por desempleo, seguro, cuidados o beneficios de
salud (incluso para modificaciones del cuerpo relacionadas con la
identidad de género), otros seguros sociales, beneficios familiares,
beneficios funerarios, pensiones y beneficios relativos a la pérdida de
apoyo para conyuges o parejas como resultado de enfermedad o
muerte %8

Al respecto, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales manifesto

que:

37 Observacion: CESCR-GC-22 Derecho a fa salud sexual y reproductiva, Parr. 23.

38 Carte IDH. Caso Dugue Vs. Colombia. Excepciones Preliminzres, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de febrero de
2016. Serie C No. 310., Parrafo 110. En el presente caso, los representantes v la Cornisién alegaron que el Estado habia violado el
principio de igualdad y no diseriminacién por dos motivos: a) por la existencia de normas, a saber el articulo 1 de fa Ley 54 de 1990
y el articulo 10 del decreto 1889 de 3 de agosto de 1594 (supra parrs. 73y 74), que impedian al sefior Dugue acceder a la pensidn
de sobrevivencia sin discriminacion al establecer que Unicamente pueden ser considerados como compafieros permanentes, o que
pueden conformar las uniones maritales de hecho, las personas de sexo diferente, y b) por la actuacién de las autoridades
administrativas y judiciales que excluyeron al sefior Duque del derecho a la pensién de sobrevivencia (supra parrs. 70, 78 y 79}).



58. Las leyes y las politicas que perpetlan indirectamente las practicas
médicas coercitivas, como las politicas de contracepciéon basadas en
incentivos o cuotas y la terapia hormonal, asi como los requisitos de
cirugia o esterilizacion para el reconocimiento legal de la identidad de
genero, constituyen violaciones adicionales de la obligacion de respetar.
Otras violaciones de la obligacidn de respetar son las practicas y politicas
del Estado que censuran u ocultan informacion, o presentan informacién
inexacta, tergiversada o discriminatoria, en relacion con la salud sexual y
reproductiva.’?

Propuesta de medidas diferenciadas de atencidn a indigenas.

a) Preservacion de identidad cultural. Se precisa integrar dentro de las practicas
penitenciarias instrumentos que tutelen los derechos a la identidad cultural de
los miembros de comunidades indigenas, puesto que la pertenencia de tales
personas a dichos grupos de adherencia, constituye un elemento de primer
orden en la configuracion de sus proyectos de vida. Al respecto la Corte ha

establecido que:

240. La Corte entiende gue el derecho a la identidad cultural tutela la
libertad de las personas, inclusive actuando en forma asociada o
comunitaria, a identificarse con una o varias sociedades, comunidades, o
grupos sociales, a seguir una forma o estilo de vida vinculado a la cultura
a la que pertenece v a participar en el desarrcllo de la misma. En ese
sentido, el derecho protege los rasgos distintivos que caracterizan a un
grupo social, sin que ello implique negar el caracter historico, dinamico vy
evolutivo de la cultura.*?

3? Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacién: CESCR-GC-22 Derecho a la salud sexual y reproductiva, Pérr.
58.

4 Corte IDH, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Ascciacidn Lhaka Honhat {Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones vy Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400., Parrafo 240. Es posible sefialar, en el mismo sentido
gue lo indicado, los conceptos referidos por UNESCO (supra

parrs. 237 y 238), el Comité de Derechos Humanos y el Comité DESC. El Comité de Derechos Humanos,

respecto al articulo 27 del PIDCP (supra, parr. 234), ha expresado que “no se debe negar a las personas que pertenezcan a [...]
minorias el derecho que les corresponde, en comin con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural” {(Comité
de Derechos Humanos. Observacién General 23. Derecho de las minorfas (articulo 27), parr 5). En la misma linea, el Comité DESC,
explicando el articulo 15.1.a. del PIDESC (supra, parr. 234), indicd que “la cultura es un concepto amplio e inclusivo que comprende
todas las expresiones de la existencia humana. La expresidon ‘vida cultural’ hace referencia explicita al cardcter de la cultura como
un proceso vital, histdrico, dindmico y evolutivo, que tiene un pasada, un presente y un futuro”. Agregd que la “cultura”, en el
sentido pertinente, abarca “las formas de vida, el lenguaje, |a literatura escrita vy oral, la musica y las canciones, Ia comunicacion no
verbal, los sistemas de religidn y de creencias, ios ritos y las ceremonias, los deportes y juegos, los métodos de produccion o la
tecnologia, el entorno natural y el producido por el ser humano, la comida, el vestido v la vivienda, asi como las artes, costumbresy
tradiciones, por los cuales individuos, grupos v comunidades expresan su humanidad v el sentido que dan a su existencia, vy
configuran una vision del mundo que representa su encuentro con las fuerzas externas que afectan a sus vidas”. Ademads, sefiald
que “[l]a participacidn en la vida cultural comprende, en particular, el derecho de toda persona (sola, en asociacién con otras o como
una comunidad) a [...] identificarse 0 no con una o con varias comunidades, [...y] a ejercer sus propias practicas cuiturales”; que “[e]i
acceso alavida cultural comprende, en particutar, el derecho de toda persona {sola, en asociacién con otras o como una comunidad)
a conocer y comprender su propia cultura y la de otros, a través de la educacion y a informacion, y a recibir educacion y capacitacion
de calidad con pleno respeto a su identidad cultural. Toda persona tiene también derecho [...] a seguir un estilo de vida asociado al
uso de bienes culturales y de recursos como la tierra, el agua, la biodiversidad, el lenguaje o instituciones especificas, y a beneficiarse
del patrimonio cultural v de las creaciones de otros individuos vy comunidades”. Agregd que la “contribucion a la vida cultural” es
una expresion que se refiere al derecho de toda persona a, entre otros aspectos, “participar en el desarrollo de la comunidad a la
que pertenece”. (Comité DESC. Observacién General 21. Derecho de toda parsona a participar en {a vida cultural (articulo 15, pdrrafo
1 a), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales),parrs. 11. 13y 15.)



En relacion a éste punto, el Comité de Derechos Humanos ha indicado que:

9. El Comite llega a la conclusion de que el articulo 27 se relaciona con
los derechos cuya proteccion impone obligaciones especificas a los
Estados partes. La proteccion de esos derechos tiene por objeto
garantizar la preservacién y el desarrollo continuo de la identidad cultural,
religiosa y social de las minorias interesadas, enriqueciendo asi el tejido
social en su conjunto. En consecuencia, el Comite observa que esos
derechos deben ser protegidos como tales, sin que se les confunda con
otros derechos personales conferidos a todas y cada una de las personas
con arreglo al Pacto. Por tanto, los Estados partes tienen la obligacion de
asegurar la debida proteccibn del ejercicio de esos derechos y deben
indicar en sus informes las medidas que hayan adoptado con ese fin.*’

b) Acceso a la justicia desde una perspectiva intercultural. No debemos olvidar
que los pueblos originarios disponen de un cumulo de tradiciones, costumbres y
elementos culiurales que pueden verse afectados por la estadia de sus

miembros en instituciones cerradas. De ahi que la Corte ha establecido que:

204, La Corte toma en cuenta que la einia se refiere a comunidades de
personas que comparten, entre otras, caracteristicas de naturaleza socio
cultural, tales como afinidades culturales, lingliisticas, espirituales vy
origenes histéricos y tradicionales. Denitro de esta categoria se
encuentran los pueblos indigenas, respecto de los cuales la Corte ha
reconocido que tienen caracteristicas propias que conforman su identidad
cultural*?, tales como su derecho consuetudinario, sus caracteristicas
econémicas, sociales, sus valores, usos y costumbres.*®

El poder judicial mexicano ha establecido un criterio que vale la pena conocer

respecto al aspecto intercultural:

PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EXIGENCIAS
PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA PENAL DESDE UNA PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. Para otorgar eficacia al derecho a acceder
plenamente a la jurisdiccion del Estado en el que sean consideradas las
costumbres y especificidades culturales de las personas indigenas, en el
ambito del proceso penal, se debe deferminar cualro cuestiones: i
Verificar la existencia y vigencia de la costumbre en los términos alegados
por la persona imputada; esto es, si la conducta de que se trata se refiere
a una practica de la comunidad de la que proviene la persona inculpada.
Para ello, las autoridades judiciales pueden allegarse periciales
antropologicas u ofros medios de prueba licitos, como actas de la

* Comité de Derechos Humanos, Observacién: CCPR-GC-23 Derecho de las minorias, Parr, 9.

42 Cfr. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs, Paraguay, parr. 51, y Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operacién Génesis) Vs. Colombia, pérr. 354.

# Corte IDH. Caso Norin Catrimén vy otros {Dirigentes, miembros v activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs, Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, Parrafo 204. Cfr. Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay Sentencia de 17 de junio de 2005 {Fondo, Reparaciones y Costas). Serie C. No. 125 Pdrr. 63, y Caso de las Comunidades
Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica {Operacidén Génesis} Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270, pérr. 354



comunidad o consejos de ancianos; ii. Considerar las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de derecho y el contexto cultural en
que éste se desarrolla y ocurre la conducta, esto es: a) tomar en
consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los miembros
de los pueblos indigenas de la poblacion en general y que conforman su
identidad cultural al momento de interpretar los derechos que les asisten;
b) garantizar la presencia de un defensor y de un intérprete de la lengua
y de la cultura indigena a la gue pertenece la persona, pueblo o la
comunidad en cuestién, y c) facilitar la defensa adecuada y promover la
participacion de la persona, pueblo o comunidad indigena doténdole de
informacién, en su lengua y de conformidad con su cultura, sobre el estado
del proceso judicial en que intervienen; iii. Determinar si la costumbre
documentada, resulta valida; es decir, no contraviene las prohibiciones
absolutas en malteria de derechos humanos, ni ocasiona una resiriccion
ilegitima que no pueda justificarse como necesaria en una sociedad
multicultural, y iv. Precisar qué papel tiene la costumbre en el proceso
judicial. Asi, en el proceso penal, se debe determinar en qué elemento del
delito debe ponderarse la costumbre o especificidad indigena, esto es,
decidir si constituye una excluyente de responsabilidad, una atenuante o
si debe evaluarse para efectos del establecimiento de la pena.*

L.a Corte Interamericana, por su parte, ha indicado la necesidad de que a los
indigenas se les faciliten los medios para poder mantener contacto con su

comunidad:

102. Del mismo modo, la Corte resaltd que "una de las dificultades en el
mantenimiento de las relaciones entre las personas privadas de libertad y
sus familiares puede ser la reclusion de personas en centros
penitenciarios extremadamente distantes de sus domicilios o de dificil
acceso por las condiciones geograficas y de las vias de comunicacion,
resultando muy costoso y complicado para los familiares el realizar visitas
periodicas, lo cual eventualmente podria llegar a constituir una violacién
tanto del derecho a la proteccion a la familia como de ofros derechos,
como el derecho a la integridad personal, dependiendo de las
particularidades de cada caso. Por lo tanto, los Estados deben, en la
medida de lo posible, facilitar el traslado de los reclusos a cenfros
penitenciarios mas cercanos a la localidad donde residan sus familiares.
En el caso de las personas indigenas privadas de libertad la adopcion de
esta medida es especialmente importante dada la importancia del vinculo
que tienen estas personas con su lugar de origen o sus comunidades".*

4 Tesis: 1a. CCCI/2018 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pdgina
368. Registro digital: 2018750 Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional, Penal. Tipo: Aislada

4 Corte IDH. Caso Lépez y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2019. Serie C No. 396., Parrafo 102. Véase también: Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del
Puebio Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 408.



Propuesta de medidas diferenciadas de adultos mayores.

a) Revision médica regular. Los ancianos por efectos de la vejez, precisan en
mayor medida de atencién médica que las personas jovenes y es por ello que
las autoridades penitenciarias, precisan disponer de protocolos de atencion a
personas mayores, que garanticen un acceso sencillo y constante a revisiones
medicas. Al respecto, podemos tomar en consideracion el siguiente

razonamiento de la Corte:

220.Este Tribunal ha sefalado que el Estado tiene el deber de
proporcionar a los detenidos revision médica regular y atencion vy
tratamiento adecuados cuando asi se requiera“®. El Principic 24 del
Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision determina que "[s]e
ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen medico apropiado
con la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de
detencion o prision y, posteriormente, esas personas recibiran atencién y
tratamiento meédico cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese
tratamiento seran gratuitos™’. La atencién por parte de un médico que no
tenga vinculos con las autoridades penitenciarias o de detencién es una
importante salvaguardia en contra de la tortura y malos tratos, fisicos o
mentales, de las personas privadas de libertad*®. De otra parte, la falta de
atencién médica adecuada podria considerarse en si misma violatoria del
articulo 5.1 y 5.2 de la Convencion dependiendo de las circunstancias
concretas de la persona en particular, el tipo de dolencia que padece, &l
lapso transcurrido sin atencion y sus efectos acumulativos.4®

b) Accesibilidad en prisiones. Los ancianos a menudo disponen de afecciones
de salud discapacitantes o que afectan severamente su mofricidad, por ende es
preciso que las prisiones dispongan de medios que faciliten su movilidad. Al
respecto, la Corte ya se ha pronunciado:

87. En relacion con lo anterior, el Tribunal recuerda que toda persona
privada de libertad tiene derecho a vivir en una situacion de detencion

4 Cfr. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie
C No. 114, pérr. 156; Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs, Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
S de julio de 2006. Serie C No. 150, parr. 102,y Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C No. 137, parr. 227.

47 Naciones Unidas, Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o
Prisién, Adoptados por la Asamblea General en su Resolucion 43/173, 09 de diciembre de 1988, Principio 24.

% Cfr. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de
2006. Serie C No. 150, parr. 102.

43 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre
de 2010. Serie C No. 218, Parrafa 220, Véase también: Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Perd. Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C No. 137, parr. 226; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs.
Pertl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, pdrr. 302, y Casc Montero Aranguren
y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julic de 2008. Serie C No. 150, parrs. 102y
103.



compatible con su dignidad personal®®. Asimismo, como responsable de
los establecimientos de detencién, el Estado debe garantizar a los
reclusos la existencia de condiciones que dejen a salvo sus derechos®'.
En relacion con la atencion a la salud, el cumplimiento del requisito de
calidad requiere que los establecimientos, bienes y servicios de salud,
ademas de ser aceptables desde un punto de vista cultural, deben ser
apropiados desde el punto de vista cientifico y ser de buena calidad®?. Al
respecto, la Corte recuerda que numerosas decisiones de organismos
internacionales invocan las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el
Tratamiento de Reclusos (en adelante, "Reglas sobre Tratamiento de
Reclusos” a fin de interpretar el contenido del derecho de las personas
privadas de la libertad a un trato digno y humano, lo cual se relaciona con
la garantia de su derecho a la salud, como normas basicas respecto de
su alojamiento, higiene, tratamiento médico vy ejercicio fisico, entre otros.>

c) Preservacion de vinculos familiares. Los ancianos se encuentran en un riesgo
mas elevado de abandono gue las personas mas jovenes, por lo que deberia
establecerse un deber reforzado frente al Estado en lo que respecta a la
preservacion de sus vinculos familiares como parte de los procesos de
reintegracion social a que se ven sometidos durante su estancia en prision. En
relacion a éste punto, la Corte ya se ha pronunciado al referir que:
94. Por ofra parte, en relacion al articulo 5.6 de la Convencion, en el caso
Mendoza vy otros Vs. Argentina, la Corte establecid que "[lJas penas
privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma vy la
readaptacion social de los condenados”. Asi, las penas impuestas a nifios
por la comisién de delitos, deben perseguir la reintegracion del nino a la
sociedad®. Ademas, el Tribunal Europec de Derechos Humanos® ha

entendido que el mantenimiento de los vinculos familiares tienen efectos
en la rehabilitacion social de personas en prision.>®

S0 Cfr. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie
C No. 114, parr. 150, y Caso De La Cruz Flores Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de noviembre de 2004, Serie
C No. 115, parr. 124.

U Cfr. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004, Serie
C No. 114, pérr. 150, y Caso De La Cruz Flores Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de noviembre de 2004, Serie
C No. 115, parr. 124.

52 Cfr. Comité de Derechaos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacidn General No. 14: El derecho al disfrute del mds alto nivel
posible de salud, 11 de agosto de 2000, U.N. Doc. E/C.12/2000/4, parr. 12.

53 Corte IDH. Caso Herndndez Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
2019. Serie C No. 395., Parrafo 87. Véase también: Caso Raxcacé Reyes Vs, Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
15 de septiembre de 2005, Serie € No. 133, parr. 99, y Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie CNo. 312, pérr. 174, Reglas Minimas de las Maciones Unidas para
el Tratarmiento de Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1995, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de
31 de julio de 1957 y 2076 (LXVI) de 13 de mayo de 1977.

54 Cfr. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013.
Serie C No. 260, parr. 165y 166, y Caso Mundrriz Escobary otros Vs. Perti. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Serie
C No. 255, nota al pie de pagina 80,

5 Cfr. TEDH. Caso Khodorkovskiy y Lebedev Vs. Rusia. Apps. No. 11082/06 y 13772/05. Primera Céamara. Sentencia del 25 de octubre
de 2013, pérr. 837.

5% Corte IDH. Caso Lépez y otras Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2019. Serie C No. 396., Pérrafo 94



El mismo razonamiento que se emples respecto a las penas impuestas a nifos,
as aplicable a cualquier reo en lo que respecta al fin Ultimo de la pena que es la
reintegracion a la sociedad. En éste sentido, es necesario proveer de facilidades
para que las personas mayores conserven sus vinculos familiares, pues esto
permitira que puedan reincorporarse a la comunidad una vez finalice su privacion
de la libertad.

d) Reinsercion social. No todos los ancianos deberian compurgar penas
privativas de libertad. A menudo con la vejez es posible que aparezcan trastornos
fisicos 0 mentales graves que podrian volver la pena innecesaria. En Mexico,
diversos gobiernos locales, como ha sido el caso del gobierno de la provincia de

Michoacan, han reconocido esto:

Articulo 68. Pena innecesaria

E! juzgador, de oficio o a peticion de parte, podra prescindir de la
impesicién de la pena privativa o restrictiva de la libertad o sustituirla por
una menos grave o por una medida de seguridad, cuando la imposicion
resulte innecesaria e irracional, con base en que el sujeto aclivo:

I. Con motivo del delito haya sufrido consecuencias graves en su persona,
I1. Presente senilidad avanzada; o,

lll. Padezca enfermedad grave e incurable, avanzada o precario estado
de salud.

En estos casos, el juez tomara en cuenta el resultado de los dictamenes
meédicos vy asentara con precision, en la sentencia, las razones de su
determinacion.

Se exceptlia la reparacién del dafio y la sancién econdmica, por lo que no
se podra prescindir de su imposicién.®’

Toda vez que la finalidad de la pena es la resocializacion o reinsercion social de
los individuos, dicho objetivo podria volverse imposible de cumplir en el caso de
las personas con edades avanzadas, que han ingresado al sistema carcelario,
quienes resulta probable no vivan lo suficiente para ver finalizada la ejecucion de
su sancién o cuya salud fisica y mental se veria seriamente disminuida por la
propia estancia en una institucion cerrada, lo cual pondria en un estado

inaceptable de peligro su derecho humano a la vida e integridad personal,

57 Mexico. Cadigo Penal para el Estado de Michoacan. Art. 63



previstos por los articulos 4 v 5 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos, respectivamente.

e) Accesibilidad a una alimentacion adecuada. Los ancianos precisan a menudo
de dietas especiales en atencion a su deteriorado estado de salud, porlo que es
preciso que las instifuciones penitenciarias efectien adecuaciones en el servicio
de alimentacion que contemplen sus necesidades personalisimas, a efecto de
que puedan disponer de una vida digna durante su encierro. Respecto a éste
punto, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y culturales se ha

pronunciado de la siguiente forma:

13. La accesibilidad comprende la accesibilidad econdmica vy fisica:

La accesibilidad econdmica implica que los costos financieros personales
o familiares asociados con la adquisicién de los alimentos necesarios para
un régimen de alimentacion adecuado deben estar a un nivel tal que no
se vean amenazados o en peligro la provision v la satisfaccion de otras
necesidades basicas. La accesibilidad economica se aplica a cualquier
tipo o derecho de adquisicion por el que las personas oblienen sus
alimentos y es una medida del grado en que es satisfactorio para el
disfrute del derecho a la alimentacion adecuada. Los grupos socialmente
vulnerables como las personas sin lierra y olros  segmentos
particularmente empobrecidos de la poblacion pueden requerir la atencion
de programas especiales.

L.a accesibilidad fisica implica que la alimentacion adecuada debe ser
accesible a todos, incluidos los individuos fisicamente vulnerables, tales
como los lactantes y los niftos pequefios, las personas de edad, los
discapacitados fisicos, los moribundos y las personas con problemas
médicos persistentes, tales como los enfermos mentales. Sera necesario
prestar especial atencién y, a veces, conceder prioridad con respecto a la
accesibilidad de los alimentos a las personas que viven en zonas
propensas a los desastres y a oftros grupos particularmente
desfavorecidos. Son especialmente vulnerables muchos grupos de
pueblos indigenas cuyo acceso a las tierras ancestrales puede verse
amenazado.®

Propuesta de medidas diferenciadas de atencidn a nifas y nifios que viven

en centros de detencidén con sus madres.

a) Instrumentos de convivencia familiar. Las mujeres privadas de su libertad

tienen derecho a convivir con sus hijos, por lo que se debe facilitar todos los

58 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacidn: CESCR-GC-12 El derecho a una alimentacion adecuada, Parr.
13.



medios razonables para que se pueda desarrollar tal convivencia sin afectar en

interés superior de éstos, tal como la Corte enuncia en el siguiente parrafo:

109. Estas mismas perspectivas han sido asumidas por el sistema
universal al tener en cuenta la situacion de mujeres privadas de la libertad.
Asi lo predican las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes, conocidas como "Reglas de Bangkok”. En lo que concierne
a la ubicacién y traslado de las mujeres privadas de la libertad, como a
sus relaciones familiares, las Reglas de Bangkok prevén, en lo pertinente,
que "[e]n la medida de lo posible, las mujeres seran enviadas a carceles
cercanas a su hogar o sus centros de rehabilitacion social, teniendo
presentes sus responsabilidades de cuidado de los nifios, asi como sus
preferencias vy la disponibilidad de programas y servicios apropiados"®®y
que “"[s]e alentara y facilitara por todos los medios razonables el contacto
de las reclusas con sus familiares, incluidos sus hijos, sus tutores y sus
representantes legales. Cuando sea posible, se adoptaran medidas para
reducir los problemas de las mujeres que se hallen recluidas en
instituciones lejanas de su hogar."®® Asimismo, las Reglas de Bangkok
estiman que las visitas familiares son importantes para garantizar el
bienestar psicologico y la reinsercién social de la mujer privada de
libertad .81

b) Establecimiento de vinculos con el exterior y trato a menores en las
instituciones penitenciarias donde conviven con sus madres. En éste punto
considero valiosa la aportacion juridica del Estado mexicano, donde se han
establecido criterios que valdria la pena tomar en consideracion:
Todas las decisiones vy actuaciones, asi como disposiciones juridicas
adoptadas por las autoridades del Centro Penitenciario, respecto al
cuidado vy atencion de las madres privadas de su libertad y de su hija o

hijo con quien convive, deberan velar el cumplimiento de los principios pro
persona vy el interés superior de la nifiez, asi como el reconocimiento de

% ONU. Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes {Reglas de Bangkok). Resolucién A/RES/65/229 aprobada el 16 de marzo de 2011 por la Asamblea General, Regla 4.

80 Reglas de Bangkok, Regla 26.

61 Corte IDH. Caso Lopez y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2019. Serie € No. 396., Parrafo 109. Véase también: Reglas de Bangkok, Regla 43: “Las autoridades penitenciarias
alentaran vy, de ser posible, facilitarén las visitas a las reclusas, como condicidén previa importante para garantizar su bienestar
psicoldgico y su reinsercién social”; Regla 23: “Las sanciones disciplinarias para las reclusas no comprenderan fa prohibicidn del
contacto con sus familiares, en particular con sus hijos”; Regla 27: “En caso de que se permitan las visitas conyugales, las reclusas
tendran el mismo derecho a ellas que los reclusos de sexo masculino”; Regla 28: “Las visitas en que se lleve a nifios se realizaran en
un entarno propicio, incluso por lo que atafie al comportamiento del personal, v en ellas se debera permitir el libre contacto entre
la madre y su hijo o sus hijos. De ser posible, se deberdn alentar las visitas que permitan una permanencia prolongada con eilos”;
Regla 45: “Las autoridades penitenciarias brindardn en la mayor medida posible a las reclusas opciones como la visita a! hogar,
prisiones abiertas, albergues de transicién y programas v servicios de base comunitaria, a fin de facilitar a su paso de la carcel a la
libertad, reducir la estigmatizacién vy restablecer lo antes posible su contacto con sus familiares”; Regla 52: “1. Las decisiones
respecto del momento en que se debe separar a un hijo de su madre se adoptardn en funcién del casoy teniendo presente el interés
superior del nifio, con arreglo a la legislacién nacional pertinente. 2. Toda decisién de retirar af nifio de la prision debe adoptarse
con delicadeza, y Unicamente tras comprobarse que se han adoptado disposiciones alternativas para su cuidado y, en el caso de las
reclusas extranjeras, en consulta con los funcionarios consulares. 3. En caso de que se separe a los nifios de sus madres y se pongan
a estos al cuidado de familiares o de otras personas o servicios de atencién, se brindard a las reclusas el méaximo posible de
posibilidades y servicios para reunirse con sus hijos, cuando ello redunde en el interés superior de estos vy sin afectar el orden
publico”.



nifias y nifios como titulares de derechos. Los Centros habilitaran servicios
o se adoptaran disposiciones para el cuidado de las nifias y nifios, a fin de
que las mujeres privadas de la libertad puedan participar en actividades
de reinsercion social apropiadas para las embarazadas, las madres
lactantes vy las que tienen hijas o hijos. [.. ]

Las sanciones disciplinarias que se adopten a mujeres embarazadas y de
quienes hayan obtenido la autorizacion de permanencia de su hija o hijo,
deberan tener en cuenta en todo momento su condicion, asi como sus
obligaciones como madre. No podra figurar la prohibicién del contacto con
sus familiares especialmente con sus hijas o hijos. Sdlo se podran
restringir los medios de contacto familiar por un periodo limitado y en la
estricta medida en que lo exija el mantenimiento de la seguridad y el orden.
No podran aplicarse sanciones de aislamiento a las mujeres embarazadas,
a las mujeres en periodo de lactancia o las que convivan con hijas o hijos.
No se utilizaran medios de coercidn en el caso de las mujeres que estén
en término o durante el parto ni en el periodo inmediatamente posterior.
El personal penitenciario debera proceder de manera competente,
profesional y respetuosa al realizar actos de revision donde se encuentren
nifias y ninos.

Las visitas en que participen nifias, nifios y adolescentes, se realizaran en
un entorno propicio, incluso por lo que atafie al comportamiento del
personal, v en ellas se debera permitir el libre contacto entre la madre y
su hijo o sus hijos. El Centro Penitenciario, en el protocolo correspondiente,
establecerd las disposiciones necesarias para garantizar los términos v
condiciones bajo las cuales las hijas e hijos que viven con sus madres en
el Centro pueden salir del mismo para realizar visitas a otros familiares,
actividades de esparcimiento u otra actividad que deba realizarse fuera
del mismo. Lo anterior, no implica la pérdida de la guardia y custodia de
la madre privada de la libertad, ni el egreso definitivo del Centro.®?

¢) Interés superior del menor en los procedimientos de ingreso y permanencia.
Respecto a los nifios, todas las autoridades tienen un deber reforzado de
proteccion en atencion a su estado de vulnerabilidad, lo cual se refleja en

razonamientos como el que sigue:

152. En toda situacion que involucre a nifias y nifios se deben aplicar y
respetar, de forma transversal, cuatro principios rectores, a saber: i) la no
discriminacion; i) el interés superior del nifio; iii) el derecho a ser ofdo y
participar, y iv) el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo®. Toda
decisién estatal, social o familiar que involucre alguna limitacion al
ejercicio de cualquier derecho de una nifia o un nifo, debe tomar en
cuenta el interés superior del nifioc y ajustarse rigurosamente a las

82 México. Ley Nacional de Ejecucién Penal. Art. 36

83 Cfr. Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulos 2, 3, 6y 12; Comité de los Derechas del Nifio,

Observacion General No. 5: Medidas generales de aplicacidn de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio {articulos 4 v 42 y parrafo
6 del articulo 44), 27 de noviembre de 2003, Doc. ONU CRC/GC/2003/5, parr. 12, y Opinién Consultiva OC-21/14, supra, parr. 69.
Véase también, peritaje rendido por Carolina Pimentel Gonzalez ante fedatario pdblico el 16 de mayo de 2017 (expediente de prueba,
folio 7244).



disposiciones que rigen esta materia®. La Corte reitera que el interés
superior del nifio se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar el
desarrollo de estos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades®®

Esperando que ésta humilde aportacion de sus servidores, resulte de utilidad
para el desarrollo de la opinién consultiva solicitada por la Comision
Interamericana, le deseamos el mayor de los éxitos en la funcion que tan
noblemente desempefia en favor de todas las personas que vivimos, en los
paises que han aceptado la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

N Cordialmente: |

AN .

= /

Dr. Jests G

84 Cfr. Opinién Consultiva OC-17/02, supra, parr. 65, y Caso familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272, parr. 218.

65 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C
No. 351., Parrafo 152. Véase también: Opinién Consultiva OC-17/02, supra, parrs. 56, y Caso Rochac Herndndez y otros Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285,, parr. 106.

% Doctora en Derecho por el Instituto de Estudios Superiores en Derecho Penal. Directora administrativa de la Universidad Magno
Americana.

57 Doctor en Politicas publicas por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Académico de posgrado en la Universidad
Vasco de Quiroga.
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