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1. APRESENTAGAO

O Nucleo de Estudos Avangados em Direito Internacional (NEADI), vinculado
a Pontificia Universidade Catélica do Parana, representado pelo seu lider Luis
Alexandre Carta Winter e seu vice-lider Prof. Dr. Eduardo Biacchi Gomes, apresenta
memoriais na condicdo de Amicus Curiae elaborado pelas supervisoras Bruna
Werlang Paim, Leticia Maria Rutkowski Salles e Ligia Loregian Penkal e pelos
pesquisadores Edson José da Silva, Greicy Kelly de Oliveira, Hiva Amini, Jania
Naves de Sousa Kochan e Natalia de Sousa Kochan.

Por fim, indica-se o Professor Eduardo Biacchi Gomes para recebimento de
notificagbes e intimagdes que se fizerem necessarias ao deslinde do presente

parecer consultivo.

2. INTRODUGAO

Trata-se de Opinido Consultiva solicitada em 11 de novembro de 2022 pelos
Estados Unidos do México, doravante denominados como México, sobre “as
atividades de empresas privadas de armas e seus efeitos sobre os direitos
humanos”, em conformidade com o artigo 64.1 da Convengcdo Americana sobre
Direitos Humanos e com o artigo 70, 1 e 2, do Regulamento da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (“o Regulamento”)'.

A solicitagdo de parecer consultivo tem como objeto central a protegao pelos
Estados do direito a vida, a integridade pessoal e a protegao judicial, nos termos da
Convencao Americana de Direitos Humanos e dos artigos 2 e 6 do Pacto de Direitos
Civis e Politicos (‘o Pacto”), com pedido expresso do Estado mexicano de
interpretagdo desses artigos.

' ORGANIZACAQ DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Corte IDH. Solicitud de Opinién Consultiva
presentada por México ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 11 de noviembre de
2022. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?nld_oc=2629>. Acesso
em; 20 mar, 2023.



Decorrentes
supramencionados,

pontos.

das obrigagbes estatais relacionadas aos direitos

a consulta apresentada pelo México levantou os seguintes

1. A responsabilidade de entidades privadas dedicadas a manufatura,
distribuicio e venda de armas de fogo, com relagdo as violagbes de
protecdo do direito a vida e a integridade pessoal em virtude da negligéncia
implicada ao desenvolver suas atividades comerciais, 0 que pde em risco
direto a vida das pessoas sob jurisdicdo dos Estados membros da
Organizagao dos Estados Americanos.

2. Os esforgos que os Estados devem realizar para garantir a protegéo
judicial a favor das vitimas das praticas comerciais acima descritas por
parte de entidades privadas dedicadas a manufatura, distribuicio e venda
de armas de fogo.

Nos termos da solicitagao, foram realizados diversos questionamentos a Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) atinentes & responsabilidade

internacional e ao acesso a justica, dentre os quais destacam-se as seguintes

indagagoes a serem analisadas neste Parecer Consultivo:

1) As atividades de comercializagdo sem o devido cuidado, que sejam
negligentes e/ou intencionais por parte de empresas privadas relacionadas
com a industria de armas de fogo, que facilitem seu trafico ilicito, sua
disponibilidade indiscriminada entre a sociedade e em consequéncia,
aumentem o risco de violéncia armada, podem violar os direitos 4 vida e a
integridade pessocal? Ha responsabilidade internacional das empresas de
armas por ditas atividades?

2) Quais sdo as obrigagdes dos Estados diante de tais atividades de
comercializacdo sem o devido cuidado, de maneira negligente e/ou
intencional, por parte de empresas privadas relacionadas com a inddstria
de armas de fogo? Quais seriam as responsabilidades das empresas de
armas?

5) Quais seriam os recursos ideais para garantir o acesso a justica das
vitimas de violéncia perpetrada com armas comercializadas sem o devido
cuidado, de maneira negligente efou intencional para facilitar seu trafico
ilicito, sua disponibilidade indiscriminada e o consequente

aumento do risco de violéncia?

Em sua solicitagdo, o Estado Mexicano afirma que seu pedido foi formulado

em termos abstratos, sem encobrimento de casos concretos ou qualquer pretensao

de obtencdo precoce de posicionamentos quanto ao mérito, e de aplicabilidade

geral a todos os Estados Membros do sistema interamericano de direitos humanos.



Para além disso, esclarece que suas preocupagdes centrais voltam-se ao
marco juridico de protegdo dos direitos humanos no contexto americano e se
amoldam as disposigdes contidas na Convengdo Americana de Direitos Humanos e
no Regulamento da Corte IDH. Também destaca que as conclusGes da Corte serao
de grande valia para orientar os Estados americanos a resguardarem de modo mais
amplo os direitos a vida e a integridade pessoal em contextos regionais de alto risco

de violagdes reiteradas aos direitos humanos em razao da violéncia armada, o que,

afirma, é agravado pelas interagdes mantidas com a industria armamentista.

Diante dessas premissas, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com
amparo no artigo 73.3 do Regulamento da Corte, convidou a todos os interessados
a apresentarem suas consideragdes sobre os pontos principais relativos & Consulta

formulada pelo Estado Mexicano.

1.1. Contextualizagao do caso

A solicitagdo apresentada pelos Estados Unidos do Meéxico se assenta no
enfrentamento pelos estados americanos das consequéncias da criminalidade
transnacional, notadamente aquela relacionada ao trafico internacional de armas.
Seus efeitos, afirmam, s&@o sentidos fortemente nos mais diversos ambitos da vida
civil em territério domeéstico.

O contexto fatico apresentado é marcado pelos impactos das proibigdes de
comercializagdo de armas de assalto pelos Estados Unidos da América entre os
anos de 1999 e 2004 e dos efeitos da cessagdo desta proibigdo nos ultimos 20
anos. Narram os solicitantes que, com o término da proibicdo, as empresas de
armamentos aumentaram enormemente a produgdo e, como consequéncia, 0s

numeros de vendas de armas.

Para amparar tais alegagdes, afirmam que no ano de 1990 - momento anterior
a proibigéo - eram produzidas ou importadas anualmente 74.000 rifles para venda
nos EUA. De outro lado, no ano de 2006 - dois anos apés expirar a proibi¢ao - este
numero disparou para 398.000 armas. A tendéncia de crescimento se manteve, de



modo que, no ano de 2016, atingiu o patamar de 2,3 milhdes de novas armas do
estilo do AR-15 comercializadas em territorio norteamericano.

Ao lado do forte crescimento nos numeros de armas comercializadas em
territério estadunidense, também cresceram os indices de violéncia armada (e de
alto calibre) e o nimero de apreensdes de armas norteamericanas em territério
mexicano. Das cifras de produgé@o apresentadas pelo México, ha narrativa de que
mais de 500.000 armas oriundas dos Estados Unidos seriam ilegalmente traficadas
para 0 México e de que entre 70% e 90% das armas apreendidas em cenas de

crimes advém do trafico de armas e tem origem nos Estados Unidos.

A justificativa para a origem das armas jaz no fato de que o México afirma
possuir apenas 1 (um) distribuidor e 1 (uma) loja responsavel pela gestéao e custodia
de armamentos de propriedade do Exército situada em sua capital (na Cidade do
México). Tal estabelecimento seria responsavel pela comercializagdo de,
aproximadamente, 38 (frinta e oitd) armas para civis por dia, totalizando 3.140
permissdes de porte de armas validos para cidadaos particulares no México no ano
de 2013.? No quinquénio subsequente, os nimeros de licengas teriam sofrido um
acréscimo de 218 licengas de armas adicionais.

Este cenério seria agravado, segundo o México, pela alegada ciéncia das
empresas armamentistas estadunidenses sobre a destinagdo das armas por eles
produzidas, o que configuraria a “(...) negligéncia na qual incorrem atores chave da
industria™ de armamentos - seja por parte das empresas fabricantes, das
distribuidoras ou das comercializadoras de armas - "ao nao estabelecer controles
nem mecanismos que permitam prever o dano negativo nos seus produtos e reduzir

2 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Corte IDH. Solicitud de Opinién Consultiva
presentada por México ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 11 de noviembre de
2022. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?nid_oc=2629>, Acesso
em: 20 mar. 2023.
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presentada por México ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 11 de noviembre de
2022. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/fobservaciones_oc_new.cfim?nld_oc=2629>, Acesso
em: 20 mar. 2023.



seu trafico ilicito™. De sua narrativa, compreende-se que o México entende haver
“cegueira deliberada” por parte das empresas e autoridades estadunidenses quanto
aos resultados destas operacdes, como se pode compreender do seguinte excerto
de sua solicitagao®:
As empresas de armas nos Estados Unidos tém conhecimento do trafico
ilicito massivo de suas armas ao México. Tem-se documentado
grandemente através de noticias, estudos académicos, relatdrios
governamentais, revisbes e consultas das Nagdes Unidas, e mediante as
solicitagbes de rastreamento feitas por agéncias de ordem nessas
empresas ac encontrarem armas nas cenas de crime. Apesar desta
abundante informacgao, estas empresas nao tém implementado nenhuma

medida de politica pablica para monitorar ou sancionar seus sistemas de
distribuigao.

Sua politica é vender a qualquer distribuidor ou vendedor com licenga nos
EUA para comprar e vender o produto, sem importar se o vendedor tem
histérico de ignorar a lei ou de alertas de envolvimento com presta-nomes

ou outras praticas ilegais para traficar suas armas ao México.

Amparado nessas premissas, o Estado solicitante descreve Iiniciativas
adotadas perante o sistema interamericano, a exemplo das discussdes relativas aos
efeitos negativos da violéncia armada na protegdo aos direitos consagrados na
Declaragdo e na CADH, da audiéncia publica realizada no 167° periodo de sessdes
(2018) relativa a “regulagdo do comércio de armas e violéncia social nos Estados
Unidos" na qual abordara os impactos negativos da baixa regulagado sobre o
controle de armas nos altos indices de violéncia com armas de fogo. Para além
dessas discussdes, destacou também o crescente nimero de mortes decorrentes
de ferimentos por armas de fogo frutos de atos violentos objeto da audiéncia do
174° periodo de sessdes (2019).

A matéria foi objeto de nova audiéncia tematica, realizada a pedido do México
em 25 de outubro de 2022, pela CIDH, intitulada “Respeito e garantia dos direitos
humanos ante atividades de empresas de producdo e comeércio de armas nas
Américas” no bojo do 185° periodo de sessdes. Nesta oportunidade, o Estado

4 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Corte IDH. Solicitud de Opinién Consultiva
presentada por México ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 11 de noviembre de
2022. Disponivel em; <https://www.corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?nid_oc=2629>. Acesso
em: 20 mar. 2023.
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mexicano deu seguimento as discussdes anteriormente sustentadas na CIDH e
ressaltou que “a falta de regulagédo do comércio de armas nos Estados Unidos e a
violéncia gerada por estas ‘é um cancer que lamentavelmente tem efeito metastase
e que esta se expandindo por toda a regiao’™.” Narra o México que, durante a
referida audiéncia, diversos Estados da América Central, do Caribe e da América do
Sul perceberam o impacto que as armas causam em seus territérios, especialmente
na criminalidade doméstica e transnacional, e que é agravada pela “negligéncia em
que incorrem os atores-chave da industria, particularmente as empresas fabricantes
de armas que ndo estabelecem controles nem mecanismos para reduzir o trafico
ilicito de seus produtos’.”.

Para além de todos esses elementos, o Estado mexicano ainda destaca os
numeros trazidos pelo “Estudo Mundial sobre o Trafico de Armas de Fogo 2020” -
elaborado pelo Escritério das NagGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) - que
demonstram terem sido cometidos 173.000 homicidios na América, dentre os quais
130.000 cometidos com emprego de armas de fogo. Ainda, a UNODC teria
identificado vinculos entre a apreensdo de armas e a violéncia do crime
organizado®. Tais conclusdes encontrariam amparo nos resultados de operacéo
coordenada pela INTERPOL, de 8 a 28 de margo de 2021, denominada “Trigger VI,
na qual foram detidas quase 4.000 pessoas suspeitas de participagdo no trafico de
armas e recuperadas cerca de 200.000 armas, pegas, componentes e explosivos

ilegais.

Todos os dados apresentados pelo México, sustenta, tem o condao de

demonstrar com clareza a correlagao entre os niveis (crescentes) de violéncia e de
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disponibilidade de armas no contexto interamericano, que sugere a aplicabilidade
pratica para além das fronteiras e da jurisdicao mexicana (para ndo dizer
americana), e suas correlagdes com o descuido, falta da devida diligéncia ou da
ma-fé das empresas de armamentos na produgcao e comercializagao dos seus
produtos, podendo ser empregado por Estados que experimentam semelhante
urgéncia para a protegao de direitos humanos em casos analogos.

O Estado mexicano afirma ndo buscar resolugdes de casos contencionsos
nem pronunciamentos precoces sobre temas ou assuntos passiveis de submissao a
andlise contenciosa da Corte IDH nem de sua jurisdigdo interna. Com isto, perquire
esclarecimentos sobre o “sentido, propésito e razdo das normas internacionais

sobre os direitos humanos®.

Diante destas premissas € que o Estado mexicano formulou solicitagao de

elaboracao de pareceres consultivos tocantes a matéria.

2. QUESTOES APRESENTADAS PELO MEXICO

1) As atividades de comercializagao sem o devido cuidado, que sejam
negligentes efou intencionais por parte de empresas privadas
relacionadas com a industria de armas de fogo, que facilitem seu trafico
ilicito, sua disponibilidade indiscriminada entre a sociedade e em
consequéncia, aumentem o risco de violéncia armada, podem violar os
direitos a vida e a integridade pessoal? Ha responsabilidade
internacional das empresas de armas por ditas atividades?

Inicialmente, cabe esclarecer que as atividades de producao e
comercializagdo de armas de fogo sdo regulamentadas no dmbito da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) por meio da “Convengao Interamericana contra a
Fabricacdo e o Trifico llicito de Armas de Fogo, Munigdes, Explosivos e
Outros Materiais Relacionados”, de 1997 (CIFTA). Nessa época, ja havia a
preocupagao com o aumento da fabricagao e trafico ilicito de armas de fogo e outros

® ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Corte IDH. Solicitud de Opinién Consultiva
presentada por México ante la Corte Interamencana de Derechos Humanos de 11 de noviembre de

em: 20 mar. 2023.



materiais correlatos, principalmente devido & sua relagdo com outras atividades, tais
como tréfico de drogas, terrorismo, crime organizado transnacional, atividades

mercenarias e outras condutas criminosas.'®

A CIFTA ressalta a urgéncia de que todos os Estados, especialmente os que
produzem, exportam e importam armas, como é o caso do México e dos Estados
Unidos da América, principal fornecedor de armas para o Estado requerente da
opinido consultiva, “tomem as medidas necessarias para impedir, combater e
erradicar a fabricagéo e o trafico ilicitos de armas de fogo, munigdes, explosivos e
outros materiais correlatos”.! Trinta e um Estados membros da OEA ratificaram o
Tratado, entre eles o México, e trés signatarios, como os Estados Unidos da
América. "

O propésito do referido Tratado, como expresso no Artigo |l da Convengéo, €
“Impedir, combater e erradicar a fabricagé@o e o tréfico ilicitos de armas de fogo,
munigdes, explosivos e outros materiais correlatos”,'® por esse motivo, a Convengéo
expde em suas clausulas dispositivos para que os Estados promovam o devido
cuidado na produgdo e comercializagdo de armas de fogo e munigdes para o fim de
atender a seu proposito. Com a CIFTA pretende-se também “promover e facilitar
entre os Estados Partes a cooperagdo e o intercambio de informagdes e de

experiéncias”,** o que na pratica garante um maior controle dos Estados sobre as

1 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengdo Interamericana contra a
Fabricagdo e o Trafico llicito de Armas de Fogo, Munigdes, Explosivos e Outros Materiais
Relacionados, de 1997 (CIFTA). Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-63.htm. Acesso em 20 de maio de 2023.
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Fabricacdo e o Trafico llicito de Armas de Fogo, Munigbes, Explosivos e Outros Materiais
Relacionados, de 1997 (CIFTA). Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-63.html.
Acesso em 25 de junho de 2023.
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atividades desenvolvidas pelas empresas privadas que produzem e comercializam

armas de fogo, munigdes, explosivos e outros materiais correlatos.

Entretanto, apesar do intuito de facilitar a cooperagao entre os Estados e o
intercambio de informagdes, a Convengdo é clara ao estabelecer em seu Artigo i
(Soberania) que os Estados Partes deverdo cumprir tais obrigagcdes em
conformidade com os principios de igualdade soberana e integridade territorial dos
Estados e de nao-intervencdo nos assuntos internos de outros Estados. Nesse
sentido, um Estado Parte nao podera exercer jurisdigdo em outro, e muito menos
fungdes reservadas exclusivamente as autoridades desse outro Estado Parte pelo

seu direito interno.’

Ocorre que os Estados do continente americano, sobretudo o México, t&€m
constatado o aumento da violéncia e da criminalidade em seus territérios, os quais
sdo agravados pelo trafico e desvio de armas de fogo.'®* No ano de 2020, foram
registradas 54.210 mortes violentas na América Central, cerca de 30,17 mortes por
100.000 habitantes'’. Esta situacéo, de certa forma, se amplifica principaimente pela
negligéncia na qual incorrem atores chave da industria, empresas, distribuidoras e
vendedoras de armas por nao serem estabelecidos controles e/fou mecanismos que
permitam prever o dano da distribuicdo indiscriminada de seus produtos e reduzir
seu trafico ilicito.

Nesse sentido, a CIFTA reconhece a vulnerabilidade do mercado de
comercializagdo internacional de armas de fogo, ao passo que elementos
criminosos possam cometer abusos que prejudiquem tanto a sociedade em geral,

quanto aqueles que praticam a comercializagéo responsavel.'®

S ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengédo Interamericana contra a
Fabricagdo e o Tréfico llicito de Armas de Fogo, Muni¢des, Explosivos e Outros Materiais
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Ademais, a CIFTA ndo pretende desestimular ou diminuir atividades licitas
como, por exemplo, as de lazer ou recreagao, tais como viagens ou turismo para tiro
desportivo ou caga, nem outras formas de propriedade e usos legais de armas
reconhecidos pelos Estados Partes, respeitando os costumes, tradigdes, bem como
as legislacdes e regulamentos internos sobre armas de fogo, munigGes, explosivos

e outros materiais correlatos.'®

Entretanto, para refrear os abusos e garantir a efetividade no combate as
atividades ilicitas os Estados Partes estabeleceram a politica de “conhega o seu
cliente’, a ser aplicada por aqueles que produzem, comercializam, importam ou
exportam armas de fogo, municdes, explosivos e outros materiais correlatos.?’ Para
tanto, sdo previstas ac6es como a marcagao das armas de fogo, com o nome do
fabricante, lugar de fabricagdo e numero de série, de maneira que permita sua
identificacéo e rastreamento,?' o estabelecimento de um sistema eficaz de licengas
ou autorizagbes de exportagdo, importagdo e transito internacional,? entre outras
medidas que permitam a cooperagd@o e o intercambio de informagdes entre os
Estados.

Todavia, em que pese a previsédo de formagdo de Comissdes Consultivas
para promover medidas que facilitem a aplicagdo da CIFTA, as decisGes da

Comissdo serdo de natureza recomendatéria,® respeitando a soberania dos

* ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengao Interamericana contra a
Fabricagdo e o Trafico llicito de Armas de Fogo, Munigdes, Explosivos e Outros Materiais
Relacionados, de 1997 (CIFTA). Disponivel em:
hitp://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-63.htm. Acesso em 20 de maio de 2023.Predmbulo.
2 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengao Interamericana contra a
Fabricagdo e o Tréafico llicito de Armas de Fogo, Munigbes, Explosivos e Outros Materiais
Relacionados, de 1997 (CIFTA). Disponivel em:
http:/iwww.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-63.htm. Acesso em 20 de maio de 2023. Preambulo.
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Estados Parte na aplicacdo de suas normas de direito interno, bem como as

contidas na Convencao.

O Comité Consultivo da CIFTA realizou em 05 de abril de 2023 a 232
Reunido Ordinaria entre os paises membros e afirmou que esta coletando e
analisando dados e tendéncias relacionadas com armas pequenas para formular
acOes conjuntas de abordagens mais eficazes para prevenir o trafico de armas e
promover o progresso no cumprimento da meta 16.4 da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.?

Cabe salientar que entre os Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU o objetivo 16 é “promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para todos e construir
instituicoes  eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” e
especificamente a meta 16.4 dispde sobre a “proporgéo da populagéo que se sente
segura quando caminha sozinha na area onde vive'” e essa também é uma

preocupagao dos Estados membros da OEA que s&o signatarios da CIFTA.

De acordo com o “Global Study on Firearms Trafficking 2020"¢ elaborado
pela Organizacdo das Nagdes Unidas, o trafico de armas de fogo serve como um

facilitador e muitiplicador de violéncia e crime, impactando a sociedade de varias

Relacionados, de 1997 (CIFTA). Disponivel em:
http://iwww.oas.org/juridico/portuguesefireaties/a-63.htm. Acesso em 20 de maio de 2023. Artigo XX.

2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). XXl Reunido do Comite Consultivo
CIFTA. Disponivel em: https://www.oas.org/es/sms/dps/cifta/2023/documentos.asp. Acesso em 25 de
junho 2023."En el proceso de elaboracion de la metodologia del “Estudio Hemisférico”, esta
Secretaria Pro Tempore desea resaltar la importancia de la recopilacién y del analisis de datos y de
tendencias relacionadas con las armas pequenas y ligeras y las municiones incautadas, recuperadas
o decomisadas y objeto de trafico, como base para formular politicas, acciones conjuntas y enfoques
mas eficaces para prevenir y contrarrestar este desafio, asi como para mejorar las capacidades
nacionales para recopilar y analizar dichos datos para fomentar el avance en el cumplimiento de la
meta 16.4 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible".
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(ODS). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html. Acesso em 26 de junho, 2023.
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Trafficking 2020, Viena, 2020. Disponivel em:
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maneiras, em todas as partes do mundo. Nesse sentido, segundo o estudo, a
América do Norte possui uma participagéo relevante como sub-regidao de origem
para outras sub-regides no tréfico transnacional de armas, enquanto a América
Central, América do Sul e Asia Ocidental s&o os principais destinatarios, recebendo

mais de 80 por cento dessas armas.?’

Com relag@o aos paises da América Latina e Caribe, o relatorio apontou que
a proporgao de fuzis apreendidos no México foi significativamente maior do que em
outros paises da América Latina e do Caribe,”® nesse sentido, cabe salientar que o
os fuzis apreendidos ndo foram produzidos no Estado mexicano, mas sim por
empresas estabelecidas nos Estados Unidos da América.

Conforme relatos do governo mexicano, “a cada ano mais de 500 mil armas
sdo traficadas ilegalmente dos Estados Unidos e, sé em 2019, foram responsaveis
por mais de 17 mil homicidios dolosos no México”.?* O Ministério das Relagdes
Exteriores do México afirma que os fabricantes de armas "tém consciéncia de que
seus produtos sao traficados e utilizados em atividades ilicitas contra a populagéo
civil e autoridades mexicanas"®.

Os Estados Unidos, por sua vez, declarou, por intermédio do Assessor
Adjunto de Seguranga Nacional, que a Casa Branca considera “prioridade deter o
trafico de armas e abordar o problema de forma integral com as autoridades

mexicanas”. Para tanto, instituiu a "Operacédo de Norte a Sul”, que atua por

21 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Global Study on Firearms
Trafficking 2020, Viena, 2020. Disponivel em:
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arms_Trafficking_2020_web.pdf. Acesso em 30 de junho de 2023. p. 10.

2 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Global Study on Firearms
Trafficking 2020, Viena, 2020. Disponivel em:
hitps://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Firearms/2020_REPORT_Global_Study_on_Fire
arms_Trafficking_2020_web.pdf. Acesso em 30 de junho de 2023. p. 92.
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intermédio de grupos de trabalho em 8 (oito) cidades ao longo da fronteira com o
México, a chamada Operacao Raio do Deserto e a Operagéao Sem Rastro.

Apesar dos esforcos empreendidos, os dados apresentam um cenario
desafiador. Segundo a Agéncia de Controle de Alcool, Tabaco, Armas de Fogo e
Explosivos (ATF, na sigla em inglés), estadunidense, registrou um aumento de 17%
nas apreensdes de armas relacionadas com México entre os anos fiscais de 2021 e
de 2022 e de 217% nas investigacoes realizadas pela agéncia sobre o trafico de
armas, realizando o confisco de quase 2.000 armas de fogo no periodo de outubro
de 2022 a margo de 2023.%' Entretanto, pelo que os nimeros indicam, essas agdes
ndo foram suficientes para combater de forma efetiva o trafico ilicito de armas de
fogo na fronteira entre México e Estados Unidos.

Nesse contexto, €& pertinente analisar as disposicdes da Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH) relativas ao direito a vida e a integridade
pessoal.

A Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH)*, também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, consagra diversos direitos civis e politicos,
mais especificamente em seu capitulo Il. A CADH elenca expressamente o direito a
vida, atribuindo a este uma condigao de direito fundamental “cujo gozo constitui um
pré-requisito para o desfrute de todos os demais direitos humanos. Em razdo do
carater fundamental do direito a vida, ndo sao admissiveis enfoques restritivos e tal

direito”.®

3 |ISTO E. EUA apreende quase 2000 armas destinadas ao México, de 14 de junho de 2023.
Disponivel em: hitps://istoe.com,br/eua-apreende-quase-2-000-armas-destinadas-ao-mexico/. Acesso
em 20 de junho de 2023.
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O direito a vida, conforme dicgdo do artigo 4° da CADH, deve ser
resguardado desde o momento da concepgao até o seu término e protegido de
privagao por razées arbitrarias:

1 Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve
ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgéo.
Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

2.  Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser
imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de sentenca final de
tribunal competente e em conformidade com lei que estabelega tal pena,
promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estendera
sua aplicagao a delitos aos guais néo se aplique atualmente.

3. Néo se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam

abolido.

4, Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por delitos politicos,
nem por delitos comuns conexos com delitos politicos.

5. Ndo se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da

perpetracdo do delito, for menor de dezoito ancs, ou maior de setenta, nem
aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou
comutacdo da pena, 0s quais podem ser concedidos em todos os casos.
N&o se pode executar a pena de morte enquanto o pedido estiver pendente

de decis&o ante a autoridade competente.®
Dada a fundamentalidade do direito a vida, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos vem consolidando em sua jurisprudéncia o papel essencial dos
Estados e sua obrigagdo em garantir condigdes necessarias para que nao haja
violagbes a este direito inalienavel® O artigo 4° da Convengdo, mais
especificamente, busca “estabelecer um sistema de justica efetivo, capaz de
investigar, castigar e reparar toda privagdo da vida por parte de agentes estatais ou

particulares”.®®
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Portanto, os Estados aderentes da Convengédo devem, a todo custo, garantir
a criagdo das condigbes necessarias para que ndo se produzam violagdes a esse
direito, bem como o dever de impedir que se atente contra ele. Todo ser humano
tem o direito de ndo ser privado da vida arbitrariamente e o Estado tem o dever de
adotar medidas positivas para prevenir a violagdo a esse direito, capazes de

assegurar uma vida digna.*’

Substancialmente, a Convencado Americana de Direitos Humanos reconhece
e assegura o direito a vida, assim como outros direitos civis e politicos, similar ao
previsto pelo proprio Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (DICP - 1966).
Contudo, a CADH acaba n&o possuindo uma abordagem tdo especifica nesse

ambito, conforme expde Flavia Piovesan:

“A Convengdo Americana ndo enuncia de forma especifica qualquer direito
social, cultural ou econémico; limita-se a determinar aos Estados que
alcancem progressivamente, a plena realizagéo desses direitos mediante a
adogdo de medidas legislativas e outras que se mostrem apropriadas, nos
termos do art. 26 da Convengédo."®®

Assim, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos proclama, em seu inicio, o dever
dos Estados-partes de assegurar os direitos por ele elencados, incluindo também a
obrigacdo dos Estados de proteger os individuos contra a violagdo de seus direitos

civis e politicos.®®

Este Pacto possui como enfoque a instauragdo de uma forga juridica
obrigatéria e vinculante para os Estados-partes garantirem efetivamente a
observancia dos direitos humanos. Nesse sentido, foi inspirado, principalmente, na
Declaragédo Universal de Direitos Humanos da ONU, que, por si 86, n&o possuia
forga juridica obrigatéria e vinculante, assumindo somente a forma de declaracéo e

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (Corte IDH). Caderno de jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos n°. 36: jurisprudéncia sobre o Brasil, S3o José, C.R.:
Corte IDH, 2022, Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo36_2022_port1.pdf. Acesso em 10 de
junho de 2023, p. 64.
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Saraiva, 2013. p. 343.
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nao de tratado*. Dentre as obrigagdes dos Estados-partes, presentes no Pacto de
Direitos Civis e Politicos, pode-se destacar o artigo 6°, que trata do direito a vida,

conforme dispde:

1. O direito a vida & inerente a pessoa humana. Este direito devera ser
protegido pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida.
2, Nos paises em que a pena de morte no tenha sido abolida, esta
poderd ser imposta apenas nos casos de crimes mais graves, em
conformidade com legislagédo vigente na época em que o crime foi cometido
e que nao esteja em conflito com as disposi¢cbes do presente Pacto, nem
com a Convengéo sobre a Prevencgéo e a Punigdo do Crime de Genaocidio.
Poder-se-a aplicar essa pena apenas em decorréncia de uma sentenga
transitada em julgado e proferida por tribunal competente.

3. Quando a privagédo da vida constituir crime de genocidio, entende-se
que nenhuma disposicdo do presente artigo autorizara qualquer Estado
Parte do presente Pacto a eximir-se, de modo algum, do cumprimento de
qualquer das obrigagdes que tenham assumido em virtude das disposi¢oes
da Convengao sobre a Preveng&o e a Punigao do Crime de Genocidio.

4, Qualquer condenado a4 morte terd o direito de pedir induito ou
comutagdo da pena. A anistia, o indultoc ou a comutagéo da pena poderdo
ser concedidos em todos os casos.

5. A pena de morte ndo devera ser imposta em casos de crimes
cometidos por pessoas menores de 18 anos, nem aplicada a mulheres em
estado de gravidez.

6. Nao se podera invocar disposigdo alguma do presente artigo para
retardar ou impedir a aboligdo da pena de morte por um Estado Parte do
presente Pacto.”

Ademais, € importante destacar que o Pacto abriga novos direitos e
garantias, os quais nao estdo incluidos na Declaragao Universal de Direitos
Humanos (DUDH), tais como a vedagéo contra a pena de morte, que foi instituida
pelo Segundo Protocolo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.*

O direito a integridade pessoal, por sua vez, tem como escopo a proibigéo de
torturas, de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e a garantia do devido
respeito a dignidade inerente ao ser humano, bem como, as pessoas privadas de
liberdade. A Corte Interamericana de Direitos Humanos reconhece expressamente

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 239.
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esse direito em seu artigo 5° considerando em sua jurisprudéncia que esta

proibigao pertence, atualmente, ao dominio do ius cogens.*®

A vista disso, pode-se notar que o artigo 5° do CADH aborda diversos pontos
especificos ao se tratar do direito a integridade pessoal, dispondo desde a
individualizagado da pena, até a questdo da obrigagao de separagao entre menores
e adultos no curso do processo. Em quaisquer circunstancias, a finalidade essencial
das penas privativas de liberdade serda a reforma e a readaptacdo social dos
individuos, conforme dispde:

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade
fisica, psiquica e moral.
2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou

tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido & dignidade inerente ao

ser humano.
3. A pena nao pode passar da pessoa do delingliente.
4, Os processados devem ficar separados dos condenados,

salvo em circunstdncias excepcionais, € ser submetidos a tratamento
adequado a sua condigdo de pessoas néo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a fribunal especializado, com a maior
rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptagéo social dos condenados.*

Logo, o direito & integridade pessoal se trata, resumidamente, de um “bem
juridico cuja protegdo encerra a finalidade principal da proibicdo imperativa da
tortura e penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes™® e, em tempos
de intensa e deflagrada globalizagdo, vem sendo abordado cada vez mais nas

relagGes interestatais.

A globalizacdo é um fendmeno que, inegavelmente, atinge todos os setores
da sociedade, exercendo um impacto significativo na economia, na ciéncia, na

politica e outros dominios. No contexto econémico, a globalizagéo se manifesta de
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diversas maneiras nas empresas, abrangendo desde a aquisicdo de
matérias-primas até a fabricagdo, produgéo, distribuicdo e comercializagdo de
produtos.*® As empresas transnacionais se estendem por todo o mundo e, cada vez
mais, expandem suas linhas de produgdo, fazendo com que, na maior parte das

vezes, os Estados nao consigam acompanhar ou regular por completo essas

produgdes.

Consequentemente, de certa forma, as linhas de produgdo de grande porte,
sejam elas de corporagdes ou de empresas transnacionais, acabam “enfraquecendo
a soberania estatal na medida em que se verifica uma intensa circulagédo de bens e
mercadorias, influenciando os processos de decisdo politica (LIMA, 2002, p. 146 et
seq.)".4

Portanto, cada vez mais tem se notado a necessidade de aderéncia dos
Estados aos Tratados Internacionais e até mesmo Convengdes, para que as
questdes privadas ndo atinjam diretamente a economia ou, mais especificamente, a
vida dos cidaddos de outros paises. O caso trazido a tona pelo Estado do México
expde o quao vulneravel um pais pode se tornar, apenas por razées econémicas,
politicas, judiciais e sociais que um pais vizinho, no caso os Estados Unidos da

América, em relagao a empresas ligadas ao comércio de Armas de Fogo.

No contexto trazido pelo Estado do México, 0 aumento nos indices de mortes
violentas guarda estreita relagdo com o acesso clandestino a armamentos, pois a
maioria das armas utilizadas no Estado do México sao produzidas nos Estados
Unidos e entram ilegalmente no territério mexicano.* Em que pese se tratar de um
problema multifatorial, é certo que a conduta de empresas de armamentos tem
contribuido para a obtengdo desses resultados.

4 OLSEN, Ana Carolina Lopes; PAMPLONA, Danielle Anne. Violagdes a direitos humanos por
empresas transnacionais na América Latina: perspectivas de Responsabilizagao. Revista Direitos
Humanos e Democracia, Jui, ano 7, n. 13, 2019, p 129-151, p. 131.
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Segundo Estudo Global sobre Tréfico de Armas de Fogo 2020, as armas de
fogo séo geralmente fabricadas para mercados legais por fabricantes licenciados.
Entretanto, elas podem ser desviadas para mercados ilegais em qualquer ponto do
seu ciclo de vida e por se tratar de um bem duravel, as armas de fogo podem
circular por muito tempo, tanto nos mercados legais quanto ilegais, podendo ser
facilmente reutilizaveis e revendidas, sendo que essa durabilidade representa um

grande desafio para atividades de prevengéo e controle.

Em nivel internacional, as responsabilidades das empresas e dos Estados
pelas violagbes de direitos humanos foram positivadas oficiaimente pela escrita dos
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, em 2011, pela
Organizagéo das Nagbes Unidas. Neles, é evidente, como um dos pilares, a propria
responsabilidade do Estado para, com uma série de ferramentas, impedir que

infragdes de direitos humanos ocorram.

Esses Principios, mesmo que dependentes da boa vontade dos Estados,
trazem um contelido de extrema importancia para evitar que diversas formas de
violacdes ocorram. Especialmente por serem o standard global de protegdo aos

direitos humanos.

Os Principios constituem-se de trés pilares, sendo o primeiro sobre, acima de
tudo, protecgdo por parte dos governos como dever estatal. Tal protecéo aos direitos
humanos deve ocorrer por meio das exigéncias e auxilio as empresas, da inspe¢ao
e monitoramento desses locais de produgao.

Diante desse principio, € necessario reforgar a necessidade de medidas
protetivas por parte dos EUA para com suas empresas, considerando o impacto que
estas estdo tendo nos Estados Unidos Mexicanos. Tendo em vista que a
responsabilizacdo estatal ndo é somente com a violagdo em si, mas também, de

acordo com o caso, com a empresa que instigou tais violagoes.

4 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Global Study on Firearms
Trafficking 2020, Viena, 2020. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Firearms/2020_REPORT_Global_Study_on_Fire
arms_Trafficking_2020_web.pdf. Acesso em 30 de jutho de 2023. p. 15.



Ja o segundo pilar abrange as responsabilidades das empresas propriamente
ditas. Existe a exigéncia de respeito de direitos humanos por parte delas. Ademais,
ndo é suficiente que elas apenas tenham condutas de acordo com as leis do pais
onde se localizam, mas que respeitem os direitos humanos proclamados
internacionaimente, mesmo que o pais em questdo ndo o faga. Ha incentivo para
que elas se comuniquem com a localidade e até com o governo, na busca de evitar

violagoes.

Todavia, vale ressaltar que a responsabilizacdo por eventuais violagdes nao
deve apoiar-se apenas nas empresas envolvidas, mas também nos Estados. Isso,
pelo proprio vinculo fatico entre os dois, compartilhando a responsabilizagao.

Por dltimo, ha o dever das vitimas terem acesso a recurso para conseguirem

defender seus direitos violados em juizo.

Esses principios sdo classificados como soft law, porém, “correspondem a
um referencial normativo para a produgao de outras normas juridicas ou parametro
para a adogdo de condutas, sendo reconhecidos como referencial legitimo pelos

seus destinatarios™®, por isso, eles ndo devem ser desprezados.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos foi criada no &mbito da CADH,
para garantir que os paises signatarios cumprissem os compromissos assumidos. A
Corte IDH possui competéncia para emitir pareceres consultivos e julgar
reclamacoes relativas as violagdes de direitos humanos pelos Estados partes, que
reconhecem como obrigatéria a jurisdicao do Tribunal, nesse sentido, a competéncia
da Corte ndo esta limitada a aplicagao e interpretacdo da Convencao, mas possui
competéncia ampla, abrangendo todo o corpus iuris interamericano, produzindo

5% OLSEN, Ana Carolina Lopes; PAMPLONA, Danielle Anne. Violagbes a direitos humanos por
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tanto o efeito de res judicata, com efeito entre partes, quanto res interpretata, com
efeitos erga omnes.”’

Seguindo essa premissa, a obrigatoriedade de observar as decisdes da Corte
IDH ocorre por meio da vinculagdo interna, resultante da condenacao do Estado que
figurou como parte no processo e pela ratio decidendi, que opera quando o Estado
parte nao figurou como polo passivo da demanda internacional, todavia devera
sequir a interpretacdo da Corte, tendo em vista que as decisdes sao vinculantes e
atingem a todos os paises membros do Sistema Interamericano, em decorréncia da
eficacia erga omnes das decisées da Corte IDH.5?

Tendo sido constatado que as atividades de comercializacao de armas de
fogo de forma negligente, que nédo apresentem o devido cuidado, ou seja, que tais
organizagdes nao apliquem medidas razodveis para evitar causar danos a terceiros,
por acdes ou omissoes, de forma a facilitar o trafico ilicito de armas de fogo,
munigdes, explosivos e outros materiais correlatos, aumentam o risco de violéncia
armada e consequentemente violam o direito a vida e a integridade pessoal, essas

condutas geram a responsabilizagdo dessas empresas privadas.

Ocorre que os Estados Unidos, principal fornecedor de armas de fogo para o
Estado mexicano, ndo é signatario da CADH, nem do Protocolo de San Salvador,
nesse sentido ocorre o questionamento com relacdo a responsabilizagéo das
empresas armamentistas ali instaladas, se essas estariam vinculadas ou ndo aos
tratados internacionais de direitos humanos, independente do posicionamento do

Estado.

As empresas exercem um grande poder de influéncia nas decisdes
econdmicas, sociais e ambientais, entretanto, elas ndo estdo vinculadas aos

tratados internacionais de direitos humanos, o que representa uma grave assimetria,

5" MORAES, Patricia Almeida de; BRITTO, Marcella Oldenburg Almeida. O envolvimento de
empresas em violagdes de direitos humanos e os impactos das decisdes da Corte Interamericana.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, vol. 11, n. 2, p. 856-870, 2021.

52 LEAL, Mbnia. Derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad: no discriminacion y
interseccicnalidad em la perspectiva de la corte interamericana de derechos humanos. En: LANDA,
Cesar. Challenges of Human Rights in Latin America. Cambridge: Cambridge Scholars Publishing,
2019. p. 314.



tendo em vista que elas influenciam na criagéo do Direito Internacional, mas n&o se

submetem a ele.®

As pessoas juridicas privadas ndo sdo vistas como pessoas juridicas de
Direito Internacional, mas sdo afetadas indiretamente por esse Direito, a ser
aplicado mediante a interveng@o de um Estado, ocorre que quando esses Estados
ndo atuam impondo limites as empresas no respeito aos direitos humanos, as
atividades econdmicas ficam restritas a aplicagdo do Direito Comercial

Internacional®.

A Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada
Transnacional prevé em seu Artigo 10 que as pessoas juridicas poderdo ser
responsabilizadas em conformidade com o ordenamento juridico de cada Estado
Parte. Prevé ainda que a responsabilidade da pessoa juridica podera ser penal, civil
ou administrativa, o que nao obstara a responsabilizagéo das pessoas fisicas que
tenham cometido as infragdes, devendo cada Estado Parte diligenciar no sentido de
que as pessoas juridicas consideradas responsaveis sejam objeto de sangdes
eficazes, proporcionais e acautelatérias, de natureza penal e ndao penal, incluindo

sancbes pecuniarias.>®

E importante notar que as sangbes podem variar dependendo das leis e
regulamentos de cada pais e da natureza especifica das violagdes de direitos
humanos cometidas pela empresa de armas. Além disso, as sangdes podem ser
aplicadas em conjunto com outras medidas, como a presséo politica e a cooperagéo
internacional para enfrentar o trafico ilicito de armas de fogo e outras formas de

violéncia armada.

5 OLSEN, Ana Carolina Lopes; PAMPLONA, Danielle Anne. Violagdes a direitos humanos por
empresas transnacionais na Ameérica Latina: perspectivas de Responsabilizagao. Revista Direitos
Humanos e Demacracia, Jui, ano 7, n. 13, 2019, p 129-151, p. 134.
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Por fim, € necessaria a recomendacao para que haja uma maior atuagao
estatal no sentido de realizar o controle e a fiscalizagao com relagédo ao marketing
negligente de empresas e industrias de armas de fogo realizadas nos Estados

Unidos.

Nesse sentido, faz-se necessaria a atuacgao estatal no sentido de promover a
regulagao, a fiscalizacdo, o didlogo com as industrias, a participacao da sociedade
civil e a cooperagao internacional.

Os Estados podem adotar regulamentagdes que impecam a publicidade ou o
marketing negligente de armas de fogo por parte das empresas, o que pode incluir
restrigbes a publicidade em meios de comunicagéo, a obrigatoriedade de alertas de
seguranga em embalagens de armas de fogo e a proibicdo de marketing dirigido a
menores de idade.

A fiscalizagdo precisa ser intensificada quanto ao cumprimento das
regulamentacdes existentes com a tomada de medidas punitivas contra empresas
que violarem as normas. Isso pode incluir multas, suspensdo ou revogagdo de

licengas e autorizacdes para operacdes comerciais.

Quanto ao didlogo com a industria, os Estados podem estabelecer canais de
didlogo com a industria de armas de fogo para discutir praticas responséaveis de
marketing e publicidade, isso pode incluir a definicdo de padrées de comportamento
ético para a indlstria, a criagdo de foruns de discussdo para compartilhar boas
praticas e o incentivo a adogédo de medidas voluntdrias de responsabilidade social
pelas empresas.

A participagdo da sociedade civil € fundamental para combater as praticas
abusivas, nesse sentido, os Estados podem incentivar a participacao da sociedade
civil na regulacdo da publicidade e do marketing de armas de fogo, por meio de
consultas publicas e outras formas de participagao popular, isso pode ajudar a
garantir que as normas reflitam as preocupacgdes e necessidades das comunidades
afetadas.



A cooperagdo internacional, € necessaria para enfrentar os desafios
relacionados & publicidade e ao marketing de armas de fogo, podendo incluir a troca
de informagbes sobre praticas responsaveis, a coordenagdo de esforgos para
combater o trafico ilicito de armas de fogo e a colaboragdo na elaboragéo de
normas internacionais para a regulagéo da publicidade e do marketing de armas de

fogo.

Em resumo, o controle por parte dos Estados Unidos a respeito do marketing
negligente de empresas e industrias de armas de fogo, em relagdo ao CADH, pode
ser realizado por meio de uma combinag@o de medidas regulatdrias, de fiscalizagao,
de diadlogo com a indtstria, de participagdo da sociedade civil e de cooperagéo
internacional. A implementagao efetiva dessas medidas dependera do compromisso
dos Estados com a prote¢dao dos direitos humanos e da colaborag@o entre os
diversos atores envolvidos.

Ainda com relagdo ao marketing negligente realizado por algumas empresas,
faz-se necessaria a intensificagdo da fiscalizagdo no sentido de aperfeicoar a
verificacdo de conformidade, investigagdo de denuncias, cooperagdo entre

agéncias, aplicacédo de sangdes e divulgacao de informagdes.

A verificagdo de conformidade se dara por meio de inspecdes regulares nas
empresas de armas de fogo para verificar se as praticas de marketing estao em
conformidade com as normas legais e regulatorias aplicaveis, isso pode incluir a
revisdo de materiais publicitérios, o monitoramento de campanhas de marketing e a

verificagao de préaticas de vendas.

As denuncias de violagdes das normas de marketing por parte das empresas
de armas de fogo apresentadas por consumidores, grupos de defesa dos direitos
humanos, organizagGes ndo governamentais e outros atores relevantes devem ser
investigadas.

Os Estados precisam fortalecer a cooperagdo entre as agéncias
governamentais envolvidas na fiscalizacdo das empresas de armas de fogo,



incluindo a troca de informagdes, a colaboragdo em investigacdes conjunfas e a
coordenacgdo de esforgos para identificar e prevenir violagdes das normas de

marketing.

Da mesma forma quanto a aplicagéo de sangdes, os Estados podem aplicar
sangdes as empresas de armas de fogo que violarem as normas de marketing,
incluindo multas, suspensd@o ou revogagao de licengas e autorizages para
operagdes comerciais, sendo que as sangdes devem ser proporcionais a gravidade
da infragdo e destinadas a desestimular a repeticdo do comportamento inadequado.

Por fim, os Estados podem exigir que as empresas de armas de fogo
divulguem informagbes sobre suas praticas de marketing, incluindo materiais
publicitarios, gastos em publicidade e informagdes sobre o publico-alvo. Isso pode
ajudar a promover a transparéncia e a responsabilidade das empresas e permitir

que as autoridades e o publico em geral monitorem suas atividades.

E importante ressaltar que a fiscalizagdo das empresas de armas de fogo
deve ser realizada de maneira justa e imparcial, garantindo a protegdo dos direitos
humanos e o respeito ao devido processo legal. Os Estados devem assegurar que
as empresas sejam tratadas de maneira igualitdria e que ndo sejam alvo de

discriminagdo ou perseguicao injustificada.

Portanto, as empresas de armas de fogo tém a responsabilidade de garantir
que suas praticas de marketing sejam cuidadosas e responsaveis para evitar que
suas atividades contribuam para a viclagao dos direitos humanos. Conforme
divulgado em um encontro de fabricantes de armas de fogo em Las Vegas, a
estratégia de marketing desses grupos na atualidade é serem mais inclusivas,
atingindo mulheres e minorias na defesa do direito de possuir armas®, com o
blogueio de anincios de armas de fogo nas redes sociais, algumas fabricantes
adotaram estratégias de fragmentagédo, anunciando em féruns de videogames,
posts em plataformas digitais e ocasionalmente na exposigdo de celebridades

% HSU, Tiffany. Indastria de armas muda estratégia de marketing apés queda das vendas, de 07 de
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carregando armas®’ tais estratégias se tornam ainda mais temerarias, pois tendem a

atingir um puablico mais jovem.

As autoridades dos Estados devem garantir a aplicagdo das leis e
regulamentacOes relevantes para prevenir e combater as praticas negligentes das

empresas da industria de armas de fogo.

Dessa forma, conclui-se que as atividades de comercializagao de armas de
fogo de forma negligente, que ndo apresentem o devido cuidado, ou seja, que tais
organizagdes nao apliquem medidas razoaveis para prevenir ou mitigar os danos a
terceiros, por ages ou omissdes, de forma a facilitar o trafico ilicito de armas de
fogo, munigbes, explosivos e outros materiais correlatos, aumentam o risco de
violéncia armada e consequentemente violam o direito & vida e a integridade
pessoal, essas condutas geram a responsabilizagdo dessas empresas privadas.
Entretanto, a responsabilizagdo se da no ambito do Estado, que aplicara suas leis

internas.

Sendo assim, passa-se a analisar o segundo questionamento, com relagdo
as obrigacoes dos Estados diante dessas atividades.

2) Quais sdo as obrigagoes dos Estados diante de tais atividades de
comercializagcdo sem o devido cuidado, de maneira negligente e/ou
intencional, por parte de empresas privadas relacionadas com a
indastria de armas de fogo? Quais seriam as responsabilidades das
empresas de armas?

Antes de adentrar nos tratados internacionais que abordam o merito, €
importante ressaltar a necessidade de supervisdo da produgdo e distribuicdo de
armas de fogo por parte dos Estados. Em suas méos esta a responsabilidade, ndo
apenas com questbes ordinarias, mas com a regulamentagédo do comportamento de
empresas. Empresas essas que poderdo, por uma série de fatores, provocar

5 HSU, Tiffany. Industria de armas muda estratégia de marketing apés queda das vendas, de 07 de
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violacbes de direitos humanos, especialmente se forem produtoras de armas de
fogo e comercializarem sem o devido cuidado e/ou de maneira negligente e/ou

intencional.

Sem o devido cuidado, a posse dessas armas acaba nao ocorrendo dentro
das diretrizes necessarias para a seguranga geral. Além disso, a fiscalizagao estatal
colaboraria para a redugédo dos indices de seu comércio ilicito. Como sera visto
mais para frente, é importante ter a visdo de que os Estados também possuem parte
quando trata-se de empresas tendo comportamento incondizente com os direitos
humanos.

E possivel observar essa situagdo no contexto do trafico de armas de fogo
dos EUA para dentro do territério dos Estados Mexicanos, ocasionando violéncia
generalizada na regido. O alcance do porte dessas armas vai desde criminosos

isolados até gangues, localizados nos municipios de fronteira entre os paises.

O problema se da para além do trafico em si, as consequéncias passam pela
violéncia gerada por essas armas de fogo, podendo atingir civis em estado
vulneravel. Segundo o Escritério do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos®®, considera-se obrigagdo dos proprios Estados tratar da
deslocacdo de armas convencionais, em virtude do Direito internacional dos Direitos

Humanos e de sua jurisdigao:

Todos os estados tém obrigagbes em virtude ao direito internacional dos
direitos humanos aplicaveis as transferéncias de armas convencionais.
Essas obrigagbes se aplicam a qualquer Estado com jurisdi¢do sobre a
transferéncia de armas convencionais e cobrem a exporta¢do, importagéo,
trAnsito, transbordo, corretagem e produgdo licenciada de armas
convencionais. (ACNUDH: Armas y derechos humanos, 2024, tradugéo
nossa)

Diante de tudo apresentado, & relevante distinguir a separagdo no
tratamento, especialmente no que diz respeito a responsabilidade dos entes. Por um
lado, hd as empresas que, sem o devido cuidado, acabaram por causar violagoes
de direitos humanos. Por outro, tem-se o Estado subordinado aos deveres de

cuidado, conforme abordagem aprofundada em seguida.

s ACNUDH, Armas y derechos humanos. Disponivel em:
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Para a continuidade, é pertinente a retomada do primeiro pilar dos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, a Proteg¢do, a qual € de
responsabilidade dos Estados. A prote¢do por parte do governo € um dos pontos
chave desses principios e decorre da prépria formagéo da soberania dos Estados.
Isso especialmente considerando que o auxilio e monitoramento ndo seria apenas
com as empresas que produzem armas de fogo, mas também de seus territérios e
de suas fronteiras para impedir o trafico desses produtos.

Tendo especificamente a protecdo como alicerce, os Estados devem
necessariamente, especialmente considerando os EUA, proporcionar politicas e
jurisdiges positivas em relagéo a fiscalizagdo das empresas localizadas em seu
territério. Nao devem apenas lidar com as violacdes decorrentes de terceiros, mas
também prevenir que elas ocorram em primeiro lugar. Nesse sentido:

Os Estados devem exercer uma supervisdo adequada, a fim de cumprir
suas obrigagdes internacionais de direitos humanos, quando contratam os
servigos de empresas, ou promulgam normas com essa finalidade, que
possam ter um impacto sobre o gozo dos direitos humanos. (RUGGIE,
John. Empresas e Direitos Humanaos, p.7}59

Diante isso, ha também a violacdo de direitos humanos cometidos dentro do
territério mexicano, em razao do trafico de armas entrangeiras. Ou seja, também ha
a necessidade de supervisao por parte do México de seus limites territoriais. Esse
contexto é disposto pelo primeiro principio do dever do Estado de proteger os
direitos humanos:

Os Estados devem proteger contra violagbes dos direitos humanos
cometidas em seu territério efou sua jurisdicdo por terceiros, inclusive
empresas. Para tanto, devem adotar as medidas apropriadas para prevenir,
investigar, punir e reparar tais abusos por meio de politicas adequadas,
legislagdo, regulagéo e submissdo a justica.®

Uma das convengbes mais importantes sobre o mérito € a Convengao
Interamericana contra a Fabricagdo e o Tréafico llicito de Armas de Fogo,

5 RUGGIE, John. "Empresas e Direitos Humanos: parametros da ONU para proteger, respeitar e
reparar.” Tradug@o de Conectas Direitos Humanos. Sao Paulo: Conectas Direitos Humanos. 2011.
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Munigdes, Explosivos e outros Materiais Correlatos®, ja abordada
anteriormente. Nela, vé-se a responsabilidade, tanto dos EUA, quanto do México, de
tomar as medidas necessarias e dentro do possivel para erradicar o trafico que

persiste na fronteira entre as duas nagoes.

Propostas legislativas que respeitem a soberania dos Estados, alem de
politicas de licenga para locomogdo de armas, sdo apenas algumas das

possibilidades apontadas pela Convenc¢ado. As propostas positivas, de carater nao
vinculante, sdo guias para o caminho da erradicagao da violéncia gerada por armas
de fogo, produzidas sem o devido cuidado pelas empresas e, consequentemente,
sem o devido cuidado do Estado em que estdo localizadas.

Com especial atengdo as responsabilidades do Estado do México, assim
como as dos EUA, no artigo V, no que diz respeito a jurisdigao, cita-se:

Cada Estado Parte adotara as medidas que forem necessarias para
declarar-se competente no que se refere aos delitos que houver tipificado
nos termos desta Convengdo, quando o delito for cometido em seu
territério. (CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A FABRICACAO E
O TRAFICO ILICITOS DE ARMAS DE FOGO, MUNICOES, EXPLOSIVOS
E OUTROS MATERIAIS CORRELATOS, 1997, art V)

O foco de tal Convengdo também é descrito quando ratificado pelo Brasil. Em
sua promulgagéo, é descrito pelo Tribunal Regional da 4® Regido como ferramenta a
“manutencdo da paz social e a seguranga nacional’™. Ou seja, de grande
importancia ndao somente em relagdes internacionais, mas também para as politicas

internas.

Outro acordo internacional pertinente é a Convengao Interamericana sobre
transparéncia nas aquisigoes de Armas Convencionais, celebrada na Cidade da
Guatemala, em 1999. Tal convengado consiste na observancia tanto das
responsabilidades das empresas que produzem as armas, quanto a devida

fiscalizagdo consequente por parte do governo dos paises signatarios. Ainda, a

SIORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convengdo Interamericana contra a

Fabricagdo e o Trafico llicito de Armas de Fogo, Munigdes, Explosivos e Qutros Materiais
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Convengdo define regras para informagdo sobre os controles, e obrigagdes
acessorias, referentes ao processo de aquisicao das armas.

A Organizagdo das NagOes Unidas reiterou sobre o controle regional de
aquisicdo dessas armas. Além disso, nao limita-se apenas ao controle estatal

interno, como fica claro:

Qualquer Estado que ndo seja membro da Organizagdo dos Estados
Americanos podera contribuir ao objetivo desta Convengdo prestando
informagdo anualmente ao depositdrio sobre suas exportagbes de armas
convencicnais aos Estados Partes desta Convenc¢do. Essa informagéo
podera identificar o Estado importador e a quantidade e o tipo de qualquer
arma convencional exportada, podendo também incluir qualquer informag&o
adicional pertinente, como a designagio e modelo das armas

convencionais. (CONVENGAO INTERAMERICANA SOBRE
TRANSPARENCIA NAS AQUISICOES DE ARMAS CONVENCIONAIS,
1999)

Para a efetivagdo pratica da convengdo, os Estados proporcionaram
informagdes e fariam controle de todas as armas que importadas e exportadas em
seu territério, sua quantidade e qualidade.

Com semelhante relevancia, ha o Protocolo contra a Fabricacdo e o
Trafico ilicito de Armas de Fogo, suas pegas componentes e Munigoes,
projetado como adicional a Convengdo das Nagbdes Unidas contra o Crime
Organizado Internacional e pela Assembleia-Geral.

Esse protocolo incita novamente a movimentagéo estatal para o controle de
armas que podem colocar a populagéo em situagéo de perigo e vulnerabilidade. Ao
tratar de armas de menor porte, colabora para o combate de trafico, devido a suas
medidas de controle de criminalidade serem umas das responsabilidades dos
Estados que ratificam esse protocolo.

Um ponto de grande relevéncia nas disposi¢oes do protocolo € a proposta de
cooperagéo entre estado e empresas, para assim, trabalharem em harmonia para o
beneficio da populagéo. Como pode ser visto no terceiro paragrafo do artigo 13, no

que diz respeito a cooperagao:



Os Estados Partes buscardo o apoio € a cooperagao de fabricantes,
agentes comerciais, importadores, exportadores, intermediarios e
transportadoras comerciais de armas de fogo, suas partes e componentes e
munigbes para prevenir e detectar as atividades ilicitas mencionadas no
paragrafo 1 deste artigo. (Protocolo contra a Fabricagédo e o Trafico llicito
de Armas de Fogo, Suas Pegas e Componentes e Munigdes, 2001, art. 13)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, durante o decisério do Caso
Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs.
Brasil, traz seu posicionamento em relagdo a responsabilizagdo estatal diante
terceiros®. A Corte afirma que é dever do Estado fiscalizar e supervisiona-los,

mesmo que sejam de carater privado. Segue a continuidade da deciséo:

No que diz respeito a supervisdo e fiscalizagdo, a Corte entende que se
trata de um dever do Estado, inclusive quando a atividade é exercida por
uma entidade privada. (SENTENCA DE 15 DE JULHO DE 2020%, p. 36)

Pelo caso tratar-se de uma fabrica que ndo foi submetida as necessarias
supervisdes do governo brasileiro, a imputagé@o direta pela Corte foi ao Estado. Ou
seja, ele ndo tomou as devidas medidas positivas para garantir a seguranga da
populagdo que trabalhava no local.

Neste caso, a Corte constata que os Estados tém o dever de regulamentar,
supervisionar e fiscalizar a pratica de atividades perigosas, que impliquem
riscos significativos para a vida e a integridade das pessoas submetidas a

sua jurisdigdo, como medida para proteger e preservar esses direitos.
(SENTENCA DE 15 DE JULHO DE 2020, p. 36)%

Pelos precedentes da Corte Interamericana nao tratarem empresas como
possiveis entes a estarem sendo julgados e dados como responsaveis
internacionalmente, nao pode-se imputar a violagdo em massa a fabrica. Todavia,
ao analisar pelo viés dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos

Humanos, a responsabilidade internacional seria mais abrangente na condenagao.

As empresas, seguindo tudo que foi abordado até entdo, podem responder

diante ao préprio Estado em que se encontram. Ou seja, internamente, quando

8 Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos No. 36: Jurisprudéncia
sobre o Brasil - San José, C.R. : Corte IDH, 2022.
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Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs. Brasil: Sentenga de 15 de julho de 2020 (Excegbes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). San Jose da Costa Rica, 2020.
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Preliminares, Mérito, Reparag¢des e Custas). San Jose da Costa Rica, 2020.



observada a convengao usual da jurisprudéncia internacional, especialmente no néo
tratamento de responsabilidade de empresas pela propria Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Entretanto, pelo que foi visto até o momento e, em especial, em considera¢éo
aos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, chega-se a
conclusdo que tais empresas também possuem parte no desenrolar da violéncia

generalizada no territério mexicano, devendo, portanto, ser responsabilizadas.

5) Quais seriam os recursos ideais para garantir o acesso a justica das
vitimas de violéncia perpetrada com armas comercializadas sem o
devido cuidado, de maneira negligente e/ou intencional para facilitar seu
trafico ilicito, sua disponibilidade indiscriminada e o consequente
aumento do risco de violéncia?

Primeiramente, importante destacar o preceituado pelos artigos 4° e 5° da
CADH?® que dispdem sobre o direito a vida:

Artigo 4°,

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito
deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta sé
podera ser imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de
sentencga final de tribunal competente e em conformidade com lei
que estabelega tal pena, promulgada antes de haver o delito sido
cometido. Tampouco se estendera sua aplicagio a delitos aos quais
n&o se aplique atualmente.

3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam
abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por delitos
politicos, nem par delitos comuns conexos com delitos politicos.

5. Na&o se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da
perpetracdo do delito, for menor de dezoito anos, ou maior de
setenta, nem aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada & morte tem direito a solicitar anistia, indulto
ou comutag@o da pena, os quais podem ser concedidos em todos os

8 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. San José, Costa Rica, 1969.
Disponivel em:<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm=. Acessado
em: 26 jun. 2023.



casos. Nido se pode executar a pena de morte enquanto o pedido
estiver pendente de decisao ante a autoridade competente.

Art. 5°. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.

(-]

A interpretagao literal dos artigos permite compreender que o direito a vida,
nos moldes da CADH, pressupde o dever de protegdo (R2P) dos Estados

signatarios desde o momento da concepgao.

Assim, a pena de morte, além de s6 poder ser imposta para os delitos mais
graves, também é necessario que haja provas suficientes, pois sem elas ndo é
possivel a aplicagdo da pena, e da mesma forma deve respeitar a idade minima e
maxima, pedido de anistia ou indulto, € a mulher em estado de gravidez, afinal a
vida é protegida desde a concepgéo. Destacando, que nao € possivel reestabelecer

a pena de morte nos paise em que a aboliram.

Como bem preceituado pelo artigo 5°, a integridade fisica, psiquica e moral
do ser humano deve ser protegida de qualquer tipo de violagdo que desestabilize

essas condicoes.

Nesse sentido, compreende-se que a negligéncia vai contra esses preceitos,
uma vez que o sujeito se omite de cumprir um dever prejudicando o direito de
outrem.

Importante frisar que a negligéncia ndao se confunde com a imprudéncia,
posto que a primeira decorre da omissao, quando o sujeito causador do dano deixa
de observar um dever de cuidado, ou seja, um comportamento passivo. Ja a

imprudéncia decorre de um agir sem cautela, insensato.

Com relagao ao significado do termo “intencional’, ressalta-se a leitura do
Caso 11.436 Vitimas do Rebocador "13 de Margo" x Cuba, examinado pela

Comisséo Interamericana de Direito Humanos®”:

87 COMISSAQ INTERAMERICANA DE DIREITO HUMANOS. Organizacao dos Estados Americanos,
Relatério n°® 47/96: Caso 11.436 Vitimas do Rebocador "13 de Margo" x CUBA, 1996. Disponivel
em:< https://www.cidh.oas.orgfannualrep/96port/Caso11436.htm>, Acessado em: 26 jun. 2023.



[...] A Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos deve manifestar que,
embora seja certo que a intencionalidade e a premeditacdo dos autores
materiais do afundamento do rebocador "13 de Margo" tenham sido
demonstradas, essa intencionalidade também é irrelevante para determinar
a responsabilidade internacional do Estado cubano. O fundamental no
presente caso € esclarecer se a violagdo do direito a vida ocorreu com o
apoio ou a tolerdncia do Estado ou que este agiu de maneira tal que a

transgresséo se deu a falta de toda prevengao ou impunemente [...].

Ou seja, o individuo teve a intengado, premeditou o ato, agiu voluntariamente,
no entanto, isso néo retira a responsabilidade internacional do Estado. Entende-se,
portanto, que a intencionalidade deve ser percebida como relativa, posto que esta
nao deve ser a Unica base para se determinar o responsavel.

Silva® explicita que os fendmenos psiquicos sdo considerados, no enfoque
da teoria bretaniano da intencionalidade, aqueles que contém os objetos em si
mesmo, sempre como atos mentais, que envolvem as experiéncias do sujeito, bem
como seus estados de consciéncia.

A Convencéo Interamericana contra a Frabricagdo e o Trafico llicitos de
Armas de Fogo, Munigoes, Explosivos e outros Materiais Correlatos, que se
preocupa, principalmente na esfera internacional, com a fabricagéo e trafico ilicito, e,
por conseguinte com os problemas que estes ocasionam, nos permite compreender

o termo “indiscriminado”.

Estabelece o documento, que as armas de fogo e demais itens correlatos
deverdo ser marcados na sua fabricacdo, que os Estados comprometem-se a
realizar o confisco de material ilegal, estabelecer medidas de seguranca para evitar
perdas ou desvios, que as armas de fogo e correlatos deverao obedecer as licengas

ou autorizagdes de exportagdo, importacao e transito, fortalecer controles.

Portanto, prevenir a fabricagdo e o uso indiscriminado das armas de fogo e
convergentes, visando evitar a disponibilidade e o uso abusivo, descontrolado,
imoderado, ou seja, sem o devido controle, sem nenhum critério. Em consequéncia,
evitam efeitos nocivos que violam os direitos humanos e aumentam o risco de

violéncia.

% SILVA, Maria de Nazareth Rodrigues Malcher. A Teoria da Intencionalidade de Franz Bretano e

uma Analogia com a Vivéncia da Escuta das Vozes. Revista de Filosofia Moderna e
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No caso em comento, o devido cuidado esta relacionado a disponibilidade
indiscriminada de armas de fogo. Mas entéo, seria melhor néao dispé-las? Segundo
Lira®® ao destacar a analise da pesquisa Global Study on Homicide (Estudo global
sobre homicidios), a auséncia de armas de fogo ndo é obstaculo que impega os
criminosos de cometerem seus homicidios, uma vez que na falta delas, qualquer
outro objeto podera e sera utilizado como arma, quer seja uma simples, quer seja
um explosivo dentro de uma panela de pressao.

Nesse sentido, Lira’™ complementa:

Portanto, fica claro que o maior problema nas Américas advém dos grupos
do crime organizado, e quando o estudo fala sobre disponibilidade de
armas, certamente ndo esta se referindo a disponibilidade legal de armas,
ao cidaddo, mas da disponibilidade ilegal, do trafico para o crime
organizado — pois como ja se apontou acima, s80 0s membros de grupos
do crime organizado quem geralmente puxa o gatilho.
Segundo Ballestrin”', depois de produzidas, as armas podem ser oficialmente
compradas por governos - forgcas armadas, policiais, guardas nacionais,
consumidores autorizados (seguranga privada, esporte, legitima defesa, etc.) e

grupos paramilitares.

Desta forma, ainda segundo Ballestrin’?, seriam mdltiplas as possibilidades

de desvios e transferéncias ilegais para Estados sob embargo, grupos paramilitares

% | [RA, Victor Hugo Santos de. VIDA, LEGITIMA DEFESA E SEGURANCA: O Acesso a Armas de
Fogo como Direito Fundamental, 2013. 71 fls. Universidade Federal de Aiagoas UFAL, AIagoasz’AL
2013.Disponivelem:<htips: 3 15-de-f
como-direito-fundamental-Victor-Lira. gdf> Acessado em: 25 ] jUI‘I 2023
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ndo autorizados, atores ndo governamentais, organizagdes criminosas e

particulares nao autorizados.

Ou seja, o grande fator esta na disponibilidade indiscriminada das armas de
fogo, seja por parte das empresas privadas ao serem negligentes ou, na pior
hipétese de agirem de forma intencional, facilitando o tréafico ilicito, seja por outros
atores que venham a obter as armas e as disponham de forma ilegal, aumentando o
risco de violéncia armada.

As vitimas da violéncia armada, muitas vezes sdo civis que pouco podem
fazer para garantir a reparagao do dano, pois nem sempre tém acesso a justiga. Isto
€ inconcebivel, pois além de ser assegurado pelo direito interno dos Estados, o
direito ao acesso a justica também esta presente em documentos internacionais,
como a Convencao Americana sobre Direitos Humanos que traz a protegao judicial

em seu artigo 25.

Assim, ndo ha escusas em deixar de garantir acesso a justica das vitimas de
violéncia perpetradas com armas de fogo disponibilizadas sem o devido cuidado.

O relato da Corte IDH no bojo da Opiniao Consultiva OC-9/87, requerida pelo
Governo Oriental do Uruguai’®, indica que o processo judicial € uma garantia judicial

indispensavel aos sujeitos e que ndo admite suspensdo, como se Vvé:

Os processos judiciais inerentes & forma democratica representativa de
governo também devem ser considerados como garantias judiciais
indispensaveis que nao podem ser suspensas (art. 29(c)), previsto no
direito interno dos Estados Partes como adequado para garantir o pleno
exercicio dos direitos referidos no Artigo 27.2 da Convengdo e cuja
supressao ou limitagdo implica o desamparo de tais direitos.™

A garantia de acesso ao Poder Judiciario e ao devido processo, para além de

essenciais em contextos democraticos, devem ensejar a busca por novos recursos

73 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva Oc-9/87.
Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (Arts. 27.2, 25 Y 8 Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos) Solicitada por el Gobierno de La Replblica Oriental Del Uruguay, 1987.
Disponivel em:< https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_09_esp.pdf>. Acessado em 25 jun.
2023.
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para conferir maior efetividade aos jurisdicionados, sobretudo aqueles que foram
vitimas de violéncia armada. Dadas essas premissas e considerado o
questionamento formulado pelo Estado do México, quais seriam os recursos ideais
para garantir o acesso a justica em tais contextos?

O direito ao acesso a justica tem amparo nos artigos 8 e 25 da Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), para além das demais disposi¢coes
elaboradas no ambito de outros sistemas internacionais bem como das disposigdes

de direito interno. Preleciona os artigos 8 e 25 da CADH:

Artigo 8. Garantias judiciais

y Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragao
de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obriga¢des de natureza civil, trabalhista, fiscal
ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

a. direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou
intérprete, se ndo compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;
b.comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo
formulada;

¢. concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a
preparagao de sua defesa;

d. direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por
um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular,
com seu defensor;

e. direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou nao, segundo a legislagdo interna, se o acusado
ndo se defender ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo
estabelecido pela lei;

f. direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de
obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas
que possam langar luz sobre os fatos;

g. direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se
culpada; e

h. direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior.

3. A confisséo do acusado sé ¢é valida se feita sem coagéo de nenhuma
natureza.

4. O acusado absolvido por sentenga passada em julgado néo podera ser
submetido a novo processo pelos mesmos fatos.



5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para
preservar os interesses da justica.

Artigo 25. Protecao judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a
proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos
pela constituigao, pela lei ou pela presente Conveng&o, mesmo quando tal
violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de
suas fungdes oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a, assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal
do Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal
recurso;

b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de
toda decisdo em que se tenha considerado procedente o recurso.

A compreensdo do sentido e do alcance dos supracitados artigos
convencionais é determinada pela casuistica analisada no ambito do sistema
interamericano. Um exemplo paradigmético desses esforgos € o Caso Ayotzinapa
e Comissdo para Verdade e Acesso a Justiga’, relativo a supervisao
empreendida pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) de
cumprimento de medida cautelar concedida em favor de 43 (quarenta e irés)
estudantes da escola “Raull Isidro Burgos”, de Ayotzinapa, que desapareceram apos
sofrerem ataques pela Policia do Estado e por um grupo de guerrilheiros em
conjunto com outros érgdos governamentais’.

Merece destaque o fato de que a Escola Radl Isidros Burgos, também
conhecida como Escola Normal Rural de Ayotzinapa, foi criada em 1926 e é fruto de

politica educacional voltada a atender a populagéo mais desprotegida que, no caso

s GOBERNACION, SECOB - SECRETARIA DE (org.). Diario oficial de la federacién: Decreto Do
04/12/2018(2018). Disponivel em:
<https:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545622&fecha=04/12/2018#gsc.tab=0>. Acesso
em: 26 jun. 2023.
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da instituicdo de ensino, abrangia populagao indigena, camponesa e pertencente a
grupos marginalizados’’.

No caso, os estudantes da Escola Raul Isidro Burgos apresentaram
diversas solicitagbes de insumos estudantis, a exemplo de alimentos, bolsas
estudantis e materiais didaticos no curso do més de setembro de 2014. Ocorre que,
no dia 26/09/2014, 80 (oitenta) estudantes da escola - de idades entre 15 e 25 anos
- dirigiam-se a cidade de Chilpancingo em 3 (trés) 6nibus que advinham de atos nao
violentos praticados minutos antes, logo apés a coleta de recursos. Logo ao sairem
dos veiculos, varias patrulhas os cercaram e dispararam de maneira intermitente
sem lhes oferecer aviso algum. Consta dos relatos que 30 (trinta) policiais se
colocaram em diferentes posigdes de disparo e que logo se puseram a efetuar
disparos intermitentes, atingindo o estudante Aldo Gutierrez Solano, e que forgaram
violentamente a descida dos demais estudantes que se encontravam dentro dos
veiculos. Os estudantes tentaram se dispersar em diversas diregbes, porém 0s
policiais nao cessavam seus disparos. Ao final, tem-se que em torno de 20 a 25
estudantes foram presos nesta ocasido. Ainda naquele mesmo dia, em torno de
meia noite, varias pessoas com armas de alto calibre chegaram ao local com uma
caminhonete vermelha RAM e passaram a atirar em rajadas por aproximadamente

15 minutos, levando a morte de um estudante e mais cinco pessoas no local.

No dia seguinte, em 27/09/2014, os estudantes se reagrupam e solicitaram
a conferéncia da integridade fisica dos colegas que haviam sido presos no dia
anterior a Procuradoria Geral do Estado de Guerrero. No entanto, alegam que o
Diretor de Seguranca Publicas Ihes assegurou de que ndo havia presos naquela
localidade. Nada obstante, as 16h00 daquele mesmo dia, o Ministério Publico
recebeu a informagdo de que fora localizado um corpo de um estudante que,
presumivelmente, apresentaria sinais de tortura, auséncia de globos oculares e com
o rosto deformado. Ao final, tem-se que 43 (quarenta e trés) estudantes estariam
desaparecidos.

7 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
Resolucidn 28/2014, Medida Cautelar n°® 409/2014 - Estudiantes de la Escuela Rural “Raul Isidro
Burgos” respecto del Estado de México. Disponivel em:
<https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2014/MC409-14-ES .pdf>. Acesso em: 30 jun. 2023,



Em resposta ao ocorrido, o governo mexicano instituiu em 2018 a
“Comissdo para Verdade e Acesso a Justica” com o objetivo de apurar os fatos do
Caso Ayotzinapa. A Comiss&o foi criada via Decreto Presidencial, publicado no
Diario Oficial da Federagdo Mexicana em 04 de dezembro de 2018, com
fundamento na Constituicdo Mexicana, que atribuiu ao Presidente a fungé@o de

decretar a criagdo de grupos de trabalho de temas especificos.

Dentre as atribuicbes da Comissdao (CIPVJ-Ayotzinapa) se destaca o
fortalecimento e assisténcia as vitimas (item iv), incumbindo-lhe garantir que os
drgaos responsaveis pela assisténcia as vitimas desempenhem adequadamente
esta fungdo garantindo os cuidados de saulde necessérios, dentre outras
previsbes”.”® Observa-se que a atribuigdo assecuratéria as vitimas prevista pela
Comissao foi elaborada de maneira excessivamente geneérica, 0 que pde em risco
tais direitos.

Somado ao cenario estabelecido por esta Comissao, a Constituicado Mexicana
veda as prisdes civis por dividas, a autotutela e o exercicio arbitrario das préprias
razoes, e, de outro lado, positiva como direitos fundamentais o direito a celeridade

judicial e a gratuidade de justi¢a, nos termos do artigo 17, ipis literis:

Art. 17.- Ninguém pode ser preso por dividas de natureza puramente civil.
Nenhuma pessoa pode fazer justica por si mesma ou usar a violéncia para
reivindicar seu direito. Os tribunais serdo céleres para administrar a justica
nos termos e prazos estabelecidos em lei; seu atendimento sera gratuito,
sendo, consequentemente, vedadas as custas judiciais.™

A Constituicdo Mexicana, portanto, elenca um feixe de direitos relevantes ao
acesso a justica (gratuidade de justica e celeridade judicial) e alerta para a
necessaria desoneragéao financeira do processo, vedando ao Estado a cobrangas de

custas processuais. Trata-se de clara demonstragdo de que o Estado Mexicano

7 jv, Fortalecer la asistencia victimal: La CIPVJ-Ayotzinapa también asegurara que las
instancias responsables de brindar asistencia a las victimas realicen esta funcion
adecuadamente, garantizando la atencién de salud que se requiera, entre ofras cuestiones;

® Art, 17.—Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil. Ninguna persona
podréa hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales
estaran expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que fije la ley; su servicio sera

gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.



previu em seu ordenamento interno direitos minimos para viabilizar o acesso a
justica.

Ainda sobre o acesso a justica, prevé o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos na literalidade de seu artigo 2°:

§1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir a
todos os individuos que se encontrem em seu territério e que estejam
sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente Pacto,
sem discriminagé@o alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
situagéo.

§2. Na auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza
destinadas a tornar efetivos os direitos reconhecidos no presente
Pacto, os Estados-partes comprometem-se a tomar as providéncias
necessarias, com sitas a adota-las, levando em consideragéo seus
respectivos procedimentos constitucionais e as disposigbes do presente
Pacto.

§3. Os Estados-partes comprometem-se a:

1. garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos
no presente Pacto hajam sido violados, possa dispor de um recurso
efetivo, mesmo que a violéncia tenha sido perpetrada por pessoas que
agiam no exercicio de fungdes oficiais;

2. garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso tera seu direito
determinado pela competente autoridade judicial, administrativa ou
legislativa ou por qualquer outra autoridade competente prevista no
ordenamento juridico do Estado em questio e a desenvolver as
possibilidades de recurso judicial;

3. garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes, de qualquer
decisdo que julgar procedente tal recurso.

Ao que tudo indica, as previsdes constitucionais mexicanas albergam o
contetido minimo referido pelo “Pacto” e que, na auséncia de medidas legislativas
ou de outros meios que efetivem o acesso a justica, os Estados - a exemplo do
México - deverdo tomar providéncias para assegurar direitos. Para suprir tal lacuna,
ha acordos internacionais de cooperagdo juridica que preveem assisténcia juridica
gratuita, a dispensa da obrigagdo de garantia do juizo e a isengao de custas para
veicular pedidos de cooperagao das mais diversas naturezas (de comunicacéao de
atos processuais, para a obtengdo de provas no estrangeiro e pedido de
informacéo, dentre outros.).

Para além dos elementos supra analisados, € necessario discorrer acerca do

Terceiro Pilar dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos



Humanos relativo ao acesso a mecanismos de reparacdo em casos de violagdes a
direitos humanos praticadas por empresas, a saber:

Como parte de seu dever de protegéo contra violagdes a direitos humanos
relacionadas com atividades empresariais, os Estados devem tomar
medidas adequadas para garantir, por meios judiciais, administrativos,
legislativos ou outros meios apropriados que, quando essas violagdes
ocorram em seu territério efou jurisdigdo, os individuos ou grupos
impactados tenham acesso a mecanismos de reparagéo eficazes.

A garantia de acesso a reparagdo abrange medidas judiciais,
administrativas e legislativas, sem exclus&o de outros meios adequados para esses

fins, na hipétese de tais violagtes ocorrerem em territorio ou sob jurisdi¢ao nacional.

Para viabilizar tais garantias, incumbe aos Estados adotar medidas capazes
de assegurar a eficacia dos mecanismos por ele disponibilizados em contextos de
violagbes aos direitos humanos relacionadas as atividades empresariais,
notadamente quanto & remoc¢do de obstaculos de toda a sorte que possam se
sobrepor ao jurisdicionado:

Os Estados devem adotar as medidas apropriadas para assegurar a
eficacia dos mecanismos judiciais nacionais ao tratarem de violagdes a
direitos humanas relacionadas as atividades empresariais, especialmente
considerando formas de reduzir os obstéculos juridicos, praticos e de outras
naturezas que possam levar a uma negagéo do acesso aos mecanismos de
reparagao.,

Quanto as possibilidades de garantia de acesso a justica e da eficacia dos

mecanismos extrajudiciais de denuncia, tem-se:

Para garantir sua eficacia, os mecanismos extrajudiciais de denuncia,
estatais e nio-estatais, devem ser: (a) Legitimos: suscitar a confianca dos
individuos e grupos interessados aos quais estdo destinados, e responder
pelo correto desempenho dos processos de dentincia; (b) Acessiveis: ser
conhecidos por todos os individuos e grupos interessados aos quais estéo
destinados, e prestar a devida assisténcia aos que possam ter dificuldades
para acessa-los; (c) Previsiveis: dispor de um procedimento definido e
conhecido, com prazo indicativo de cada etapa, e esclarecimento sobre os
processos e resultados possiveis, assim como os meios para monitorar a
sua implementagio; (d) Equitativos: assegurar que as vitimas tenham
acesso a fontes de informac@o, assessoramenio e conhecimentos
especializados necessarios para iniciar um processo de denuncia em
condigbes de igualdade, com plena informagdo e respeito; (e)
Transparentes: manter as partes em um processo de dendncia informadas
sobre sua evolugdo e fornecer informag&o sufi ciente sobre o desempenho
do mecanismo, visando fomentar a confianga em sua efi cacia e
salvaguardar o interesse publico que esteja em jogo; (f) Compativeis com



os direitos: assegurar que os resultados e as reparagbes estejam em
conformidade com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos;
(g) Uma fonte de aprendizagem continua: identificar experiéncias
relevantes a fim de melhorar o mecanismo e prevenir novas dentncias e
violagdes no futuro; Os mecanismos de nivel operacional também devem:
(h) Basear-se na participagéo e no didlogo: consultar individuos e grupos
interessados, para os quais esses mecanismos sdo destinados, sobre sua
concepgdo e desempenho, com especial atengdo ao didlogo como meio
para tratar as den(ncias e resolvé-las.

Portanto, mecanismos de acesso a justica eficazes devem ser legitimos,
acessiveis, previsiveis, equitativos, transparentes, simples e inteligiveis a todos os
individuos que pretenderem acessa-los. Adicionalmente, precisam atender a
critérios que permitam que estes mesmos mecanismos nao sejam corrompidos por
valores incompativeis com sua finalidade principal, que é a garantia plena de acesso
a justica pelo cidadao.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O trafico internacional de armamentos €, de fato, um problema multifatorial e
agravado: ocorre que a possibilidade de comercializacao de armas a particulares é
uma escolha politico-econdmica do Estado soberano e n&o constitui, por si s6,
violagdo ao dever de cuidado nem muito menos em ato comissivo ou omissivo
capaz de conduzir a violagbes disseminadas aos direitos humanos.

A industria de armamentos, tal qual as demais fabricantes de insumos - com
ou sem potencial lesivo - & um setor econdmico que deve ser regulado e fiscalizado
pelo Estado e que responde nos ambitos civil, administrativo e penal na medida do
que a legislagao interna (acrescida dos instrumentos internacionais reconhecidos
pelo Estado) determinar.

O escopo dessas permissdes e proibicbes, no entanto, guarda estreita
relacdo com o papel que o Estado soberano adotar em matéria econémica, pois a
adogéo de politicas para a comercializacdo de armas depende diretamente da
postura adotada pelo Estado como agente econdmico. Cabe dizer: a politica
econdmica adotada pelo Estado determinara o sentido e o alcance das liberdades

econdmicas de cada empresa no territério nacional e, igualmente, definira o escopo



de responsabilidade do préprio Estado por potenciais violagdes - comissivas ou

omissivas - a bens juridicos eleitos como direitos humanos.

Apesar das escassas matérias de jurisprudéncia, a responsabilizagéo de
empresas em razdo de violagdes de direitos humanos esta ganhando destaque

internacionalmente. Desta forma, o presente caso traz importante oportunidade para

julgamento diferente em relagao ao tratamento de terceiros privados.

Considerando o exposto, segundo o doutrinador José Carlos de Magalhaes®,
o Direito Internacional deve ser utilizado de forma estratégica como instrumento de
intervencdo em prol dos designios desenvolvimentistas dos Estados. Entretanto, o
Estado ndo deve ser a unidade referencial das relagdes internacionais®', tendo em
vista que o direito internacional assume cada vez mais feigéo universalista, e “Entre
o interesse do Estado ou do individuo, sobreleva o da humanidade™?, ou seja,
deve-se considerar a humanidade como o sujeito tltimo do Direito internacional.
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