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ASPECTOS GERAIS

i A Clinica Interamericana de Direitos Humanos (“Clinica IDH”) ¢ um projeto de
extensdo integrante do Nicleo Interamericano de Direitos Humanos (NIDH) da Faculdade
Nacional de Direito (FND) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), localizado na
rua Moncorvo Filho, n° &, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 20211-340, Brasil.

2. O presente memorial foi desenvolvido em conjunto por seus membros discentes e
docentes e colaboradores externos, que subscrevem ao final deste documento e com os
documentos na peticao juntada em anexo, em conformidade com o artigo 64 DA Convencao
Americana sobre direitos Humanos (CADH) e do art. 73.3 Regulamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, dirigindo-se respeitosamente a esta Corte Interamericana
de Direitos Humanos (“Corte IDH)!, especialmente por ocasido da audiéncia publica, ocorrida
nos dias 21 de agosto de 20232,

5 O presente memorial estd dividido em duas partes, quais sejam:

(i) Parte I - PRESSUPOSTOS TEORICOS: (1) aspectos gerais; (1I)
a Corte IDH como Tribunal Constitucional; (III) a CIDH como
Ministério Publico Transnacional; e (IV) do Estado de Coisas

Inconvencional ao Estado Convencional de Direito.

(ii) Parte IT—- RESPOSTAS AS PERGUNTAS: (V) Armas, violéncia
e direitos humanos; (VI) Estado, empresas produtoras e armas e a
responsabilidade internacional; (VII) regulamentacdo com vistas a

integridade pessoal e ao direito a vida (VII) o acesso a justica sob a luz

! Regulamento da Corte IDH: Articulo 44. Planteamientos de amicus curiae 1. El escrito de quien desee actuar
como amicus curiae podra ser presentado al Tribunal, junto con sus anexos, a través de cualquiera de los medios
establecidos en el articulo 28.1 del presente Reglamento, en el idioma de trabajo del caso, y con el nombre del
autor o autores y la firma de todos ellos. 2. En caso de presentacién del escrito del amicus curiae por medios
electrénicos que no contengan la firma de quien los suscribe, o en caso de escritos cuyos anexos no fueron
acompaiiados, los originales y la documentacidn respectiva deberin ser recibidos en el Tribunal en un plazo de 7
dias contados a partir de dicha presentacién. Si el escrito es presentado fuera de ese plazo o sin la documentacién
indicada, sera archivado sin mas tramitacion. 3. En los casos contenciosos se podra presentar un escrito en calidad
de amicus curiae en cualquier momento del proceso pero no més alld de los 15 dias posteriores a la celebracién de
la audiencia piblica. En los casos en que no se celebra audiencia ptiblica, deberan ser remitidos dentro de los 15
dias posteriores a la resolucién correspondiente en la que se otorga plazo para la remisién de alegatos finales. El
escrito del amicus curiae, junto con sus anexos, se pondrd de inmediato en conocimiento de las partes para su
informacion, previa consulta con la Presidencia.

2 CORTE IDH. Audiencia piiblica de Supervision de Cumplimiento del Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. 20
de agosto de 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=QBhpuJIRroE. Acesso em: 20 ago. 2021.
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do Pacto Internacional de direitos civis e politicos; (VIII) imunidade
processual e armas; (xi) o acesso a justica a partir da imunidade

processual em matéria de armas.

4, Em linhas gerais, o presente memorial possui dois objetivos principais, a saber: (i)
contribuir para fortalecer o importante trabalho da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no processo de monitoramento do cumprimento do caso em tela pelo Estado brasileiro; e (ii)
aportar subsidios com vistas a melhorar o entendimento por parte do Estado brasileiro em
relacdo aos padrOes interamericanos envolvidos no cumprimento dos pontos resolutivos ainda

pendentes de cumprimento pelas instituicoes brasileiras.

3. Para tanto, a segunda parte estd organizada a partir da 16gica da separagido de poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario) e dos entes federativos, de modo a defender que o
cumprimento de condenacdes e o respeito aos padroes interamericanos € imprescindivel para
que se tenha ndo apenas um Estado Constitucional de Direito, mas também um Estado
Interamericano de Direito®. Para nio descuidar do objetivo da supervisdo, cada um dos itens,
cujo cumprimento ¢ demandado pela Corte IDH, foi reorganizado, para fins didaticos, nas

categorias tradicionais do direito constitucional.

3 LEGALE, Siddharta; SILVA, Carolina Machado Cyrillo da ; FUENTES-CONTRERAS, Edgard Hernan . Inter-
american Rule of Law in South American. SEQUENCIA (UFSC), v. 42, p. 1-27, 2021.
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PARTE I - FUNDAMENTOS TEORICOS



I. A CORTE IDH COMO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

6. A Corte IDH converteu-se em um Tribunal Constitucional latino-americano®,
encarregado de proteger a Convengdo Americana de Direitos Humanos (“CADH”). Essa, por
sua vez, € concebida pela jurisprudéncia da Corte IDH como material controlante®, corpus juris
interamericano, bloco de convencionalidade, Constituicdo supranacional dos direitos
humanos®, ius constitucionale commune’, Constitui¢ao interamericana® ou, simplesmente,
instrumento vivo, dindmico e evolutivo que € parametro de validade para a legislagao e atuacao
dos Estados. E o que pode ser constatado, por exemplo, nos casos Villagrin Morales vs.
Guatemala (1999), Pueblo Bello vs. Colombia (2006), Ituango vs. Colémbia (2006) e Cabrera
Garcia e Montiel Flores vs. México (2010).

! Na pratica, a CADH opera de modo muito semelhante a uma Constitui¢do, desfrutando
do que Eduardo Ferrer Mac-Gregor denominou “Supremacia Convencional”, que projeta
normas superiores, em especial de jus cogens, servidoras de parametro de validade as demais.
O paralelismo entre CADH e Constitui¢io cabe, sobretudo, caso se conceba essa Constitui¢do
como costumeira, forjada pela pratica reiterada de exigir seu cumprimento e pela opinio juris
de sua vinculagdo, cujo descumprimento enseja responsabilidade internacional aos signatdrios.
Superando a batalha terminoldgica relacionada ao processo de constitucionalizagcdo da CADH,
o essencial € concebé-la como uma espécie de “atracadouro de fontes do direito internacional”
ou espinha dorsal responsdvel por entrelacar costumes, principios e tratados de direitos

humanos, como propde Siddharta Legale’.

4 LEGALE, Siddharta. A Corte Interamericana de Direitos Humanos como Tribunal Constitucional. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2020.

> MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. El control difuso de convencionalidad en el estado constitucional. Disponivel
em: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2873/9.pdf. Acesso em: 12 jan. 2021.

6 Ver voto concorrente do entio juiz ad hoc Roberto Caldas no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil (2010).

7 Trata-se de um conceito desenvolvido por conta da cooperacdo entre o Max Planck Institute for Comparative
Public Law and International Law e especialistas latino-americanos, que atenta principalmente para a relagio entre
o bloco de constitucionalidade, um constitucionalismo latino-americano e a relacdo entre a Corte IDH e as Cortes
Constitucionais. Cf. BOGDANDY, Armin von.® Ius Constitutionale commune na Ameérica Latina. Uma reflexdo
sobre o constitucionalismo transformador. Revista de Direito Administrativo, n® 269, 2015, p. 13-66.

8 LEGALE, Siddharta. La Constitucién Interamericana: Los 50 Anos de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. In: OEA. (Org.). Curso de
Direito Internacional XLVI. 1 ed. Rio de Janeiro: OEA, 2019, v. 1, p. 121-171.

? LEGALE, Siddharta. A Corte Interamericana como Tribunal Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019,
capitulo 2.
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8. Note-se, ainda, outra fun¢do da CADH tipica das Constitui¢des: os demais tratados de
direitos humanos devem ser interpretados a partir de sua normatividade. Em outras palavras,
ndo so os costumes devem estar em consonancia com a CADH, como também outros tratados.
Como exemplo, os direitos a vida e a integridade fisica, previstos nos artigos 4 e 5 da CADH,
foram complementados pelo artigo 17 do Protocolo II das Convencdes de Genebra de 1949,
que proibe deslocamento forcado de pessoas, notadamente no caso Mapiripan e Ituango vs.
Colombia (2006). Também a proibi¢do da escravidao, prevista no artigo 6 da CADH, foi
complementada e mais bem definida no caso Ituango vs. Colombia (2006). Variados direitos
da crianca, previstos no artigo 19 da CADH, foram complementados com a Convencao de
Direitos da Crianca de 1989, como destacou o caso Massacre de Mapiripdn vs. Colémbia
(2005). As garantias judiciais, previstas no artigo 8 da CADH, passaram a incluir também o
direito a assisténcia consular, previsto no artigo 36 da Convencdo de Viena sobre Relagdes
Consulares, como um elemento imprescindivel do devido processo legal para que ele esteja de
acordo com os direitos humanos, na linha do que se decidiu no caso Castillo Petruzzi vs. Peru

(1999).

9. Portanto, os direitos inerentes ao ser humano e ao sistema representativo de governo
devem ser interpretados, conforme determinam as normas de interpretacdo da propria CADH,
por meio de propostas que promovam o desenvolvimento progressivo (artigo 26)'°, que
localizem as normas mais favordveis ao individuo como demanda o principio pro
persona (artigo 29)"!, que restrinjam direitos apenas de acordo com a lei e em conformidade
com a finalidade da CADH (artigo 30) e que incluam na protecdo outros direitos ndo previstos
na CADH (artigos 31, 76 e 77). A CADH, portanto, prevé suas normas interpretativas para

evitar que a sua normatividade se deteriore.

10. A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (“DADDH”) também
aporta na CADH, adquirindo forca obrigatéria que originalmente nao possuia, como
reconheceu a Corte IDH na Opiniio Consultiva n® 10 de 1989°. A Carta Democritica
Interamericana (“CDI”) de 2001 também se amalgama a CADH, refor¢ando reciprocamente a

protecao dos direitos politicos e a concep¢ao interamericana de prote¢ao dos direitos humanos.

10 DESCHAMPS, Luiza. Comentarios ao artigo 26 — desenvolvimento progressivo. In: LEGALE, Siddharta;
VASCONCELOS, Raphael; VAL, Eduardo Manuel; GUERRA, Sidney (Orgs). Comentdrios a Convengdo
Americana de Direitos Humanos. Curitiba: Instituto Meméria 2019, p. 231 e ss.
1 CERQUEIRA, Claudio. Pro persona: conceito, aplicagdo e andlise de casos da Corte IDH. Rio de Janeiro:
Multifoco, 2019.
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IL. A CIDH COMO MINISTERIO PUBLICO TRANSNACIONAL

L1, A Corte IDH reconhece, desde no caso Viviana Gallardo vs. Costa Rica (1981), que o
procedimento perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (“CIDH”) nao pode ser
dispensado pelo Estado. Em voto separado, Rodolfo Piza Escalante defendeu que a CIDH atua
como uma espécie de Ministério Puablico, auxiliando a Corte IDH como instrumento

indispensavel para protecio dos direitos humanos.'?

12, No Brasil, o professor e ex-presidente da Corte IDH, Antonio Augusto Cancado
Trindade, defendeu sistematicamente que se pusesse fim a ambiguidade da funcdo da CIDH
como parte que ela ndo €, transformando-a em guardia da CADH. A isso denominou de
“jurisdicionaliza¢d@o do mecanismo de controle”. Argumentou que: (1) os individuos ja possuem
o locus standi in judicio de poderem falar diretamente na Corte IDH depois que o caso € levado
a ela; (i1) esse direito das vitimas integra o devido processo legal, visto que essas sdo as
verdadeiras demandantes e, para os internacionalistas, sido sujeito de direito internacional; (ii1)
a garantia da igualdade processual € fundamental; (iv) na pratica, essa ambiguidade faz com
que a CIDH assuma a funcio adicional de intermedidria entre os individuos e a Corte IDH; e

(v) a prética revela insuficiéncias e deficiéncias desse mecanismo paternalista’®.

13- Antonio Celso Alves, no mesmo sentido, defendeu que fosse conferido acesso direto ao
individuo e que a CIDH passasse a funcionar como uma espécie de Ministério Piblico,
deixando de funcionar como parte do procedimento contencioso no Sistema Interamericano de

Direitos Humanos (“SIDH”)'%.

12 Trecho do voto: “22. La Convencion, en efecto, ademas de otorgar a la Comision la legitimacidn activa para
presentar casos ante la Corte, asi como para someterle consultas y de atribuirle en el proceso una clara funcién
auxiliar de la justicia, a manera de ministerio publico del Sistema Interamericano, llamado a comparecer en todos
los casos ante el tribunal (articulo 57 de 1a Convencién), le confiere otras atribuciones vinculadas con las funciones
que corresponden a esta Corte, y que por su naturaleza se cumplen antes de que ella comience a conocer de un
asunto determinado. Asi, entre otras, la Comisién tiene una funcién investigadora de los hechos denunciados como
violacién de los derechos humanos consagrados en la Convencidn, que es necesario cumplir en todas las hipétesis,
a menos que se trate de un caso de mero derecho.”

13 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos vol. TIL
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 99.

i PEREIRA, Anténio Celso Alves. Apontamentos sobre a Corte Interamericana de Direitos Humanos. In:

GUERRA, Sidney (Org.). Temas emergentes de direitos humanos. Campos dos Goytacazes: Editora da
Faculdade de direito de Campos, 2006.
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14.  Flavia Piovesan também defende a “amplificacdo dos espagos de participagdo da
sociedade civil no sistema interamericano, conferindo acesso direto a individuos, grupo de

individuos e ONGs a Corte Interamericana™.'.

15 Camila Koch defende a necessidade de uma reforma profunda nesse sentido, mas ¢
contrdria a extin¢ao da CIDH, sob o argumento de que o litigio estratégico com ONGs e algum
grau de politizacdo dos critérios de sele¢do e filtro dos casos é necessario ao sistema de peti¢des

e casos do SIDH'.

16. Nesse item, ndo € necessario enfrentar as polémicas relativas a necessidade de reformar
a CADH. Com ou sem o acesso direto dos individuos a Corte IDH, com ou sem a reforma da
CADH para transformar a CIDH exclusivamente em um Ministério Publico transnacional,
dedicando-se apenas a fiscalizacdo do cumprimento das decisdes e da aplicacdo da CADH, o
desempenho das fungOes atuais ja permite considerar a CIDH um Ministério Piblico

117

transnacional ', ainda que com caracteristicas ambiguas.

17 O professor Siddharta Legale analisou em mais detalhes o tema e as posi¢des dos
mencionados professores'®. O ponto principal da leitura da CIDH como um Ministério Piblico
ou Defensoria del Pueblo transnacionais, nessa perspectiva, € sua fungado de realizar a tutela
coletiva dos direitos dos peticiondrios a serem protegidos, como os direitos humanos das
criancas, pessoas 1idosas, pessoas com deficiéncia, mulheres, povos origindrios,
afrodescendentes, lideres sindicais e estudantis, jornalistas, trabalhadores escravizados,
moradores de regides empobrecidas que sofrem com a violéncia policial, pessoas privadas de

liberdade e, ainda, servidores ptiblicos.

18. A CIDH possui um acervo decisorio vasto dedicado essencialmente a protecdo dos
grupos vulnerdveis, cobrando, além de medidas de indenizacdo e reparacdo, que o Estado
realize o processo de investigar, processar e julgar os responsaveis pelas violagdes aos direitos

humanos. Por certo, a CIDH ndo detém a faculdade direta de investigar ou promover agoes

= PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p.144.

16 KOCH, Camila de Oliveira. Critérios de Judicializagdo de casos pela Comissio Interamericana de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Arras editores, 2017, p. 137.

17 Defendendo essa posigio, conferir a Dissertacio orientada em conjunto pelos professores Siddharta Legale e
Eduardo Manuel Val: ARAUJO, David Pereira de. O Bloco de Constitucionalidade no Novo Constitucionalismo
Sul-Americano: uma chave para entrar na sala de mdquinas? Dissertagdo (Mestrado em Direito Constitucional).
Programa de Pds-graduacio stricto sensu em Direito Constitucional. Universidade Federal Fluminense, Niterdi,
Rio de Janeiro, 2019, p. 17.

18 LEGALE, Siddharta. A Corte Interamericana de Direitos Humanos como Tribunal Constitucional. 2 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2020, capitulo 2.
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penais, mas ao realizar tal fiscalizacdo do processo nacional, ndo deixa de atuar como como
uma espécie de custus legis, ou melhor, fiscal da correta aplicacdo da Convenc¢do Americana e

do controle de convencionalidade.

19 Essas duas atividades da CIDH permitem o paralelo importante com o Ministério
Publico brasileiro (“MP”) ou, ainda, com o que no restante da América latina costuma ser
realizado pelas Defensorias del Pueblo. Os casos e dados empiricos revelam que a CIDH ja
atua de forma semelhante ao Ministério Publico, compreendido como “institui¢do de garantias

de direitos™"’.

20.  Na jurisprudéncia da Corte IDH, nado € inusitado o paralelo com uma espécie de
Ministério Piblico transnacional. O magistrado Rodolfo Piza Escalante realizou tal paralelo no
caso Viviana Gallardo vs. Costa Rica (1981), corroborado por outros estudiosos sobre o tema.
A fiscalizacao da compatibilidade da atividade policial, do inquérito e dos processos penais
com a CADH e com os padrdes interamericanos, embora nao expressamente refletidos nesse

caso, € um desdobramento logico dessas premissas.

21. O levantamento de casos brasileiros de violéncia policial levados a CIDH permite
identificar pelo menos 42 casos”’. Desses relatérios, 7 relatérios sdo de mérito, 25 relatérios de
admissibilidade, 9 medidas cautelares e 1 solucdo amistosa. Dos 25 relatérios de
admissibilidade identificados, 7 foram arquivados com base no artigo 42.1 do Regulamento da
CIDH, que prevé o arquivamento devido a inatividade processual da parte peticiondria ou a

falta de informacdes concedidas por ela na fase de mérito.

2. Necessadrio ressaltar que, estando o caso em fase de mérito com auséncia de solucao
amistosa, ¢ havendo procedéncia do pedido da parte peticiondria, € emitido um primeiro
relatdrio pela CIDH, com recomendagdes de reparacao, de carater sigiloso. Somente na hipétese
de ndo cumprimento de tais recomendacoes pelo Estado emite-se e publica-se um novo relatorio

de mérito, que realiza novas recomendacdes.

23. Sendo assim, € possivel verificar a existéncia de 16 casos que possuem somente relatério

de admissibilidade, sem andlise do mérito publicizada. Sao eles: Lazinho Brambilla da Silva

2er SANTORO, Antonio E. R.; CYRILLO, Carolina. As Forcas-Tarefas do Ministério Piblico Federal: o
discurso politico punitivo anticorrupc¢do na instituicdo de garantias. Revista Brasileira de Direito Processual
Penal, Porto Alegre, vol. 6, n. 3, p. 1271-1300, set./dez. 2020. https://doi.org/10.22197/rbdpp.v613.431.

20 PIOVESAN, Flavia. LEGALE, Siddharta. Os casos do Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. E-book, Kindle, Rio de Janeiro: NIDH, 2020.
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vs. Brasil (2007); Silas Abel da Conceicdo e Augusta Tomdzia Indcia vs. Brasil (2009); Adao
Pereira de Souza e Clotilde de Souza Rocha vs. Brasil (2010); Ivanildo Amaro da Silva e outros
vs. Brasil (2010); Roberto Carlos Pereira de Souza e outros vs. Brasil (2010); Hildebrando Silva
de Freitas vs. Brasil (2011); Flavio Mendes Pontes e outros vs. Brasil (2012); Maicon de Souza
Silva Renato da Silva Paixao e outros vs. Brasil (2014); Almir Muniz da Silva vs. Brasil (2016);
Sidney da Silva e outros vs. Brasil (2018); Edivaldo Barbosa de Andrade vs. Brasil (2019);
Gerson Mendonga de Freitas Filho vs. Brasil (2019); José Rafael Brezer vs. Brasil (2019);
Brigido Ibanhes e Elisangela dos Santos de Souza Ibanhes vs. Brasil (2019); e Jonatan Souza

Azevedo vs. Brasil (2020).

24. Verifica-se, portanto, a existéncia de diversos casos sem andlise de mérito, apesar de
um longo transcurso do tempo, o que revela a tendéncia do Estado brasileiro a uma omissio
persistente em investigar, processar e julgar os responsdveis por violagoes de direitos humanos.
E preciso compreender, portanto, que, de todos esses casos envolvendo o Brasil, apenas o

Favela Nova Brasilia dedica-se substancialmente a violéncia policial.

25, Por essa razdo, recomenda-se uma ampliacao do didlogo entre a Corte IDH e a CIDH,
por meio de um olhar critico para tais relatérios para aprimorar a cadeia de instituicdes de
garantias. No que se refere a cadeia de garantias, entende-se que o Ministério Publico nao
controla efetivamente a Policia, bem como a CIDH nao controla de fato o Ministério Publico.
Com isso, hd uma multiplicag@o de violagdes de direitos humanos particularmente quanto as

operacdes policiais.

26. O caso da Favela Nova Brasilia, que se localiza no Rio de Janeiro, € apenas uma
metonimia de toda a situagao de violacao do acesso a justica nos deveres de investigar,
processar e julgar violagdes massivas de direitos humanos, como determina esta Corte IDH ao
interpretar os artigos 1, 2, 8 e 25 da CADH. Embora a Corte IDH néo tenha ampliado os efeitos
da supervisao para verificar as violacoes de direitos humanos no massacre do Jacarezinho, no
dia 6 de maio de 2021, favela também localizada no Rio de Janeiro, recomenda-se fortemente

— repita-se — a ampliacdo do didlogo com a CIDH.

III. DO ESTADO DE COISAS INCONVENCIONAL AO ESTADO
INTERAMERICANO DE DIREITO

11



27 O caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil (2017) € uma metonimia de muitos outros casos
de violéncia policial que impactam desproporcional e mais intensamente as pessoas mais pobres
que moram nas favelas, as mulheres negras e os jovens negros. Hd um verdadeiro Estado de
Coisas Inconvencional e Inconstitucional em funcio de um modelo de seguranca publica como
combate bélico que instaura um verdadeiro litigio estrutural entre todos os poderes, entes e
orgaos do Estado, ensejando uma violagdo massiva de direitos e uma omissao persistente na

protecdo dos direitos humanos fundamentais.

28. A atuacdo mais incisiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
monitoramento de casos como o Favela Nova Brasilia, portanto, é fundamental para minorar
esse Estado de Coisas Inconvencional e Inconstitucional, bem como para colaborar na

construcdo de um Estado Constitucional e Interamericano de Direito.

29, O processo de globalizagdo na América Latina aumenta reiteradamente a importancia
do aparato normativo-institucional internacional, assim como o debate acerca de sua relacdo
com o direito constitucional. Isso se deve, principalmente, a conformagdo do bloco de
constitucionalidade como um instrumento capaz de ampliar o espectro de normas, com forca e
hierarquia constitucional, destinadas a protecdo de minorias sociais e a destravar engodos
burocraticos que impedem a concretizagdo de direitos humanos garantidos pelas constitui¢des

e pela propria CADH?'.

30. De um lado, a expansdo do processo de constitucionalizacdo do SIDH, e, de outro, um
processo de interamericanizacio” das normas do Estado, estimula a criacio de uma identidade
nacional para uma integracdo multicultural e internacional na América Latina, do que pode ser
denominado Estado Convencional de Direito®. Em termos institucionais, a reconstrugio desse

Estado compativel com a CADH pressupde um Legislativo, um Executivo e um Judicidrio

A ARAUJO, David Pereira de Aradjo. O Bloco de Constitucionalidade no Novo Constitucionalismo Sul-
Americano: uma chave para entrar na sala de mdquinas? Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional).
Programa de Pés-graduacio stricto sensu em Direito Constitucional. Universidade Federal Fluminense, Niteroi,
Rio de Janeiro, 2020.

= ANTONIAZZI, Mariela Morales. O Estado Aberto: Objetivo do Ius Constitutionale Commune em Direitos
Humanos. In: Coordenadores: Armin Von Bogdandy, Mariela Morales Antoniazzi e Flavia Piovesan (Coords) fus
Constitutionale Commune na América Latina — Volume I — Marco Conceptual — Cole¢do Direitos Humanos e
Constitucionalismo Regional Transformador Curitiba: Jurua, 2016, p. 53.

23 TERRILE, Ricardo Alejandro. Estado constitucional e convencional de direito. E-book Kindle, 2017.
FUENTES CONTRERAS, Edgar Herndn. Del Estado constitucional al Estado convencional de Derecho. Estudio
Preliminar sobre el modelo del Estado Convencional de Derecho, en el contexto latino-americano. Revista juridica
Digital UANDES 3/2, 2019, p. 13-42.
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comprometidos com o controle de convencionalidade e com os parimetros emanados pela

CIDH e pela Corte IDH na formulagio de leis, politicas publicas e decisOes judiciais.

31 Esse novo paradigma compreende a ampliacdo do conceito de norma constitucional ao
espraiar sua forca e hierarquia para outras que nao foram concebidas pelo constituinte
origindrio, ou por emenda, a posteriori. Seu contetido engloba os tratados internacionais,

principalmente aqueles que possuem a funcdo primordial de prote¢io dos direitos humanos.

82 Nesse sentido, o controle de convencionalidade das normas e politicas estariam adstritos
ndo mais apenas a Corte IDH, mas também ao dmbito interno dos Estados. Humberto Nogueira
Alcala sustenta que essa espécie de controle difuso de convencionalidade compete a todos os
orgaos do Estado Parte, em todos niveis, estando vinculados a observar a CADH, ainda que
exista conflito com a legislacdo interna. Nesse sentido, o controle deveria ser exercido dentro
da competéncia de cada 6rgdo e juizo, de acordo com a legislacdo vigente’*. Em voto
concorrente no caso Gelman vs. Uruguai (2011), o juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor defende,
inclusive, a atuacdo de um sistema integrado de protecao dos direitos humanos dispostos na
CADH, que envolva exatamente todas as instincias nacionais e internacionais responsaveis por

garantir seu cumprimento™.

33. A validade dessas normas, portanto, pode ser questionada tanto em relacdo as
ConstituicOes dos Estados quanto a CADH, sem que isso gere qualquer conflito de
competéncia. Em caso de controvérsia, a norma deve ser referendada tanto pela jurisdi¢do
constitucional, quanto pela jurisdicdo da Corte IDH, ou seja, por ambas as instancias, sob pena

de ser afastada por qualquer uma das duas®®.

34, A primazia da atuacdo da Corte IDH estaria direcionada aos casos que envolvessem
mais diretamente a CADH e que ensejasse uma intervengdo internacional mais aprofundada.
Esses casos sdo aqueles que configurariam um Estado de Coisas Inconvencional e justificariam,

por sua natureza, uma atuacdo mais interventiva por parte da Corte IDH.

2 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. El Control de Convencionalidad y el didlogo interjurisdicional entre
tribunales nacionales y Corte Interamericana de Derechos Humanos. ReDCE nim. 19. Enero-Junio de 2013.
Disponivel em: http://www.ugr.es/~redce/REDCE19/articulos/08_NOGUEIRA htm. Acesso: 12 jan. 2021.

25 CORTE IDH. Caso Gelman vs. Uruguai. Voto concorrente do Juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor. 20 de margo
de 2013.

24 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relagéo entre o direito

internacional e o direito constitucional. Revista da Faculdade de Direito Universidade de Sdo Paulo, v. 106/107.
p. 497-524. jan./dez. 2011/2012.
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35 Sua identificacdo apresenta trés requisitos cumulativos que devem ser observados: (i)
violagdo massiva e reiterada de direitos humanos protegidos pela CADH; (i1) omissdo reiterada
e persistente dos Estados em trazer uma solucio satisfatéria para a controvérsia; e (ii1) um litigio
estrutural entre os 6rgaos diretamente encarregados de apresentar uma possivel solucdo para o

problema.

36. Frisa-se que o conceito de um Estado de Coisas Inconvencional ndo existe na
jurisprudéncia da Corte IDH nesses termos. E uma proposta autoral, formulada originalmente
por Siddharta Legale e David Aratjo Pereira, que busca contribuir para a constru¢iao de uma
perspectiva de atuacdo das diferentes instincias e 6rgaos envolvidos na protecdo da pessoa,

tendo com pardmetro a CADH?'.

Bl A proposta deriva do conceito de Estado de Coisas Inconstitucional, cunhado pela Corte
Constitucional colombiana para marcar a necessidade de atuacdo mais interventiva e direta do
Poder Judicidrio em casos de graves violagdes de direitos fundamentais protegidos pela
constituicao do Estado, omissao persistente e litigio estrutural. Seus precedentes sao as tutelas
T-25/2004 e T-153. A primeira trata dos problemas envolvendo as pessoas vitimas de
deslocamento forcado de pessoas e a segunda das pessoas que cumprem pena privativa de

liberdade.

38. No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (“STF”) reconheceu, na ADPF 347, o Estado de
Coisas Inconstitucional em matéria de pessoas privadas de liberdade. Cabe tragcar um paralelo
entre as violacoes de direitos fundamentais e de direitos humanos protegidos pela CADH para
reconhecer o Estado de Coisas Inconvencional. Essas pessoas sdo, em muitos casos, submetidas
a condigoOes cruéis e degradantes de sobrevivéncia reiteradamente, sem que consigam qualquer
tipo de amparo por parte do Estado. A atuacdo das instancias internas isoladas em casos graves
tem-se mostrado ineficaz diante do quadro de problemas sistémicos e multidimensionais, que

colocam em risco diariamente a integridade pessoal daqueles sob a tutela do Estado.

39. No ambito da seguranca publica, € evidente a existéncia também de um Estado de Coisas
Inconstitucional e Inconvencional. H4 um modelo de seguranca publica como combate bélico

e nio como um servico publico, destinado & protecio de direitos humanos fundamentais?®.

27 LEGALE, Siddharta; ARAIJJQ David. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a Corte Interamericana
de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Revista Publicum, v.2, n.°2, 2016.

3 souza NETO, Claudio Pereira de. A seguranca ptiblica na Constitui¢ao Federal de 1988: conceituagao
constitucionalmente adequada, competéncias federativas e 6rgdos de execucio das politicas. In: Claudio Pereira
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40. Em primeiro lugar, hd uma violacdo massiva de direitos, como comprovam 0s inimeros
casos de Massacres nas favelas em funcdo de um modelo de seguranca a partir de operagdes

policiais com incursdes espetacularizadas em certos territorios.

41. Em segundo lugar, hd, nesses territrios, uma persistente omissdo do Estado em prover
direitos humanos, como educacio, saide e moradia digna nessas regioes. Levam-se policiais,
armas e balas, ao invés de escolas, hospitais, saneamento bdsico, moradia, livros e
medicamentos. Por exemplo, a instalacdo de Unidades de Policias Pacificadoras, sem esse
conjunto de direitos e, ainda, em regides para fins turisticos, revelam um projeto de cidade e

nfo de seguranga piiblica®.

42, Em terceiro lugar, hd um litigio estrutural entre os 6rgiaos do Estado. Ha uma dificuldade
de por em efetividade uma cooperagdo interfederativa permanente e efetiva, embora tenha sido
aprovado formalmente o Sistema Unico de Seguranca Piblica (SUSP) em 2018. Permanecem
questdes sensiveis como o papel da Unido ou dos Municipios na seguranca putblica. H4, de um
lado, uma Policia Civil investigativa e, de outro, uma Policia Militar ostensiva®’. Essa dicotomia
e a dificuldade de cooperacdo entre quem realiza o policiamento ostensivo e o investigado tem

sido objeto de criticas constantes da literatura especializada.

43. Em quarto lugar, para além de aspectos institucionais, € preciso repensar formas de
educacdo em direitos humanos em termos formais e informais, que possam sensibilizar e

transformar aspectos culturais e éticos do perfil e desempenho das corporacdes de policiais®!.

44, Em suma, parte-se da constatacdo 6bvia de que hd um Estado de Coisas Inconstitucional
e Inconvencional no ambito da seguranca publica no Brasil, em geral, e no Rio de Janeiro, em
particular, como metonimia desse cendrio. Parte-se, também, do reconhecimento da
importancia do papel da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos em fiscalizar
cada um dos poderes e 6rgaos do Estado para combater esse quadro tenebroso por meio da

difusdo de parametros interamericanos de direitos humanos, cujo didlogo com Legislativo,

de Souza Neto; Daniel Sarmento; Gustavo Binenbojm. (Org.). Vinte anos da Constitui¢do Federal de 1988. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, v.
29 FRANCO, Marielle. UPP — A reducdo da favela a trés letras: uma andlise da politica de seguranca piiblica do
Estado do Rio de Janeiro. Niteréi: Dissertacdo de mestrado pelo PPGSD — UFF, 2014.
=l SOARES, Luiz Eduardo. Desmilitarizar; seguranca piiblica e direitos humanos. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2019.
31 MUNIZ, Jaqueline de Oliveira. Ser policial é, sobretudo, uma razdo de ser: Cultura e Cotidiano da PMERJ.
Rio de Janeiro: IUPERJ, 1999.
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Executivo, Judicidrio e entes federativos pode ajudar a construir um Estado Interamericano de

Direito.
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PARTE II - RESPOSTAS AS PERGUNTAS DA
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IV. ARMAS, VIOLENCIA E DIREITOS HUMANOS

45. Esta parte do presente memorial almeja verificar de forma quantitativa e qualitativa, no
presente dmbito, quais questdes foram levantadas pelo Estado para que se possa respondé-las
de acordo com o stare decisis interamericano e levando em considera¢ao o tema central da

problemadtica. Foram levantadas as seguintes questdes:

A. Responsabilidade Internacional:

1) As atividades de comercializa¢cdo sem o devido cuidado, negligentes e/ou intencionais por
parte de empresas privadas relacionadas com a indistria de armas de fogo, que facilitam o
trifico ilicito, sua disponibilidade indiscriminada na sociedade e, consequentemente, aumentam
o risco de violéncia perpetrada com as mesmas, podem violar os direitos 4 vida e a integridade
pessoal? Existe responsabilidade internacional das empresas de armas por tais atividades?

2) Quais sdo as obriga¢des dos Estados em relagio a tais atividades de comercializagio sem o
devido cuidado, negligente e/ou intencional por parte de empresas privadas relacionadas com a
inddstria de armas de fogo? Quais seriam as responsabilidades das empresas de armas?

3) As obrigacgoes dos Estados para prevenir violacoes do direito a vida e a integridade pessoal
incluem agdes voltadas para uma regulamenta¢io mais rigorosa sobre a comercializacio de
armas de fogo, considerando a natureza e os propédsitos desses produtos?

4) No caso em que os Estados nio investiguem, previnam e/ou sancionem tais atividades de
comercializacido sem o devido cuidado, negligentes e/ou intencionais por parte de empresas
privadas relacionadas com a indiistria de armas de fogo, podem ser considerados responsaveis
por violacdes dos direitos a vida e integridade pessoal?

B. Acesso a Justicga:

A luz das obrigacdes estabelecidas na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH)
e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos:

5) Quais seriam os recursos apropriados para garantir o acesso a justica das vitimas de violéncia
perpetrada com armas comercializadas sem o devido cuidado, de maneira negligente e/ou
intencional para facilitar seu trafico ilicito, sua disponibilidade indiscriminada e o consequente
aumento do risco de violéncia?

6) As leis que concedem imunidade processual a empresas relacionadas com a inddstria de
armas em relacdo a reivindicagdes dessas vitimas sio compativeis com as obrigacdes estatais
estabelecidas nos artigos 8 e 25 da CADH, assim como com as descritas no artigo 2.3 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos?

7) Caso essas leis existam, quais obrigagoes tém os Estados para garantir o acesso i justica?

46. O uso de armas ao longo da histéria € intrinsecamente ligado ao desenvolvimento da
sociedade humana e as mudancas tecnolégicas que ocorreram ao longo dos tempos. Desde os
primeiros instrumentos rudimentares até as sofisticadas armas de hoje, a evolugdo das armas
reflete tanto os avangos da engenharia quanto as transformacdes nas estratégias militares e nas

dindmicas geopoliticas.
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47. A Revolugdo Industrial impulsionou a producdo em massa de armas, como rifles e
canhdes, tornando-as acessivels a um numero maior de combatentes. O século XX e suas
Guerras Mundiais, marcadas pelo uso maci¢co de armas modernas, incluindo metralhadoras,
tanques, avioes e submarinos promoveu a expansao do uso de armamentos em combates, ainda
que ndo necessariamente o uso por civis tenha se consolidado nesta época. O desenvolvimento
da bomba atdémica durante a Segunda Guerra Mundial trouxe um novo nivel de destruicdo e a

ameaca da aniquilagdo em massa.

48. Apos as Guerras Mundiais, houve um continuo avanco tecnolégico nas armas. O
surgimento de armas guiadas por computador, misseis balisticos intercontinentais ¢

armamentos de alta precisio redefiniu a natureza dos conflitos modernos.

49. E preciso, neste ponto, ter atencio especial ao cendrio ocorrido com o fim das diversas
ditaduras que, durante o século XX, vigeram nas Américas do Sul e Central. Nesse sentido,
além das resisténcias armadas que foram, de alguma maneira, a familiarizagdo de civis com
armamentos mais pesados (aqueles que nao sdo considerados de pequeno porte), com o fim
dessas ditaduras houve uma maior preocupacido com a seguranca humana e com o uso desses

armamentos por Civis.

50. O uso de armas também trouxe questdes éticas e legais, com debates sobre os limites da
guerra e a prote¢ido dos direitos humanos. Tratados internacionais buscam regulamentar o uso
de armas quimicas, bioldgicas e nucleares, além de restringir armas convencionais que causem

danos excessivos a civis.

51.  Em 1994, introduz-se o conceito de “seguranga humana” na ONU, que passou a
enfatizar os direitos de protecdo dos cidadaos para além das protecdes de guerra. Nesse
momento, os armamentos deixam de ser vistos e apreciados sob a dtica da guerra e passam a
ser vistos a partir do seu impacto na criminalidade e na violéncia interpessoal nos ditos tempos

de paz.

52. No panorama internacional, ficou reconhecida, sobretudo apds essa trajetdria histérica,
a necessidade de regulamentar o uso de armas de fogo para promover a seguranca global,

proteger os direitos humanos e prevenir abusos.

53.  No Brasil, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA elaborou o Atlas
da Violéncia 2018. No estudo, revelam-se dados que demonstram que, depois da

aprovacdo do Estatuto do Desarmamento e da realizacdo respectivas campanhas de
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desarmamento, em 2004, houve reducio do nimero de homicidios, revertendo-se
tendéncia alta acelerada que ja perdurava por mais de 10 anos. No estudo Atlas da

Violéncia, os pesquisadores do IPEA concluem:

A partir do grave processo de estagnagdo econdmica que ocorreu no comego dos anos

1980, justamente no momento em que houve uma profunda transigdo de uma sociedade
majoritariamente agrdria para uma urbana, as tensoes sociais aumentaram, sem que
o Estado brasileiro conseguisse responder aos novos desafios impostos
e, efetivamente, provesse boas condigcbes de seguranca piublica para a populagdo
(Cerqueira, 2014). Nesse contexto, a populacdo angustiada e insegura com esse
cendrio procurou se defender pelos seus proprios meios, quando passou a adquirir
gradativamente servicos de seguranca privada e armas de fogo. Comeca ali,
em meados dos anos 1980, uma verdadeira corrida armamentista no pais so
interrompida em 2003, por conta do Estatuto do Desarmamento.

O fato é que a maior difusdo de armas de fogo apenas jogou mais lenha na fogueira
da violéncia letal. Conforme se pode observar no grdfico 7.1, o crescimento dos
homicidios no pais ao longo dessas trés décadas e meia foi basicamente devido ds
mortes com o uso das armas de fogo, ao passo que as mortes por outros
meios permaneceram constantes desde o inicio dos anos 1990.

Atingimos um indice de mortes por armas de fogo de 71,1% em 2003, 0 mesmo indice
observado ainda em 2016. Desse modo, chegamos mais perto de paises como El
Salvador (76,9%) e Honduras (83,4%) e nos afastamos da média de paises da
Europa (19,3%). Um ponto importante é que o Estatuto do Desarmamento, ainda que
ndo seja uma panaceia para todos os problemas de violéncia letal, interrompeu a
corrida armamentista no pais que estava impulsionando as mortes violentas,
conforme mostrado no grdfico 7.1. Segundo Cerqueira e de Mello (2013), se ndo fosse
essa lei, os homicidios teriam crescido 12% além do observado.

De fato, existem iniimeros fatores a impulsionar a violéncia letal no pais, como a
profunda desigualdade econémica e social, a inoperdncia do sistema de seguranca
puiblica, a grande presengca de mercados ilicitos e fac¢des criminosas e o grande
niimero de armas de fogo espalhadas pelo Brasil afora. Esses fatores
continuam desafiando governos e sociedade e continuam pressionando a taxa de
crimes letais, sobretudo no Norte e no Nordeste do pais. A questdo aqui é que, ndao
fosse essa legislacdo que impas um controle responsdvel das armas de fogo, a taxa de
homicidios seria ainda maior que a observada.

Com efeito, conforme se pode observar na tabela 7.2, nos iltimos dez anos, o
crescimento na taxa de homicidio por arma de fogo (15,4%) foi préoximo ao
crescimento na taxa de homicidio por qualquer meio (14% - tabela 1.2). Na tabela 7.2,
verifica-se que os maiores aumentos na violéncia armada no periodo
ocorreram exatamente nas Unidades Federativas em que os homicidios avangaram
em marcha acelerada, como no Rio Grande do Norte (349,1%), Acre (280,0%),
Tocantins (219,1%) e Maranhdao (201,7%).

O enfoque no controle responsdvel e na retirada de armas de fogo de circulagcao nas
cidades deve, portanto, ser objetivo prioritdrio das politicas de seguranga piiblica,
sobretudo nesses estados e em outros, como em Sergipe, onde a porcentagem de
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homicidio por armas de fogo jd atinge 85,9% do total, conforme apontado na tabela
734

54. No Mapa da Violéncia 2016, sio também organizados dados relevantes para a

compreensdo deste objeto.

55.  Entre 1980 e 2014, cerca de 1 milhdo de pessoas morreram em decorréncia de
disparo de arma de fogo. No Mapa da Violéncia 2016, enfatiza-se igualmente a
importancia do Estatuto do Desarmamento para frear a tendéncia de aumento dos
homicidios provocados por armas de fogo, observada dede 1980. Entre 1980 e 2003, o
nimero de homicidios com emprego de arma de fogo cresceu 6,2% ao ano, ja
descontado o crescimento da populagao (e 8,1%, sem descontar o crescimento

populacional).

56. A partir de 2004, quando foi regulamentado o Estatuto de Desarmamento,
num primeiro momento, o nimero de homicidios caiu, para voltar a subir em 2008.
Em média, entre 2004 e 2014, o crescimento médio da taxa de homicidios foi de
0,3% ao ano, ja descontado o crescimento populacional (e de 2, 2% ao ano,

sem desconta-lo).

57. A partir desses dados, a pesquisa conclui:

O Estatuto e a Campanha do Desarmamento, iniciados em 2004, constituem-
se em um dos fatores determinantes na explicagdo dessa quebra de ritmo.
(...) Esses dados indicam que as politicas de desarmamento, se conseguiram
sofrear a tendéncia do crescimento acelerado da mortalidade por armas de
fogo imperante no pais, ndo foram constantes ao longo do tempo — sofreram
interrupcoes, abandonos e retomadas — nem foram complementadas com
outras estratégias e reformas necessdrias para reverter o processo e fazer
os niimeros regredirem. Mas resultado evidente, pelos dados, que o impeto
anterior da escalada homicida foi drasticamente abafado™.

32 CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da violéncia — 2018. Rio de Janeiro: IPEA, 2018.

** WAISELFIZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2016.
http://mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf.
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58. Para esse fim, diversos tratados internacionais foram estabelecidos, abordando o uso, a
producao, a transferéncia e a comercializagdo de armas de fogo. Esses tratados visam minimizar
os riscos associados ao seu uso inadequado e prevenir a proliferagdo descontrolada de armas,

especialmente aquelas que podem causar danos excessivos a civis e instigar conflitos.

59, O Tratado sobre o Comércio de Armas € um tratado das Nacdes Unidas que busca
regulamentar o comércio internacional de armas convencionais, incluindo armas de fogo. O
TCA estabelece critérios para avaliar a autorizagdo de transferéncias de armas, levando em
consideracao a possibilidade de uso em violagoes dos direitos humanos e do direito
internacional humanitario. Ele visa evitar que armas sejam vendidas ou transferidas para

situacdes em que possam ser usadas de maneira inadequada ou contribuir para conflitos.

60. A Convencio sobre Certas Armas Convencionais (CCAC) tem como objetivo proibir
ou restringir o uso de certas armas que causam danos indiscriminados ou duradouros. Embora
ndo se concentre exclusivamente em armas de fogo, a CCAC abrange armas como minas
terrestres, armas incendidrias e armas que causam cegueira a laser. Seu objetivo € minimizar o

sofrimento humano em situacdes de conflito armado.

61. Por fim, embora néo trate exclusivamente de armas de fogo, o Tratado de Proibigdo de
Minas Terrestres € relevante para o contexto da desmilitarizacdo. O tratado proibe a produgio,
0 uso, 0 armazenamento e a transferéncia de minas terrestres antipessoal, que muitas vezes sao
acionadas por pressio e sdo responsdveis por causar graves lesdes a civis mesmo apds o término

de conflitos.

62, Esses tratados internacionais buscam criar um ambiente mais seguro e regulamentado
em relacdo ao uso de armas de fogo, especialmente em situacdes de conflito e instabilidade. No
entanto, € importante observar que a eficicia desses tratados depende da adesdo e
implementagdo por parte dos Estados-membros e do cumprimento de suas disposi¢Oes para

alcancar seus objetivos de prevenc¢ido de abusos e protecdo dos direitos humanos.

63. Nesse ambito, passa-se as questdes propostas.

V. ESTADO, EMPRESAS PRODUTORAS DE ARMAS E A RESPONSABILIDADE
INTERNACIONAL

A. Responsabilidade Internacional:
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1) As atividades de comercializagio sem o devido cuidado, negligentes e/ou intencionais por
parte de empresas privadas relacionadas com a indiistria de armas de fogo, que facilitam o
trifico ilicito, sua disponibilidade indiscriminada na sociedade e, consequentemente, aumentam
o risco de violéncia perpetrada com as mesmas, podem violar os direitos a vida e a integridade
pessoal? Existe responsabilidade internacional das empresas de armas por tais atividades?

2) Quais sdo as obrigagdes dos Estados em relagio a tais atividades de comercializagio sem o
devido cuidado, negligente e/ou intencional por parte de empresas privadas relacionadas com a
inddstria de armas de fogo? Quais seriam as responsabilidades das empresas de armas?

3) As obrigagdes dos Estados para prevenir violagdes do direito a vida e a integridade pessoal
incluem agdes voltadas para uma regulamentacio mais rigorosa sobre a comercializagio de
armas de fogo, considerando a natureza e os propdsitos desses produtos?

4) No caso em que os Estados nio investiguem, previnam e/ou sancionem tais atividades de
comercializacio sem o devido cuidado, negligentes e/ou intencionais por parte de empresas
privadas relacionadas com a indiistria de armas de fogo, podem ser considerados responsaveis
por violagdes dos direitos a vida e integridade pessoal?

64. Com relacdo a responsabilidade internacional no contexto das atividades de
comercializacdo de armas de fogo por parte de empresas privadas, a CADH estabelece
principios fundamentais relacionados aos direitos a vida e a integridade pessoal em seu artigo
4. Esses direitos devem ser respeitados e protegidos pelos Estados partes no pacto. Além disso,
o artigo 1° do Pacto estabelece a obrigacdo dos Estados de respeitar e garantir os direitos
reconhecidos no pacto, tanto para as pessoas sob sua jurisdi¢do quanto para aquelas sujeitas ao

seu poder efetivo.

65. Quando as atividades de comercializacdao negligente, intencional ou sem o devido
cuidado por parte de empresas privadas relacionadas a industria de armas de fogo facilitam o
trdfico ilicito e aumentam o risco de violéncia, tais acOes podem violar esses direitos protegidos
pelo pacto. As obrigagdes estatais de respeitar, proteger e garantir esses direitos (Artigo 1)

implicam uma responsabilidade do Estado de prevenir abusos provenientes dessas atividades.

66. A CIDH tratou de questdes relacionadas ao uso de armas de fogo e suas consequéncias
em diversos casos. Ela tem considerado que o uso indevido ou excessivo de armas de fogo por
parte de agentes estatais pode violar o direito a vida e a integridade pessoal das pessoas, e tem

instado os Estados a adotar medidas para prevenir e punir tais abusos.

67. Ao fazer isso, a CIDH reconhece que o uso excessivo, negligente ou intencional de
armas de fogo pode colocar em risco principios fundamentais, como o direito a vida e a

integridade pessoal, consagrados na Convencdo Americana de Direitos Humanos.

68. Nesse sentido, tem enfatizado a responsabilidade dos Estados em relacdo ao uso de

armas de fogo por suas forcas de seguranca. A CIDH destaca que os Estados tém a obrigacio
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de prevenir abusos relacionados ao uso de armas de fogo, o que implica a ado¢do de medidas
proativas para evitar o uso excessivo ou inadequado dessas armas. Isso pode incluir treinamento
adequado, diretrizes claras para o uso da for¢a e a promogido de métodos nio letais quando

apropriado.

69. Além disso, a CIDH sublinha a importincia das investigacdes eficazes e imparciais
quando alegacdes de uso inadequado de armas de fogo surgem. Os Estados sdo instados a
conduzir investigagdes completas que busquem responsabilizar os perpetradores e garantir
justica para as vitimas. Essa responsabilizacdo ndo apenas serve como um meio de garantir
justica individual, mas também € crucial para enviar uma mensagem de que o uso abusivo de

armas de fogo nao sera tolerado.

70. A Comissdo também ressalta a necessidade de sancionar de forma adequada aqueles
que abusam do uso de armas de fogo. Isso implica na aplicacdo de sangdes proporcionais as
infracdes cometidas, assegurando que a punic¢do seja justa e dissuasiva. Ao mesmo tempo, a
CIDH enfatiza que os Estados ndo devem apenas reagir a abusos, mas também adotar medidas
preventivas que garantam a protecdo dos direitos a vida e a integridade pessoal, assegurando

que o uso de armas de fogo esteja de acordo com os principios dos direitos humanos.

1L, Nesse aspecto, a atua¢do da CIDH, por meio de suas investigacdes, recomendagoes e
relatorios, contribui para a conscientizagdo e a promocao de medidas que buscam prevenir o
uso inadequado de armas de fogo por agentes estatais. Ao destacar as obrigacdes dos Estados
de prevenir, investigar e sancionar abusos, a CIDH desempenha um papel fundamental na

protecdo dos direitos humanos e na promocao da justica em relacdo ao uso de armas de fogo.

12, Ja a Corte IDH também estabeleceu precedentes relevantes nesse ambito. Ela sustentou
que os Estados tém a obrigacdo de investigar, punir e prevenir violagdes de direitos humanos,
incluindo o uso indevido de forca letal. A Corte considerou que quando as forcas de seguranga
ou terceiros sob a influéncia do Estado utilizam armas de fogo de maneira irresponsavel ou
intencional, o Estado pode ser responsabilizado internacionalmente pelas violagdes resultantes

dos direitos a vida e a integridade pessoal.

73. No que diz respeito a responsabilidade das empresas de armas de fogo, a jurisprudéncia
interamericana ndo foi tdo direta. Contudo, a teoria ampara a questido da responsabilidade no

seguinte aspecto.
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74. Nos ultimos anos, as discussdes em torno dessa temadtica evoluiram significativamente,
transitando de uma abordagem centrada no "Direito ao Desenvolvimento" para explorar a
complexa relagdo entre "Direitos Humanos e Empresas". Essa transformacio tem ocorrido tanto
no ambito do Sistema das Nacoes Unidas quanto no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Um ponto de destaque € a crescente énfase na necessidade e viabilidade de proteger
direitos humanos fundamentais dentro das dindmicas empresariais. Nesse contexto, € crucial

contextualizar o estado atual desse debate em ambos os sistemas.

E No Sistema ONU, a discussdao sobre os direitos humanos e empresas tem se
intensificado. Mecanismos como os Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos, propostos pelo ex-Relator Especial John Ruggie, forneceram
um marco global para orientar agdes e responsabilidades de empresas no que diz respeito aos
direitos humanos. Esses principios destacam a importincia de evitar impactos negativos e
abusos dos direitos humanos nas atividades empresariais e de garantir remediacdo quando tais

abusos ocorrem.

76. A ONU tem se dedicado a discutir a tematica em questdo por varias décadas.
Inicialmente, o didlogo foi iniciado durante a Conferéncia de Teera em 1968, que abordou a
discrepancia entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento no que se refere aos direitos
humanos. A discussdo foi gradualmente retomada ao longo do tempo. Em 1986, a ONU
aprovou a Resolucio n. 41/128 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, datada de 4 de
dezembro de 1986, que tratou sobre o direito ao desenvolvimento. Em 1993, durante a
Conferéncia de Viena realizada entre 14 e 25 de junho, foi elaborada a significativa Declaracio
de Viena, que considerou os direitos humanos, o desenvolvimento e a democracia como
fenomenos indissocidveis. As Conferéncias Eco-92 e a Rio+20 introduziram a protecio
ambiental como fator nuclear para o desenvolvimento. O Programa das Nac¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) produziu uma série de relatoérios com indicadores-chave como

expectativa de vida, educacdo, satide e renda.

1L Recentemente, a contribuicdo mais significativa sobre o assunto provém de Amartya
Sen, em sua obra intitulada "Desenvolvimento como Liberdade". Nesse trabalho, o autor
indiano demonstra que o desenvolvimento econdmico, quando sustentado em condicoes de
igualdade e acesso a recursos, preserva as "capacidades humanas" em sua ampla variedade. Ele

explora essa ideia de maneira sofisticada tanto de forma tedrica quanto filoso6fica, utilizando o
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conceito de "capacidades", além de abordar questdes técnicas e praticas através de estudos de

caso.

78. A influéncia dessas abordagens levou a criacio do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). E importante mencionar que existe uma ampla gama de obras internacionais abordando
essa tematica. No entanto, poderia argumentar-se que se essas empresas participam de
atividades de comercializacdo negligente ou intencional que facilitam o trafico ilicito de armas
e aumentam o risco de violéncia, elas podem ter uma certa responsabilidade em virtude de sua

contribuicao para tais violagoes dos direitos humanos.

79. No ambito do SIDH, tem havido uma atencio crescente para a responsabilidade das
empresas em relacdo aos direitos humanos. A CIDH tem examinado casos nos quais empresas
podem estar envolvidas em violagbes de direitos humanos, muitas vezes enfatizando a
obrigacao dos Estados de regulamentar e fiscalizar as atividades empresariais para evitar
abusos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos também tem emitido decisdes que

estabelecem padroes de responsabilidade das empresas por violagdes de direitos humanos.

80. Assim, as discussoes sobre Direitos Humanos e Empresas evoluiram
consideravelmente, abracando a necessidade de proteger direitos humanos fundamentais em
contextos empresariais. Tanto no Sistema ONU quanto no SIDH, hd uma crescente
conscientizacdo sobre a importancia de regulamentar as atividades das empresas para evitar
impactos negativos nos direitos humanos. Essa mudanga de enfoque reflete a compreensio
crescente de que as empresas t€ém uma responsabilidade clara em respeitar os direitos humanos

em todas as suas operacdes e interacdes com a sociedade.

81. Os direitos humanos estdo sob a protecao universal do direito internacional, abrangendo
tratados e convengOes que estabelecem padroes minimos para salvaguardar esses direitos em

escala global.

82. As empresas tém certa responsabilidade negativa de ndo infringir esses direitos, isto €,

a elas acomete o compromisso de ndo violar as normas e garantias de direitos humanos.

83. Além disso, sdo obrigadas a tomar medidas que evitem que suas atividades e redes de
suprimentos causem prejuizos a esses direitos. Paralelamente, as empresas também tém uma
responsabilidade positiva de fomentar e proteger os direitos humanos em suas operagdes e

cadeias de fornecimento.
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84. Essa abordagem engloba a adog¢do de préticas de responsabilidade social corporativa e

a integragido dos direitos humanos em suas politicas e estratégias internas.

85. No que se refere a relacdo entre direitos humanos e empresas, a Corte IDH tem
desempenhado um papel importante na jurisprudéncia sobre o assunto. A Corte IDH tem
reconhecido que as empresas tém uma responsabilidade negativa de ndo violar os direitos
humanos e uma responsabilidade positiva de promover e proteger esses direitos em suas

operagoes e cadeias de fornecimento.

86. O debate contemporineo considera existéncia de experiéncias anteriores e avanga nos
“Os principios-guia sobre Direitos Humanos e empresas”, de 2011, ou, ainda, a esboco do
Cédigo de Conduta para empresas transnacionais, oriundo do Conselho Econémico e Social da
ONU (ECOSOC). O Sistema ONU alavancou mais diretamente a discussdo por meio da
Resolucdo n. 26/9 do Conselho de Direitos Humanos, na qual potencializou a proposi¢ao de um

tratado internacional quanto 2 temética.

87.  Em parceria com os orgdos “Campanha Global”, “Treaty Alliance” e “Grupo
Intergovernamental de Composicdo aberta sobre Empresas Transnacionais e outros negdcios
(Open-ended Intergovernamental Working Group — OEIGWG)”, desde entdo vém sendo
discutidos e desenhados rascunhos, esbogos (“drafts”) de um Tratado Internacional. Em 17 de
julho de 2019, produz-se o primeiro “Revised Draft” ou “Draft one”. O “Second Revised Draf”
fora produzido em 6 de agosto de 2020, ap6s as criticas destinadas a sua versdo anterior. Como
ultima movimentacdo até entdo, o “Third Revised Draft” veio a luz em 17 de agosto de 2021,

destacando-se, desta forma, os seus propésitos™.

88. Nesse sentido, precipua a atuacdo do Sistema ONU em dar movimento as ideias de que
os direitos humanos podem e devem ser adotados como pardmetros de conduta, mesmo se
tratando de atividades empresariais — ou seja, uma especie de “eficacia de direitos humanos nas
relagdes entre particulares™. Seria, assim, obriga¢do dos Estados o esclarecimento e a facilitagdo

de meios que possam dirimir os conflitos entre tais atividades e direitos humanos

3 OEIGWG chairmanship second revised draft 06.08.2020, legally binding instrument to regulate, in international
human rights law, the activities of transnational corporations and other business enterprises. disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/hrbodies/hrcouncil/wgtranscorp/session6t/oeigwe chair-
rapporteur_second_revised_draft Ibi_on_tncs_and_obes_with_respect_to_human_rights.pdf.

3 OEIGWG chairmanship revised draft 16.7.2019, legally binding instrument to regulate, in international human
rights law, the activities of transnational corporations and other business enterprises. disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/hrbodies/hrcouncil/wgtranscorp/oeigwg reviseddraft Ibi.pdf.

27




internacionalmente positivados. E congruente, neste sentido, com o que o Sistema ONU vem

perpetuando em relacdo ao direito ao desenvolvimento?®-37-38,

89. De acordo com a CADH, ainda, além do que se observa a partir dos posicionamentos
supramencionados, as atividades de comercializacdo de armas de fogo que facilitam o tréfico
ilicito e aumentam o risco de violéncia podem violar os direitos a vida e a integridade pessoal.
Se essas atividades estdo relacionadas a empresas privadas, poderia haver uma certa

responsabilidade internacional por sua contribuicdo para essas violacdes de direitos humanos.

90.  Em 17 de setembro de 2003, a Corte IDH emitiu a Opinido Consultiva n. 18, a pedido
dos Estados Unidos Mexicanos, que se refere a condi¢ao juridica e aos direitos dos imigrantes
indocumentados. A OC foi elaborada com o propésito de abordar as questdes levantadas pelo
Estado solicitante, bem como discutir a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos humanos e
os principios fundamentais de igualdade e ndo-discriminagdo, e seus efeitos e aplica¢do em

relacdo aos migrantes.

91. Apoiando-se em tais preceitos, argumentou-se que toda forma de tratamento
discriminatério em relagdo aos migrantes, incluindo aqueles em situacdo irregular (conhecidos
como indocumentados), é absolutamente proibida. Ao estabelecer essa compreensio, a Corte
IDH afirmou que a distincdo é admissivel, enquanto a discriminacdo € inadmissivel. Para
compreender ambos os conceitos, € necessdrio entender que a discriminacdo viola os direitos
humanos, enquanto a distin¢do refere-se a uma diferenciacdo de tratamento feita pelo Estado
que € razodavel, proporcional e objetiva. A distin¢ao nao deve ser injusta ou irracional, nao deve
perseguir objetivos arbitrarios e ndo deve estar em conflito com a unidade essencial e dignidade
da natureza humana. Ademais, o parecer apresenta a Responsabilidade Internacional do Estado
que tolera e/ou realiza qualquer tratamento discriminatério em relacio a protecao e exercicio

dos direitos humanos™.

36 FACHIN, Melina Girardi. Direito fundamental ao desenvolvimento - uma possivel ressignificacdo entre a
Constitui¢io brasileira e o sistema internacional e protecdo dos direitos humanos. In: PIOVESAN, Flavia,
SOARES, Inés Virginia Prado. (Coord.). Direito ao desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2010.

# ALVISI, Edson; LEGALE, Siddharta. Alguns aspectos do Direito ao Desenvolvimento e principios da Ordem
Econdmica. In: MONICA, Eder Fernandes; ALVISI, Edson; HANSEN, Gilvan Luiz (Orgs.). Democracia, estado
de direito e cidadania: enfoques e reflexoes. 1. ed. Niterdi, RJ: Light, 2014, pp. 91-104.

3% SOARES, Andressa Oliveira. Direitos Humanos e empresas no Sistema Interamericano. Belo Horizonte:
Dialética, 2021, pp. 67-82.

3 SILVA, Gabriel Mattos da. A Opinido Consultiva n. 18/03 da Corte IDH: os direitos dos migrantes

indocumentados. Casoteca do NIDH, 08 de janeiro de 2020. Disponivel em: https:/nidh.com.br/oc18/
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92, Neste contexto, entende-se que migrantes indocumentados sdo aqueles que estdo
presentes em um Estado sem autorizagao, e, portanto, estio em uma posi¢ao de vulnerabilidade.
Essa vulnerabilidade se manifesta nas acdes que o Estado realiza, bem como nas violac¢des
particulares que ele tolera. Como titulares de direitos, os migrantes ndo podem ser
discriminados ou impedidos de exercer seus direitos humanos (incluindo direitos trabalhistas),
independentemente de seu status migratorio. Tais direitos precisam ser respeitados e garantidos
tanto na esfera publica quanto na privada (conforme a teoria da eficicia horizontal indireta ou
Drittwirkung, em alemdo), o que resulta na responsabilidade internacional do Estado se ndo
forem assegurados. Na esfera privada, o Estado € responsavel por prevenir, evitar e tratar de
violacdes cometidas por particulares, a0 mesmo tempo em que nio deve permitir praticas
discriminatérias em sua esfera publica, ou seja, € responsabilizado como empregador que viola

direitos humanos (piblico) e quando tolera a violagio de terceiros (privado)*.

93. Desta maneira, por deliberacdo undnime, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) estipulou que: sdo necessdrias medidas positivas para prevenir e impedir a
discriminacdo de migrantes indocumentados; o Estado tem responsabilidade internacional
quando falha em respeitar e garantir os Direitos Humanos; os principios da igualdade e da nao-
discriminagao sao de natureza fundamental; os principios fundamentais pertencem ao dominio
do jus cogens; os principios do jus cogens geram obrigacdes erga omnes; a obrigacio geral de
respeitar e garantir Direitos Humanos € vinculante para os Estados; todo migrante, incluindo
aqueles indocumentados, tem direito ao devido processo legal; o status migratério ndo pode ser
usado como justificativa para violar Direitos Humanos; o Estado € obrigado a respeitar e
garantir os Direitos Humanos trabalhistas de todos e a ndo tolerar a discriminagdo; os
trabalhadores devem dispor de todos os meios para exercer seus Direitos Humanos trabalhistas;
e o Estado nao pode condicionar o cumprimento desses principios a realiza¢do de politicas

publicas.

VI. OBRIGACOES ESTATAIS QUANTO AS ATIVIDADES DA INDUSTRIA DE
ARMAS DE FOGO

2) Quais sao as obrigagdes dos Estados em relagio a tais atividades de comercializacao sem o
devido cuidado, negligente e/ou intencional por parte de empresas privadas relacionadas com a
inddstria de armas de fogo? Quais seriam as responsabilidades das empresas de armas?

40 SILVA, Gabriel Mattos da. A Opiniio Consultiva n. 18/03 da Corte IDH: os direitos dos migrantes

indocumentados. Casoteca do NIDH, 08 de janeiro de 2020. Disponivel em: https:/nidh.com.br/oc18/
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94. As obrigacdes dos Estados em relacdo a atividades de comercializacao de armas de fogo
sem o devido cuidado, negligente e/ou intencional por parte de empresas privadas relacionadas
a industria de armas sdo determinadas pelos principios do direito internacional dos direitos

humanos.

i A protecdo dos direitos humanos ¢ uma responsabilidade primordial dos Estados,
fundamentada na obriga¢do de assegurar a dignidade e a seguranca de suas populagdes. Nesse
contexto, os direitos a vida e a integridade pessoal ocupam um lugar central, representando
valores inegocidveis que exigem acdes enérgicas por parte dos Estados para prevenir qualquer

ameaga que possa comprometé-los.

96. No ambito do comércio de armas de fogo, os Estados tém a obrigacio de regulamentar
de forma estrita e abrangente as atividades dessas empresas privadas que operam sob sua
jurisdicao. Essa regulamentagdo nio € apenas uma questao de ordem econémica, mas sim uma
manifestacdo tangivel do compromisso de proteger os direitos humanos. A comercializacio
negligente, intencional ou sem o devido cuidado de armas de fogo pode resultar em trafico
ilicito e facilitar o acesso indiscriminado dessas armas a sociedade, o que, por sua vez, aumenta
consideravelmente o risco de violéncia e de violacoes graves dos direitos a vida e a integridade

pessoal.

a9 Um exemplo que ilustra a importincia da regulamentacdo das atividades de
comercializa¢do de armas de fogo e a responsabilidade dos Estados em proteger os direitos
humanos € o ciclo de casos colombianos que envolvem massacres de populagdes em situagdo
de extrema vulnerabilidade. Os casos Las Palmeras (2001), Mapiripan (2005), Pueblo Bello
(2006) e Ituango (2006) resultam dos conflitos entre a guerrilha e grupos paramilitares que ndo
raro contaram com apoio ou a omissdo do Estado. E necessdrio, porém, contextualizar o
momento em que se encontrava a Corte IDH a partir dos anos 2000. O reconhecimento por
Barbados em 04 de junho de 2000 da competéncia contenciosa da Corte IDH foi o tdltimo
ocorrido. Desde entdo, passados 17 anos, a Corte IDH nao vivencia novas adesdes a sua

competéncia contenciosa.

98. A Corte IDH proferiu decisdes condenatdrias ao pais, entre 1995 e 2015, politicamente,
delicadas e que revelam pedacos de uma conturbada historia nacional. Vale destacar trés casos:

El Amparo (1996), o “Caracazo” (1999) e RCTV (2015). O primeiro condenou o Estado pela
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violacdo de direitos de um grupo de pescadores mortos ou feridos por militares. O segundo caso

diz respeito a uma revolta popular de proporc¢des significativas que ocorreu, marcando
= ¢ A1 . 5 neFa s X

profundamente a histéria recente do pais™. O terceiro envolve a ndo renovagdo da concessdo

de uma das TVs mais antiga do pais e de oposi¢do ao governo.

99, A postura mais interveniente da Corte IDH levou o entdo Presidente Hugo Chavez a
iniciar o processo de retirada do seu aceite a jurisdi¢do da Corte IDH em 2012. O presidente
que o sucedeu, Nicolas Maduro, manteve a mesma postura. Chegou a afirmar em 2013: “La
Comissdo e a Corte lamentavelmente degenerardo (...) Se creem um poder supranacional, se

creem um poder superiores a governos legitimos do continente .

100. Concordando-se ou ndo com as criticas de Maduro, ou com o mérito das decisdes da
Corte IDH, € inegdvel que a Corte IDH passou a adotar uma postura mais interveniente na
jurisdi¢ao interna de cada pais. Ndo se estd, por enquanto, valorando diretamente se tal postura
da Corte IDH € a melhor para proteger os direitos humanos, o que particularmente creio que
sim, considerando tanto o pacta sunt servanda ja que os paises aceitaram a CADH e ela atribui
a Corte IDH a fun¢do de auténtica intérprete da mesma, quanto pela extrema gravidade das
violacOes pelos Estados sob a sua jurisdi¢do, como ficard ainda mais evidente no relato das
béarbaras violacdes presentes nos casos colombianos. A competéncia deciséria estd sendo
apresentada, na medida do possivel, da forma mais fiel possivel ao que ela efetivamente €. E as

sentengas sao verdadeiramente mais ativistas e intervenientes na soberania estatal.

101.  Assim, destacou-se a necessidade de os Estados adotarem medidas concretas para
regular a comercializacio de armas de fogo e evitar seu uso indevido. Ele enfatiza que a
regulamentacao eficaz é uma obrigacao estatal que visa proteger os direitos fundamentais das
pessoas. A Corte IDH reforcou que os Estados tém a responsabilidade de implementar

mecanismos de controle, fiscalizacao e prevencao para evitar que empresas privadas facilitem

41O principal ponto de inflexdo da sociedade venezuelana, porém, ocorreu em fevereiro de 1989, quando a
multidao popular tomou as ruas em protesto contra os pactos de carater neoliberais entre o Estado e o FMI — Fundo
Monetario Internacional. Esse episodio, conhecido internacionalmente como o “Caracazo”, teve como parte
visivel os quebra-quebras, saques as lojas e aos supermercados em Caracas, capital do pais. Houve uma repressio
brutal que culminou, segundo alguns autores, em cerca de 1.500 mortos. SKIDMORE, Thomas; SMITH, Peter; e
GREEN, James. Modern Latin America. New York: Oxford University Press, 2014, p. 213-235. MARINGONI,
Gilberto. A revolugdo venezuelana. Sao Paulo: Unesp, 2009, p. 23 e ss.

42 Reportagem do Jornal ElPais. Disponivel em:
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/09/10/actualidad/1378780644 769381 .html acesso em:
20.08.2016
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o acesso indiscriminado a armas de fogo, o que pode resultar em violagdes graves dos direitos

a vida e a integridade pessoal.

102. Chegou a decidir, por exemplo na T-1319/01, que liberdade de expressdo na CADH e
no PIDCP deve ser respeitada, observando a interpretacao da CIDH, da Corte IDH e do Comité
de Direitos Humanos*. Os casos da Corte IDH impactaram a Colémbia e promoveram um
didlogo produtivo para melhor protecao dos direitos humanos, como serd apresentado apés uma

breve contextualizacdo.

103. Do ponto de vista social, o pais estava completamente dividido. Havia vdrios grupos
armados que em uma simplifica¢ao rasteira podem ser descritos, de um lado, como guerrilheiros
de esquerda relacionados as FARC e, de outro, paramilitares de direita relacionados
especialmente a AUC (Autodefesas Unidas da Colémbia). Apés negociages com certos grupos
armados, notadamente o Exército de Libertagdo Nacional (ELN) e O Exército Popular de
Libertacdo (EPL), alguns foram desmobilizados pelo Presidente César Gaviria, que chegou a
ser nomeado Secretario-Geral da OEA em 1994, ao final do seu mandato presidencial. A

contraposicdo e conflito entre FARC e AUC, contudo, manteve-se ao longo da década de 90*.

104. A AUC era financiada pelo narcotrafico, donos de terra, empresdrios, politicos e pelo
préprio exército colombiano, j4 que o préprio Estado alimentou uma verdadeira guerra ao
aquiescer, ndo se contrapor ou incitar que se pegasse em armas contra a guerrilha. Ndo raro, a
AUC promoveu ataques contra as FARC e também contra as populagdes civis, que
consideravam apoiar a mesma. A relacdo entre a AUC e o narcotrafico tampouco pode ser vista

de forma homogénea, dada a complexidade dos cartéis de drogas. Houve massacres por

4 A CCC conferiu status constitucional as Convengdes de Genebra para estabelecer seus limites (T- 409/92), ao
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (T-426/92). Chegou a decidir pela incorporagéo
automitica das normas de jus cogens C-574/92 e a Convencido 169 da OIT sobre direitos indigenas na C-09/2000.
Sobre o tema, Cf. MAUES, Antdnio Moreira; MAGALHAES, Breno Baia. A Recepcio dos Tratados de Direitos
Humanos pelos Tribunais Nacionais: Sentencgas Paradigmaticas de Colémbia, Argentina e Brasil. Direito, Estado
e Sociedade n. 48, 2016.

4 Q0 perito Alfredo Molano, no caso Pueblo Bello, destacou a existéncia de conflitos na regido entre nativos,
empresas de madeira, grupos paramilitares, guerrilheiros e camponeses. Com o crescimento demogriéfico, dois
grupos principais passaram a se enfrentar: de um lado, as FARC e camponeses de base marxista-leninista,
inspirados pela China de Mao e, de outro, grupos paramilitares, chamados de grupos de autodefesa, insuflados por
um decreto estatal de 1965, que autorizada civis a portar armas para combater a guerrilha. Trata-se do Decreto
Legislativo n. 3398 de 24 de dezembro 1965. Inicialmente, teria vigéncia proviséria, contudo, teve sua eficéicia
tornada permanente mediante a Lei 48 de 1968.Narcotraficantes passaram a se associar ou a montar tais grupos,
como foi o caso de Fidel Castano e a AUC- Autodefesas Unidas Colombianas. Segundo o perito, o conflito atingiu
o seu dpice devido ao fortalecimento das FARC e do ELP de um lado e, de outro, do fato de o governo ter criado
uma Brigada XTI, Brigada Mével, uma chefatura militar de urabd, tornando o conflito efetivamente militar. Estimou
que, entre 1988 e 1990, foram 20 massacres e 200 mortos. S6 no Municipio de Pueblo Bello foram 43 camponeses
mortos ou desaparecidos.

32



variadas razdes®, ora por ataques dos AUC formando os PEPES*, ora porque a morte do
mundialmente conhecido?’ traficante Pablo Escobar em 1993 aticou novas disputadas entre os

narcotraficantes contra o Estado colombiano.

105. Os massacres e as graves violacdes de direitos humanos ocorridos constituem uma
verdadeira guerra civil. A prépria Corte Constitucional Colombiana, em indmeras
oportunidades, como a T-25 envolvendo o deslocamento for¢ado de pessoas em razdo dos
alastrados conflitos, na qual se reconheceu haver um “Estado de Coisas Inconstitucional”. Em
outras palavras, afirmou-se haver uma violacao massiva e sistemdtica de direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente, uma omissao persistente por parte do Estado e um litigio
estrutural, termo este que designa uma macroviolacdo que demanda uma coordenacio

interinstitucional para chegar a solucdes aos problemas complexos e de propor¢des elevadas®®.

106. Para cumprir efetivamente essa obrigagao, os Estados devem adotar medidas robustas
que vdo desde a elaboracdo de leis e regulamentos rigorosos até a implementagdo de
mecanismos de fiscalizacao e controle eficazes. Tais medidas devem abordar todos os aspectos
do comércio de armas de fogo, desde a produgdo até a venda e a distribuicdo. Através de um
sistema de licenciamento rigoroso, os Estados podem avaliar e monitorar as atividades das

empresas, garantindo que elas operem dentro de padrdes éticos e legais.

107.  Além disso, os Estados devem promover a transparéncia nas atividades de comércio de
armas, permitindo que a sociedade tenha acesso a informacdo sobre os licenciamentos
concedidos e as transacoes realizadas. Isso fortalece a prestacao de contas e a confianga ptblica,

elementos essenciais em uma democracia funcional.

108. As empresas de armas de fogo tém a responsabilidade de agir de maneira ética e

responsavel em todas as etapas de suas operacdes. Isso inclui a devida diligéncia ao

4 Qs irmios Castaiio — Fidel e Carlos-, que fundaram a AUC, por exemplo, inicialmente, pretendiam vingar o
sequestro e assassinato do proprio pai pelas FARC. O grupo cresceu, estimando-se, segundo referéncias da prépria
Corte IDH, que chegou a ter mais de 13 mil homens, segundo dados da prépria Corte IDH na sentenca.

46 Perseguidos por Pablo Escobar.

47 Pablo Escobar liderou o cartel de Medellin e foi um dos maiores narcotraficantes da histéria, tendo sido
considerado o 7° homem mais rico do mundo pela revista Forbes. O Netflix possui séries sobre a sua vida, desde
a brasileira “Narcos” com uma visdo mais americanizada, até outras com uma visdo mais colombiana do tema,
“Pablo Escobar, el patron del mal”. O Netflix Possui, ainda, um documentario com testemunhos reais da época,
sob a direcéo de Jorge Granier, chamado “Pablo Escobar, anjo ou deménio?”

% Sobre o Estado de Coisas inconstitucional vale conferir a tese de doutorado pela UERJ, sob a orientagio de
Daniel Sarmento, de CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. Salvador:
Juspodvum, 2016. e a dissertagio de mestrado, sob a orientagido de José Ribas Vieira de BEZZERRA, Rafael.
Direitos para além da sala do tribunal — um estudo de caso comparado entre Brasil e Colémbia. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2016.
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comercializar armas, a fim de evitar que suas atividades contribuam para o trafico ilicito, o uso
indevido ou abusivo de armas e, consequentemente, para a violacio de direitos humanos. As
empresas devem implementar medidas de controle, monitoramento e transparéncia em suas
praticas comerciais para garantir que suas armas nao sejam desviadas para usos ilicitos ou

abusivos.

109. A responsabilidade ética e social das empresas de armas de fogo ¢ uma questdo crucial
na busca por assegurar o respeito aos direitos humanos em todas as fases de suas operacoes.
Reconhecer a influéncia que essas empresas podem exercer na prevencao de violagdes de

direitos humanos € fundamental para a constru¢cao de um ambiente mais seguro e responsavel.

110. A nogao de devida diligéncia desempenha um papel central nesse contexto. As empresas
de armas de fogo devem adotar uma abordagem proativa ao comercializar suas armas,
considerando cuidadosamente os possiveis impactos que essas vendas podem ter em termos de
seguranca, paz e respeito aos direitos humanos. Isso envolve avaliar minuciosamente os
clientes, identificar riscos potenciais de uso indevido ou abusivo e tomar medidas para mitigar

£SSes riscos.

111. Para evitar que suas atividades contribuam para o trafico ilicito de armas e a violagdo
de direitos humanos, as empresas devem implementar medidas de controle, monitoramento e
transparéncia em suas praticas comerciais. Isso inclui a rastreabilidade das armas vendidas, a
adocdo de sistemas de registro adequados e a colabora¢do com as autoridades para evitar que
armas sejam desviadas para fins ilicitos. Além disso, as empresas devem manter um didlogo
aberto e transparente com as partes interessadas, incluindo governos, organizacoes da sociedade

civil e grupos de direitos humanos, para garantir a prestacao de contas e promover a confianca.

112. A implementagdo eficaz dessas medidas ndo apenas contribui para a prevencdo de
violacOes de direitos humanos, mas também reforca a reputacdo das empresas e fortalece a
confianca dos consumidores e investidores. Empresas que demonstram um compromisso
genuino com a ética e a responsabilidade tém mais probabilidade de manter relagdes comerciais

duradouras e bem-sucedidas.

113.  Em resumo, a responsabilidade das empresas de armas de fogo vai além do aspecto
puramente comercial. Elas tém o dever de agir de maneira ética e responsavel, adotando a
devida diligéncia para prevenir o uso indevido, abusivo ou ilicito de suas armas. Ao

implementar medidas de controle, monitoramento e transparéncia, essas empresas podem
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contribuir para a protecao dos direitos humanos e para a construcao de um ambiente mais seguro

e consciente em relacio ao comércio de armas.

114. A jurisprudéncia da CIDH e da Corte IDH tem enfatizado a obrigacdo dos Estados de
regulamentar as atividades comerciais de empresas relacionadas a industria de armas para
prevenir violacoes de direitos humanos. Em casos nos quais o uso inadequado de armas de fogo
resulta em violagdes, esses 6rgaos também tém enfatizado a necessidade de responsabilizagao

dos Estados por ndo adotarem medidas adequadas para evitar tais abusos.

115. Portanto, os Estados tém a responsabilidade de regular, fiscalizar e prevenir praticas de
comercializa¢do de armas de fogo sem o devido cuidado, enquanto as empresas de armas devem

agir de forma responsavel e ética para evitar contribuir para violacdes de direitos humanos.

116. Em contrapartida, as empresas devem integrar as suas politicas a garantia dos direitos
humanos a fim de consolidar que as atividades empresariais de forma que contribuam para o
desenvolvimento justo e sustentdvel. Além disso, € importante que as empresas colaborem com
outros atores, incluindo governos, sociedade civil e organizacdes internacionais, para garantir

a protecdo e promog¢ao dos direitos humanos em todo o mundo.

117. Emsintese, a interligacdo entre direitos humanos e empresas desempenha um papel vital
ao assegurar que as operacOes empresariais se conduzam de maneira ética e responsavel,
contribuindo para o desenvolvimento equitativo e sustentdvel da sociedade. Nesse contexto, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) desempenha uma funcdo crucial ao
proteger e fomentar os direitos humanos, bem como ao interpretar a relagdo entre empresas e
direitos humanos na regido das Américas. Consequentemente, a Corte IDH tem se dedicado a
garantir que as empresas sejam responsabilizadas por suas consequéncias na sociedade e nas
vidas das pessoas, bem como a assegurar que suas praticas se pautem por principios éticos e
responsdveis. Isso € evidenciado pelo uso da doutrina da eficdcia horizontal indireta em sua

jurisprudéncia, conforme ilustrado pelos casos examinados.

VIIL REGI\JLAMENTACAO COM VISTAS A INTEGRIDADE PESSOAL E AO
DIREITO A VIDA

3) As obrigacgdes dos Estados para prevenir violacdes do direito a vida e a integridade pessoal
incluem agdes voltadas para uma regulamentagio mais rigorosa sobre a comercializagio de
armas de fogo, considerando a natureza e os propdsitos desses produtos?
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118. Asobrigacdes dos Estados de prevenir violagdes do direito a vida e a integridade pessoal
incluem acdes destinadas a uma regulamentacio mais rigorosa sobre a comercializagao de
armas de fogo, considerando a natureza e os propésitos intrinsecos desses produtos. A protegado
dos direitos humanos requer que os Estados adotem medidas concretas para evitar abusos e
riscos associados ao comércio de armas de fogo, que podem levar a violacOes desses direitos

fundamentais.

119. A natureza letal das armas de fogo, aliada a sua inegdvel capacidade de infligir danos
irrepardveis a vida humana e a integridade pessoal, confere uma responsabilidade significativa
e imperativa aos Estados de regulamentar de maneira rigorosa o comércio desses dispositivos.
Essa responsabilidade € baseada na necessidade de proteger os direitos humanos fundamentais

e prevenir ocorréncias que possam resultar em violacOes graves desses direitos intrinsecos.

120. Dados e estatisticas alarmantes sustentam a urgéncia dessa regulamentacgdo. A falta de
regulamentacdo adequada pode criar um ambiente propicio para o trfico ilicito de armas de
fogo, bem como para o acesso indiscriminado e o uso indevido ou abusivo dessas armas*’. De
acordo com relatérios internacionais, milhdes de armas de fogo sdo traficadas ilegalmente a
cada ano, muitas das quais acabam nas maos de criminosos e grupos armados. Esse trafico
ilicito estd intimamente ligado a uma ampla gama de atividades criminosas, desde homicidios

até roubos e trafico de drogas.

121.  No contexto do trifico ilegal de armas, a amplitude dos nimeros € alarmante.
Estimativas da Small Arms Survey revelam que cerca de 10% a 20% das mais de 1 bilhdo de
armas de fogo existentes no mundo sdo de origem ilegal®’. Esse cendrio se perpetua através de
desvios de estoques militares excedentes e de producao legal, bem como do comércio

internacional.

122, Além das implicagOes no trafico, € imperativo considerar os efeitos catastroficos da falta
de regulamentacao sobre a violéncia em sociedades ao redor do globo. O impacto nos conflitos
armados € particularmente evidente, visto que a prolifera¢do de armas ndo regulamentadas pode
agravar conflitos prolongados e intensificar a violéncia. Essas armas também desempenham um
papel significativo nas taxas de homicidios e violéncia em geral, contribuindo para centenas de

milhares de mortes anualmente. A conexdo entre armas de fogo e atividades criminosas, como

“ Cf. BANDEIRA, Ant6nio Rangel. Armas para qué?. Sio Paulo: LeYa, 2019,
S0 Cf. https://www.smallarmssurvey.org
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o trafico de drogas, € igualmente preocupante e evidencia a necessidade de um controle mais

rigoroso do comércio.

123. A relacdo intrinseca entre a proliferacdo nao regulamentada de armas de fogo e a
crescente violéncia e homicidios apresenta uma preocupante realidade global. Dados robustos
demonstram que meio milhdo de vidas sdo perdidas anualmente em todo o mundo devido ao
uso desses dispositivos letais, conforme relatado pelo Instituto Igarapé. O Relatério Global de
Homicidios 2019 das Nagdes Unidas®' enfatiza que, em intimeros paises, as armas de fogo estio
diretamente ligadas a uma propor¢ao substancial dos homicidios, sublinhando a correlacao

entre a acessibilidade a essas armas e a escalada da violéncia.

124.  Além disso, € inegdvel que o trafico de drogas e outras atividades criminosas se
entrelacam intimamente com a presenca nao regulamentada de armas de fogo. A UNODC,
Escritério das Nacodes Unidas sobre Drogas e Crime, destaca essa associagdo preocupante,
ressaltando que as armas frequentemente sdo empregadas como instrumentos que perpetuam e
intensificam atividades criminosas. Em um panorama alarmante, estima-se que
aproximadamente um terco do trafico global de drogas esteja vinculado ao trifico ilicito de

armas, revelando a profunda interconexdo entre essas problemadticas.

125. A ampla disseminacio e o uso indevido de armas de fogo também deixam uma marca
de tragédia no contexto de saide publica. A presenca desenfreada desses dispositivos
potencializa ndo apenas atos de violéncia interpessoal, mas também a vulnerabilidade de

individuos a autodestruicao, intensificando ainda mais a crise de satide mental.

126. Os tragicos eventos de mortes em massa sdo uma manifestacdo angustiante dos efeitos
devastadores do acesso indiscriminado a armas de fogo. Em 2021, somente nos Estados Unidos,
o Banco de Dados de Ataques em Massa da Gun Violence Archive registrou mais de 600 ataques
dessa natureza, resultando em um nimero alarmante de vitimas>2. Tais eventos nio somente
acarretam perdas humanas irremedidveis, mas também geram um profundo trauma nas

comunidades afetadas.
127. Esses dados ressaltam a urgéncia de uma regulamentacao rigorosa no comércio de armas
de fogo como uma medida essencial para mitigar as implicacdes fatais e prejudiciais associadas

a esses dispositivos. A conexdo direta entre a falta de regulamentacdo e a violéncia em suas

31 Cf. https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2019/07/homicdio-mata-mais-pessoas-do-que-conflitos-
armados--diz-novo-estudo-do-unodc.html
52 Cf. https://www.gunviolencearchive.org
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variadas formas sublinha a necessidade de medidas eficazes que protejam vidas, desarticulem

atividades criminosas e promovam uma sociedade mais segura e responsavel.

128. Em um contexto mais amplo, a regulamentacao rigida das armas de fogo € uma medida
de protecdo dos direitos humanos, buscando mitigar o impacto negativo desses dispositivos na
sociedade. A vasta gama de dados aponta para a necessidade premente de acoes efetivas que
interrompam a cadeia de fornecimento ilicito, reduzam a disseminagao das armas e diminuam
o acesso fécil a elas. Dessa forma, a regulamentacdo ndo apenas visa a evitar violacoes de
direitos fundamentais, mas também a criar um ambiente mais seguro e responsavel para as

futuras geracdes.

129. A falta de regulamentacdo eficaz também pode permitir que armas de fogo cheguem as
maos de individuos ndo qualificados ou mentalmente instdveis, resultando em situagoes
tragicas, como tiroteios em escolas, locais de trabalho e outras dreas publicas. Esses eventos

ndo apenas tiram vidas, mas também causam profundo trauma nas comunidades afetadas.

130. Além disso, a auséncia de regulamentacio adequada pode permitir que empresas
privadas desviem armas de fogo para mercados ilegais, escapando da supervisdo e da prestacido
de contas. Isso nao apenas perpetua a violéncia, mas também mina a confianca na capacidade

do Estado de proteger seus cidadaos.

131. Portanto, a regulamentacdo rigorosa do comércio de armas de fogo € uma obrigacdo
moral e legal que os Estados devem cumprir para proteger os direitos humanos e prevenir
violacdes catastréficas. A natureza letal das armas de fogo e a ameaca que elas representam
para a vida e a integridade pessoal demandam medidas eficazes que abordem os desafios do
tréfico ilicito, do acesso indiscriminado e do uso indevido ou abusivo desses dispositivos. E
essencial que os Estados ajam de forma proativa para estabelecer regulamentacles que

salvaguardem vidas e promovam um ambiente seguro e responsavel em relacdo ao comércio de

armas de fogo.

132. Dada essa realidade, os Estados devem adotar medidas que incluam, mas no se limitem
a:
133. Ceriar leis e regulamentos detalhados que governem todas as fases
do comércio de armas de fogo, desde a producdo até a distribuicao e

venda. Essas leis devem levar em consideragdo a prevencao de desvios
para usos ilicitos ou abusivos.
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134. Implementar sistemas de licenciamento rigorosos que avaliem
minuciosamente os solicitantes, considerando seus antecedentes
criminais e a finalidade do uso das armas.

135. Estabelecer mecanismos eficazes de controle de exportacdo e
importa¢do para evitar que armas de fogo caiam nas maos erradas.

136. Exigir a rastreabilidade e a marcacdo de armas de fogo para
facilitar a identificacdo de armas desviadas ou usadas em crimes.

137. Colaborar com outros paises para combater o trifico ilicito de
armas de fogo e compartilhar informagdes relevantes.

138. Garantir a transparéncia das atividades de comércio de armas e
implementar mecanismos de fiscalizacdo para garantir que as empresas
cumpram as regulamentacoes.

139. Essas medidas visam proteger o direito a vida e a integridade pessoal, minimizando os
riscos associados as armas de fogo. Regulamentar de maneira mais rigorosa a comercializacao
desses produtos € uma maneira fundamental pela qual os Estados podem cumprir suas
obrigacoes de prevenir violagcdes dos direitos humanos e garantir um ambiente mais seguro e

responsdvel.

VIIL. RESPONSABILIZACAO DO ESTADO POR OBRIGACAO DE INVESTIGACAO

4) No caso em que os Estados ndo investiguem, previnam e/ou sancionem tais atividades de
comercializacdo sem o devido cuidado, negligentes e/ou intencionais por parte de empresas
privadas relacionadas com a indistria de armas de fogo, podem ser considerados responsaveis
por violagdes dos direitos a vida e integridade pessoal?

140. No caso em que os Estados ndo investiguem, previnam e/ou sancionem as atividades de
comercializacdo sem o devido cuidado, negligentes e/ou intencionais por parte de empresas
privadas relacionadas a industria de armas de fogo, eles podem ser considerados responsdveis
por violagOes dos direitos a vida e a integridade pessoal.

141. O dever de investigar € de meio, e ndo de resultado, desde que o Estado tome as medidas
que efetivamente estdo a seu alcance. E um dever do Estado, e ndo de particulares, sendo
ilegitimo condicionar a investigagao a apresentacao de provas por parte da vitima ou de seus
familiares. Ademais, o Estado tem o dever de informar a familia sobre o destino da vitima,

mesmo que a puni¢do dos infratores tenha prescrito.
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142. A responsabilidade primordial dos Estados € proteger os direitos humanos de seus
cidadaos, incluindo o direito a vida e a integridade pessoal. Portanto, quando os Estados falham
em tomar medidas efetivas para evitar o comércio irresponsavel de armas de fogo que possa
levar a violacOes desses direitos fundamentais, eles podem ser considerados cimplices nessas
violagoes.

143. A falta de investigacdo, prevenc¢do e san¢do das atividades negligentes ou intencionais
de empresas privadas pode ser interpretada como negligéncia por parte do Estado em cumprir
suas obrigacdes de proteger os direitos humanos de seus cidaddos. Isso pode ser especialmente
relevante quando essas atividades resultam em consequéncias graves, como o trifico ilicito de

armas de fogo, o aumento da violéncia armada e a perda de vidas humanas.

144. Este papel fica ressaltado sobretudo quando contraposto a violacdo de grupos mais

vulnerdveis aos quais o Estado deve protecdo, conforme segue.

145. A conexdo entre a violacdo de direitos de minorias, como mulheres, e a violéncia
domeéstica com o comércio inadequado de armas de fogo € um aspecto critico a ser considerado.
O comércio irresponsdvel de armas de fogo pode agravar as vulnerabilidades enfrentadas por

essas minorias, amplificando os riscos e as consequéncias da violéncia.

146. No contexto da violéncia doméstica, por exemplo, a presenca facil e indiscriminada de

armas de fogo pode intensificar as ameacas e os abusos sofridos por mulheres.

147. Dados da Organizacao Mundial da Saide (OMS) indicam que em muitos casos de
violéncia doméstica, as armas de fogo sdo usadas para ameacar, controlar ou agredir mulheres,
muitas vezes resultando em danos graves ou morte>. A falta de regulamentacio adequada do
comércio de armas de fogo pode contribuir para a escalada desses casos de violéncia, deixando

as mulheres em situacdes vulnerdveis ainda mais desamparadas diante de um risco iminente.

148. Essa conexdo direta entre a disponibilidade de armas de fogo e a intensificacdo dos
abusos langa luz sobre a necessidade critica de regulamentar estritamente o comércio desses

dispositivos letais.

149.  Asarmas de fogo, por sua natureza letal e sua capacidade de infligir danos irreparaveis,
tornam-se instrumentos poderosos nas maos de agressores em contextos de violéncia doméstica.

O uso de armas de fogo como meio de ameaca ou intimidacio confere ao agressor um controle

53 BANDEIRA, Antdnio Rangel. Armas para qué?. Sdo Paulo: LeYa, 2019, p. 66.
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extremo sobre a vitima, intensificando a sensa¢do de medo e vulnerabilidade. As mulheres que
enfrentam abusos domésticos muitas vezes se encontram encurraladas, temendo pela prépria

seguranca e pela de seus filhos.

150. A falta de regulamentacdo adequada no comércio de armas de fogo pode exacerbar essas
situacOes de violéncia. A disponibilidade ficil de armas de fogo amplia as oportunidades de
acesso por parte de agressores, tornando a ameaca de violéncia iminente ainda mais concreta.
A auséncia de medidas rigorosas para controlar a aquisi¢do e 0 uso dessas armas permite que

pessoas violentas se armem e reforcem seu poder intimidatorio sobre suas vitimas.

151. Nesse contexto, a regulamentacao efetiva do comércio de armas de fogo torna-se uma
salvaguarda essencial para a seguranca das mulheres em situagoes de violéncia doméstica.
Restringir o acesso indiscriminado a armas de fogo reduziria consideravelmente a possibilidade
de agressores utilizarem esses dispositivos como meio de coercdo e ameaga. Além disso,
regulamentagoes mais rigorosas podem dificultar o uso letal das armas de fogo em momentos
de conflito, proporcionando as vitimas uma chance maior de escapar da violéncia sem a

preocupacgdo constante de um perigo letal iminente.

152. O caso canadense, no qual se introduziu a necessidade de consultar a parceira antes de
conceder uma licenca de posse de arma ao marido € um exemplo notdvel de como medidas
regulatérias podem ter um impacto positivo na redugdo da violéncia doméstica®*. Esse contexto
ilustra a importdncia de abordar a conexdo entre a presenca de armas de fogo e a violéncia

doméstica de maneira proativa e responsavel.

153. O sistema canadense passou a exigir, em 2015, que os requerentes de uma licenca de
posse de arma informassem suas parceiras sobre o pedido e obtivessem o seu consentimento.
Essa mudanca foi implementada para garantir que a concessao de uma licenga de posse de arma
levasse em consideragdo o potencial risco a seguranca da parceira, especialmente em situacoes
de violéncia doméstica. Isso permitiu que as mulheres tivessem uma voz no processo de

decisdo, promovendo maior transparéncia e prote¢do para aquelas que poderiam estar em risco.

154. Os resultados dessa medida tém sido promissores. Dados relatados pelo governo
canadense mostraram uma notivel queda nos casos de violéncia doméstica desde a
implementacgdo da nova politica. A consulta as parceiras antes da concessdo de licencas de posse

de arma proporcionou uma oportunidade para identificar situagdes de risco e tomar medidas

** BANDEIRA, Anténio Rangel. Armas para qué?. Sio Paulo: LeYa, 2019, p. 62.
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preventivas antes que a violéncia ocorresse. A abordagem pré-ativa, que reconheceu a conexdo
entre 0 acesso a armas de fogo e a violéncia doméstica, demonstrou-se eficaz em criar um

ambiente mais seguro para as mulheres.

155. Esse caso ressalta a importancia de regulamentacdes que considerem a relacio entre
armas de fogo e violéncia doméstica. Abordagens que incluam a consulta e a participacdo das
parceiras podem fornecer uma camada adicional de protecdo as mulheres em situacdes de
vulnerabilidade. Ao criar procedimentos que levem em conta os riscos potenciais, os Estados
podem contribuir significativamente para a prevencao da violéncia doméstica e a salvaguarda

dos direitos e da seguranca das mulheres.

156. Em ultima andlise, a regulamentacdo adequada do comércio de armas de fogo ndo
apenas aborda diretamente a ameaca fisica, mas também envia uma mensagem clara de que a
sociedade estd comprometida em proteger as vitimas de violéncia doméstica. Ao criar barreiras
para o acesso a armas letais, os Estados podem contribuir para a constru¢do de um ambiente
mais seguro, no qual as mulheres se sintam apoiadas para buscar ajuda e buscar saidas de

relacionamentos abusivos, sem o peso constante da ameaca da violéncia armada.

157. Além disso, quando se trata de minorias étnicas, religiosas ou culturais, a
disponibilidade indiscriminada de armas de fogo pode agravar os conflitos locais e a violéncia

direcionada a esses grupos.

158. O acesso facilitado a armas de fogo pode resultar em um aumento das tensdes e dos
confrontos, colocando em risco a vida e a integridade dessas minorias. A falta de
regulamentagdo rigorosa pode permitir que grupos extremistas ou individuos intolerantes

tenham acesso a armas que lhes permitam perpetrar violéncia direcionada e preconceituosa.

159. A disponibilidade indiscriminada de armas de fogo pode desencadear e intensificar de
maneira significativa os conflitos locais e a violéncia direcionada a minorias étnicas, religiosas
ou culturais. A presenca dessas armas cria um ambiente propenso ao acirramento das tensoes,
permitindo que disputas existentes se inflamem em conflitos violentos e prejudiciais. Grupos
vulnerdveis podem se encontrar no epicentro desses conflitos, sujeitos a ameagas a sua

seguranca e bem-estar.

160. O acesso descomplicado a armas de fogo pode desencadear um ciclo perigoso de
aumentos de tensdes e confrontos, com consequéncias devastadoras para as minorias étnicas,

religiosas ou culturais. A auséncia de regulamentagao rigorosa no comércio de armas de fogo
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deixa um vdcuo que pode ser preenchido por grupos extremistas ou individuos intolerantes. A
exploragdo dessas brechas pode permitir que tais grupos adquiram as armas necessdrias para

perpetrar violéncia direcionada e preconceituosa contra minorias especificas.

161. A falta de regulamentacdo robusta pode, portanto, resultar em uma situagio alarmante
em que minorias étnicas, religiosas ou culturais sdo expostas a um maior risco de violéncia e
discriminacdo. E essencial reconhecer que a disponibilidade indiscriminada de armas de fogo
ndo apenas compromete a seguranca desses grupos, mas também pode inflamar conflitos que
ttm o potencial de desestabilizar comunidades inteiras. A regulamentacao adequada do
comércio de armas de fogo se torna, portanto, uma ferramenta crucial para mitigar a ameaca

que essas armas podem representar para as minorias e para a estabilidade social como um todo.

162. Assim, a conexdo entre o comércio inadequado de armas de fogo e a violagdo de direitos
de minorias € clara: a falta de regulamentag¢ao aumenta os riscos de violéncia, coloca em perigo
grupos ja vulnerdveis e pode agravar desigualdades. E fundamental que os Estados assumam a
responsabilidade de regulamentar de maneira eficaz o comércio de armas de fogo, a fim de
proteger a vida e a integridade de todas as pessoas, especialmente aquelas que enfrentam

desafios e ameagas adicionais devido a sua condi¢do de minorias.

163. Em muitos sistemas legais e nos tratados internacionais de direitos humanos, os Estados
$a0 responsdveis ndo apenas por suas proprias agdes, mas também por acOes ou omissdes que
permitam ou contribuam para violagdes dos direitos humanos. Portanto, se os Estados ndo
agirem de maneira adequada para regular e controlar o comércio de armas de fogo por parte de
empresas privadas, eles podem ser considerados responsdveis por falharem em proteger os
direitos a vida e a integridade pessoal de seus cidaddos, conforme estabelecido em tratados e

convengdes internacionais de direitos humanos.

164.  Assim, a falta de investigacdo, prevencao e sancao dessas atividades de comercializagao
de armas de fogo pode ser interpretada como uma falha do Estado em cumprir suas obrigacdes
de proteger a vida e a integridade pessoal dos individuos sob sua jurisdi¢do. Se os Estados ndo
tomarem medidas eficazes para regular o comércio de armas de fogo, permitindo que empresas
privadas negligenciem ou ajam de maneira intencional para facilitar praticas prejudiciais, eles
podem ser considerados cimplices ou responsaveis indiretos por violagdes dos direitos

humanos.
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165. Em muitos sistemas legais nacionais e tratados internacionais de direitos humanos, a
responsabilidade estatal ndo se limita apenas as agOes diretas, mas também abrange agdes ou
omissdes que contribuam para violagdes dos direitos humanos. A falta de regulamentacio e
supervisdo adequadas em relagdo a comercializacio de armas de fogo pode criar um ambiente
onde tais armas sejam usadas de maneira inadequada, resultando em perda de vidas e violagdes
dos direitos a vida e a integridade pessoal. Portanto, os Estados tém a obrigacdo de tomar
medidas proativas para prevenir e sancionar praticas prejudiciais no comércio de armas de fogo,

a fim de cumprir suas responsabilidades em proteger os direitos humanos de seus cidadaos.

IX. O ACESSO A JUSTICA SOB LUZ DO PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS
CIVIS E POLITICOS

B. Acesso a Justiga:

A luz das obrigagoes estabelecidas na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH)
e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos:

5) Quais seriam os recursos apropriados para garantir o acesso a justiga das vitimas de violéncia
perpetrada com armas comercializadas sem o devido cuidado, de maneira negligente e/ou
intencional para facilitar seu trafico ilicito, sua disponibilidade indiscriminada e o consequente
aumento do risco de violéncia?

166. A luz das obrigacdes estabelecidas na CADH e no Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos, torna-se essencial abordar questdes relacionadas ao uso inadequado de armas de
fogo e suas implicagdes nos direitos humanos. Tanto a CADH quanto o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos estabelecem principios fundamentais que os Estados signatdrios

devem cumprir para garantir a protecao e promog¢ao dos direitos humanos de seus cidadaos.

167. Nos termos desses tratados, os Estados tém a responsabilidade primordial de assegurar
o direito a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas sob sua jurisdi¢do. Isso inclui a
obriga¢ao de tomar medidas adequadas para prevenir o uso indevido, abusivo ou excessivo de
armas de fogo, que possa resultar em violagcoes desses direitos. A regulamentacdo do comércio
de armas de fogo ¢ um elemento crucial para cumprir essas obrigacoes, uma vez que a

disponibilidade indiscriminada dessas armas pode levar a consequéncias desastrosas.

168. Os Estados devem adotar medidas que garantam que empresas privadas relacionadas a

industria de armas de fogo atuem de maneira responsdvel e em conformidade com os direitos

44



humanos. A negligéncia, a falta de cuidado ou priticas intencionais de comercializacdo que
facilitem o trafico ilicito ou aumentem o risco de violéncia podem resultar em violagdes dos

direitos a vida e a integridade pessoal das pessoas.

169. A CADH e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos também estabelecem a
obrigacdo de os Estados investigarem e sancionarem casos de violacdes de direitos humanos.
Isso se aplica ndo apenas as violagoes cometidas por agentes estatais, mas também a situagdes
em que as acdes de empresas privadas contribuem para tais violacdes. A falta de investigacio
e responsabilizacdo em casos de praticas inadequadas de comercializacao de armas de fogo

pode indicar uma omissio por parte do Estado em cumprir suas obrigacoes.

170. Portanto, a luz das obrigacdes estabelecidas na CADH e no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, os Estados tém a responsabilidade de regulamentar rigorosamente o
comércio de armas de fogo, prevenir praticas prejudiciais e tomar medidas eficazes para
investigar e sancionar aqueles que contribuem para violacdes dos direitos a vida e a integridade
pessoal. Essas medidas sao fundamentais para garantir a protecao dos direitos humanos e o

bem-estar de todas as pessoas sob a jurisdicao estatal.

X. IMUNIDADE PROCESSUAL E ARMAS

6) As leis que concedem imunidade processual a empresas relacionadas com a industria de
armas em relagdo a reivindicacdes dessas vitimas sdo compativeis com as obrigagdes estatais
estabelecidas nos artigos 8 e 25 da CADH, assim como com as descritas no artigo 2.3 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos?

171. Para garantir o acesso a justica das vitimas de violéncia perpetrada com armas
comercializadas de forma negligente, intencional ou sem o devido cuidado, facilitando o trafico
ilicito e aumentando o risco de violéncia, sdo necessarios recursos adequados e eficazes.
Primeiramente, € fundamental que os Estados estabelecam sistemas judiciais acessiveis e
imparciais, nos quais as vitimas possam buscar reparacdo e responsabilizacdo por danos

causados pela ma comercializag¢do de armas.

172. A garantia de sistemas judiciais acessiveis e imparciais ¢ um componente crucial para
assegurar o acesso a justica das vitimas de violéncia resultante da ma comercializacao de armas.

A Corte IDH tem reiterado a importancia desse principio em diversos casos, demonstrando
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como um sistema judicidrio eficiente € fundamental para proteger os direitos das vitimas e

garantir que aqueles que contribuem para violagdes sejam responsabilizados.

173.  Um exemplo € o caso Masacre Plan de Sdnchez v. Guatemala (2004), no qual a Corte
IDH abordou a responsabilidade do Estado por ndo fornecer acesso efetivo a justica as vitimas
de uma série de assassinatos em massa. A Corte considerou que a falta de investigagdo e
julgamento adequados constituia uma violacdo dos direitos humanos das vitimas e suas
familias. Esse precedente enfatiza a necessidade de sistemas judiciais acessiveis e imparciais

para garantir a reparacgao e responsabilizacao em casos de violéncia.

174.  Outro exemplo € o caso Campos de Algoddo v. México (2009), no qual a Corte IDH
analisou a situacdo de abusos sexuais cometidos por militares mexicanos. A Corte considerou
que o Estado mexicano havia falhado em garantir um acesso efetivo a justica para as vitimas e
suas familias. Esse caso destaca a importancia ndo apenas do acesso formal 2 justiga, mas
também de garantir que as vitimas tenham a oportunidade de se expressar e participar

ativamente do processo judicial.

175. Portanto, os Estados devem garantir que seus sistemas judiciais sejam projetados de
forma a facilitar o acesso das vitimas de violéncia perpetrada por armas de fogo. Isso envolve
a eliminacdo de barreiras econdmicas, geogrificas e culturais que possam impedir o acesso das
vitimas a justica. Além disso, € fundamental que os tribunais sejam imparciais, independentes

e capazes de conduzir processos transparentes e justos.

176. Ao considerar a relevancia desse ponto, a jurisprudéncia da Corte IDH ressalta que o
acesso a justica nao € apenas uma formalidade, mas um direito fundamental que contribui para
a protecdo dos direitos humanos das vitimas. Portanto, a estabelecimento de sistemas judiciais
acessiveis e imparciais € um passo essencial para assegurar que as vitimas de violéncia ligada
ao comércio inadequado de armas de fogo possam buscar reparacao e responsabilizacao de

maneira eficaz.

177.  Além disso, os Estados devem garantir o acesso a procedimentos legais que permitam
as vitimas apresentar seus casos perante as autoridades competentes. Isso pode incluir o acesso
a assisténcia juridica gratuita ou a servigos de advocacia para ajudar as vitimas a apresentar

seus argumentos e obter justica.

178. Outra medida crucial € a criagdo de mecanismos de dentincia e investigacio eficazes

para lidar com casos de violéncia relacionada ao uso indevido de armas de fogo. Isso pode

46



envolver a criacdo de unidades especializadas dentro das forcas policiais ou agéncias
governamentais para investigar crimes cometidos com armas de fogo e garantir que os

responséveis sejam levados a justica.

179.  Além disso, a cooperacio internacional e regional também € essencial para lidar com a
violéncia perpetuada pelo comércio inadequado de armas. A troca de informacdes e evidéncias
entre os Estados pode ajudar a rastrear a origem das armas e identificar as empresas

responsaveis pelas préticas negligentes ou intencionais.

180. No contexto de vitimas de violéncia perpetrada por armas de fogo, € crucial que as
medidas de acesso a justica sejam abrangentes, incluindo agdes legais, recursos de apoio
psicolégico e médico, e medidas de protecado para as vitimas e suas familias. Garantir o acesso
a justica ndo apenas promove a responsabilizacdo das partes responsdveis, mas também
contribui para a recuperacdo das vitimas e a prevengdo de futuras violagOes dos direitos

humanos.

XI. O ACESSO A JUSTICA A PARTIR DA IMUNIDADE PROCESSUAL EM
MATERIA DE ARMAS

7) Caso essas leis existam, quais obrigagdes tém os Estados para garantir o acesso a justiga?

181. Asleis que concedem imunidade processual a empresas ligadas a inddstria de armas em
face de reclamagdes dessas vitimas levantam questdes complexas em relagdo as obrigacdes

estatais estabelecidas na CADH e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

182. O artigo 8 da CADH garante o direito de toda pessoa ser ouvida por um juiz ou tribunal
competente, imparcial e independente, dentro de um prazo razodvel e publicamente. Esse artigo
destaca a importancia do acesso a justica e a capacidade das vitimas buscarem remédios eficazes
em casos de violagoes de seus direitos. Se as leis conferem imunidade processual as empresas,
limitando a capacidade das vitimas de acessar a justi¢a e buscar reparacao, isso poderia entrar
em conflito com as obrigacoes estabelecidas no artigo 8 da CADH ao dificultar o acesso efetivo

aos tribunais.

183. Um exemplo relevante é o caso Villagrdn Morales e outros v. Guatemala (1999), no
qual a Corte IDH analisou o acesso a justica para as vitimas de violéncia sexual. A Corte
enfatizou a necessidade de garantir um processo judicial acessivel e efetivo para as vitimas,
destacando que o Estado deve remover barreiras que possam impedir o pleno exercicio desse
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direito. Nesse contexto, a imunidade processual concedida a empresas poderia ser vista como
uma barreira que limita o acesso das vitimas a justi¢a, o que poderia ser contraproducente

intencdo do artigo 8 da CADH.

184. Outro € o caso Furlan e familia v. Argentina (2012), no qual a Corte IDH abordou a
questdo da impunidade e a falta de acesso a justica em um contexto de violéncia policial. A
Corte ressaltou a importancia de investigacdes efetivas, imparciais e transparentes para garantir
a responsabilizac¢io por violacdes de direitos humanos. A imunidade processual concedida a
empresas poderia criar uma situacao semelhante, na qual a falta de responsabilizagao efetiva e

de recursos de reparagdo prejudicariam os direitos das vitimas.

185. Em sintese, a Corte IDH refor¢a a importancia do acesso a justica como um pilar central
para a prote¢do dos direitos humanos. Casos anteriores demonstram como a falta de acesso
efetivo a justica pode levar a violacOes dos direitos das vitimas. Portanto, as leis que conferem
imunidade processual a empresas, limitando a capacidade das vitimas de buscar reparagdo e
responsabilizacdo, poderiam ser consideradas incompativeis com as obrigacOes estabelecidas

no artigo 8 da CADH, ao comprometer a efetividade do acesso a justica.

186. Por outro lado, o artigo 25 da CADH garante o direito a protecdo judicial eficaz,
incluindo o acesso aos tribunais em igualdade de condicdes e sem discriminacdo. Se as leis
concedem imunidade processual as empresas, 1sso poderia estar em desacordo com o espirito
deste artigo ao criar desigualdades na capacidade das vitimas de acessar a justica e buscar
reparacdo por danos sofridos devido ao comércio negligente, intencional ou sem o devido

cuidado de armas de fogo.

187. Um exemplo € o caso Servellon Garcia y otros v. Honduras (2006), no qual a Corte
[DH tratou da questdo do acesso a justi¢a para as vitimas de violéncia policial. A Corte ressaltou
que o Estado tinha o dever de garantir que todas as vitimas, independentemente de sua origem
étnica ou social, tivessem igualdade de condicdes para acessar os recursos judiciais e buscar
reparagdo. Nesse contexto, as leis que concedem imunidade processual a empresas poderiam
criar uma disparidade no acesso a justica, contrariando o principio da igualdade consagrado no

artigo 25 da CADH.

188.  Outro exemplo € o caso Trabajadores Cesados del Congreso v. Perii (2006), no qual a
Corte IDH tratou da demissao injusta de funciondrios publicos. A Corte ressaltou a importancia

de garantir um recurso eficaz para as vitimas que foram prejudicadas por acdes ilegais do
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Estado. A imunidade processual concedida a empresas poderia prejudicar a capacidade das
vitimas de buscar reparagdo de maneira igualitdria, uma vez que empresas teriam uma prote¢ao

juridica que ndo é estendida as vitimas.

189. Em sintese, a Corte IDH enfatiza a importincia da igualdade no acesso a justica como
um elemento fundamental na protecdo dos direitos humanos. Casos anteriores demonstram
como a criacdo de barreiras ao acesso a justica pode resultar em desigualdades no tratamento
das vitimas. Portanto, as leis que conferem imunidade processual a empresas poderiam estar
em desacordo com as obrigagOes estabelecidas no artigo 25 da CADH, ao criar uma
desigualdade na capacidade das vitimas de acessar a justica e buscar reparacdo por violagoes
de direitos causadas pelo comércio negligente, intencional ou sem o devido cuidado de armas

de fogo.

190. No que diz respeito ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, seu artigo 2.3
estabelece que os Estados devem garantir que as pessoas tenham um recurso efetivo em caso
de violagao de seus direitos. As leis que concedem imunidade processual as empresas podem
ser inconsistentes com este artigo ao dificultar ou até mesmo impedir o acesso das vitimas a

recursos eficazes e reparacoes.

191. Em resumo, as leis que conferem imunidade processual a empresas ligadas a inddstria
de armas em face de reclamacdes de vitimas podem ser consideradas incompativeis com as
obrigacoes estatais estabelecidas nos artigos 8 e 25 da CADH, bem como no artigo 2.3 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos. Essas leis podem injustamente restringir o acesso a
justica e a busca por remédios para as vitimas de violéncia relacionada 2 ma comercializacdo
de armas de fogo, o que poderia contrariar os principios fundamentais dos tratados de direitos

humanos.

192.  Se houver leis que concedam imunidade processual a empresas associadas a industria
de armas em relacdo a reclamacdes de vitimas, os Estados tém a obrigacdo de garantir um acesso
efetivo a justica. Mesmo diante dessas leis, os Estados devem assegurar que as vitimas tenham
a capacidade de buscar reparacdo e responsabilizacdo pelos danos causados devido a ma

comercializacdo de armas de fogo.
193.  Nesse contexto, os Estados tém diversas obrigacdes que devem ser consideradas.

194. Primeiramente, devem oferecer recursos alternativos para as vitimas acessarem a

justica. Isso envolve a criacdo de mecanismos judiciais que permitam a abordagem das
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violacGes de direitos humanos decorrentes da comercializacdo negligente, intencional ou
imprudente de armas de fogo. Esses mecanismos podem incluir comissdes de resolugao de

conflitos ou instincias de investigagdo independentes.

195.  Além disso, os Estados tém a responsabilidade de promover a transparéncia e a
responsabilidade das empresas. Mesmo que as leis oferecam imunidade processual, €
importante que as empresas nao se beneficiem dessa imunidade de maneira injusta. Nesse
sentido, os Estados podem exigir que as empresas divulguem informacdes relevantes sobre suas
operagOes e praticas comerciais, garantindo que os interesses das vitimas também sejam levados

em consideracao.

196. Outra obrigacdo fundamental é estimular a responsabilidade empresarial. Os Estados
devem incentivar as empresas a assumirem a responsabilidade por quaisquer danos resultantes
de sua ma comercializac¢ao de armas de fogo. Isso pode incluir a aplicagdo de san¢des ou multas

em casos de descumprimento de praticas éticas e responsdveis.

197.  Por fim, os Estados devem proteger os direitos das vitimas ao longo de todo o processo
legal. Isso inclui garantir que as vitimas tenham acesso a informacdes, aconselhamento juridico
e apoio necessdrios para exercer seus direitos. A remog¢ao de barreiras financeiras ou logisticas

que possam dificultar o acesso a justica também € uma parte essencial dessa obrigacao.

198. Em resumo, se leis que concedem imunidade processual a empresas relacionadas a
industria de armas existirem, os Estados tém a obrigacdo de adotar medidas eficazes para
garantir que as vitimas ainda possam buscar justica e reparagdo. Isso envolve a criagido de
alternativas para agOes judiciais, promog¢do da transparéncia, estimulo a responsabilidade

empresarial e prote¢ao dos direitos das vitimas ao longo do processo legal.

APONTAMENTOS FINAIS

199. O presente texto teve como objetivo esclarecer as questdes propostas pelos Estados
Unidos Mexicanos & Corte Interamericana de Direitos Humanos, com base no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e no bloco de decisdes interamericano formado.

200. Segundo a Responsabilidade Internacional:
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201. A comercializagdo negligente, intencional ou sem devido cuidado de armas de fogo por
empresas privadas ligadas a industria pode facilitar o tréfico ilicito e aumentar o risco de
violéncia, o que levanta questionamentos sobre a violacdo dos direitos a vida e integridade
pessoal. A Corte IDH tem investigado casos que destacam os impactos adversos dessas praticas.
202. Uma série de exemplos s@o os casos envolvendo a Colombia, que exemplificam uma
série de massacres deflagrados por agentes privados com apoio estatal para acesso facilitado as
armas de fogo. A Corte IDH enfatizou a responsabilidade do Estado em prevenir, investigar e
sancionar tais abusos, demonstrando a importancia de medidas rigorosas para evitar o uso
indevido de armas.

203. Os Estados tém a obrigacdo de regulamentar rigorosamente as atividades de
comercializacio de armas de fogo em suas jurisdigdes. Isso envolve a ado¢ao de medidas para
evitar que empresas privadas realizem préticas de comercializagdo negligentes, intencionais ou
sem devido cuidado que possam facilitar o trifico ilicito e aumentar o risco de violéncia. Tanto
a CIDH como a Corte IDH tém reforcado a necessidade de regulamentacdes eficazes e
fiscalizagdo para garantir que as empresas atuem de maneira ética e responsavel.

204. A prevencao de violagoes do direito a vida e a integridade pessoal inclui acOes
destinadas a uma regulamentag¢do mais rigorosa sobre a comercializacdo de armas de fogo. A
CIDH reconhece que a natureza letal dessas armas requer medidas especiais para mitigar riscos
e proteger os direitos humanos. A falta de regulamentacio adequada pode levar ao trafico ilicito
e ao acesso indiscriminado, aumentando os perigos para a sociedade.

205. Se os Estados ndo agirem para investigar, prevenir e sancionar as atividades de
comercializacdo negligente, intencional ou sem devido cuidado por empresas privadas de armas
de fogo, podem ser considerados responsdveis por violagdes dos direitos a vida e integridade
pessoal. A falha do Estado deve ensejar responsabilidade dos agentes estatais por uso
inadequado que facilitou o acesso as armas que resultaram em violacdes dos direitos humanos.
206. Quanto ao acesso a justica, a luz das obrigacdes estabelecidas na CADH e no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos.

207.  Garantir o acesso a justica as vitimas de violéncia decorrente do comércio inadequado
de armas requer recursos apropriados. A Corte IDH tem enfatizado a importincia de sistemas
judiciais acessiveis e imparciais, onde as vitimas possam buscar reparacao e responsabilizagio
por danos causados pela ma comercializacido de armas.

208. Leis que conferem imunidade processual a empresas relacionadas a industria de armas

podem ser incompativeis com as obrigacOes estatais estabelecidas na CADH e no Pacto
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Internacional de Direitos Civis e Politicos. A Corte IDH tem considerado a necessidade de
garantir acesso igualitdrio a justica, o que pode ser comprometido pela imunidade processual,
afetando os principios de protecao judicial eficaz.

209. Caso existam leis de imunidade processual, os Estados tém a obrigacdo de assegurar o
acesso a justica de maneira efetiva, por meio de mecanismos alternativos e transparentes. Isso
envolve a promocgdo da transparéncia e responsabilidade das empresas, bem como a protecdo
dos direitos das vitimas ao longo do processo legal. A Corte IDH tem reforcado a importancia

de garantir que as vitimas ndo sejam prejudicadas pela imunidade processual das empresas.

Rio de Janeiro, 18 de agosto de 2023
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