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Oficio: 1021/V/2023
Asunto: Se presenta escrito en calidad de amicus curiae sobre la
solicitud de Opinién Consultiva presentada por el Estado de México,
relativa a las actividades de las empresas privadas de armas y sus
efectos en los derechos humanos.

Via email: tramite@corteicdh.or.cr

SENORAS JUEZAS Y SENORES JUECES DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS.

At’n Licenciado Pablo Saavedra Alessandri
Secretario General de la Corte Interamertcana de
Derechos Humanos

PRESENTES

Por medio de este escrito, nos dirigimos respetuosamente a esta honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos, para exponerles un amicus curiae, con respecto la
solicitud de Opinion Consultiva presentada por el Estado de México, relativa a las actividades
de las empresas privadas de armas y sus efectos en los derechos humanos, a efecto de ser
considerada la presente amicus al momento de desahogarse su respectiva audiencia en San
José de Costa Rica, 0 en su caso valorar los argumentos vertidos en el presente documento
adherido al momento de ser proyectado el estindar interamericano sobre la materia de
analisis de este Tribunal.

En este sentido, la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco que
actualmente tengo el honor de presidir, designo como delegadas y delegado de las
comunicaciones internacionales de la presente causa a:

* Mariana Sophia Marquez Laureano, Quinta Visitadora General de esta CEDH]J;

*  José Benjamin Gonzalez Mauricio, visitador adjunto y adscrito a la citada Quinta
Visitaduria General de esta defensoria publica de los derechos humanos.

® Alexia Jazmin Soto Ochoa, personal juridico adscrita a la precitada Quinta
Visitaduria General de esta institucion.

Se adjunta copias de las respectivas cédulas institucionales de identidad del personal
delegado a mi cargo.



Domicilio institucional:
Direccion: Pedro Moreno #1616, Colonia Americana, Guadalajara, Jalisco. Mexico. C.P. 44160

Correeo electrénico: guinta.visitaduria@cedhj.org. mx Niimero de teléfono mévil: (+52) 33-36-69-11-00

Con la finalidad de proteger datos personales, se adjunta por separado las copias de las
cédulas institucionales de identidad de las(el) participantes que contiene informacion
confidencial, como direccidn particular, correo electronico particulares y teléfono mévil
particular.

Autorizamos expresamente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos que, en caso de
ser publicada la presente opinién, se haga con el nombre de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco.
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Presidenta pgeepnenem
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Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
Quinta Visitaduria General
Oficio: 1021/V/2023

Asunto: Se presenta escrito en calidad de amicus curiae sobre la solicitud de
Opinién Consultiva presentada por el Estado de México, relativa a las actividades
de las empresas privadas de armas y sus efectos en los derechos hurmanos.

Sefloras juezas y seiiores jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

At’n Licenciado Pablo Saavedra Alessandri
Secretario General de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Luz del Carmen Godinez Gonzilez, con el caricter de presidenta y representante legal de
la Comisidn Estatal de Derechos.Humanos Jalisco (CEDHJ), representacion que acredito por
cuerdas separadas con las copias certificadas del acuerdo legislativo 167/LXIi1/22 de
designacion emitido por el Congreso del Estado de Jalisco/México, de fecha 22 de julio de
2022 y entrando en funciones el 2 de agosto de 2022, sefialo como domicilio el nimero 1616
de la calle Pedro Moreno de la. Colonia Americana, en Guadalajara Jalisco/México,
designando como delegadas y delegado de las comunicaciones internacionales de la presente
causa a Mariana Sophia Mirquez Laureano, Quinta Visitadora General, asi como a José
Benjamin Gonzalez Mauricio, visitador adjunto, y Alexia Jazmin Soto Ochoa, personal
juridico; todos adscritos a esta defensoria ptiblica de los derechos humanos, ante ustedes con
el debido respeto comparecemos ante esta Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) con la finalidad de entregar el presente escrito en calidad de amicus curiae, en
ejercicio de lo dispuesto en los articulos 28 y 44 del Reglamento de la Corte IDH, los cuales
estipulan la presentacion de escritos dirigidos a la misma, asi como la formulacién de
planteamientos de amicus curiae, respectivamente. Dichos preceptos, encuentran su
fundamento de igual forma en la competencia y funciones de la Corte IDH, contenidos en el
art. 2 de su Estatuto, asi como en la prerrogativa nimero 64 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), la cual sitda la posibilidad de que un Estado miembro de
la Organizacién de los Estados Americanos realice una consulta a la Corte respecto de la
interpretacion de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos u otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en las Américas.

Agregando que en México, la Comision encargada de elaborar el Libro Blanco de la Reforma
Judicial, indicd de manera homologada a los estindares interamericanos que: “La figura del
amicus curiae, es empleada en diversos tribunales con el objeto de permitir que quienes no
se encuentran legitimados procesalmente para intervenir en los procesos, pero que tienen



interés en el tema controvertido, puedan expresar sus puntos de vista ante el tribunal™’,

criterio que se plasma en el registro digital 2016906 del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca, denominado AMICUS CURIAE. SUSTENTO NORMATI YO DEL ANALISIS
Y CONSIDERACION DE LAS MANIFESTACIONES RELATIVAS EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO, que menciona que el andlisis y la consideracion de las
manifestaciones relativas por los drganos jurisdiccionales, se sustenta en los articulos 1o. y
133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso
23, numeral 1, inciso a), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como
en el Acuerdo General Nimero 2/2008, de diez de marzo de dos mil ocho, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el que se establecen los lineamientos para la
celebracion de audiencias relacionadas con asuntos cuyo tema se estime relevante, de interés
juridico o de importancia nacional.

Por lo que, de acuerdo al margen de apreciacion nacién del estado mexicano aludido a los
articulos 1o, 102, apartado B; y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); 4 y 10, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 3, 7,
fracciones I, V, VIII, X y XXIV, de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, y
11, fraccion IV, del Reglamento Interior de la institucion, remite la presente amicus curiae
con respecto a los puntos sometidos en la solicitud de opinién consultiva remitida por el
Estado de México el 11 de noviembre de 2022. La cual versa sobre las obligaciones de los
Estados en torno a las actividades de las empresas privadas de armas y sus efectos en los
derechos humanos en la region latinoamericana.

L Objeto de la amicus curiae

El presente escrito remitido por esta CEDHJ tiene como objeto allegar razonamientos
técnicos y juridicos que permitan abonar a la liberacién y desarrollo jurisprudencial del
presente caso, en particular sobre el contexto de las violencias que enfrentan las mujeres y la
poblacién de la diversidad sexual, como resultado de la inoperancia reguladora de las
empresas privadas que fabrican, distribuyen y comercializan armas de fuego.

IL. Interés del promovente

La CEDHJ es un ente integrante del sistema no jurisdiccional de la defensa de los derechos
humanos en la entidad. Es un organismo péblico, dotado de plena autonomia, con
personalidad juridica y patrimonio propio, de caracter permanente, de participacion

| Libro Blanco de la Reforma Judicial: Una agenda para la justicia en México”'. Edicién a cargo de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, agosto del 2006, México D.F., p. 156



ciudadana y de servicio gratuito. Tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion,
estudio y divulgacién de los derechos humanos de las personas que habitan o transitan en
Jalisco, en particular, de los grupos en situacién de vulnerabilidad y aquellos histéricamente
discriminados.

Por lo que, a efecto de dar cumplimiento a los datos personales de quienes suscriben el
presente escrito, se adjunta por separado las copias del documento de identidad de las y los
integrantes de esta Comisidén, asi como los documentos correspondientes que contienen
informacion confidencial, como direcciones particulares y correos electronicos.

Por lo que ve al producto de este caso sometido por el Estado de México relativo a la solicitud
de opinidn consultiva sobre las obligaciones de los Estados en torno a las actividades de las
empresas privadas de armas y sus efectos en los derechos humanos, en caso de ser publicado
esta amicus curiae, se haga a nombre de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco.

Consentimos expresamente €l tratamiento, remisiones o transferencias de nuestros datos
personales adjuntos en los documentos aislados, pero unicamente para los fines que fueron
entregados y recabados; aunado a lo anterior, pedimos amablemente a la Honorable Corte
IDH o al personal a su digno cargo que, en caso de darles tratamientos, remisiones o
transferencias distintas, se notifique y se requiera previamente el consentimiento de las y de
los participes.

Una vez sefialado lo anterior, esta CEDHJ, con base en el articulo 73.3 del Reglamento de la
Corte IDH, comparecemos a exponer una amicus curiae con respecto a las actividades de las
empresas privadas de armas y sus efectos en los derechos humanos. Lo anterior de acuerdo
al plazo establecido, ponemos a manera de aporte a la Honorable Corte IDH, los criterios que
consideramos aplicables a las cuestiones contextualizadas del caso emérito, las cuales se
desglosan bajo el siguiente contenido:

III.  Sobre las obligaciones de los Estados en torno a las actividades de las
empresas privadas de armas y sus efectos en los derechos humanos en la
region latinoamericana, relativas a las agendas particulares de las mujeres y
de la poblacion de la diversidad sexual.

Bajo este contexto, es indispensable en un primer momento enfatizar que los estados que han
ratificado los tratados internacionales en materia de derechos humanos, como lo es la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, derivan e imponen la obligacién de
observar y garantizar los derechos humanos que en ellos consagran, ejerciendo este ejercicio
un control de convencionalidad ex officio’, obligacién que no solo se encuentra a cargo de

? Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, Parr.225.



sus jueces y demas 6rganos vinculados a la administracion de justicia,? sino también a toda
autoridad publica.*

Por lo que, €l impacto de las empresas vinculadas con la industria de armas de fuego en
relaciéon a las violaciones a los derechos humanos (en particular con las mujeres y la
diversidad sexual) no puede subestimarse. Estas empresas, responsables de la produccion y
distribucién de armas de fuego, poseen una responsabilidad significativa en las
consecuencias en términos de violencia para todos los estados partes de la region
latinoamericana.

Con motivo de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 de Ia CADH,
el Estado del Salvador tiene la obligacién de adecuar su derecho interno a las disposiciones
de los citados ordenamientos, lo anterior para garantizar el debido cumplimiento de los
derechos en ella consagrados, la cual implica que las medidas de derecho interno han de ser
efectivas®, es decir, deben velar por el efecto util de las disposiciones de los instrumentos
internacionales, de manera que no quede mermado o anulado por la aplicacién de normas o
practicas internas contrarias al objeto y fin del instrumento internacional o estandares
internacionales de proteccion de los derechos humanos, por lo que toda la organizacion del
Estado debe estar al servicio de los derechos humanos, en la medida en que estos derechos
suponen la legitimidad del quehacer estatal.

Es en este tenor, que no pasa desapercibido para esta CEDHJ que el control de
convencionalidad, se despliega, no solamente para la aplicacién e interpretacion de las
normas establecidas en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, sino que, su
funcién se abarca otros instrumentos de igual naturaleza, integrantes del corpus iuris
interamericano del que el Estado del Salvador es parte, lo anterior con la finalidad de que
haya una conformidad entre los actos internos y los compromisos internacionales adquiridos
por el Estado®. Por lo que se desprende, que el control difuso de convencionalidad no solo
comprende a la CADH sino también a sus protocolos adicionales y otros instrumentos
internacionales que son parte corpus iuris del Sistema Interamericano.

Por lo anterior, esta H. Corte puede disponer la vinculacién del bloque de convencionalidad
para establecer estandares de proteccion mas efectivos de los derechos humanos, por lo que
no solo deben observar el corpus iuris interamericano, sino también la interpretacién a la
normativa convencional, es decir, de sus propias jurisprudencias, sus medidas provisionales,
la supervision de cumplimiento de sentencias o, incluso, como también las interpretaciones
derivadas de las opiniones consultivas a que se refierc el articulo 64 del citado Pacto, y de
igual manera a la interpretacion de la CADH con relacién a otros tratados concernientes a la

3Corte IDH. Caso Liakat Ali Alibux Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de enero de 2014, Serie C No. 276, Parr. 124.

*dem, Parr. 151.

5 fdem, Parr. 171 y 172.

6Corte IDH. Voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez, respecto de la sentencia del caso Trabajadores
Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Pent, de 24 de noviembre de 2006. Parr. 3.



proteccion de los derechos humanos en los Estados Americanos’ tal como lo dispone el
articulo 29 del citado pacto.

Situacion que, no resulta posible sostener que las interpretaciones establecidas por esta Corte
IDH constituyan un punto de vista atendible o desatendible, y no como un acto de necesaria
observancia, es decir, constituyen una interpretacion vinculante de textos normativos para el
Estado, mismos que deben ser atendidos y aplicados interiormente en los términos de la
interpretacion formal y final dispuesta por la CADH vy ejercida por la Corte IDH,® ya que
sostener lo contrario atentaria directamente a anular la esencia misma de la CADH, cuyos
compromisos asumi6é el estado de el Salvador al haberla suscrito, por lo que el
incumplimiento a sus disposiciones produce responsabilidad internacional, lo anterior ya que
la interpretacion emprendida por la Corte IDH a las disposiciones convencionales adquiere
la misma eficacia que poseen éstas.’

Es por ello, que de conformidad a la solicitud de opinién consultiva presentada por el Estado
de México relativo a las obligaciones convencionales en torno a las actividades de las
empresas privadas de armas de fuego y sus efectos en los derechos humanos, este organismo
advierte la importancia de esta controversia para poder cimentar los estandares de aplicacién
que logren frenar esta situacién de emergencia que ha venido transitandose en los Gltimos
afios a lo largo de la region latinoamericana, en particular en agravio a las victimas
pertenecientes a las mujeres y la poblacion de la diversidad sexual.

Enfatizando este contexto particular al estado mexicano, en donde es de vital importancia
evidenciar que entre los afios 2007 y 2011, a partir de la llamada Guerra contra el
Narcotrafico que trajo la militarizacién a las calles del pais, los homicidios aumentaron casi
el triple pasando de 8.1 personas asesinadas a 23.6 por cada 100 mil habitantes'®. Desde
entonces, la militarizacion ha sido responsable de graves violaciones a derechos humanos,
ya que tanto el abuso de la fuerza militar como el crimen organizado han exacerbado la
violencia mediante enfrentamientos, practicas como tortura, detenciones arbitrarias y
asesinatos'!.

Segun David Pérez Esparza en 2020, entonces Titular del Centro Nacional de Informacién

7 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-1/82. 24 de septiembre de 1982. Serie A No. 1, relativa a “Otros Tratados”
objeto de la funcién consultiva de la Corte (art. 64 Convencién Americana sobre Derechos Humanos),
presentada por ei gobierno del Pert.

¢ Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, cit., p. 658.

? Ferrer Mac-Gregor, “Interpretacién conforme y control difuso de convencionalidad”. Cit., p-394. En el mismo
sentido, Hitters, Juan Carlos, “;Son vinculantes los pronunciamientos de la Comisidon y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?” en Ferrer Mac-Gregor (coord...), El control difuso de
convencionalidad, cit., pp. 245.

1 Intersecta Organizacion para la Igualdad, A.C. Data Civica, A.C. EQUIS Justicia para las Mujeres, A.C.
Centro de Estudios Ecuménicos, A.C (Octubre, 2021) Violencia de género con armas de fuego en México
https://equis.org.mx/wp-content/uploads 202 1/ 10 Informe-Armas.pdf

' Intersecta (2020) Las Dos Guerras, El Impacto de los enfrentamientos de las Fuerzas Armadas en los
Asesinatos de Mujeres en México (2007-2018). https:'www.intersecta,org wp-
content/uploads 202210 Tntersecta-Las-dos-guerras pdf




del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, México fue el sexto
pais con més armas en el mundo'?. Se estima que en el pais hay 18,295,285 armas de fuego
en manos de civiles, militares, y policia.'? Para visualizar el tamafio del conflicto armado en
México, 16°809,000 de esas armas se encuentran en manos de civiles. La violencia derivada
de la distribucién de las armas de fuego ha causado la devastacion de la seguridad y calidad
de vida del pueblo mexicano. Segin datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) del 2022, el promedio del porcentaje de
delitos cometidos con portacién de armas desde el 2012 hasta €1 2021 a nivel nacional fue de
44.36%".

De acuerdo a las estadisticas preliminares de los homicidios registrados en €l pais durante el
primer semestre de 2022 publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)"3, las agresiones por armas de fuego fueron el principal motivo de muerte por
homicidio en México. En el periodo de enero a junio del 2022 se registraron 15,561
homicidios, de los cuales 68.1% culminaron la agresion mediante disparo de armas de fuego,
generando un total de 10,594 personas asesinadas a causa de “agresion con disparo de arma
corta”, “agresion con disparo de rifle, escopeta y arma larga™ y “agresion con disparo de otras
armas de fuego, y las no especificadas”.

Reconociendo que dentro del acuerdo preparatorio formulado en la solicitud presentada a
esta Honorable Corte IDH por la Secretaria de Relaciones Exteriores del Estado Mexicano,
precisé que la distribucion legal de armas de fuego se realiza a través de un solo distribuidor
y una tienda, situada en Ciudad de México, propicdad del Ejército; a través del cual dentro
de sus registros han reportado que la citada tienda vende una media de solo 38 armas al dia
a civiles.

Sin embargo, no pasé inadvertido para la Secretaria de Relaciones Exteriores del Estado
Mexicano la situacion particular del trafico ilegal sobre la distribucion de armas en México,
en donde la produccién de procedencia radica a mas de 500,000 armas provenientes de
diversos paises fronterizos. Por lo que, de los reportes recuperados, se evidencié que, de las
armas recuperadas en las escenas del crimen en México, entre 70% — 90% fueron traficadas
desde otros estados colindantes.

12 Pérez Esparza, David (2020) El trdfico ilicito de armas de fuego hacia México: una perspectiva desde las
confiscaciones. Revista Mexicana de Politica Exterior, nimero especial 2020, paginas 197-207.
hitps: /revistadigital.sre. pob.nx/index.php/rmpe/atticle/view/163/142
13 Small Arms Survey (2018) Base de Datos de Posiciones Globales de Armas de Fuego
htips: www smallarmssurvey.org/database/ylobal-firearms-holdings

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGL. (2022) Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE} pagina 32
https://www.inegi.org.mx ‘contenidos/programas ‘envipe/2022/doc ‘envipe2022_presentacion pacional.pdf

15 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 23 de enero del 2023. Comunicado de Prensa Nim.
27/23.  Defunciones  por  Homicidio de  Enero a  Junio de 2022  (Preliminar)
hitps://www.inegi.org. mx contenidos/saladeprensa/boletines/ 2023 DH/DH-Ene-jun2022.pdf




Situacion que, el objeto prioritario de la creacidn, fabricacion y distribucion de armas oscila
en la privacion de la vida de una persona, por lo que bajo esta tesitura la naturaleza propia de
las armas se mide en el nimero de muertes por sus impactos; er: donde de acuerdo a los datos
exhibidos dentro de la comunicacion presentada, se registraron en México alrededor de
17,000 homicidios dolosos por arma de fuego, posicionando en estos escenarios a nuestro
estado como el “tercer pais” del mundo con mayor muertes relacionadas con armas.

En donde bajo este contexto, es indispensable dimensionar 1a vinculacién directa de las
responsabilidades que pueden incurrir las empresas en materia de derechos humanos,
elevando esta consideracion a quienes se dedican a la fabricacion, distribuciéon y venta de
armas de fuego, en donde esto conlleva a una falta de la debida diligencia de las empresas
privadas y su corresponsabilidad por las consecuencias negativas de sus acciones en la
proteccion de los derechos humanos, en donde se derivan situaciones de riesgo para la vida
y la integridad de las personas que habitan y transitan en América Latina y ¢l Caribe.

a) Sobre el contexto particular de las victimas de muertes violentas a razon de género
(feminicidios) por uso de armas de fuego:

En atencidn a la presente solicitud de creacion de esta opinidn consultiva ligada a cimentar
un estandar minimo, basico e indispensable encargado de posicionar el cabal cumplimiento
de los diversos compromisos internacionales en materia de derechos humanos en favor de
una vida libre de violencias de las mujeres, esta defensoria publica de los derechos humanos
externa su preocupacion sobre la falta de politicas publicas que regulen la fabricacién,
distribucion y venta de armas de fuego bajo una perspectiva garantista abocada a incentivar
una cultura de paz en las naciones latinoamericanas.

Es en este sentido, que para facilitar ¢ instrumentar una concientizacion adecuado de las
narrativas apropiadas a identificar a esta agenda particular de derechos, exhibimos la
siguiente matriz conceptual de conformidad a los extractos seiialados dentro de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do Para) y de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco (México):

JCH Son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humaneos de las h . ! . .

. umanos universales contenidos en la Convencion sobre la
muperes Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar 1a Violencia contra la Mujer (Belém do |

Para) y demas instrumentos internacionales en la materia.

Debld:.' diligencia | g\, obligacion constitucional del Estado y un principio de
reforzada atencidén hacia las victimas directas e indirectas, donde el
Estado debera realizar todas las actuaciones necesarias dentro




Estereotipbs de
género

de un tiempo razonable para lograr el objeto de 1a Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
especial la prevencion, ayuda, atencidn, asistencia, derecho a
la verdad, justicia y reparacion integral, con la finalidad de
que la victima sea tratada y considerada como titular de
derecho.

Es una opini6n o un prejuicio generalizado acerca de atributos
o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian
poseer, o de las funciones sociales que ambos desempefian o
deberian desempefiar. Un estereotipo de género es nocivo
cuando limita la capacidad de hombres y mujeres para
desarrollar sus facultades personales, realizar una carrera
profesional y tomar decisiones acerca de sus vidas y sus
proyectos vitales.

Modalidades de
violencia

Son las manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se
presenta la violencia contra las mujeres.

Persona agresora

Es la persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las
mujeres.

Perspectiva de
género

Es la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, justificadas en las diferencias
bioldgicas entre mujeres y hombres. También indica las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

Igualdad de
género

Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y
beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi
como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida
social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Violencia contra
las mujeres

Es todo acto de violencia basado en la condicién de mujer,
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, psicologico o sexual para la mujer, asi como la
amenaza de tales actos, la coaccidn o la privacion arbitraria
de 1a libertad, tanto si se produce en la vida publica como en

" la vida privada.

Violencia
institucional

Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como




fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
! derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al
i disfrute de politicas piblicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacién de sus derechos humanos, en los &mbitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y
del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de

muyjeres. J

Por lo que, bajo este escenario contextual que enfrentan las mujeres a una vida libre de
violencia incluye dos derechos indispensables:

=  El derecho a ser libre de toda forma de discriminacion; y,

®* El derecho a ser valorada y educada libre de patrones estercotipados de
comportamiento, practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad
o subordinacién.

De tal suerte, que este derecho ha sido recogido dentro de las plataforma internacionales,
regionales y nacionales de los derechos humanos; definida esta violencia de acuerdo a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como “todo acto de violencia de género que
resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicologico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto
si se producen en la vida publica como en la privada™®.

Asimismo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer de la ONU, ha
manifestado que la violencia contra las mujeres basada en el género es “‘la violencia dirigida contra
la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada™"’.

Enfatizando que este tipo de violencia ha adoptado numerosas formas, entre ellas el
“asesinato por armas de fuego”, el apuiialamiento, las palizas, la violacion, la tortura, los
abusos sexuales, el acoso sexual, las amenazas y humillaciones, la prostitucion forzada y la
trata; asimismo, esta violencia se suele contextualizarse fisicamente, psicologicamente y
sexualmente, y manifestandose en privacién y abandono, ademas de en el uso abierto de la
fuerza o el acoso.

15 Organizacién Mundial de la Salud Violencia contra la Mujer.
https:iwww.who.intitopicsigender_based violence/es/.

17 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién general 19, La violencia
contra la mujer {11 periodo de sesiones, 1992), documento de la ONU HRI'GEN\I'\Rev. 1, parr. 6.



Ahora bien, y de acuerdo al tema en contravencion, es indispensable visibilizar que las
mujeres se suelen sufrir de manera contextualizada y estructural violencia armada de manera
directa o en su caso indirectamente en determinados crimenes debido a su género, como la
violencia en el &mbito familiar y la violacion'®. Y pese a que los datos disponibles apoyan la
extendida creencia de que las victimas mas directas de la violencia causada por las armas de
fuego son hombres, especialmentec jévenes,'” las mujeres sufren esta violencia
desproporcionadamente, dado que casi nunca son compradoras, propietarias o usuarias de dichas
armas.

Ademas, en otro contexto las consecuencias del uso de las armas de fuego de acuerdo a los
datos direccionados hacia los hombres, traen como consecuencia indirecta afectaciones a la
esfera juridica de las mujeres, como son en los casos en donde por la ausencia del hombre
proveedor del hogar, transitan las mujeres en convertirse las proveedoras del sustento del
hogar y cuidadoras cuando los familiares varones mueren o resultan heridos o incapacitados
debido a las armas de fuego.

Situacién que esta defensoria piblica de los derechos humanos del estado de Jalisco/México,
manifiesta el contexto particular que enfrentan las mujeres en el acceso a sus derechos
humanos y la erradicacion de las violencias vinculadas a la desigualdad de género asimetrica
que se establecen entre hombres y mujeres. En donde de acuerdo a la mayoria de casos tienen
que ver con la falta de la debida diligencia de los Estados, cuya agresion “no sélo tiene su
origen en el acto concreto del atacante, sino también en la ineficacia o inaccidn institucional,
donde la falta de procedimientos adecuados, practicas que no son acordes al respeto de los
derechos humanos, garantias procesales, integridad psicofisica, o al respeto a la vida
privada y familiar, agravan aiin mas la situacion de violencia padecida por las mujeres™’,
como es en los casos que se relacionan con el uso irracional y desproporcionado de la
fabricacion, distribucion y venta de armas de fuego.

En tenor, esta Corte IDH dentro del primer caso emblematico sobre violencia en contra de
las mujeres, Penal Miguel Castro Castro Vs. Peri¥’', se emiti6 una sentencia aplicando un
anlisis de género, a través del cual, no solo interpreté la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos a la luz del cuerpo juridico existente en materia de protecciéon de los
derechos de la mujer, sino que también asento jurisdiccion sobre la Convencién de Belem do
Para. Dicha convencién ha establecido que, debe entenderse por violencia contra la mujer
“cualgquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento

18 Esta en nuestras manos; No mas violencia contra las mujeres (Indice Al: ACT 77/001/2004)

1 Organizacion Mundial de la Salud, Small Arms and Global Health, 2001, citado en ¢l Informe de Barbara
Frey, relatora especial sobre la prevencién de las violaciones de los derechos humanos cometidas con armas
pequeilas y armas ligeras, documento de la ONU  E/CN.4/Sub.2/2004/37  (2004),
www .umn.edwhumanrts/demo/smallarms2004-2.html,

20 Disponible en: https:/idibe.org cuestiones-de-interes-juridico/la-violencia-contra-tas-mujeres-en:la-
jurisprudencia-del-tribunal-europco-de-dercchos-humangs:
2t Corte IDH. Caso del Penal Migue! Castro Castro Vs. Perit. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2006. Serie C No. 160. Disponible en:
https: 'www corteidh.or.cridocs ‘casos/articulos seriec_160_csp.pdf
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fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el dmbito ptiblico como en el privado™; afirma

también que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento,
goce y ejercicio de tales derechos y libertades. La eliminacion de la violencia contra la mujer
es condicion indispensable para su desarrollo individual, social y su plena e igualitaria
participacidn en todas las esferas de vida.

Por lo que, en cuanto a los razonamientos adoptados por la Corte IDH?? respecto a los
derechos humanos de las mujeres ha advertido los siguientes estandares de aplicacion para
¢l estado mexicano:

Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México.

Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

401.[...]el Tribunal considera que el estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion
de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres respectivamente. Teniendo en cuenta las manifestaciones efectuadas
por ¢l Estado (supra parr. 398), es posible asociar la subordinacion de la mujer a practicas
basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente persistentes,
condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente,
en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades
de policia judicial, como ocurri6 en el presente caso. La creacion y uso de estereotipos se
convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la
mujer.

Caso Rosendo Canti y otra Vs. México.

Sentencia de 31 de agosto de 2010.

118. Por otra parte esta Corte considera que una violacion sexual puede constituir tortura
aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales. Esto es asi
ya que los elementos objetivos y subjetivos que califican un hecho como tortura no se
refieren ni a la acumulacion de hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la
intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, requisitos que en
el presente caso se encuentran cumplidos. Con base en lo anterior, el Tribunal concluye
que la violacién sexual en el presente caso implicé una violacién a la integridad personal
de la sefiora Rosendo Cantu, constituyendo un acto de tortura en los términos de los
| articulos 5.2 de la Convencién Americana y 2 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura.

22 Corte IDH. Jurisprudencias disponibles en el navegador oficial: https://www.corteidh.or.cr/index.cfm
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[...]

177. En casos de violencia contra la mujer las obligaciones genéricas establecidas en los
articulos 8 y 25 de la Convencién Americana se complementan y refuerzan, para aquellos

Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado interamericano
| especifico, la Convencién de Belém do Para. En su articulo 7.b dicha Convencidn obliga
de manera especifica a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. De tal modo, ante un acto de violencia
contra una mujer, resulta particularmente importante que las autoridades a cargo de la
investigacion la lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber
de 1a sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de
erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su
proteccion.

: Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.

Sentencia de 28 de noviembre de 2018.

211. La Corte estima que la violencia basada en el género, es decir la violencia dirigida
contra una mujer por ser mujer o la violencia que afecta a la mujer de manera
| desproporcionada, es una forma de discriminacién en contra de la mujer. Tanto la
Convencion de Belém do Para, como la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y su drgano de supervisién, han reconocido el
vinculo existente entre la violencia contra las mujeres y la discriminacion. En el presente
caso, la Corte estima que la violencia fisica cometida contra las once mujeres constituyo
una forma de discriminacion por razones de género, en tanto las agresiones sexuales fueron
aplicadas a las mujeres por ser mujeres. Si bien los hombres detenidos durante los

afectadas por formas diferenciadas de violencia, con connotaciones y naturaleza
claramente sexual y enfocado en partes intimas de sus cuerpos, cargada de estereotipos en
cuanto a sus roles sexuales, en el hogar y en la sociedad, asi como en cuanto a su
credibilidad, y con el distintivo propoésito de humillarlas y castigarlas por ser mujeres que

presuntamente estaban participando en una manifestacién publica en contra de una
decision de autoridad estatal.

f_ ' Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México.

| Sentencia de 25 de noviembre de 2021,

operativos también fueron objeto de un uso excesivo de la fuerza, las mujeres se vieron |

99. El Tribunal ha sefialado en su jurisprudencia reiterada que, en casos de privacion de la
| vida, es fundamental que los Estados identifiquen, investiguen efectivamente y,
eventualmente, sancionen a sus responsables, pues de lo contrario se estarian creando,
dentro de un ambiente de impunidad, las condiciones para que este tipo de hechos se
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repitan. El deber de investigar es una obligacion de medios y no de resultado, que debe ser
asumida por el Estado como un deber juridico propio, que no dependa uUnica o
necesariamente de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la
aportacion privada de elementos probatorios.

[...]

124. Enlo que se refiere al mbito de las investigaciones de denuncias que se les presentan,
la Corte ha reconocido que los prejuicios personales y los estereotipos de género afectan
la objetividad de los funcionarios estatales encargados de investigar dichas denuncias,
influyendo en su percepcion para determinar si ocurrié o no un hecho de violencia, en su
evaluacion de la credibilidad de los testigos y de la propia victima. Los estereotipos
“distorsionan las percepciones y dan lugar a decisiones basadas en creencias preconcebidas
y mitos, en lugar de hechos”, lo que a su vez puede dar lugar a la denegacion de justicia,
incluida la revictimizacién de las denunciantes. Ademads, cuando se utilizan estereotipos
en las investigaciones de violencia contra la mujer se afecta el derecho a una vida libre de
violencia, mas aun en los casos en que su empleo por parte de los operadores juridicos
impide el desarrollo de investigaciones apropiadas, denegandose, ademas, el derecho de
acceso a la justicia de las mujeres. A su vez, cuando el Estado no desarrolla acciones
concretas para erradicarlos, los refuerza e institucionaliza, lo cual genera y reproduce la
violencia contra la mujer. Por tanto, los Estados tienen la obligacién de adoptar un enfoque
diferenciado que incluya la discriminacién y estereotipos de género que han acentuado
historicamente la violencia contra las mujeres y personas defensoras.

Entendiendo en estas narrativas que los asesinatos violentos hacia las mujeres se pueden
materializar bajo el siguiente escenario conexo de acuerdo a la transversalizacion de la
perspectiva de género inclusiva:

Motk T Y % 4

Es el acto de privar de la vida a una mujer (cisgénero) por razones de género, en donde
esta manifestacion de la violencia radica al asesinato de una mujer por el hecho de serlo
bajo el contexto patriarcal de una sociedad.

s hacia! *
.H'“_.. o -r*"

Femlmcldlos

El término *“feminicidio™ hace referencia en particular a un tipo de homicidio especifico en
el que un vardn asesina a una mujer, chica o niiia. A diferencia de otros tipos de asesinato,
los feminicidios suelen ocurrir en el hogar como consecuencia de violencia de género.,

3 Codigo Penal Federal, articulo 325, y Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, articulo 232
Bis.
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el que lo femenino ha sido estigmatizado durante afios.

Es en este sentido que, para la mayoria de las mujeres mexicanas, la violencia de género es
una realidad preocupante y cotidiana. En el delito de feminicidio, México tiene el segundo
lugar en la region de Latinoamérica de acuerdo a datos de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (Cepal). Los feminicidios representan la manifestacion més
extrema de la violencia contra las mujeres y su impunidad es posible gracias a la falta de
perspectiva de género y al machismo sistémico que se encuentra en la sociedad y en las
instituciones. El machismo perpetia la discriminacién y dificulta el acceso a la justicia de las
mujeres, asi como a los servicios de prevencion, atencién y proteccion para las victimas.

Por lo que, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
elabord el Informacion sobre violencia contra las mujeres™, a través del cual informé lo
siguiente:

2018 | Fueron asesinadas 3,656 mujeres en México, de las cuales solo 898 casos, es
decir, 24%, fueron investigados como feminicidio.

2019 | Se cometieron 3,814 asesinatos de mujeres a nivel nacional, de los cuales 943
casos, es decir, (24%) de los casos, se investigaron desde un inicio como
feminicidio.

2020 | Se registraron 3,741 asesinatos de mujeres a nivel nacional, de los cuales 947
casos, es decir, (25%) fueron investigados como feminicidios.

2021 | Se habian registrado 2,561 asesinatos de mujeres y nifias en el pais, de los cuales
980 casos, es decir, (30%) se han clasificado bajo el tipo penal de feminicidio

2022 | Deenero a diciembre de 2022, se registraron 2,141 asesinatos de mujeres y nifias
en el pais, de los cuales 947 casos, es decir, (0.79%) se han clasificado bajo el
tipo penal de feminicidio.

El incremento de los delitos cometidos contra las mujeres evidencia una estrategia de
seguridad insuficiente respecto a la esfera de la violencia en la que habitan las mujeres del
pais, ya que el incremento de la violencia armada que despegé junto con la guerra contra el
narcotrafico y la militarizacion, avanza de manera horizontal y de la mano junto con la
violencia en razén de género.

% SESNSP. (2022). Informacion sobre violencia contra las mujeres. Disponible en:
https: /drive.soogle.com/file/d/ [ nLbsepdmrzl M2CuDId0Y 839mch64 Aped 'view
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En donde de acuerdo a los reportes registrados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica®, las armas de fuego son el medio niimero uno con el que se
les quita la vida a las mujeres en México. Segin cifras de incidencia delictiva de los 975
feminicidios que hubo en 2022, el 24.71% fueron ejecutados con arma de fuego, eso se
traduce en 241 vidas de mujeres asesinadas con armas cortas o largas. Por su parte, en el
primer semestre de 2023 hubo 438 feminicidios, 123 de los cuales fueron ejecutados con
armas de fuego a nivel nacional.

Modalidad utilizada en feminicidios

Total de feminicidios Con arma de fuego
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Grafico de elaboracion propia basado en datos reportados por el Secretariado Ejecutive del Sisterna Nacional
de Seguridad Piblica (2023) Datos Abiertos de Incidencia Delictiva, Cifras de Victimas del Fuero Comtin, 2015
- junio 2023 hitps:'www.gob.mx sesnsp acciones-y-programas: datos-abiertos-de-incidencia-
delictiva?state=published

Es de vital importancia recalcar que 3,454 delitos contra las mujeres en los que se utilizaron
armas de fuego, se concentraron 2,265 de las victimas en los delitos de homicidio (doloso y
culposo) y el de feminicidio. Esto deriva de la cualidad fatal que tiene para la vida de las
mujeres la utilizacion de las armas de fuego en la comision de delitos de violencia en razén
de género.

25 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023) Datos Abiertos de Incidencia
Detictiva, Cifras de Victimas del Fuero Comin, 2015 - junio 2023
https:/‘'www.gob.mx/sesnsp acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva?state=published
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Delitos cometidos contra las mujeres con armas de fuego
durante el 2022

Tota Con arma de fuego
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Grafico de elaboracion propia basado en datos reportados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (2023) Datos Abiertos de Incidencia Delictiva, Cifras de Victimas del Fuero Comun, 2015
- junio 2023 https: 'www.gob.mx/sesnsp acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-

delictiva?state=published

La violencia armada también esta cruzada por el género, principalmente por los roles sociales
y estereotipos asociados no solamente con lo que “debe” de ser un hombre en la sociedad
mexicana, sino con lo que representa portar un arma de fuego en ésta. El fenomeno de la
narcocultura y el conflicto armado han reforzado €l machismo en México®® mediante generar
nuevas figuras de masculinidad en las que es deseable provocar el respeto y el miedo
mediante el poder. El machismo es un ¢jercicio de poder, y portar un arma de fuego, ademas
de apelar al estereotipo del hombre fuerte, al que hay que obedecer, no traicionar y tenerle
terror, ya que tienc el poder de arrebatar una vida con un disparo si asi €] lo quiere. El trdfico
de armas y su falta de regulacién juegan posturas complejas pero claras respecto a la
perpetuacion de las dindmicas de poder y dominacién masculina en la sociedad, a través de
la violencia en razén de género?’,

El conflicto armado ademas tiene un impacto directo en el trabajo de cuidados, que ha sido
colocado histéricamente y de manera excesiva sobre los hombros de las mujeres. Las

26 Niifiez-Gonzalez, Marco Alejandro, & Nufiez Noriega, Guillermo. (2019). Masculinidades en la narcocultura
de México: “los viejones” y el honor. Region y sociedad, 31, €1107. htips://doi.org/10.22198/rys2019/31/1107
27 Intersecta Organizacién para la Igualdad, A.C. Data Civica, A.C. EQUIS Justicia para las Mujeres, A.C.
Centro de Estudios Fcuménicos, A.C (Octubre, 2021) Violencia de género con armas de fuego en México
https;//equis.org.mx/wp-content/uploads/202 1/10/ Informe-Anuas.pdf

16



evidencias®® sefialan como las mujeres, nifias y adolescentes son las principales encargadas
de cuidar en un contexto de conflicto armado, haciéndose cargo de las victimas de la
violencia armada de género, como los hijos e hijas victimas indirectas de feminicidio,
homicidio y desaparicién forzada, cuyas principales cuidadoras son las abuelas o tias;
haciéndose cargo del trabajo de cuidados de las personas heridas o accidentadas por el
conflicto armado o realizando las labores de cuidado de los mismos perpetradores de
violencia armada e integrantes del crimen organizado, que va desde el trabajo del hogar hasta
la atencion y procuracién de las personas privadas de su libertad, concentrando ademas la
mayor carga emocional y comunitaria de acompafamiento en los contextos de violencia. Esta
doble, triple o cuadruple jornada laboral de trabajo no remunerade derivado de la violencia
armada, obstaculiza a las mujeres para lograr su autonomia econdmica mediante el acceso a
trabajos formales, ademas de sus posibilidades de salir de situaciones de violencia,
impactando su uso del tiempo, descanso y por lo tanto su salud fisica, emocional y desarrollo
economico. El conflicto armado y el trafico ilegal de armas tienen consecuencias severas
para el desarrollo de los paises y sus sociedades®”,

De modo, que la violencia contra las mujeres, sea con botas, puiios o armas de fuego, tiene
su raiz en la discriminacién dominante que niega a las mujeres la igualdad respecto de los
hombres*.

b) Sobre el contexto particular de las victimas de muertes violentas por crimenes de
odio/prejuicio en contra de la diversidad sexual por uso de armas de fuego:

Ahora bien, en otro orden de ideas, y de acuerdo a la competencia ligada que robustece a la
Quinta Visitaduria General de esta Comisién, en donde se descansa también la agenda
especializada en materia de diversidad sexual (LGBTTTIQ+), es indispensable estandarizar
también el abocamiento de la solicitud de opinion consultiva sobre las empresas privadas que
se dedican en la fabricacién, distribucién y venta de armas de fuego vy sus efectos en los
derechos humanos, en particular a las posibles victimas histéricamente discriminadas de la
poblacion diversa que habitan y transitan en las regiones latinoamericanas.

Por lo que, para abordar un adecuado lenguaje direccionado a esta poblacidn, se presenta la
siguiente vitrina conceptualizada de acuerdo a las diferentes fuentes internacionales®' y

% Meger, Sara. (2017) War as Feminized Labour in the Global Political Economy of Neoimperialism.
Academia.

hitps;'www.academia.edw/32531067/ War_as_Feminized L abour_in_the Global_Political_Economy_of Ne

oimperialism

% Farr, Vanessa A. and Kiflemariam Gebre-Wold (eds.). 2002. Gender Perspectives on Small Arms and Light
Weapons: Regional and International Concerns. Bonn: Bonn International Centre for Conversion.
https:'www.bice.de/uploads/tx_bicctools/brief24.pdf

% La Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer incluye la siguiente definicién de
violencia contra la mujer: [...] todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
pliblica como en la vida privada” (parr. 1).

31 Corte IDH. Opinién Consultiva QC-24/17 sobre Identidad de género, e igualdad y no discriminacién de
parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de género, y
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nacionales (México)*?, con el objetivo de robustecer y clarificar los pardmetros de
identificacion de una persona LGBTTTIQ+:

fluido. A : PR e Y

Q _,-.‘. €

sgénero® Personas con una identidad de género, vinculado con el sexo
socialmente asignado al nacer.
Mujer Constructo social que se le atribuye a la persona que cuenta
con comportamientos y expresiones femeninas.
Hombre Constructo social que se le atribuye a la persona que cuenta

con comportamientos y expresiones masculinas.

Transgénero | pergona cuya identidad de género, es diferente a la del sexo
asignado al nacer, por lo que hace cambios a nivel de género
(ropa, vestuario y puede hacer uso de las hormonas) para
afirmarse a si mismas/os, pero no necesariamente pretende
hacer modificaciones corporales a nivel sexual.

Transexual Persona cuya identidad de género, es diferente a la del sexo
asignado al nacer, por lo que hace cambios a nivel de género,
e incluso, a nivel sexual (cirugia de afirmacion de sexo-
. genérica)**.

No binarie Persona cuya identidad de género es diferente a la del sexo
asignado al nacer y no estan alineados con el binario
hombre/mujer. Las personas no binarias pueden o no desear
cambios sociales (cambio de nombre, vestimenta, uso de
pronombres  femeninos, masculinos o  neutrales,
documentacion oficial etc.), o modificaciones corporales
(hormonas/cirugia).

los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacién y alcance de los articulos
1.1, 3% 7°,11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacién con el articulo 1° de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), del 24 de noviembre de 2017. Disponible en

httpwww corteidh.or.cr/docs opiniones/seriea_24_esp pd|

32 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) 2016. Glosario de la diversidad sexual, de
género y caracteristicas sexuales, primera edicion. Disponible en
hitps:[fwww.conapred.org mx/documentos_cedoc/Glosario_ TDSvG_WER, pdf y de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos Jalisco (CEDHI). Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos de la
poblacion LGBITTIQ+ en el estado de Jalisco. Disponible en:
hitp./icedhj.ore.mx/recomendaciones/inf %20especiales/2018/Diversidad®e20Sexual. pd)
33 E] término Cis refiere al vocablo: «de acuerdo a» o «Correspondiente a».

34 Asimismo, a la poblacién transgénero y transexual se les considere con el acrénimo general trans que refiere
«Del otro lado».
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Muxe Concepto originario de la cultura Zapoteca, el cual gracias a
su cosmovision identifica personas como hombre-femenino
con identidad de género femenina tomando en cuenta la
importancia del yo mtertor

Lésblcollesblana Mujer (c1s o trans) cuya atraccion erotlca emocmnal sexual
y/o afectiva perdurable es hacia mujeres. Algunas personas no
binarias también pueden identificarse con este término.

Gay/homosexnal | Hombre (cis o trans) cuya atraccidn erdtica, emocional, sexual
y/o afectiva perdurable es hacia hombres. Algunas personas no
binarias también pueden identificarse con este término.
Bisexual Persona con potencial de experimentar atraccién erdtica,
emocional, sexuval y/o afectiva hacia mas de un género
(hombres, mujeres y/o personas no binarias).
Heterosexual Persona que se siente atraida erdtica y/o afectivamente por ¢l
sexo y género opuesto (hombre-mujer, mujer-hombre,
hembra-macho).
Asexual Persona que no siente atraccion erodtica hacia otras personas,
sin embargo, puede relacionarse afectiva, sexual vy
romanticamente, con poco o ningun interés erdtico o sexual.
Pansexual Persona con potencial de experimentar atraccidon erética,
emocional, sexual y/o afectiva por personas de cualquier
genero (hombres, mujeres y personas no binarias). Esto quiere
decir que puede entablar relaciones romanticas
independientemente de la identidad de género, caracteristicas
biolégicas, hormonales, genéticas y/o expresién de género de
la persona a quien se snenten atraldos.

Fememno Es la construccwn 51mb0]1ca y representatlva de las

caracteristicas y actuaciones historicas, sociales y culturales

del comportamiento asociado a las mujeres.
’ Masculino Es una construccion simbélica y representativa de las |
caracteristicas y actuaciones historicas, sociales y culturales

: _ | del comportamiento asociado a los hombres.

Travesti Persona que utiliza una presentacién de género considerado
distinto al suyo (vestimenta, accesorios, entre otros), pero
i puede ser solo momentaneamente o por tiempo determinado




[ sin que ello implique una orientacion sexual o identidad de
| género; por lo que pueden ser cisgénero, trans, heterosexuales,
s ol bisexuales y homosexuales.

Andrégino/no Cor}lbinacién que muestra rasgos fisigos, psicologicos,
binario/género sociales y culturales del género femenino y del género

fluido masculino.
Género no Personas cuya expresion género, rol o comportamiento no
conforme estan alineados con las normas y expectativas asociadas a su
sexo asignado al nacer en una cultura y contexto particulares.
Queer Personas que manifiestan su sexualidad fuera de cualquier

clasificacion de género binario, adoptando nuevas expresiones
alternativas que rompan con los estereotipos socialmente
construidos, snendo una constante fuente de desafio a la

Macho | Caracteristicas f sicas y blologwas que define y cla31ﬂca el

espectro de las personas socialmente definidas como hombres.

Hembra Caracteristicas fisicas y biologicas que define y clasifica el
espectro de las personas socialmente definidas como mujeres.

Intersexual Personas que su caracteristica anatdmica/fenotipica, y 6rganos

sexuales (externos o internos) no parecen encajar en las

definiciones tipicas y normalizadas de hembra y macho. Estas

mismas caracteristicas pueden ser visibles al momento de

nacimiento, o no, por lo tanto, se puede descubrir una
experiencia intersexual a lo largo

Constltuye la persecucion de cualquler delito comendo que €s motlvado por un sesgo oun
prejuicio respecto a la membresia de la victima a un grupo especifico, como es la poblacién
de la diversidad sexual. Los crimenes de odio tienen como objetivo inducir miedo y causar
dafios psicolégicos y/o fisicos. En ocasiones, estos crimenes son acompaﬁados de un
discurso de odio, pero este tipo de discurso no siempre es un crimen de odio en si mismo*.

Es en este sentido, que, al abordar sobre el contexto particular de los derechos humanos de
la diversidad sexual, es indispensable visibilizar la situacién de vulnerabilidad e
histéricamente discriminada que enfrenta esta poblacién diversa, en donde se suelen

¥ Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) 2019. Informe Especial sobre la situacion de los
derechos humanos de las personas lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, fransexuales e
intersexuales en Meéxico. Disponible en: hitps:'www,.cndh.org.mx/sites/default/files/ documentos 2019-
10/INFESP-LGBTI1%20.pdf
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entrelazar la discriminacidn estructural y las diversas formas de violencias simbolicas hacia
este sector’®,

Reconociendo, en este sentido la titularidad de sus derechos humanos, en el sentido de
legitimidad adherida de diversos instrumentos internacionales, en donde se aprecia el margen
de apreciacion latinoamericano, en donde advierte que “persona es todo ser humano’’,

incluyendo en este tenor a la poblaciéon LGBTTTIQ+.

De tal suerte que, al abordar esta agenda de derechos humanos es indispensable vincular la
individualizaciéon de los enfoques diferenciados, siendo esto el deber de tomar en
consideracion al momento de discernir el estandar de aplicacion relativo a la solicitud de
opinidn consultiva emérita, logrando fortalecer una politica publica inclusiva e integral
dirigida a erradicar todo tipo de violencias que enfrenta esta poblacion en la region.

Por lo que la construccion de los enfoques diferenciados tiene el objeto de responder el
acceso, disfrute y goce efectivo de los derechos de todas las personas®®, bajo un criterio de
equidad, teniendo en cuenta sus particularidades y diferencias en compatibilidad.

Por lo cual, denotan la individualizaciéon de las agendas de derechos®®, misma que legitiman
como sujetos procesales dentro del enfoque diferenciado los siguientes:

e e I S G

Ciclo vital

Nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores

Discapacidad | Personas con discapacidad
Pertenencia Comunidades indigenas, pueblos originarios, poblacién afroamericana,
étnica ete.
Género “Mujeres” y “poblacién LGBTTTIQ+”

Es asi que el enfoque diferencial relativo al género, conlleva entender este a partir de una
construccion social de patrones culturales relacionada con la subjetividad. Lo anterior, de
acuerdo a las sociedades patriarcales y machistas como la que acoge a la region

% Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 92 y 267.

¥ QEA. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 1.2

3 Corte Constitucional de Colombia: Sentencia T- 025 de 2004, Sentencia 602 de 2003, Sentencia T-268 de
2003, Sentencia T -1105 de 2008.

3 Torres Falcon, M. (2010). Cultura patriarcal y violencia de género. Un andlisis de Derechos Humanos. En
Tepichin A. M., K. Tinat y L. Gutiérrez {Coords.}, Relaciones de género (pp. 59-83). El Colegio de México.
https://ana-maria-tepichin.colmex.mx/images/publicaciones/los-grandes-problemas-de-mexico-vol-8.pdf
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latinoamericana; es asi que este enfoque tiene como finalidad buscar soluciones a problemas
reales, como son las violencias (feminicidios y crimenes de odio/prejuicio) hacia las mujeres
y la poblacién de la diversidad sexual.

Por lo que, bajo esta perspectiva €l reconocimiento y atencion a la poblacion LGBTTTIQ+
se debe apreciar de acuerdo a la diversificacién de sus identidades y expresiones no binarias,
sus orientaciones diversas y rasgos bioldgicos de cada persona, en donde todo puede ser
homogéneo o diverso:

-Hombre (Clsgenero o trans)
-Mujer (Cisgénero o trans)
-Muxhe

-No binarios

Expresion de género | -Femenina

-Masculina

-Andrégino

-Queer

Orientacién sexual | -Lésbico
-Gay/homosexual
-Bisexual

-Heterosexual

-Asexual

-Pansexual

Rasgos biolégicos -Macho

-Hembra

-Intersexual

Idenadde genero |

Ademas, de la anterior plataforma también se debe de atender y valorar los posibles grados
de vulneracién que puedan tener las personas* —incluida la diversidad sexual-:

Variables de diferenciacién dindmicas

Situacion historica

Situacion geogréfica

Identidad de género

4 Seminario Desigualdad y reduccion de brechas de equidad. Sistematizacién de tdpicos principales.
Ministerio de P
lanificacion y Cooperacion. Chile, octubre de 2002
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Orientacion sexual

Pertenencia étnica-racial

Situacidn socioecondémica

> 2z Q

Situacién fisica-cognitiva

De tal suerte, que las anteriores situaciones de andlisis complejas deben ser atendidas de
acuerdo a cada parametro especifico al caso en concreto; lo anterior, mitigando las
condiciones actuales dificultades que impiden o dificultan el goce efectivo de las libertades
fundamentales de determinado sector social que de acuerdo a sus particularidades
experimenta algiin tipo de marginacion, discriminacion y violencia cotidiana y estructural.

Es asi, que la aplicacion de este enfoque tiene grandes potencialidades cuando se convierte
en una guia para la formulacion y ejecucion de politicas publicas transversales tendentes a
garantizar la inclusion de derechos de todas las personas, permeando en equilibrar las
condiciones de vulneracion que pudiera enfrentarse dentro del ejercicio de algun derecho o
en su caso, en la infraccion y restriccion de algiin otro derecho; abriendo el panorama en este
caso particular la erradicacion de los discursos de odio en contra de esta poblacién como
primer arista transgresora y violenta en contra de las poblaciones diversas.

Sin embargo, en la actualidad atin persiste una desigualdad historica en el reconocimiento de
sus derechos fundamentales dentro de los Estados, en donde se suele recurrir a la exclusiéon
y discriminacién tanto accién y omision, dentro de diversos espacios®'; entendiendo que la
discriminacion es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier
ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales
aplicables a los Estados parte basada en particular por motivos de sexo, orientacion sexual,
identidad y expresion de género.*?

Por su parte, el relator especial de Naciones Unidas sobre la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes ha sefialado que “la discriminacion por razones de
orientacion o identidad sexuales puede contribuir muchas veces a deshumanizar a la victima,

41 Revise: Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, Observacion General nim. 20. La no
Discriminacion y los derechos econdmicos, sociales y culturales (articulo 2°, parrafo 2, del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), 42° periodo de sesiones, Ginebra, Suiza, 2 de julio de 2009,
parr. 32.

42 Revise: Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e Intolerancia (OEA), 2013,
advierte lo anterior en sus articulos 1.1, 1.2, 1.3y 1.5,
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lo que con frecuencia es una condicion necesaria para que tengan lugar la tortura y los
malos tratos”.®

Asi mismo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha encontrado que como consecuencia de este tipo de normas es frecuente que las
victimas se muestren reacias a denunciar los actos de violencia por temor a las consecuencias
penales que acarrearia la revelacion de su orientacion sexual.*

No obstante a lo anterior, y dentro de la adscripcion del sistema interamericano de derechos
humanos, esta Corte IDH, ha reiterado dentro de sus jurisprudencias y su estandar
internacional mds reciente sobre la justiciabilidad de los derechos humanos de la poblacion
LGBTTTIQ+%, que una de las formas mas extremas de discriminacion en contra de esta
poblacion es la que se materializa en situaciones de violencias:

CGaso Atala Riffo y Nifias vs Chile.

Sentencia del 24 de febrero de 2012

El 17 de diciembre de 2010 llegaria a la jurisdiccion de la corte interamericana el primer
caso relacionado con derechos de la diversidad sexual, 1a cual tiene por nombre Atala Riffo
y nifias vs Chile, por lo que se controvirtio la violacion del derecho a la igualdad y la no
discriminacion en perjuicio de Karen Atala, por parte de una jueza chilena, a quien se le
habia retirado judicialmente la custodia de sus (para entonces) tres hijas menores de edad
con base en argumentos discriminatorios relacionados con su orientacion sexual (familias
diversas).

* Caso Angel duque vs Colombisa.
Bt Sentencia del 26 de febrero de 2016
| Uno de los casos mas recientes en materia de diversidad sexual por parte de la Corte
Interamericana, Angel Duque vs Colombia, que controvirti6 los derechos laborales y de
seguridad social a favor de las parejas homoparentales y lesbomaternales, abriendo en este
| sentido la brecha progresista de todos los derechos humanos para toda persona, incluidas |
| las personas diversas. Situacion que, dentro de este caso, el sefior Duque convivid con su
l pareja del mismo sexo hasta que este ultimo fallecié como consecuencia del sindrome de
i inmunodeficiencia adquirida (sida).

Caso Flor Freire vs Ecuador.
Sentencia del 31 de agosto de 2016
"La corte interamericana, el 31 de agosto de 2016, dictd una sentencia donde declar6
responsable internacionalmente al Estado de Ecuador por la violacion: i) del derecho a la
_igualdad ante la ley y la prohibicién de discriminacién reconocidos en el articulo 24 de la

4 Revise: Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Juan E. Méndez, 1 de febrero de 2013, A/HRC/22/53, parr. 79. Véase, asimismo, Informe del Relator Especial
sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 3 de julio de 2001,
A/56/156, parr. 17-25.

# Revise: Corte IDH. Opinién consultiva nimero 27, parr.39.

# Revise: Corte IDH. Opinién consultiva nimero 27, parr. 36.
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' Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2° del mismo tratado; i) del

derecho a la honra y a la dignidad, reconocido en el articulo 11.1 de la convencion
americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado, y iii) de la garantia de
imparcialidad, reconocida en el articulo 8.1 de la convencién americana, en relacion con
el articulo 1.1 del mismo tratado. Dichas violaciones se dieron en ¢l marco de un proceso
| disciplinario militar en contra de Homero Flor Freire, que resulté en su separacion de la
Fuerza Terrestre ecuatoriana por supuestamente haber cometido actos sexuales
homosexuales dentro de las instalaciones militares.

Gaso Ramirez Escobar y otros vs Guatemala.
Sentencia del 9 de marzo de 2018. :

La corte interamericana determiné la responsabllldad del Estado de Guatemala por la
separacion familiar de dos menores de edad que fueron adoptados por dos familias distintas
de Estados Unidos, tras ser despojados de su entorno familiar.

Una de las razones del despojo fue la orientacion sexual de la abuela de la madre de los
menores. La decision del gobierno guatemalteco viol6 el derecho a la vida familiar, el
derecho a la proteccion de la familia, las garantias judiciales, el derecho a la proteccion

judicial y la clausula de igualdad y no discriminacion.

Caso Rojas Mariny otra vs Peri.
- Sentencia de 12 de marzo de 2020

Es el primer caso emblematico relativo a la persecucion de los crimenes de odio/ preJu1c1o
en contra de la poblacion LGBTTTIQ+ en América Latina y el Caribe; en el cual, se
declard internacionalmente responsable a la Republica del Peru por la violacion de los
derechos a la libertad personal, a la integridad personal, a la vida privada, a no ser sometida
a tortura, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial de Azul Rojas Marin, con
relacién a su detencion ilegal por parte de agentes estatales, quienes la golpearon, y la
- obligaron a subir al vehiculo policial; situacidn en la que, ademas, hubo diversos insultos
y palabras despectivas con clara referencia a su orientacién sexual.

Posteriormente, fue conducida a la Comisaria de Casa Grande, donde fue desnudada

forzosamente, golpeada en varias ocasiones, y fue victima de tortura y violacion sexual,

pues en dos oportunidades los agentes estatales le introdujeron una vara policial en el

ano.

Caso Vicky Hernéndez y otras Vs. Honduras.
Sentencia de 26 de marzo de 2021,

los crimenes de odio/prejuicio en contra de esta poblacion, donde por primera vez se
analizé la muerte de una integrante de la poblacidn LGBTTTIQ+, que se relaciona con la
presunta responsabilidad internacional del Estado de Honduras por la alegada ejecucion
extrajudicial de Vicky Hernandez, mujer trans y defensora de derechos humanos, entre la
noche del 28 de junio y la madrugada del 29 de junio de 2009, mientras estaba vigente un

personas LGBTTTIQ+ en Honduras con alta incidencia de actos cometidos por la fuerza
publica y, por otra, el presunto contexto del golpe de Estado ocurrido en 2009.

Es el mas reciente caso de esta Corte IDH a favor de la diversidad sexual; el cual aborda |

toque de queda. Se alega que la muerte de Vicky Hernandez ocurri6 en dos contextos |
relevantes. Por una parte, ¢l presunto contexto de violencia y discriminacion contra |
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Se argumenta que, tomando en cuenta tales contextos, €l hecho de que las calles estaban
bajo control total de la fuerza publica, asi como la falta de esclarecimiento judicial de lo
sucedido, existen suficientes elementos para concluir la responsabilidad directa del Estado
por la muerte de Vicky Hernandez. Asimismo, segun las caracteristicas del caso, se alude
a que lo sucedido constituyé un supuesto de violencia por prejuicio con base en su
identidad y expresién de género. Por otra parte, se aduce que el Estado hondurefio no
investigé adecuadamente, con la debida diligencia y en un plazo razonable los hechos del
caso, los cuales se encuentran en impunidad.

"~ Gaso Pavez Pavez Vs. Chile,
Sentencia de 4 de febrero de 2022.

El caso se relaciona con la presunta responsabilidad internacional del Estado por la
inhabilitacién, con base en la orientacion sexual, de la sefiora Sandra Cecilia Pavez Pavez
para el ejercicio de la docencia de la asignatura de religion en una institucion de educacion
publica, cargo que desempefiaba desde hacia mas de 22 afios. Se alega que €l 25 de julio
de 2007 la Vicaria para la Educacién del Obispado de San Bernardo revocé su certificado
de idoneidad; requerido por el Decreto 924 del Ministerio de Educacion de 1983 para
gjercer como profesora de religion, con base en su orientacién sexual, motivo por el cual
quedo inhabilitada para ejercer dicho puesto docente. Ademads, se argumenta que la sefiora
Pavez Pavez presentd un recurso de proteccion, el cual fue rechazado por la Corte de
Apelaciones de San Miguel al considerar que el acto recurrido no era ilegal o arbitrario,
decision que fue confirmada por la Corte Suprema de Justicia.

‘Caso Olivera Fuentes Vs. Peru.
Sentencia de 4 de febrero de 2023.

El caso refiere sobre la responsabilidad del Estado de Perti por las injerencias en la vida
privada de Crissthian Manuel Olivera Fuentes; lo anterior motivado por la amonestacién
ejercida por un personal de la cafeteria Dulces y Salados del Supermercado Santa Isabel
de San Miguel, por desplegar piblicamente conductas de afecto con su pareja. Segin un
informe del centro comercial, se le pidi6 a la victima que cesara sus conductas afectivas
dado que un cliente se habia quejado de que dos personas masculinas "estaban cometiendo
actos de homosexualidad” pues se besaban y se acariciaban, lo cual le incomod6 por
encontrarse con sus hijos menores de edad.

Posteriormente, el sefior Olivera acudio a otro centro comercial de la misma empresa, en
compaiiia de una pareja heterosexual, quienes desplegaron conductas afectivas. Sin
embargo, solamente la victima y su pareja fueron amonestadas por expresar dichas
conductas.

Finalmente, el sefior Olivera presentd una denuncia por discriminacién ante el INDECOPI,
la cual fue rechazada, obteniendo una Gltima decision desfavorable.
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Por ello, los mecanismos de proteccion de derechos humanos han dejado constancia de los
actos violentos basados en prejuicios contra todas las regiones hacia esta poblacion, como
pucde ser fisica (asesinatos, palizas, secuestros, agresiones sexuales) o psicolégica
(amenazas, coaccidn o privacion arbitraria de la libertad, incluido el internammiento
psiquidtrico forzado)”. Ademas, las personas bisexuales, transgéneros, mujeres lesbianas y
los jovenes parte de esta poblacién se encuentran particularmente expuestos al riesgo de
violencia fisica, psicolégica y sexual en el ambito privado, laboral y social.

En ese sentido, los Principios de Yogyakarta*® en su numeraria 10 se observa el derecho de
toda persona a no ser sometida a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
sefialando textualmente lo siguiente:

...Los Estados deberdn adoptaran todas las medidas razonables para identificar a
las victimas de torturas y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
perpetrados por motivos relacionados con la orientacion sexual o la identidad de
género y ofreceran recursos apropiados, incluyendo resarcimientos y reparaciones,
asi como apoyo médico y psicolégico cuando resulte apropiado. ..

Asi mismo, la Corte IDH se ha pronunciado en su primer caso emblematico sobre violencia
sexual en contra de poblaciones diversas “Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Peri®’’, que:

... 141. Asimismo, en casos que involucran alguna forma de violencia sexual, se ha
precisado que las violaciones a la integridad personal conllevan la afectacion de la
vida privada de las personas, protegida por el articulo 11 de la Convencién, la cual
abarca la vida sexual o sexualidad de las personas. La violencia sexual vulnera
valores y aspectos esenciales de la vida privada de las personas, supone una
intromision en su vida sexual y anula su derecho a tomar libremente las decisiones
respecto a con quien tener relaciones sexuales, perdiendo de forma completa el
control sobre sus decisiones mas personales e intimas, y sobre las funciones
corporales basicas.

142. Asimismo, ha considerado que la violacion sexual es cualquier acto de
penetracion vaginal o anal, sin consentimiento de la victima, mediante la utilizacién
de otras partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la penetracion bucal
mediante el miembro viril. ..

Por lo que citas violencias perpetradas en agravié de las poblaciones diversas se categorizan
por los crimenes de odio/prejuicio, siendo estos asesinatos violentos cometidos hacia la
poblacion lésbica, gay, bisexual, travesti, transgénero, transexual, intersexual, queer y demas

% En al afio 2006, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos establecié un panel
de expertos que redacté un documento que recoge 29 principios legales sobre como se aplica la legislacion
internacional de derechos humanos a las cuestiones de orientacion sexual e identidad de género, llamado “los
Principios de Yogyakarta”.

47 Corte IDH. Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C No. 402.
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identidades y expresiones de género de desafian el binarismo del género, el cual el motivo
radica por un sesgo 0 un prejuicio respecto a la membresia de la victima a un grupo
especifico, como es la poblacion de la diversidad sexual, €l cual, tiene por objetivo inducir

miedo y causar dafios psicoldgicos y/o fisicos*.

Situacién que los crimenes de odio tienen como estiandar minimo deben de tres elementos

indispensables:
2N ( )
2) / b) \ c)
Motivacion oxi
Agresiones Grupos en por €l odio o "mel_les
o sy : : de odio
dirigidas a E> situacion de |:> intolerancia a
lesionar vulnerabilidad € algiin grupo
derechos histéricamente social

\ discriminadosj determinado

En donde de acuerdo a los registros reportados por la Red Regional de Informacion sobre
Violencias LGBT*, en 2021 se registré un aumento de muertes violentas en contra de
personas LGBTTTIQ+ en diversos paises de América Latina y el Caribe, pasando de 370
casos en 2020 a 377 en 2021; evidenciando que los estados de Guatemala, Honduras y Peru
aumentaron considerablemente los asesinatos de personas diversas, mientras que, en
“México”, El Salvador, Repiblica Dominicana y Bolivia se registré el mismo nimero de
casos o tan solo unos pocos mas 0 menos. Y solo en Nicaragua y Colombia se registraron

reducciones significativas™.

MEXICO

Letra § Sida, Cultura y Vida Coticlana, AC es una organizacion ¢iv sin fines de
iucro dedicada 3 13 difusidon de Informacion ¥ a [a defensd de 10 derechos
humanas en Mexico. S enfocs en los temas sexvalidad, salud y secisdad En
particular de |2 diversidad sexual. el genero. #1 VIH, infscciones de transmision
sexualy ios dereches sexuales y reproductivos.

PERSONAS LGET! HAN SiDO
ASESINADAS EN MEXICO ENTRE 2034
¥ 2021

48 Comisidon Nacional de Derechos Humanos (CNDH) 2019. Informe Especial sobre la situacion de los
derechos humanos de las personas lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e
intersexuales en México. Disponible en: https:/www.endh.ore.mx/sites/default/files'documentos/2019-
10/ INFESP-LGBT1%:20.pdf

4 La Red Regional de Informacién sobre Violencias LGBT. Disponible en: htips://sinviolencia.lgbt/nosotros/
50 idem. Informe: La violencia si deja rastro en las personas LGBT. Disponible en: https://sinviolencia.lgbt/wp-
content/uploads/2023/03/La-violencia-si-deja-rastro_8-de-marzo.pdf
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Por lo que, a nivel regional, los hombres gays y las mujeres trans continuaron representando
la mayor parte de las victimas de muertes violentas de personas LGBTTTIQ+:

Y

En donde de acuerdo a la informacion recopilada se puede documentar que las citadas
agresiones visualizan la violencia simbolica que se ejerce hacia esta poblacion, situacidn que
el modo en el que fueron asesinadas las victimas LGBTTTIQ+, se tomaron en cuenta los
siguientes elementos:

= El“arma” que los perpetradores utilizaron para provocar la muerte de sus victimas;
= El estado en el que se encontrd el cuerpo; y
» Sihubo indicios de violencia sexual y/o de ensafiamiento.

Es asi, que en el caso particular de México la expresion de la organizacién civil Letra S, Sida,
Cultura y Vida Cotidiana A.C., elabor6 su informe relativo a los crimenes de odio por
homofobia, titulado Violencia extrema. Los asesinatos de personas LGBTTT en México: los
saldos del sexenio (2013-2018)°!, en el cual se analizé de manera cualitativa esta agresion
sistematica en México dentro del sexenio del gobierno anterior, en donde se reportaron al
menos 473 personas LGBTTTIQ+ que fueron asesinadas en el pais por motivos relacionados
a la orientacion sexual o a la identidad y expresion de género percibida de las victimas.

Por lo cual, el arma utilizada por estas muertes violentas, revela que un buen nimero de las
victimas, 142, fueron ultimadas con arma blanca o filosa (cuchillos, navajas, machetes, etc.),
lo que representa un tercio de los casos (33%) que incluyen esa informacion; 139 fueron
gjecutadas con arma de fuego, casi un tercio también (32.3%); 50 fallecieron por asfixia o
estrangulamiento provocado por un objeto constrictor (lazos, cables, cinturones, etcétera); 49
fueron golpeadas con un objeto contundente {piedras, tubos, palos, bates de béisbol y otros

3! Organizacién civil Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana A.C., (2019). Informe relativo a los crimenes de
odio por homofobia, titulado Violencia extrema. Los asesinatos de personas lgbttt en México: los saldos del
sexenio (2013-2018). Disponible en: http:/iwww.letraese.org. mx/wp-content/uploads/2(19/05/Informe-
cr%C3%ADmenes-2018-v2.pdf
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objetos similares); 38 debido a la fuerza fisica ejercida por los homicidas (golpes y patadas);
y 7 fueron atropelladas o rematadas por un vehiculo luego de ser mortalmente heridas. En 43
casos no se encontrd informacion sobre el arma utilizada:

- Arma que provoc6ia Frecuencia Porcentaje

.~ muerte

Arma blanca o filosa 142 33.02%
Arma de fuego 139 32.32%
Objeto constrictor 50 11.62%
Objeto contundente 49 11.39%
Sin dato 43 Sin dato
Fuerza fisica 38 8.8%
Vehiculo 7 1.62%
Otro 5 1.16%
Total 473 100%

Por lo que, al cruzar esta informacioén con la orientacion sexual y la identidad de género
percibida de las victimas, se hall6 que las victimas identificadas como mujeres trans fueron,
en mayor medida, ejecutadas con arma de fuego: 105 de un total de 237, lo que representa
44% de esos casos en ese grupo de victimas; seguidas de las armas filosas o punzocortantes,
usadas en 58 de los casos, es decir, en casi una cuarta parte del total de esos casos.

Asimismo, no pasa desapercibido dentro del informe que la violencia sexual y la safia
perpetradas en los asesinatos de personas LGBTTTIQ+, son indicios inequivocos de la
intencién de infringir dafios fisicos, dolor y sufrimiento excesivos a sus victimas antes o
después de ser ultimadas, lo que podria estar a su vez motivado por los prejuicios y/o el odio
de los perpetradores hacia la orientacién sexual o la identidad de género de las victimas.

En virtud de lo anterior, se puede observar que en este contexto particular se suelen entrelazar
los prejuicios que pesa sobre la diversidad sexual, los estereotipos, los discursos
discriminatorios y todo el arsenal de practicas y representaciones lesbofobicas, homofobicas,
transfobicas, etc., responde a un orden de cosas, a un statu guo subjetivado en una identidad
colectiva. Por la equiparacion de las muertes violentas cometidas en agravio de las personas
LGBTTTIQ+ por armas de fuego son una problematica real que compete a todas las
autoridades publicas de los Estados partes del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, garante de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas que habitan y transitan en sus localidades.

IV.  Conclusiones y recomendaciones

Con respecto al analisis realizado a lo largo de esta amicus curiae presentada por esta
CEDH], dentro de los efectos contundentes a emitir una Opinion Consultiva que logre
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fortalecer la consideracion expuesta por la Secretaria de Relaciones Exteriores del Estado de
Meéxico relativo a las obligaciones convencionales en torno a las actividades de las empresas
privadas de armas de fuego y sus efectos en los derechos humanos, y en particular con los
enfoques especializados y la interseccionalidad que guardan las agendas prioritarias de
género y diversidad sexual.

Entendiendo que la comercializacién de la fabricacién, distribucion y venta de armas de
fuego concatena la privacion del derecho a la vida de una persona, atributo del ser humano
que le permite ejercer los demas derechos fundamentales; mismas que de acuerdo a su
individualizacion particular se deja en un estado de desventaja a las mujeres y a la poblacién
LGBTTTIQ+ en el detrimento de sus proyectos de vida.

Por lo que, el derecho a la vida, exige que nadie pueda ser privado de ella arbitrariamente,
pues ello constituiria la privacion de la existencia misma de la persona y de sus posibilidades
de acceder al resto de las condiciones que la hacen plenamente humana.

De tal suerte que, este derecho diversifica cinco grandes concepciones:

1) Una de ellas sostiene que el derecho a la vida consiste en el derecho a vivir, a
permanecer con vida.

2) Otra sugiere que este derecho consiste en el derecho a vivir bien, o vivir con
dignidad.

3) Unatercera propone entender que el derecho a la vida consiste en el derecho a recibir
todo lo minimamente necesario para no morir en lo inmediato.

4) Una cuarta concepcion propone entender el derecho a la vida simplemente como el
derecho a que no nos maten. Y finalmente;

5) Una quinta postura suscribe la idea de que este derecho consiste en que no nos maten
arbitrariamente,

Ante este contexto, esta defensoria de los derechos humanos del estado de Jalisco exhortamos
nuestra preocupacion e interés de construir € impulsar una politica interamericana que pueda
robustecer a una cultura de paz sin armas, toda vez que el uso de las armas de fuego sin
regulacion logra perpetuar las graves violaciones a los derechos humanos, como 1o es la
tortura, ejecuciones, desapariciones forzadas, lesiones en personas, robos, extorsiones,
“violencia de género” y la ejecucion de los “crimenes de odio/prejuicio” en agravio de la
poblacion diversa; recordando que América Latina y el Caribe es una region marcada por la
pobreza, la desigualdad y la “inseguridad”.

Por todo lo anteriormente expuesto, consciente del papel que juega el actuar consultivo que
tiene la Corte IDH, solicitamos a que ademas de las consideraciones sefialadas en el presente
documento, sume al anlisis del caso en virtud a la suplencia de la deficiencia de la queja, asi
como la interpretacion conforme vinculada a la armonizacién del contro! de
convencionalidad que anexe el principio pro persona en la consolidacion del primer estandar
latinoamericano sobre los demés grupos en situaciéon de vulnerabilidad e historicamente
discriminados de la region.
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Reiterando que las consideraciones expuestas buscan aportar informacién sobre €l derecho
internacional aplicable al caso mexicano, asi como a todos los estados partes de la
Organizacién de Americanos que conformamos partes de esta-gran Sistema Interamericano
de proteccion a los derechos humanos para la region, con el fin de contribuir a la adopcion
de una decision alineada con las obligaciones internacionales de derechos humanos.

V. Requisitos y cuestiones de procedimiento

Conforme a las exigencias procedimentales aplicables a esta opinion, se anexa a la presente
los documentos por separado con los requisitos que exige esta fraccion, en virtud de tratarse
de informacion confidencial concerniente a datos personales, tales como direccion particular,
teléfono particular, correo electrénico particular, entre otros, mismos que la Corte podra
utilizar como medio de notificacion o cualquier otra comunicacién que ella o €l personal a
su digno cargo estimen pertinentes.

Atentamente:

Guadalajara, Jalisco, México a 31 de Julio de 2023

— ’ 3 WU
Luz del Carmen ?Eodiﬂl?fcif;pnzélez

Presidenta pREGINEN
de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
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