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1. APRESENTAGAO

O Nucleo de Estudos Avancados em Direito Internacional (NEADI), vinculado
a Pontificia Universidade Catdlica do Parana, representado pelo seu coordenador
Prof. Dr. Luis Alexandre Carta Winter e seu vice-coordenador Prof. Dr. Eduardo
Biacchi Gomes, apresenta memoriais na condigdo de Amicus Curiae elaborado pelas
supervisoras Bruna Werlang Paim, Juliana Ferreira Montenegro, Ligia Loregian
Penkal e pelas pesquisadoras Ana Beatriz Andrade Silva Vasconcelos, Greicy Kelly
de Oliveira, Hiva Amini, Jania Naves de Sousa Kochan, Natalia de Sousa Kochan e

Vittoria Joppert Luvizotto.

Por fim, indica-se o Professor Eduardo Biacchi Gomes para recebimento de
notificagbes e intimacdes que se fizerem necessarias ao deslinde do presente parecer

consultivo.

2. INTRODUGAO

Trata-se de Opinido Consultiva solicitada pela Republica Argentina, doravante
denominada como Argentina, sobre “O conteudo e o escopo do cuidado como direito
humano e sua inter-relagdo com outros direitos”, em conformidade com o disposto
nos artigos 64.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (doravante
"Convencao Americana" ou "CADH"), e artigos 70 e 71 do Regulamento da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (“o Regulamento”)'.

A solicitagao de parecer consultivo tem como principal indagacao a analise da
responsabilidade dos Estados na protecao do direito ao cuidado em uma perspectiva
trifacetada em dar cuidados, receber cuidados e o autocuidado, juntamente com suas
obrigagbes correlatas, conforme estabelecido na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (CADH) e em outros instrumentos internacionais de direitos

humanos.
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Nesse contexto, objetiva-se a conceituacao, definicdo do conteudo e o alcance
do direito ao cuidado, bem como o estabelecimento das obrigagdes correspondentes
dos Estados, abrangendo os deveres correspondentes no que diz respeito ao direito
ao cuidado e ao autocuidado, conforme entendimento da CADH e demais

instrumentos internacionais de Direitos Humanos.

Como escopo para a formulagao da solicitagdo da Argentina, foram realizadas
consultas com membros e organizagdes da sociedade civil especialistas na matéria
de direitos humanos, além de logradas as fontes do Direito Interno e Externo,
juntamente a estudos e pesquisas utilizadas como pilar de sustentagdo da
argumentacgdo, em conformidade com entendimento da Corte IDH2. Em vista disso, o
Estado Argentino apresentou os aspectos considerados centrais e as motivagoes

elementares a serem analisadas dentro da tematica em pauta.

Em virtude das obrigagbes Estatais associadas aos direitos
supramencionados, a consulta apresentada pela Republica Argentina suscitou os

seguintes topicos:

[ll.a. O direito humano de cuidar, de ser cuidado e de autocuidado;
lll.b. Igualdade e n&o discriminagdo em matéria de cuidados;

Ill.c. Os cuidados e o direito a vida;

lll.d. Os cuidados e sua vinculacdo com outros direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais;

[11.d.1 Direito ao trabalho e a seguridade social;

[11.d.2 Direito a saude;

I11.d.3 Direito a educacéo;

[ll.d.4 Direito a um ambiente saudavel;

[11.d.5 Outros DESCA.

2 CORTE IDH. Pedido de Parecer Consultivo & Corte Interamericana de Direitos Humanos. O
conteuido e o escopo do cuidado como direito humano e sua inter-relagdo com outros direitos.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_2_2023_pt.pdf. Acesso em 12 set 2023.



Conforme estabelecido na solicitagdo, foram apresentadas diversas questdes
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) atinentes a responsabilidade
internacional e ao acesso a justiga. Entre esses questionamentos, merecem destaque

as seguintes indagacgdes que serao analisadas neste Parecer Consultivo:

lll.a. O direito humano de cuidar, de ser cuidado e de
autocuidado;

Os cuidados sdo um direito humano auténomo consagrado no artigo
26 da Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos?

Que politicas publicas devem programar os Estados em matéria de
cuidados para garantir o efetivo gozo desse direito e que papel

desempenham especificamente os sistemas integrais de cuidado?
Em sua solicitagao, o Estado argentino afirma que seu pedido pautou-se nos
aspectos centrais que o Estado considera indispensaveis na analise a ser realizada
pela Corte ao abordar a questdo dos cuidados, delineando inicialmente as
consideragdes que motivam a solicitagdo, trazendo as questdes especificas
apresentadas a Corte IDH e por fim analisando os aspectos de admissibilidade da

solicitagao de parecer consultivo.

Além disso, esclarece que suas preocupagdes centrais voltam-se ao marco
juridico de protecao dos direitos humanos no contexto americano e se amoldam as
disposigcbes contidas na Convencdo Americana de Direitos Humanos e no
Regulamento da Corte IDH, buscando compreender o devido alcance do direito em

pauta.

Com base nisso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com amparo no
artigo 64.1 da CADH e artigos 70 e 71 do Regulamento da Corte, convidou a todos
os interessados a apresentarem suas consideragdes sobre os pontos principais

relativos a Consulta formulada pelo Estado Argentino.

2.1. Contextualizagao do caso

A solicitagdo apresentada pelo Estado Argentino assenta na perspectiva

multifacetada do Direito ao cuidado, juntamente ao direito de receber cuidados e o

direito ao autocuidado. Assim, para além de uma necessidade, compreende-se



também de uma incumbéncia e prerrogativa primordial para o desenvolvimento e

bem-estar social.

Ao versar acerca das Politicas de Cuidado, o Estado define-as como:

“(...) Aquelas politicas publicas que destinam recursos para
reconhecer, reduzir e redistribuir a prestagdo de cuidados néo
remunerada em forma de dinheiro, servigos e tempo Incluem,
entre outras, a prestagcdo direta de servigos de cuidado,
transferéncias e prestagées de protecao social relacionadas

com cuidados e infraestrutura para o cuidado (...).”

O direito ao cuidado desempenha papel crucial para o resguardo da dignidade
e do bem-estar humano. No entanto, este tem sido abordado com certa negligéncia
no ambito do direito internacional, tendo em vista que a medida que a compreensao
das necessidades fundamentais da humanidade evolui, o reconhecimento da
importancia do cuidado como um direito inalienavel também deve resguardar certo

destaque.*

Nesse sentido, a América Latina e o Caribe enfrentam uma crise econémica e
social sem precedentes, agravada principalmente pelos efeitos da pandemia da
COVID-19, que, de certa forma, acentuou ainda mais as lacunas estruturais,
aprofundando as disparidades pré-existentes, bem como, as vulnerabilidades nos
sistemas de protecao politica, econbmica e social. Além disso, a pandemia, de
maneira particular, exacerbou as desigualdades de género, tornando evidente a
necessidade premente de reformular a estrutura do cuidado, considerada atualmente

insustentavel e injusta.®
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O contexto factual explicitado no parecer indica, através de dados
apresentados por entidades diversas, a existéncia de desigualdade de género e

socioecondmica intrinseca no Ambito deste direito.

No que tange o trabalho de cuidado ndo remunerado, o Estado argentino
aponta que, em escala global, esse labor é primordialmente realizado por mulheres,
as quais, ao longo da histéria foram vistas como principais provedoras de cuidado e

encarregadas dos trabalhos domésticos®.

De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em todas as
regides do mundo, sem excegdo, as mulheres desempenham a maior parte do
trabalho de cuidado ndo remunerado. Em média, as mulheres investem 3,2 vezes
mais tempo do que os homens em atividades de cuidado ndo remunerado, o que ao
longo de um ano, representa um total de, aproximadamente, 201 dias uUteis (com base
em uma jornada de trabalho de oito horas diarias) para as mulheres e, em

comparagao com 63 dias Uteis para os homens.’

Estes indicadores ndo somente influem negativamente na autonomia do
género feminino, mas também refletem na limitagao de oportunidades, no retratar do
desenvolvimento e crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, uma vez que
a contribuicdo econdmica destes trabalhos situa-se em uma variante de 15,9% a

25,3% da renda nacional, de acordo com informagées apresentadas pelo CEPAL.8

Amparado nessas premissas, o Estado solicitante descreve iniciativas a serem

adotadas através do investimento em politicas de cuidado, as quais atuariam como

https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/11/hacia-la-construccion-de-sistemas-
integrales-de-cuidados-en-america-latina-y-el-caribe. Acesso em: 21 ago 2023.

6 CORTE IDH. Pedido de Parecer Consultivo & Corte Interamericana de Direitos Humanos. O
conteudo e o escopo do cuidado como direito humano e sua inter-relagdo com outros direitos.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_2 2023 pt.pdf. Acesso em 02 set 2023.
7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), “Prestacdo de Cuidados: Trabalho
Profissbes o  futuro do trabalho  dignoe”, 2019, p. 59. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wcms_767811.pdf. Acesso em: 08/09/2023.

8 COMISSAO INTERAMERICANA DE MULHERES (CIM), “COVID-19 en la vida de las mujeres: Los
cuidados como inversion”, 2020, p. 15. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cim/docs/CuidadosCOVID19-ES-Corto.pdf



meio contributivo para o alcance de igualdade entre os géneros, para a diminuicao da
pobreza, promocgao do crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
além de possibilitar o alcance ao pleno emprego, o trabalho digno e a redugao da

desigualdade entre os paises.

Dentro do contexto argentino, a matéria dos cuidados € tratada de maneira
individual ou comunitaria, sem lei reguladora especifica, atendo-se fortemente a
situagao financeira das familias. Desse modo, embora a carga de trabalho se mostre
maior para as mulheres em todos os cenarios, em meio ao contexto de familias mais
pobres, as quais ndo possuem condigdes de arcar com os custos de servigos

dedicados ao cuidado, o tempo dedicado a essas atividades mostra-se ainda maior.

Diante disso, no ano de 2022, apresentou-se perante ao Congresso Argentino
o projeto de lei intitulado “cuidar en igualdad™ o qual prevé a criagdo do Sistema
Integral de Politicas de Cuidados da Argentina (SINCA), o qual tem por objetivo

priorizar e articular as politicas publicas relacionadas a este direito, conforme segue:

“(..) La creacién de un SISTEMA INTEGRAL DE POLITICAS DE
CUIDADOS es necesaria para jerarquizar y articular las politicas de
cuidado en pos de una organizacién social de los cuidados mas justa,
que los reconozca como una necesidad, un derecho y un trabajo, y

redistribuya la responsabilidad de cuidar entre todas las identidades

de género y todos los actores de la sociedad. {(...)”"°

Dessa forma, o projeto tem como finalidade a criagdo de um sistema
fundamentado na efetivagéo e respeito aos direitos humanos, buscando alinhar o
direito ao cuidado nas relagbes de trabalho as questdes de género. Para mais, sua
implementagao objetiva a incorporagao de politicas pautadas em valores sociais e

econdmicos - inerentes aos trabalhos de cuidado, tanto na esfera publica, como

9  ARGENTINA. Proyecto de Ley: Cuidar en igualdad, Disponivel  em:
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privada da sociedade- além de promover a expansao e reconhecimento dos trabalhos

de cuidado, de modo a trazer mais conscientizacao e visibilidade ao tema.

Para a criacao deste Sistema Integral de Politicas de Cuidados da Argentina
(SINCA), faz-se necessaria a implementacdo de um novo quadro institucional que,
junto a outras entidades competentes, assegurardo a inclusdo dos principios
orientadores das politicas de cuidado delineados no Projeto de Lei, tanto para os
diversos setores quanto para grupos prioritarios da populagéo. Além disso, vale
salientar que o cuidado é reconhecido como uma fungao social essencial, um setor
estratégico e um investimento, com o qual o Estado Argentino compromete-se a

identificar e aumentar as alocag¢des orgamentarias.

Diante destas premissas, e tendo em vista que ainda trata-se de um Projeto de
Lei apresentado pela Republica da Argentina, € que o Estado formulou a solicitacéo
de elaboracao de parecer consultivo no tocante a matéria, buscando-se a analise do
conteudo e abrangéncia do cuidado como um direito humano, bem como sua relagao

com outros direitos.

3. QUESTOES APRESENTADAS PELA ARGENTINA

3.1. Os cuidados sdo um direito humano auténomo consagrado no

artigo 26 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos?

Os artigos da Convengcédo Americana sobre Direitos Humanos sao
exaustivamente interpretados pela prépria Corte Interamericana durante o julgamento
dos casos perante sua competéncia. Com isso, pode-se retirar varias afirmagdes de

direitos humanos de um mesmo artigo.

Com essa perspectiva, o cuidado como direito, englobando os direitos dos
individuos de cuidar, serem cuidados e ao autocuidado, estariam inseridos no artigo

26 da Convengéao Americana de Direitos Humanos. Visto seu conteudo:



Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperagéo internacional, especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacao,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

(Convengao Americana de Direitos Humanos, 1969)"

No fragmento: “(...) a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagao, ciéncia
e cultura (...)” a convengao denota que, sem medidas afirmativas, seria dificultoso o
desenvolvimento de uma sociedade em todas as suas facetas. Mesmo que
implicitamente, o direito ao cuidado é fator essencial para o progresso social e

econdmico.

Nesse sentido, o desenvolvimento progressivo defendido no artigo segue-se
com uma série de exigéncias para que ele seja efetivo, como disposto: “Os Estados
Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como
mediante cooperacao internacional, especialmente econbmica e técnica”. Os
Estados-membros que comprometeram-se a ratificar tal convencdo, possuem a

presséao internacional de agir de acordo com suas diretrizes.

Os cuidados como direitos humanos ndo estdo apenas consagrados na
Convencao Americana de Direitos Humanos, mas também em documentos que serao
abordados a seguir, até mesmo de forma mais explicita. Esses outros materiais
podem consequentemente ser pertinentes a interpretagao do artigo 26 da Convengéao
devido a todos buscarem um objetivo em comum, a preservagcdo dos direitos

humanos.

Tratando primeiramente do Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre

Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo

"Organizagéo dos Estados Americanos, Convengdo Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San
José de Costa Rica”), 1969.



de San Salvador)'?, é constituido de uma série de artigos que podem ser interpretados
como fazendo parte da constituicdo do direito ao cuidado. Isso, pois os Estados que
comprometeram-se para com o Protocolo devem adaptar seu conteudo legislativo

interno, para que esteja em harmonia com os direitos prescritos no documento.

Em varios de seus artigos ha a afirmacao do direito ao cuidado, como o direito
a saude, com diversas exteriorizagdes de medidas que os Estados devem adotar para
o materializar. Desde prevencdo de doencas infecciosas até conscientizacao
educacional, o artigo 10 do Protocolo é direto ao relatar a obrigagcdo estatal de
proporcionar meios para que os individuos possam gozar do direito de cuidar e de

serem cuidados.

Ha, também, o reconhecimento do direito ao trabalho, essencial para o
desenvolvimento ndo s6 econdmico de uma nagao, mas também contemplando a
qualidade e perspectiva individual dos integrantes de uma sociedade. Além das
préprias medidas que os Estados devem tomar para essa efetivagdo, o artigo 6

dispde:

Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os
meios para levar uma vida digna e decorosa por meio do desempenho de
uma atividade licita, livremente escolhida ou aceita. (Protocolo de San
Salvador, 1988, art. 6)

Em adi¢cdo ao direito do trabalho propriamente dito, o artigo 7 abrange as
garantias para que tal trabalho seja, acima de tudo, digno. Ele aborda medidas de
segurancga e higiene que devem ser adotadas pelos Estados, para que com isso, haja

maior responsabilidade na implementagao pratica desse direito.

Consequentemente, o direito a previdéncia social, previsto no artigo 9, é
apenas consequéncia dos artigos anteriores. Com o envelhecimento populacional e
maior expectativa de vida, & essencial, pelo menos, o acesso a saude nessas

condicoes.

12 Protocolo Adicional & Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (“Protocolo de San Salvador”), 1988.



E assim por diante, o Protocolo passa por direitos que, mesmo que
indiretamente, relacionam-se ao direito ao cuidado. Como o direito a um meio
ambiente sadio, impactando todas as esferas soécio-ecolégicas, e o direito a
educacao, tendo que “orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade

humana e do sentido de sua dignidade” (Protocolo de San Salvador, 1988, art. 13).

No artigo 11, ao tratar sobre o direito da comunidade a um meio ambiente
sadio, também ha a reafirmacgao dos bens de servigos publicos. Isso, nao apenas para

a preservacido ambiental por si s, mas para o desfrute dos individuos.

E quando o direito a educagado, disposto no artigo 13, é tratado, vem
acompanhado de uma série de medidas para sua plena efetivagao pratica. Destaca-

se o fragmento:

O ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de acordo
com a capacidade de cada um, pelos meios que forem apropriados e,
especialmente, pela implantagdo progressiva do ensino gratuito. (Protocolo
de San Salvador, 1988, art. 13, c)

Além desses citados, o direito a constituicdo e protecéo da familia, abarcado
pelo artigo 15, também estda presente no Protocolo: “Os Estados Partes
comprometem-se, mediante este Protocolo, a proporcionar adequada prote¢céo ao
grupo familiar (...)"'3. Ou seja, uma série de medidas devem ser postas em agdo, pelo

Estado, para efetiva protecao do instituto da familia.

Da mesma forma, sao dispostos nos artigos 16, 17 e 18, os desenvolvimentos
sobre direitos e protecdo as criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia,
consecutivamente. Todos os artigos citados anteriormente possuem como prioridade
o cuidado social e econdmico, tendo o bem-estar coletivo como fim e, como todos os

documentos abordados, a plena efetivagao da protegao aos direitos humanos.

3 Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (“Protocolo de San Salvador”), 1988, art 15, 3.



Os artigos 1, 2 e 3 do Protocolo de San Salvador integram seu carater, ja que
exteriorizam o dever dos Estados em respeitar e aplicar os direitos abordados no
documento, além da necessidade de aplicagao pratica sem discriminagdo. Seguindo
o raciocinio do principio da pacta sunt servanda, ao ratificar um documento
internacional espontaneamente, ha poucos empecilhos para a efetivagao das normas
propostas por parte do Estado. Como disposto no artigo 26 da Convencgao de Viena
sobre Direito dos Tratados: “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser

cumprido por elas de boa fé.”4

Tal principio do Direito Internacional Publico é descrito pela Comissao

Interamericana como:

Em virtude desse principio, um Estado n&o pode invocar disposigdes de seu
direito interno para descumprir obrigagdes internacionais. De modo
complementar, desse principio emerge uma obrigacdo positiva para os
Estados, relativa a adequar o ordenamento interno as obrigagdes
internacionais aceitas. (Padrbes Internacionais sobre Liberdade de

Expressao, p. 3)"°

Como complemento e até mesmo consequéncia do direito ao cuidado, a
andlise das disposicbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos levam ao
conceito de projeto de vida. Nele, ha grande foco nas oportunidades que o Estado
deve oportunizar para que os individuos possam conduzir sua vida e, a0 mesmo
tempo, alcancar seu potencial. Desta forma, a violagao a esse direito acarretaria a

violagao do proprio direito a vida e ao autocuidado.

Ou seja, a responsabilidade estatal em relagdo ao projeto de vida atenta-se
principalmente para o fim, para a realizagdo pessoal. Enquanto o direito ao cuidado,
matéria igualmente de encargo do Estado, preocupa-se principalmente com o
caminho e circunstancias momentaneas na vida dos individuos. Todavia, essas duas

esferas colaboram para a preservagao da dignidade humana, defendida tanto pela

4 CONVENCAO de Viena sobre o Direito dos Tratados = VIENNA Convention on the Law of Treaties.
22 maio 1969, art 26.

S ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Padrdes Internacionais sobre Liberdade de
Expresséo, p. 3.



Corte, quanto, consequentemente, pelos Estados que respeitam sua competéncia. As
capacidades individuais n&o sao independentes de disposi¢gbes sociais, estas,

ofertadas pelo Estado.

Segundo Amartya Sen, a expansdo das capacidades deve ser incentivada,
para que, assim, os individuos possam desfrutar a qualidade de vida que valorizam.
Além disso, Sen denota que, para efetividade, politicas publicas sdo um fator
essencial’®, Seguindo essa linha de raciocinio, para que o projeto de vida seja
alcancado, devera haver investimento estatal para a exploragdo das capacidades
individuais. E, consequentemente, um investimento ao respeito para com o direito ao

autocuidado.

Tal conceito pode ser observado no caso Cantoral Benavides vs. Peru (2001),
em que, em sua sentencga, a Corte Interamericana de Direitos Humanos discorre
sobre o dano ao projeto de vida das vitimas, causado por condutas comissivas e
omissivas do Estado, sem ter o filtro ao direito ao cuidado. Deste modo, a Corte
interpreta que é de responsabilidade do Estado viabilizar a realizagao concreta de seu
potencial de vida, como é ilustrado:

“(...) os transtornos que os fatos impuseram ao Senhor Benavides, impediram
a realizacao de sua vocagao, aspiragdes e potencialidades, em particular, no
que diz respeito a sua formagdo e a seu trabalho como profissional,

representando um sério deterioramento para seu projeto de vida” (Corte IDH,

2001, Serie C No. 88, p. 23-24)."7

As disposigdes sobre cuidado como direito encontram-se expostas igualmente

na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos'®, em seu artigo 25:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagao,
ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos

servigos sociais necessarios, € tem direito a seguranga no desemprego, ha

6 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade, 2018, p. 33.

17 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Cantoral Benavides vs. Peru, 2001.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: https://www.unicef.org Acesso em: 21 ago 2023, art. 25.



doencga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de
meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, art. 25)

Por tratar-se de uma convencao, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
¢é investida de carater de fonte de direito internacional publico. Ou seja, 0 documento,
por dialogar diretamente com com direito ao cuidado, € um dos principais pilares que

sustentam a tese do Estado como agente ativo na garantia desse direito.

Ademais, vale evidenciar que o direito ao cuidado esta relacionado ao bem-
estar diario das pessoas, que engloba as perspectivas materiais, econémicas, morais
e emocionais. Dessa forma, o bem-estar demanda a existéncia de bens essenciais

para a vida como alimentacdo, moradia e saude.

Nesse contexto, cabe mencionar o artigo Xl da Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem'®, aprovada na Nona Conferéncia Internacional
Americana, Bogota, 1948, que diz: “Toda pessoa tem direito a que sua saude seja
resguardada por medidas sanitarias e sociais relativas a alimentagdo, roupas,
habitacdo e cuidados médicos correspondentes ao nivel permitido pelos recursos
publicos e os da coletividade.” Logo, diante do artigo exposto, é evidente que tais
medidas que resguardam o direito a saude devem ser implementadas no contexto
social com o fito de consolidar o bem-estar populacional e fornecer o direito ao

cuidado.

Diante disso, no ambito do bem-estar psicolégico e moral, vale citar o artigo XV
da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem que diz: “Toda pessoa
tem direito ao descanso, ao recreio honesto e a oportunidade de aproveitar utiimente
o seu tempo livre em beneficio de seu melhoramento espiritual, cultural e fisico.”°
Sendo assim, observa-se a primordialidade do bom aproveitamento do tempo livre

para a consolidagdo do bem-estar psicologico e moral.

. . Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 1948.

Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm>,
Acesso em: 25 ago 2023, art. XI.

20 Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 1948.

Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm>.
Acesso em: 25 ago 2023, art. XV.



Além disso, nas esferas do bem-estar material e econdmico, constata-se a
relevancia do trabalho para o aperfeicoamento das circunstancias socioeconémicas
da coletividade. Nesse sentido, vale mencionar o artigo XIV que afirma: “Toda pessoa
tem direito ao trabalho em condi¢des dignas e o de seguir livremente sua vocacéo,
na medida em que for permitido pelas oportunidades de emprego existentes.” Nessa
conjuntura, tal artigo postula que o individuo merece um oficio digno e possui a

perspectiva de prosseguir, de maneira autbnoma, sua aptidao.

Tal dispositivo prossegue e diz que: “Toda pessoa que trabalha tem o direito
de receber uma remuneragao que, em relagdo a sua capacidade de trabalho e
habilidade, |he garanta um nivel de vida conveniente para si mesma e para sua
familia.” Nesse contexto, o artigo defende o recebimento de salario que proporcione
niveis adequados para o individuo e sua familia. Portanto, nota-se que o trabalho e a
justa remuneracéo sao pilares fundamentais para proporcionar condi¢gdes dignas e

atingir o bem-estar material e econémico.

Dessa forma, nota-se que a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem apresenta premissas pertinentes para a constru¢cao do direito ao cuidado.
Nessa conjuntura, é possivel constatar que tal Declaragdo contribui para a
regulamentacao de direitos indispensaveis a melhoria da condi¢cao de vida humana,
bem como a viabilizacdo da obtencdo do bem-estar social. A vista disso, é
indispensavel que esse documento seja considerado como um importante

instrumento da postulagéo do direito ao cuidado.

Além disso, cabe citar o artigo 34 da Carta da Organizagdo dos Estados

Americanos (OEA)?" que postula:

Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a
eliminagéo da pobreza critica e a distribuicdo equitativa da riqueza e da renda,
bem como a plena participagéo de seus povos nas decisdes relativas a seu
préprio desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos basicos do
desenvolvimento integral. Para alcanga-los convém, da mesma forma, em

dedicar seus maiores esforgos a consecugao das seguintes metas basicas:

21 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizagdo dos Estados Americanos,
1948. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.carta.oea.htm>. Acesso em: 24
ago 2023, art. 34.



a) Aumento substancial e auto-sustentado do produto nacional per capita;
b) Distribuicdo equitativa da renda nacional;
c) Sistemas tributarios adequados e equitativos;

d) Modernizagao da vida rural e reformas que conduzam a regimes
equitativos e eficazes de posse da terra, maior produtividade agricola,
expansao do uso da terra, diversificacdo da producao e melhores sistemas
para a industrializagdo e comercializagdo de produtos agricolas, e
fortalecimento e ampliacdo dos meios para alcangar esses fins;

e) Industrializagcdo acelerada e diversificada, especialmente de bens de
capital e intermediarios;

f) Estabilidade do nivel dos pregos internos, em harmonia com o
desenvolvimento econémico sustentado e com a consecugao da justi¢a social;

9) Salarios justos, oportunidades de emprego e condi¢des de trabalho
aceitaveis para todos;

h) Rapida erradicagdo do analfabetismo e ampliagcédo, para todos, das
oportunidades no campo da educagao;

i) Defesa do potencial humano mediante extensdo e aplicagdao dos
modernos conhecimentos da ciéncia médica;

) Alimentagdo adequada, especialmente por meio da aceleragéo dos
esforgos nacionais no sentido de aumentar a produgéo e disponibilidade de
alimentos;

k) Habitagdo adequada para todos os setores da populagéo;

1) Condigdes urbanas que proporcionem oportunidades de vida sadia,
produtiva e digna;

m) Promogao da iniciativa e dos investimentos privados em harmonia com
a agao do setor publico; e

n) Expansao e diversificagdo das exportagoes.

Desse modo, a previsao normativa demonstra a positivacao da necessidade
de condicdoes econdmicas adequadas, oportunidade de trabalho, educacéo,
alimentagao e moradia com o intuito de alcangar o bem-estar da populagao e efetivar

o direito ao cuidado.

Ademais, vale citar o artigo 45 da Carta da Organizagdo dos Estados



Americanos?:

Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode alcancgar
a plena realizacdo de suas aspiragdes dentro de uma ordem social justa,
acompanhada de desenvolvimento econdmico e de verdadeira paz, convém
em envidar os seus maiores esforgcos na aplicagdo dos seguintes principios e

mecanismos:

a) Todos os seres humanos, sem distingao de raga, sexo,
nacionalidade, credo ou condi¢do social, tém direito ao bem-
estar material e a seu desenvolvimento espiritual em
condicbes de liberdade, dignidade, igualdade de

oportunidades e seguranca econdmica;

b) O trabalho é um direito e um dever social; confere
dignidade a quem o realiza e deve ser exercido em condigbes
que, compreendendo um regime de saldrios justos,
assegurem a vida, a saude e um nivel econdémico digno ao
trabalhador e sua familia, tanto durante os anos de atividade
como na velhice, ou quando qualquer circunstancia o prive da

possibilidade de trabalhar;

c) Osempregadores e os trabalhadores, tanto rurais como
urbanos, tém o direito de se associarem livremente para a
defesa e promocgao de seus interesses, inclusive o direito de
negociacao coletiva e o de greve por parte dos trabalhadores,
o reconhecimento da personalidade juridica das associagbes
e a protecdo de sua liberdade e independéncia, tudo de

acordo com a respectiva legislagéo;

d) Sistemas e processos justos e eficientes de consulta e
colaboragao entre os setores da producao, levada em conta

a protecao dos interesses de toda a sociedade;

e) O funcionamento dos sistemas de administragcao
publica, bancario e de crédito, de empresa, e de distribuicédo

e vendas, de forma que, em harmonia com o setor privado,

22 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizagéo dos Estados
Americanos, 1948. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.carta.oea.htm>.
Acesso em: 24 ago 2023, art. 35.



atendam as necessidades e interesses da comunidade;

f) A incorporagao e crescente participagdo dos setores
marginais da populagéo, tanto das zonas rurais como dos
centros urbanos, na vida econdmica, social, civica, cultural e
politica da nagao, a fim de conseguir a plena integragédo da
comunidade nacional, o aceleramento do processo de
mobilidade social e a consolidagdo do regime democratico. O
estimulo a todo esforgo de promogéo e cooperagédo populares
que tenha por fim o desenvolvimento e o progresso da

comunidade;

g) O reconhecimento da importancia da contribuicdo das
organizagdes tais como os sindicatos, as cooperativas e as
associagoes culturais, profissionais, de negdcios, vicinais e
comunais para a vida da sociedade e para o processo de

desenvolvimento;

h) Desenvolvimento de uma politica eficiente de

previdéncia social; e

i) Disposi¢gbes adequadas a fim de que todas as pessoas
tenham a devida assisténcia legal para fazer valer seus

direitos.

Nesse contexto, € imprescindivel ressaltar que o artigo destaca que: “... o
Homem somente pode alcancar a plena realizagao de suas aspiragdes dentro de uma
ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento econémico e de verdadeira
paz...” Diante disso, observa-se a indispensabilidade do emprego de recursos que
viabilize o alcance da plena satisfagdo dos interesses humanos em conjunto com a
ordem social justa, o desenvolvimento econédmico e a paz para atingir o bem-estar

material, econdmico, moral e psicoldgico.

Portanto, em virtude dos fatos mencionados, nota-se que a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos contempla elementos primordiais para a
concretizacao do direito ao cuidado. Nesse contexto, deve-se observar tal dispositivo
para o desenvolvimento de mecanismos que efetivem tal direito com a finalidade de

melhorar a qualidade de vida populacional.



Logo, tendo em vista os aspectos citados, conclui-se que os cuidados sao um
direito autbnomo. Ademais, pode-se reiterar tal consolidagdo no artigo 26 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos que postula o desenvolvimento
progressivo e a integra efetividade de direitos que derivam das diretrizes econémicas,

sociais e sobre educacgao, ciéncia e cultura.

Sendo assim, reafirma-se que o direito ao cuidado esta incluido em tal
dispositivo, visto, além dos documentos ja citados, o proveito interpretativo do tratado
internacional. Ademais, sua autonomia esta vinculada a sua possibilidade pratica,
visto que, em todos os tratados anteriormente mencionados, foram dispostos meios

para sua afirmacao por parte dos Estados.

3.2. Que politicas publicas devem programar os Estados em matéria de
cuidados para garantir o efetivo gozo desse direito e que papel

desempenham especificamente os sistemas integrais de cuidado?

A construgao legislativa é fruto da experiéncia que o ser humano vive em

sociedade??:

[...] evolugdo histérica dos direitos inerentes a pessoa também ¢é lenta e
gradual. N&o sao reconhecidos ou construidos todos de uma vez, mas
conforme a propria experiéncia da vida humana em sociedade, somado as
transformacdes sociais que permeiam a construgao juridica. [...] o avango
legislativo, Constitucional e infraconstitucional, esta consubstanciado numa
estrutura mais humana e menos patrimonialista, na medida em que pde a

salvo o aspecto mais intrinseco do ser humano - seu desenvolvimento.

Desta forma, as politicas publicas devem seguir um viés mais humanitario,
onde os Estados busquem implementar programas e ag¢des focados no
desenvolvimento, partindo do individual para o coletivo, uma vez que é por meio do

individuo que se constroi a sociedade.

23 BARUFI, Melissa Teles; LEVY, Laura Affonso da Costa. A conquista ao direito de ser cuidado —
10 Anos da Lei 12.318/2010. Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM). Jul. 2020.



Para tanto, ndo bastam politicas publicas de educacgao, saude, meio ambiente,
trabalho, etc., sem que haja internamente efetividade de programas mundiais de
educagao dos direitos humanos. A exemplo o “Plan of Action for the Fourth Phase
(2020-2024) of the World Programme for Human Rights Education”?* que tem como

principais objetivos:

(a) Promover o desenvolvimento de uma cultura de direitos humanos; (b)
Promover um entendimento comum, baseado em instrumentos
internacionais, de principios e metodologias basicas para a educagcédo em
direitos humanos e sua harmonizagao nas politicas nacionais; (c) Garantir
foco na educacgéo para os direitos humanos a nivel nacional, regional e
internacional; (d) Fornecer uma estrutura comum para a acao de todos os
intervenientes relevantes; (e) Reforgar a parceria e a cooperagédo a todos os
niveis; (f) Levantar, avaliar e apoiar programas de educagédo em direitos
humanos e outros programas educacionais que promovam os direitos
humanos, para destacar praticas bem-sucedidas, para fornecer um incentivo
para continuar e/ou expandi-las e para desenvolver novas; (g) Promover a
implementagcéo da Declaragéo das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos

Educacéo e treinamento.

Isso porque, € necessario disseminar o conhecimento sobre direitos humanos
em todos os niveis, uma vez que “...] o cenario é de multiplicidade de interesses,

atores, recursos, objetivos e direitos [...]"?5.

E certo que houve avangos consideraveis em termos de politicas publicas, mas
também € notdria a desigualdade na questdo de género e divisdo de trabalho, por
isso criar com efetividade, politicas publicas que contemplem matéria de cuidado se

mostram cada vez mais indispensaveis.

Principalmente quando se pensa nos ultimos anos, em que crise econébmica e

pandemia, estremeceram boa parte da estrutura social dos Estados, principalmente,

24 The fourth phase (2020-2024) of the World Programme for Human Rights Education. Scientific
and Cultural Organization Office of the United Nations Secretary-General’s Envoyon Youth Office of
the United Nations High Commissioner for Human RightsNew. New York and Geneva, 2022.

25 BATTHYANI, D. K. Las politicas y el cuidado en America Latina: uma mirada a las expectativas
regionales. Santiago: CEPAL, 2015. (Assuntos de Genero, n. 124). p. 44.



em matéria de cuidado. Nesse sentido, se apresenta o seguinte diagndstico quanto

estrutural da sociedade brasileira2®:

O advento da crise econbmica — e suas tentativas de enfrentamento via
adocéo de politicas de austeridade fiscal —, o0 desmonte das politicas sociais
€ a ampla crise provocada pela pandemia de Covid-19 resultaram em uma
conjuntura de aumento do trabalho de cuidado nos domicilios. A ainda maior
auséncia do Estado — seja via fechamento de instituicbes como as escolas
na crise sanitaria, seja via reducdo de investimentos nesses servicos por
conta das politicas de ajuste fiscal — e as maiores dificuldades para acesso
ao cuidado via mercado, dadas as restricdes de renda de grande parte das
familias no contexto da crise econémica, trouxeram de volta para as familias

parte do cuidado que, em alguma medida, havia sido desfamiliarizado.

Assim, é preciso olhar para o direito ao cuidado, a cuidar e a ser cuidado de
forma solicita, para que ndo haja um inconveniente retrocesso dentro de um direito

gue caminha a passos lentos.

Dentre os aspectos que compdem o direito ao cuidado, a educacio € um dos

que mais se destacam, se revelando um dos pontos de equilibrio da ordem social?’.

A combinagdo de paridade politica, paridade doméstica e paridade
educacional constitui uma alavanca efetiva para mobilizar a sociedade para
a constru¢do de uma ordem social mais igualitaria e alcangar um verdadeiro

equilibrio trabalho-familia.

No Brasil, por exemplo, foi criado o “Programa Mulheres Mil” que tem como
propésito promover a formagao profissional e tecnoldgica articulada, proporcionando

o crescimento da escolaridade de mulheres em situagdo de vulnerabilidade social?®.

26 TOKARSKI, Carolina Pereira et al. Criagdo de um Sistema Integral de Cuidados: o cuidado como
central para a reorganizagdo do modelo econdmico e social brasileiro1. 2022. p. 3.

27 FERREYRA, Marta. El trabajo de cuidados: una cuestion de derechos humanos y politicas
publicas. ONU Mujeres, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres. Ciudad de México, 2018.

28 BRASIL.Portaria n. 1.015 de 21 de julho de 2011. Institui o Programa Nacional Mulheres Mil que visa
a formagédo profissional e tecnolégica articulada com elevagéo de escolaridade de mulheres em
situacao de vulnerabilidade social. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Secao
1, n. 140, p. 38. 22 jul 2011.



Isto significa, conceder a essas mulheres oportunidades de capacitagao, o que
trara imensos beneficios para as trabalhadoras do cuidado, seja no cuidado
remunerado (aumento da remuneragao, trabalho digno, etc) ou n&o remunerado
(contratar alguém para ficar com o filho para poder trabalhar, investir no autocuidado,

etc).

Programas como esse sao iniciativas validas para o equilibrio trabalho-familia,
e a construcédo de uma sociedade menos desigual. No entanto, é necessario que cada

Estado cumpra sua funcao e promova politicas publicas efetivas.

Alguns mecanismos que podem ser utilizados em processos de politicas

publicas?:

Ampliar a cobertura e oferta de atendimento a partir do desenvolvimento de
novos servigos de cuidado. O Estado tem papel central na organizagdo dessa

oferta de cuidados com criangas, idosos e pessoas com deficiéncia;

Garantir servigos de qualidade para todos, estabelecendo padrées minimos.
O Estado tem o papel de regular e fiscalizar os beneficios e promover a

integralidade dos servicos;

Adaptar a oferta de servigos as necessidades dos trabalhadores com
responsabilidades familiares por meio de agdes que facilitam a gestdo do
tempo;

Promover, a partir da oferta de servigos publicos assistenciais e da regulagao
do mercado de trabalho, empregos de qualidade para as pessoas que

trabalham no setor de cuidados;

Prestar especial atengdo a segregacgao profissional associada ao trabalho
remunerado em cuidado, o que afeta as diferengas salariais e a forte

associacao dessas ocupagdes com situacdes de vulnerabilidade e pobreza;

Avancar na regulamentacdo trabalhista no campo da assisténcia,
particularmente, mas nao s, no servigo doméstico. Uruguai e Costa Rica

comegaram a equiparar parcial ou totalmente os direitos dos trabalhadores

2 BATTHYANI, D. K. Las politicas y el cuidado em America Latina: uma mirada a las expectativas
regionales. Santiago: CEPAL, 2015. (Assuntos de Genero, n. 124). p. 46.



domeésticos aos dos demais trabalhadores. O emprego e estabelecimento de

mecanismos efetivos de controle e controle das regras;

Reconhecer a importante contribuicdo das mulheres por meio de cuidados
nao remunerados através de um correlato em termos de protegdo social,

igualdade e politicas redistributivas.

Avancar para mecanismos de efetivacdo do direito ao cuidado, de acordo
com instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados por cada

pais, e incluido nas constituicdes nacionais.

Ainda que sejam necessarios ajustes, os mecanismos apresentados s&o
perfeitamente replicaveis a diferentes Estados, podendo amenizar a desigualdade
social. Todavia, esses mecanismos devem fazer parte de um Sistema Integral de

Cuidados.

O Sistema Integral de Cuidados é um dos pilares para os regimes de bem-
estar ou sistemas de protecao social, juntamente com educagao, saude e previdéncia
social. Isso se deve ao fato de que o cuidado desempenha um papel essencial ao
longo do ciclo de vida dos individuos, sendo um elemento crucial para o

desenvolvimento pessoal e para a reprodugdo da sociedade.®°

Os cuidados abrangem uma ampla gama de atividades que contribuem para a
regeneragao do bem-estar fisico e emocional das pessoas tanto em uma base diaria
quanto geracional. Isso engloba responsabilidades cotidianas, como a manutengéo
dos espacos e bens domésticos, o cuidado com os corpos, a educacao e formacéao
das pessoas, a manutencao das relagdes sociais e 0 apoio psicolégico aos membros
da familia. Portanto, os cuidados envolvem diversos aspectos, incluindo a prestagao
de cuidados de saude, cuidados domiciliares, assisténcia a pessoas dependentes e

o autocuidado.?!

30 ONU Mujeres y CEPAL (2021). Hacia la construccién de sistemas integrales de cuidados en
América Latina y el Caribe. Elementos para su implementacion. p. 14. Disponivel em:
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/11/hacia-la-construccion-de-sistemas-
integrales-de-cuidados-en-america-latina-y-el-caribe. Acesso em: 21 ago 2023.

31 |dem, p.11.



Um Sistema Integral de Cuidados é definido como um conjunto de politicas
destinadas a estabelecer uma nova organizacao social do cuidado. Seu propdsito é
fornecer assisténcia, apoio e cuidados as pessoas que necessitam deles, ao mesmo
tempo em que reconhece, reduz e redistribui o trabalho de cuidado, que

frequentemente recai desproporcionalmente sobre as mulheres.3?

Essa disparidade no trabalho de cuidado ndo remunerado tem implicagdes
profundas ndo apenas em termos de equidade de género, mas também em questdes
econdmicas e sociais mais amplas. Portanto, reconhecer, valorizar e redistribuir de
forma mais equitativa o trabalho de cuidado é essencial para promover a igualdade

de género e alcangar um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.3?

As transformacgdes na sociedade demandam agdes que se alinhem a um “novo
discurso”, que “emerge e situa o cuidado no campo da politica, das demandas
legitimas por cidadania e bem-estar social’.3* Essas modificagdes ampliam as
demandas por politicas que promovam a socializacdo dos cuidados e a redistribuicdo
da responsabilidade pelo cuidado entre individuos capacitados, especialmente no
ambito doméstico. Ao mesmo tempo, dentro do contexto de combate as
desigualdades e promogéo de direitos e cidadania, essas mudangas requerem a
revisdo do arcabouco legal e das politicas publicas, em particular, as politicas publicas

de bem-estar.3®

Estas politicas, a partir de uma perspectiva de direitos humanos, género,
interseccional e intercultural, devem ser implementadas com base em uma
abordagem centrada nas pessoas, com o Estado assegurando o acesso ao direito
aos cuidados. Isso é feito através de um modelo de corresponsabilidade social que

envolve a sociedade civil, o setor privado e as familias.6

32 Ibidem, p. 23

33 |dem, p. 15,

34 SORJ, Bila. Arenas de cuidado nas intersegdées entre género e classe social no Brasil.
Cadernos de Pesquisa, v. 43, n. 149, p. 478-491, 2013, p. 480.

3% IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Economia dos cuidados: marco teérico-
conceitual. Rio de Janeiro, 2016, p.30. Disponivel em:
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A implementagao eficaz do Sistema Integral de Cuidados envolve a gestao
intersetorial e a consideragdo da diversidade cultural e territorial. Existem cinco
componentes essenciais para garantir uma cobertura adequada a criacao e expanséao
de servigos, a regulamentacéao das condi¢des de trabalho, a formagao das pessoas
que prestam os cuidados, a gestdo da informacdo e do conhecimento e a

comunicagdo para a promogado da mudanca cultural.’’

Os servicos de cuidados devem ser direcionados para as populacdes-alvo e
oferecer uma ampla variedade de modalidades e horarios buscando uma cobertura
progressiva que vise a universalidade no acesso e na qualidade. Esses servigos
devem incluir cuidados domiciliares, servigos institucionais de cuidados diurnos ou
residenciais e cuidados remotos. Também é possivel incluir subsidios para auxiliar no
pagamento desses servigos. Além disso, pode-se criar programas de
corresponsabilidade relacionados a licengas e programas de promogéo da autonomia,

prevencéo de situacbes de dependéncia e apoio as criangas.3®

A regulamentacé&o das condigdes de trabalho inclui tanto a regulamentagao
dos servicos, publicos e privados, sob a perspectiva dos direitos humanos, sobretudo
de género e equidade territorial, quanto a regulamentagao das condi¢des de trabalho,
possibilitando a construgao coletiva para melhorar as condi¢des de trabalho do setor

de cuidados.3®

Por fim, a formacédo das pessoas que prestam os cuidados, cuidadoras e
cuidadores remunerados, € importante para garantir a qualidade dos cuidados e as
condigdes dignas de emprego; a gestao da informagéo e do conhecimento possibilita
a tomada de decisdes de maneira adequada para atender a populagao-alvo; e a
comunicagao para a promogao da mudanga cultural é essencial para que homens e

mulheres compartilhem de forma igualitaria as tarefas de cuidado.*°

https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/11/hacia-la-construccion-de-sistemas-
integrales-de-cuidados-en-america-latina-y-el-caribe. Acesso em: 21 ago 2023.
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39 ONU. op. cit. p. 30.
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Todas as pessoas necessitam de cuidados em alguma medida durante o ciclo
da vida, entretanto, para implementacdo de politicas publicas de cuidados faz-se
necessario delimitar as populacgdes-alvo que serdo atendidas por elas, de acordo com

as metas estabelecidas.

Nesse sentido, o documento produzido pela ONU Mulheres e pela Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), ao estabelecerem as diretrizes
de implementagéo dos Sistemas Integrais de Cuidado, definem como populagéo-alvo
das politicas de cuidado: as criangas, devido a sua condigdo de pessoa em fase de
desenvolvimento; as pessoas em situagdo de dependéncia, transitéria ou
permanente, que por razdes de envelhecimento, doenga ou deficiéncia requerem
apoio para realizarem atividades diarias, sejam elas basicas, avangadas ou

instrumentais; e as trabalhadoras e trabalhadores do cuidado, remunerados ou n&o.4"

Esses sistemas implicam em um processo de planejamento, redesenho e
coordenacao de politicas publicas. Isso envolve, por exemplo, no caso de idosos e
pessoas com deficiéncia, a evolugdo em dire¢do a um modelo que integre aspectos
meédicos e sociais. Ja no que diz respeito ao cuidado infantil, implica em sua

integragdo com politicas educacionais.*?

Quanto aos beneficiarios, esses sistemas beneficiardo diversos grupos da
sociedade, abrangendo uma ampla gama de servigos para atender as necessidades
de cuidado das pessoas. A promocao da qualidade desses servigos € crucial e deve
ser alcangada por meio de treinamento adequado, regulamentacédo rigorosa e
monitoramento constante. Quanto ao financiamento, os sistemas de atencao integral

podem ser sustentados por meio de recursos publicos, privados e comunitarios.*3

A pandemia destacou de forma inequivoca a importancia do cuidado para o
funcionamento das economias e sociedades e mostrou que a organizagao atual do

cuidado é insustentavel e injusta. Na tentativa de alterar esse quadro, nos ultimos 15

4T ONU, op cit. p. 27.
42 ONU, op. cit. p. 23.
43 ONU, op. cit. p. 23



anos, 0s governos ratificaram uma série de acordos essenciais para o
desenvolvimento e implementacao de politicas de cuidados. Esses acordos reiteram
os principios de universalidade e acesso gradual a servigos de cuidado de alta
qualidade, bem como enfatizam a importancia da corresponsabilidade entre homens
e mulheres, bem como entre o Estado, o mercado, as comunidades e as familias.
Além disso, destacam a necessidade de promover a sustentabilidade financeira das

politicas publicas de cuidado para alcangar a igualdade de género. 4

Desde entao, varios paises da América Latina e do Caribe ja implementaram
programas e politicas para progredir em diregdo ao reconhecimento, redistribuicao e
redugdo do trabalho de cuidado, tanto em ambito nacional quanto local. Alguns
exemplos sdo Chile, Colémbia, Uruguai, Paraguai, México, Costa Rica, Republica

Dominicana e Argentina.

Embora seja desejavel que os paises avancem na implementacgéo de Sistemas
de Cuidados, muitos ja tém programas e politicas em vigor que podem ser
transformados para promover a consolidacdo desses sistemas, como € o caso da
Argentina, que como expde na solicitagdo de opinido consultiva, além do projeto de
lei que estd em fase de aprovagao para a consolidagdo do Sistema Integral de
Politicas de Cuidados da Argentina (SINCA), ja realizou estudos para quantificar e
qualificar o uso do tempo nas residéncias, aprovou leis sobre o cuidado integral a
saude na gestagao e primeira infancia, sobre a obrigatoriedade de criagao de espagos
de acolhimento para criangas de até trés anos, para empresas com mais de cem
trabalhadores, ou ainda a substituicdo pelo pagamento de valores para esse fim,
reconheceu o direito das mulheres a aposentadoria, considerando as tarefas de
cuidado com os filhos como tempo de servico, criou o Mapa Federal do Cuidado e o

fortalecimento da infraestrutura de cuidado.*?

O Chile implementou um Sistema de Protecdo Social composto de trés

subsistemas. O primeiro visa acompanhar, proteger e apoiar de forma abrangente

44 ONU op. cit. p. 4.
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conteudo e o escopo do cuidado como direito humano e sua inter-relagiao com outros direitos.p.
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todas as criangas e suas familias, o segundo fornece assisténcia a pessoas em
situacoes de dependéncia e deficiéncia, seus cuidadores, suas familias e sua rede de
apoio, com visitas a essas pessoas para facilitar o acesso aos servigos prestados pelo

Estado e o terceiro que ¢ dirigido as familias que vivem em extrema pobreza.*®

A Colémbia criou o Sistema Nacional de Cuidados (SINACU), que define a
populagao alvo, os eixos responsaveis, as abordagens e os principios do sistema e
realiza atividades em nivel local junto aos distritos. O Sistema Distrital de Cuidados
de Bogota articula programas e servigos para atender as demandas de cuidado em
corresponsabilidade entre Distrito, Nagcéo, setor privado, comunidades e familias.
Criou os Blocos de Cuidado, que sao areas que concentram os servigos de cuidado
existentes com objetivo de oferecer cuidados proximos as casas daqueles que cuidam
e daqueles que necessitam de cuidados, para que enquanto o cuidador tiver acesso
a treinamento ou descanso, as pessoas que necessitam de cuidados estejam em

espacos de bem-estar e de capacitagdo.*’

O Uruguai foi o primeiro pais da regiao a criar o Sistema Nacional Integrado
de Cuidados (NSIC), que tem como objetivo promover um modelo corresponsavel que
envolva as familias, o Estado, a comunidade e o mercado na prestacao de cuidados
aqueles que deles necessitam. A aprovacao da lei n® 19.353/2015 foi impulsionada
pela sociedade civil e pela academia e consagra o cuidado como um direito universal,

e a politica tem a igualdade de género como um tema transversal.*®

Nos demais paises ja foram criadas leis ou grupos de trabalho para a

implementagao do Sistema.*®

A criagao de um marco juridico-normativo por meio da implementagao de Leis
Nacionais desempenha um papel fundamental na consolidacao do direito ao cuidado
em todas as suas dimensdes, assegurando que o cuidado seja prestado com

qualidade e igualdade. Além disso, do ponto de vista juridico, € um elemento

46 ONU, op. cit. p. 52.
4T 1dem.
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essencial na estruturagdo de uma arquitetura institucional que sustente a governanca
politica do sistema, baseada na colaboragao interinstitucional. Ao estabelecer Leis
Nacionais, o Estado reconhece oficialmente a importancia do cuidado como um direito
fundamental e estabelece diretrizes e regulamentagbes para garantir a prestagao de
cuidados de alta qualidade em todo o pais. Essas leis podem abordar uma ampla
gama de questdes, desde a definicdo de padrdes de qualidade até a alocagao de
recursos e responsabilidades entre diferentes atores, como o Estado, o setor privado

e a sociedade civil.?°

De acordo com o Projeto de Lei da Republica Argentina que tem como objetivo
a criacao do Sistema Integral de Politicas de Cuidados da Argentina (SINCA), a
criacao de um Sistema Integral de Politicas de Cuidado é necessaria para priorizar e
articular politicas de cuidado, que o reconhega como uma necessidade, um direito e
um trabalho, e redistribua a responsabilidade do cuidado entre todas as identidades

de género e todos os atores da sociedade.®"

E importante destacar que as escolhas feitas quanto a definigao, principios e
componentes do sistema determinardo a direcao da politica de cuidados e a forma
como ela sera implementada. Portanto, essas decisdes politicas sao cruciais e devem

ser adaptadas as circunstancias especificas de cada pais.®?

Entretanto, esses sistemas devem ser desenvolvidos sob a perspectiva dos
direitos humanos, com um foco especial na integragao da perspectiva de género. Isso
visa alcancar modelos de cuidado compartilhados entre o Estado, o mercado, a
comunidade e as familias, bem como entre homens e mulheres. A governanga politica
desses sistemas deve abranger a coordenagéao entre instituigdes e adotar o principio

de passar "da légica dos servicos a légica das pessoas". Além disso, a gestédo

50 ONU, op. cit. p. 33.
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interdisciplinar dos elementos do sistema deve envolver a participacdo de todos os

atores, tanto institucionais quanto comunitarios, em nivel territorial.>3

Por fim, os sistemas de atencdo integral tém raizes sdlidas em direitos
humanos, igualdade de género e economia, com o potencial de gerar empregos e
mobilizar as economias locais. Eles também tém uma base sdélida em
desenvolvimento sustentavel. A concepc¢éo desses sistemas deve ser abrangente e
sensivel ao género, promovendo a mudanga na tradicional divisédo de trabalho por
género, garantindo o direito ao cuidado e a autonomia das mulheres, bem como sua

participacdo plena em todas as esferas da vida. 5
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