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Alicia Alessandra Huertas Meléndez

1. Justificacion y objeto del Amicus Curiae

La Opinion Consultiva "El contenido y alcance del cuidado como derecho humano, y su
interrelacion con otros derechos™ se convertira en una herramienta esencial para iluminar
y persuadir a los tribunales sobre la importancia y necesidad de reconocer formalmente
el cuidado como un derecho humano fundamental. Este documento proporciona un
analisis detallado de como el cuidado, en sus multiples formas, sustenta la dignidad
humana y es un pilar fundamental para el ejercicio de una serie de otros derechos humanos
reconocidos internacionalmente.

El cuidado es una actividad que permea todos los aspectos de la vida humana y que, sin
embargo, a menudo quedainvisibilizado en el &mbito legal y politico. Este Amicus Curiae
buscaria llenar esa brecha, argumentando que el cuidado no solo es una necesidad béasica
humana sino también un derecho que merece ser reconocido y protegido en su propio
derecho. Ofreceria una interpretacion juridica del cuidado que refleje su importancia para
la realizacion de otros derechos fundamentales, como la salud, la educacion, la seguridad
social y la igualdad de género.

En la region andina, la inclusion del cuidado como un derecho humano reconocido seria
particularmente significativo. Los paises andinos enfrentan desafios estructurales de
desigualdad y pobreza que afectan directamente la capacidad de las personas para cuidar
y ser cuidadas. La tradicion y la cultura en estos paises enfatizan la solidaridad y la
responsabilidad colectiva, lo que resalta la relevancia del cuidado dentrode las estructuras
familiares y comunitarias. Sin embargo, el peso del cuidado recae de manera
desproporcionada sobre las mujeres y las nifias, exacerbando las desigualdades de género
existentes y limitando su participacion en la vida publica y econdmica.



El reconocimiento del cuidado como derecho humano es también un paso crucial para
abordar los desafios que enfrentan los derechos humanos en la region. La discriminacion
sistémica y la desigualdad econdmica obstaculizan el acceso al cuidado, mientras que los
cambios demogréficos, como el envejecimiento de la poblaciéon y la migracion, crean
nuevas demandas y desafios para los sistemas de proteccion social. Un enfoque en el
derecho al cuidado puede ayudar a garantizar que todas las personas, independientemente
de su género, edad o situacion socioecondmica, puedan vivir con dignidad.

El Amicus Curiae, por tanto, busca proveer una base legal y una justificacion para el
reconocimiento del cuidado como un derecho humano, sino que también propone crear
un marco para que los Estadosde la region andina disefien e implementen politicas que
respondan de manera efectiva a los desafios actuales, garantizando que el cuidado esté
disponible y accesible para todos aquellos que lo necesitan. Esta intervencién seria un
paso adelante en la consolidacion de un sistema de derechos humanos que
verdaderamente refleje las necesidades y experiencias de todas las personas, y que
promueva una sociedad mas justa y equitativa.

1.-¢,Son los cuidados un derecho humano auténomo consagrado en el articulo 26 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos? En caso afirmativo, ¢Cémo
entiende la Corte el derecho de las personas a cuidar, a ser cuidadas y al
autocuidado? ¢Qué obligaciones tienen los Estados en relacién con este derecho
humano desde una perspectiva de género, interseccional e intercultural y cual es su
alcance? ¢Cuales son los contenidos minimos esenciales del derecho que el Estado
debe garantizar, los recursos presupuestarios que pueden considerarse suficientes y
los indicadores de progreso que permiten monitorear el efectivo cumplimiento de
este derecho? ¢ Qué politicas publicas deben implementar los Estados en materia de
cuidados para asegurar el efectivo goce de este derecho y qué rol cumplen
especificamente los sistemas integrales de cuidado?

El derecho a los cuidados no esta explicitamente consagrado como un derecho autonomo
en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El Capitulo 111
(articulo 26) de la Convencion se refiere al compromiso de los Estados para la adopcién
de medidas dirigidas a la consecucion progresiva de la plena efectividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, pero no menciona especificamente los cuidados?3.

Sin embargo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado el articulo
26 de manera estratégica para proteger derechos como el derecho a la salud, que podria
estar relacionado con el concepto de cuidados*®. Este criterio forma parte de una posicion

2 QOEA. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José) 1969.
3 CADH Articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”.

https://es.scribd.com/document/229091924/Articulo-26-de-La-Convencion-Americana-Sobre-Derechos-
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4 ROA ROA. Comportamiento judicial estratégico en la Corte Interamericana de Derechos Humanos: la proteccion del derecho a la salud mediante el articulo 26 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En Los Derechos Fundamentales en el Siglo XXI Tomo IIl El estudio internacional y regional de los derechos
fundamentales Estudios de casos lideres interamericanos Vol. XX. La jurisprudencia interamericana mas relevante de 2018 a deb ate. México, 2021, Pag. 88.
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5 CARDENAS-CONTRERAS. La salud ala manera de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: una exploracion de la jurisprudencia, hasta 2021, a prop dsito
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creciente de la Corte, consistente en justiciabilizar derechos econdmicos, sociales y
culturales con la intencion de brindar una mayor proteccion de derecho colectivos y
nuevos derechos vinculados a situaciones de discriminicacion estructural. En este sentido,
es plenamente coherente con una interpretacion evolutiva y orientada hacia la proteccién
del desarrollo del ser humano.

En el ambito internacional, lideres de la Alianza Global por los Cuidados han instado a
reconocer el cuidado como un derecho humano, resaltando la importancia de un sistema
de cuidados integral. Se enfatiza que el cuidado tiene una doble dimension: es un derecho
al que todas las personas deben tener acceso Yy, al mismo tiempo, una funcion esencial
para la reproduccion social, ya que no es posible desarrollarnos como comunidad en un
contexto de aislamiento e indiferencia. En suma, es necesario el cuidado reciproco para
construir una adecuada vida en comunidad. No obstante, ello no quiere decir que este
aspecto ha estado fuera del foco de atencién social, pero si ha agotado su concepcion en
valoraciones y estereotipos que encasillan a determinados miembros de la sociedad a estas
labores. En tal sentido, para una comprension actualizada, a perspectiva de género es
crucial aqui, ya que historicamente las mujeres han asumido la mayor parte del trabajo de
cuidado no remunerado, lo que afecta sus derechos en otras areas, como la educacion y
el empleo®.

Durante la pandemia de COVID-19, la ya fragil economia del cuidado se vio
especialmente afectada, con un aumento en la carga de tiempo dedicada por las mujeres
-sean mayores, madres e incluso nifias- al cuidado no remunerado. Esto ha llamado la
atencion sobre la necesidad dedesarrollar y fortalecer politicas y sistemas de cuidado que
consideren las desigualdades de género y que, ademas, permitan una recuperacion
econdmica equitativa’. Sobre todo cuando es visible el cambio social que ha implicado la
pandemia en las responsabilidades de cuidado en el espacio familiar y el surgimiento de
modelos liberales en la region que proponen reducir el Estado y las medidas de atencion
subsidiada a personas sea por modelos de desarrollo neoliberal o por la ausencia de
recursos suficientes para la gestion de politicas publicas de cuidado. En otros términos,
se evidencia que luego de la pandemia y, en general, de cualquier contexto de crisis,
corresponden medidas afirmativas que permitan una recuperacion sostenida y, en
especifico, igualitaria; sélo de esta forma se logra un retorno al ejercicio de libertades,
salvaguardadas por el Estado, que permanece vigilante de una eficacia horizontal de los
derechos humanos.

Para cumplir con las obligaciones en relacion con este derecho desde una perspectiva de
género, interseccional e intercultural, los Estados podrian considerar medidas que sean
implementadas de acuerdo al deber de progresividad y no regresividad de este derecho:

e Asegurar el acceso equitativo a los servicios de cuidado.- Para asegurar el acceso
equitativo a los servicios de cuidado, los estandares internacionales sugieren que
los Estadosdeben eliminar todas las formas de discriminacién que puedanimpedir
el acceso a estos servicios. Esto incluye adoptar medidas legislativas o politicas

6 ONU MUIJERES. Reconocer el cuidado como un derecho humano, instan los lideres de la Alianza Global por los Cuidados. 2021.

https://www.unwomen.org/es/noticias/noticia/2021/12 /reconocer-el-cuidado-como-un-derecho-humano-instan-los-lideres-de-la-alianza-global-por-los-

cuidados
7 ONU MUJERES. Reconocer el cuidado como un derecho humano, instan los lideres de la Alianza Global por los Cuidados. 2021.

https://www.unwomen.org/es/noticias/noticia/2021/12 /reconocer-el-cuidado-como-un-derecho-humano-instan-los-lideres-de-la-alianza-global-por-los-

cuidados


https://www.unwomen.org/es/noticias/noticia/2021/12/reconocer-el-cuidado-como-un-derecho-humano-instan-los-lideres-de-la-alianza-global-por-los-cuidados
https://www.unwomen.org/es/noticias/noticia/2021/12/reconocer-el-cuidado-como-un-derecho-humano-instan-los-lideres-de-la-alianza-global-por-los-cuidados
https://www.unwomen.org/es/noticias/noticia/2021/12/reconocer-el-cuidado-como-un-derecho-humano-instan-los-lideres-de-la-alianza-global-por-los-cuidados
https://www.unwomen.org/es/noticias/noticia/2021/12/reconocer-el-cuidado-como-un-derecho-humano-instan-los-lideres-de-la-alianza-global-por-los-cuidados

que aseguren la disponibilidad y accesibilidad a servicios de cuidado para todos
los grupos, incluyendo a las poblaciones vulnerables, y que los servicios sean de
calidad y asequibles. Ademas, debe considerarse, desde una perspectiva
interculturalidad, que los servicios pueden diferir frente a las necesidades distintas
de maltiples culturas que conviven bajo un mismo sistema juridico, econémico,
etc.

e Reconocer y valorar el trabajo de cuidado no remunerado, especialmente el

realizado por las mujeres.- El reconocimiento y valoracion del trabajo de cuidado
no remunerado, que frecuentemente realizan las mujeres, requiere de politicas que
visibilicen esta labor esencial y contribuyan a su inclusion en las cuentas
nacionales, tal como lo recomienda la OIT. Ademas, puede involucrar la provision
de seguridad social y beneficios econdémicos para quienes realizan cuidado no
remunerado, asi como el establecimiento de programas de descanso y apoyo
psicosocial.
En este sentido, vale hacer referencia al objetivo, siempre loable, de lograr una
igualdad de salario por un trabajo de igual valor. No se apunta, como algunos
podrian creer, a una identidad cuantitativa, sino a una igualdad cualitativa: el
trabajo de cuidado es tan valioso socialmente que, en realidad, la valoracion
econdmica (casi nula) que le corresponde no se colige con su importancia.

e Invertir en infraestructura de cuidado y apoyo a las personas que brindan
cuidados.- Invertir en infraestructura de cuidado significa, segun el Banco
Mundial y la OIT, desarrollar y mejorar instalaciones y servicios como guarderias,
centros de dia para personas mayores y personas con discapacidad, y otros
servicios esenciales que faciliten la labor de cuidado. Esto también implica formar
y capacitar a los proveedores de cuidado para garantizar un servicio de alta
calidad. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que el desarrollo de estos
establecimientos nunca debe suponer el abuso del servicio en desmedro del
desarrollo que es indesligable a la familia.

e Implementar politicas que promuevan la corresponsabilidad en el cuidado entre
géneros.- Implementar politicas de corresponsabilidad en el cuidado entre géneros
es fundamental para promover la igualdad y reforzar las actividades de cuidado.
Estas politicas pueden incluir la promocién de licencias parentales remuneradas y
flexibles para ambos padres, la creacion de campafias de sensibilizacion sobre la
igualdad de género en las responsabilidades de cuidadoy la reforma de las leyes
laborales para facilitar el equilibrio entre la vida laboral y personal para ambos
sexos. De esta forma, se desvirtian prejuicios que incrementan la brecha social,
laboral, etc. entre hombres, mujeres, etc.

Estas medidas deben enmarcarse dentro de los compromisos internacionales de los
Estados, como la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especialmente el ODS 5, que busca alcanzar la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y nifias, y el ODS 3, que promueve el bienestar y la salud.

Para elaborar una evaluacion integral del progreso en la esfera de los cuidados, es esencial
establecer indicadores que reflejen tanto las transformaciones cualitativas como
cuantitativas. La disminucion de la brecha de género en el tiempo dedicado al trabajo de
cuidado no remunerado es un indicador clave. Esto no solo mide la distribucion mas
equitativa de las responsabilidades de cuidado entre hombres y mujeres, sino que también
refleja avances hacia la igualdad de género en el ambito doméstico y familiar. Dicha



medida puede catalizar un cambio cultural que reconozca el valor del trabajo de cuidado
y promueva una participacion mas activa de los hombres en estas labores.

El incremento en el nimero de personas con acceso a servicios de cuidado es otro
indicador vital, que evidencia la capacidad y el compromiso del Estado para expandir la
infraestructura necesaria y hacerla accesible a toda la poblacion, incluyendo grupos
vulnerables y marginados. Este indicador no solo evalla la cantidad, sino también la
calidad y la asequibilidad de los servicios proporcionados, asegurando que se cumplan
los estandares internacionales de cuidado.

Finalmente, la implementacion de politicas publicas efectivas en materia de cuidados se
debe medir no sélo por su existencia formal, sino por su capacidad para producir cambios
concretos y positivos en la vida de las personas. La efectividad de estas politicas se puede
medir a través de su impacto en la calidad de vida de los cuidadores y receptores de
cuidado, su sostenibilidad a largo plazo y su flexibilidad para adaptarse a las cambiantes
necesidades de la sociedad.

La fundamentacion de estos indicadores debe arraigarse en un entendimiento profundo
de los cuidados como un derecho humano y un bienestar social esencial, tal como lo
establecen los principios de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las
directrices de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Ademas, deben estar
alineados con los compromisos internacionales para la erradicacion de la pobreza, la
promocion de la igualdad de género y la garantia de una vida digna para todos.

Para asegurar el efectivo goce de este derecho, los sistemas integrales de cuidado
desempefian un papel fundamental, ya que pueden proporcionar una base para el
desarrollo de politicas publicas inclusivas y efectivas que transformen la economia del
cuidado y empoderen econémicamente a mujeres y nifias®.

En América Latinay el Caribe, el derecho al cuidado se estd reconociendo cada vez més
en las normativas nacionales, aunque todavia no se haimplementado de manera uniforme
a traves de la jurisprudencia. Este derecho incluye recibir cuidados, brindar cuidadosy el
autocuidado, y se considera parte de los derechos humanos reconocidos en pactos y
tratados internacionales®. Recientemente, paises de la regién han acordado impulsar la
sociedad del cuidado para alcanzar la igualdad de género y un futuro mas productivo,
inclusivo y sosteniblel®,
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2.- ¢ Cudles son las obligaciones de los Estados en materia de cuidados (dar cuidados,
recibir cuidados y autocuidado) a la luz del derecho a la igualdad ante la ley y el
principio de no discriminaciénconsagrados en los arts. 24 y 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en funcion de la desigualdad entre los
géneros? ¢Cudales son las obligaciones de los Estados, a la luz de dichos articulos,
considerando la interseccion de factores de vulnerabilidad, en especial la situacion
socioeconémica, discapacidad, edad, condicibn migratoria, orientacion sexual,
identidad de género, entre otros?

Las obligaciones de los Estados en materia de cuidados, considerando el derecho a la
igualdad ante la ley y el principio de no discriminacion consagrados en los articulos 24 y
1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pueden inferirse de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Por ejemplo, en la
Opinién Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017, la Corte interpretd estos
articulos en el contexto de la identidad de género y la no discriminacién a parejas del
mismo sexo!l. Aungue esta opinién se enfoca especificamente en la identidad de género
y los derechos de parejas del mismo sexo, se puede extraer el principio general de que las
obligaciones estatales deben garantizar la igualdad y no discriminacion en todos los
aspectos de la ley, incluido el acceso a cuidados y el reconocimiento de las cargas
desproporcionadas que pueden recaer sobre ciertos grupos, como las mujeres y las
personas LGBTIQ+!2,

Para sustentar la existencia de un derecho al cuidado en el &mbito internacional, se pueden
mencionar varias fuentes y manifestaciones que reconocen los cuidados como una
dimension de los derechos humanos:

1. En el contexto de las Naciones Unidas, la Presidenta de INMUJERES ha
destacado la importancia de visibilizar el cuidado como un derecho humano,
seflalando que el acceso al cuidadoy el acto de cuidar son fundamentales para la
reproduccion social. Este reconocimiento se enmarca dentro de las discusiones
globales sobre derechos humanos y apunta a una comprension del cuidado como
un elemento esencial de los mismos?3.

2. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (ACNUDH) celebra el Dia Internacional de los Cuidadosy el Apoyo, lo
cual implica un reconocimiento de los derechos de quienes prestan y reciben
cuidados, integrando estas acciones dentro del &mbito de los derechos humanos y
valorando la labor de los cuidadores a nivel mundial®4.

11 CIDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad
de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretaciony alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva 0C-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie ANo.24.2017.

https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/72632

12 CIDH. Identidad de género, e igualdady no discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre, la identidad
de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretaciony alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva 0C-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie ANo.24.2017.

https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/72632

13 PSI. The Human Right to Care. 2021

https://publicservices.international/resources/news/el-derecho-humano-al-cuidado?id=12544&lang=es#

14 ONU. El cuidado y el apoyo tienen que ver con los derechos humanos. 2023
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3.

La Federacion Sindical Internacional de Servicios Publicos considera al cuidado
como un derecho humano y reclama un papel activo del Estado en la garantia y
desarrollo del cuidado social, subrayando la necesidad de trabajo decente para
quienes se dedican a estas labores!®.

La ACNUDH también indica que la legislacion internacional de derechos
humanos reconoce los derechos de todas las personas a la salud, educacion,
proteccion social y la participacion en la vida publica, lo cual puede interpretarse
como un respaldo a los sistemas de cuidados y apoyo como una cuestion de
derechos humanos!®.

Finalmente, UN Women en su analisis regional sefiala que el derecho al cuidado
—comprendiendo el derecho a recibir cuidados, a cuidar y al autocuidado—
forma parte de los derechos humanos reconocidos en pactos y tratados
internacionales®”.

Para cumplir con las obligaciones en materia de cuidadosa la luz delderecho a la igualdad
ante la ley y el principio de no discriminacion, los Estados podrian:

1.

Asegurar la accesibilidad y asequibilidad de los servicios de cuidado para todos,
abordando las barreras econdémicas y sociales.

Desarrollar politicas laborales que reconozcan y redistribuyan equitativamente el
trabajo decuidadono remunerado, promoviendo licencias familiares remuneradas
y flexibilidad laboral.

Implementar programas de formacién y apoyo para cuidadores, incluyendo
aquellos con discapacidad o de avanzada edad, para garantizar la calidad en la
prestacion de cuidados.

Establecer mecanismos de proteccion social que aseguren ingresos y seguridad
social para quienes se dedican al cuidado no remunerado.

Crear sistemas de cuidados basados en los derechos humanos que promuevan la
igualdad de género y la no discriminacién, reconociendo el valor economico y
social del trabajo de cuidado!®.

Ademas de las medidas ya mencionadas, los Estados pueden adoptar una variedad de
estrategias para cumplir con sus obligaciones en materia de cuidados.

1.

Incentivos Fiscales para Cuidadores: En paises como Francia, los cuidadores
familiares pueden beneficiarse de créditos fiscales que compensan parte de los
gastos asociados con el cuidado de familiares dependientes.

https://www.ohchr.org/es/stories/2023/10/care-and-support-about-human-rights

15 PSI. The Human Right to Care. 2021

https://publicservices.international/resources/news/el-derecho-humano-al-cuidado?id=12544&lang=es#

16 ONU. El cuidado y el apoyo tienen que ver con los derechos humanos. 2023

https://www.ohchr.org/es/stories/2023/10/care-and-support-about-human-rights

17 CEPAL, ONU MUJERES. Avances en materia de normativa del cuidado en América Latina y el Caribe: hacia una sociedad del cuidado con igualdad de gén ero.

2022.

https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/2022/11/avances-en-materia-de-normativa-del-cuidado-en-america-latina-y-el-caribe-hacia-una-

sociedad-del-cuidado-con-igualdad-de-genero#:~:text=EI%20derecho%20al%20cuidado%2 C%20entendido,que %20gozan%2 Otodas %20las%20personas

18 ONU. El cuidado y el apoyo tienen que ver con los derechos humanos. 2023

https://www.ohchr.org/es/stories/2023/10/care-and-support-about-human-rights
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2. Servicios de Respiro: Programas que ofrecen cuidado temporal para
dependientes, permitiendo a los cuidadores tomar descansos necesarios. Canadé,
por ejemplo, ofrece programas de cuidado de relevo financiados por el gobierno.

3. Capacitacion Profesional para Cuidadores: Algunos paises de la Union
Europea han establecido programas de certificacion para cuidadores familiares,
proporcionando formacion profesional que mejora la calidad del cuidado y
reconoce sus habilidades.

4. Asignaciones para Cuidadores: En el Reino Unido, los cuidadores pueden
recibir una "Carer's Allowance", una prestacion econdmica para quienes cuidan a
alguien por al menos 35 horas a la semana.

5. Apoyo a la Infancia: Sistemas como el "Kinderbetreuungsgeld™ en Austria,
donde los padres reciben un subsidio para el cuidado de los hijos, apoyando tanto
el cuidado infantil como la igualdad de género en el hogar.

6. Centros de Dia para Adultos Mayores: Espafia cuenta con centros de dia para
mayores, ofreciendo cuidadosy actividades sociales durante el dia, lo cual facilita
la conciliacion de la vida laboral y familiar de los cuidadores.

7. Garantia de Seguridad Social: En paises como Suecia, el sistema de seguridad
social incluye seguros especificos para cuidadores, garantizando cobertura en
casos de enfermedad o necesidad de cuidado de largo plazo.

8. Integracion de la Atencion Primaria de Salud: En Brasil, el programa
"Estrategia de Salud de la Familia" integra el cuidado en el sistema de salud
primaria, alcanzando a poblaciones vulnerables en areas rurales y urbanas.

Ahora bien, la implementacion de programas de cuidados en paises de América Latina
con recursos econdémicos histéricamente limitados requiere enfoques innovadores y
adaptativos que maximicen el uso eficiente de los recursos disponibles sin negar la
posibilidad de su progresividad y no regresividad.

Adaptacién de Modelos Existentes: Los paises pueden adaptar modelos de programas
de cuidados exitosos de otras naciones, ajustandolos a sus contextos y capacidades
econOmicas. Por ejemplo, la implementacion de servicios de respiro podria comenzar en
comunidades con voluntarios capacitados en lugar de profesionales pagados. Los
procesos de desarrollo de voluntariados pueden involucrar a la sociedad civil, empresas
u organismos de cooperacion internacional.

Cooperacion Internacional y Asistencia Técnica: Los paises con recursos limitados
pueden buscar asistencia técnica y financiera de organizaciones internacionales y
agencias de cooperacion para el desarrollo, asi como de paises con programas
establecidos. Esta cooperacion si bien es temporal debe permitir la sostenibilidad de las
medidas y su transferencia a programas sociales que tenga el Estado

Politicas de Incentivos Fiscales Graduales: Pueden establecerse incentivos fiscales en
una escala movil, beneficiando en mayor medida a quienes mas lo necesitan, y
ajustandose progresivamente a medida que mejore la situacion econdmica. En esto debe
destacarse que las politicas de ajuste estructural o similares motivadas por problemas de
deuda o balanzas de pago que tengan los Estado no deben sacrificar los aspectos mas
esenciales del derecho al cuidado méas aun cuando los contextos de crisis econdmica o



social son las circunstancias que afectan en mayor medida a poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

Alianzas Publico-Privadas: La colaboracion con el sector privado puede facilitar la
creacion de centros de dia y servicios de cuidado, compartiendo responsabilidades y
costos.

Formacion Comunitaria y Programas de Certificacién: Aprovechar las estructuras
comunitarias existentes para formar y certificar a cuidadores puede ser mas asequible que
los programas formales de capacitacion. Esta experiencia podria tomar las lecciones que
se han aprendido en la prevencion de la muerte prematura de nifios en zonas rurales en el
Per( por medio de la implementacion de promotores de salud*®.

Programas de Transferencias Condicionadas: Las asignaciones para cuidadores
pueden implementarse en forma de programas de transferencia condicionada, que pueden
estar sujetos al cumplimiento de ciertos criterios, como la participacion en formacion o el
compromiso de cuidado.

Inversion en Atencion Primaria de Salud Integrada: Los programas de salud
comunitaria pueden incluir componentes de cuidado, asegurando que las necesidades
béasicas de salud y cuidado se aborden de manera integrada.

Uso de Tecnologia y Teleasistencia: La teleasistencia y las plataformas en linea pueden
proporcionar apoyo y formacion a cuidadores a un costo relativamente bajo.

Voluntariado y Participacion Comunitaria: Fomentar el voluntariado para apoyar a los
cuidadores, ofreciendo formacion y reconocimiento a quienes aporten su tiempo y
habilidades.

Gestién y Optimizacion de Recursos: Los gobiernos deben asegurarse de que cualquier
financiacion disponible se utilice de la manera mas eficiente posible, evitando la
duplicacién de servicios y garantizando que los fondos lleguen directamente a quienes
mas los necesitan.

La clave para implementar programas de cuidados en paises con recursos limitados es la
innovacion y la adaptabilidad, garantizando que todas las medidas estén en linea con los
estandares internacionales de derechos humanos y el compromiso con la dignidad y el
bienestar de todos los ciudadanos.

3.- ¢Qué medidas deben adoptar los Estados para enfrentar la desigual distribucion
de las responsabilidades de cuidados sobre la base de estereotipos de género de
conformidad con el articulo 17 de la CADH?

El articulo 17 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) protege
los derechos de la familia y establece la igualdad de derechos y responsabilidades de los
cényuges en cuanto al matrimonio. Aunque no habla especificamente sobre la
distribucion de las responsabilidades de cuidado, puede interpretarse en un sentido mas
amplio para abordar la igualdad de género dentro de la esfera familiar, incluidos los roles
de cuidado.

19 Alrespecto vease: https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/16729/v109n2p134.pdf?sequence=1
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Para enfrentar la desigual distribucion de responsabilidades de cuidado basadas en
estereotipos de género, los Estados pueden adoptar medidas como:

e Promocién de Licencias Parentales lIgualitarias: Implementar politicas de
licencia parental compartida para ambos progenitores, como en Suecia, donde
ambos padres tienen derecho a la licencia parental remunerada, fomentando una
distribucion més equitativa de las responsabilidades de cuidado. Si bien algunos
paises Americanos tienen marcos legales cada vez mas paritarios, es fundamental
que haya reformas que permitan aumentar progresivamente el tiempo necesario
para ambos progenitores.

e Campafias de Concientizacion: Realizar campafias para desafiar los estereotipos
de género y promover la participacion equitativa en el cuidado, similar a las
iniciativas de la Union Europea para promover la igualdad de género en el trabajo
y en el hogar. En esto es clave el rol de los medios de comunicacion en redes
sociales, prensa escrita, television y radio que hagan posible el alcance de las
campafias a las zonas mas alejadas del pais. En esto es particularmente importante
el uso de las radios comunitarias en zonas rurales.

e Educaciony Formacion: Incluir en las curriculas educativas temas que aborden
la igualdad de género y la importancia de compartir las responsabilidades de
cuidado, como los programas en Noruega que educan sobre la igualdad de género
desde la infancia. EI enfoque de derechos humanos, género e interculturalidad
pueden ser herramientas claves que se propongan en los procesos formativos
desde la escuela basica hasta la formacion universitaria tomando en cuenta el
caracter de medida afirmativa que puede significar la educacién sobre el cuidado
para las mujeres.

e Apoyo a Cuidadores Masculinos: Establecer servicios de apoyo y grupos para
cuidadores masculinos, alentando y normalizando su rol en el cuidado de hijos y
familiares dependientes. Este apoyo debe traducirse en la posibilidad de abordar
en el espacio publico los estereotipos de género sobre el rol que asume el hombre
en el espacio familiar y la necesidad de promover practicas igualitarias en el
hogar, escuelas u otros espacios donde los roles de género sean condicionantes de
contextos de discriminacion estructural.

e Reformas Legislativas: Modificar las leyes laborales para incluir disposiciones
que prevengan la discriminacién basada en responsabilidades familiares, como ha
hecho Canada con su legislacion sobre equidad en el empleo. Esta posibilidad de
reformas debe abarcar no sélo el ambito del empleo publico sino también en el
privado conforme los principios rectores de derechos humanos y empresas de
Naciones Unidas, asi como los estandares sobre igualdad y no discriminacion en
el acceso al empleo propuestos por la OITy el sistema interamericano de derechos
humanos.

e Programas de Incentivos para Empresas: Crear incentivos para que las
empresas desarrollen politicas de trabajo flexibles y promuevan una cultura
corporativa inclusiva para que se reduzcan la brecha de género laboral, como los
programas de certificacion de igualdad de género en Islandia.

Para abordar la desigual distribucion de responsabilidades de cuidados y desafiar los
estereotipos de genero, varios paises han promulgado legislaciones y normas especificas.
Algunos ejemplos incluyen:

e Ley de lgualdad de Género en Islandia (2008): Esta legislacién requiere que
las empresas y las instituciones gubernamentales con mas de 25 empleados



implementen politicas de igualdad de género, incluyendo medidas para facilitar el
equilibrio entre trabajo y responsabilidades de cuidado.

e Leyde Licencia Parental en Suecia: La ley sueca de licencia parental permite a
ambos padres tomar tiempo libre del trabajo para cuidar a sus hijos y/o hijas,
promoviendo una distribucién equitativa del cuidado entre hombres y mujeres.

e Leyde Proteccion Integral a las Mujeres en Argentina (Ley 26.485): Esta ley
incluye medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, y promueve la eliminacion de patrones socioculturales que perpettan la
desigualdad y estereotipos de género.

e Ley Organica para la lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres en Espafia
(2007): Esta normativa tiene por objetivo garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres, incluyendo la adopcion de medidas que fomenten la corresponsabilidad
de cuidados.

e Equality Act 2010 en el Reino Unido: Esta ley consolida y fortalece la
legislacion previa contra la discriminacion, y aborda la igualdad de género en el
trabajo, protegiendo contra la discriminacién basada en las responsabilidades de
cuidado.

e Ley de Trabajo de Chile (Ley 20.940): Reforma laboral que incluye
disposiciones para mejorar la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar,
promoviendo la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en los roles de
cuidado.

Estas leyes representan esfuerzos legislativos para promover la igualdad de género y una
distribucion mas equitativa del trabajo de cuidado. A través de estas normativas, los paises
buscan cambiar practicas arraigadas y mejorar la integracion de las mujeres en la fuerza
laboral, al tiempo que se reconoce y se valora el papel de los hombres en las
responsabilidades de cuidado doméstico.

4.- ¢ Qué obligaciones tienen los Estados a la luz del Art. 8 de la Convencién de Belém
Do Para relativos a la modificacion de patrones socioculturales de conducta de
varones y mujeres en relacion a los cuidados?

Para llegar a comprender la importancia de los patrones socioculturales en los
comportamientos y concepciones que tenemos del cuidado debemos empezar por
comprender qué significa realmente un patrén sociocultural y cémo influye esto en el
ambito juridico del derecho a recibir cuidado, brindar cuidado a otros y de autocuidado.

Los patrones socioculturales deben entenderse como un “reflejo de una idea o
pensamiento que es inconsciente del comportamiento, que se hace o se forma con la
constante repeticion de un mismo elemento de pensamiento o conducta en el diario vivir
de muchas personas”20

Esta constante repeticion lleva a pensar en comportamientos masivos y que se vienen
dando desde hace muchos afios, arrastrando consigo creencias, posturas y concepciones

20 UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA. Los patrones sociales y culturales en los nifios y nifias de 0a 7 afios de las UPZ de Toberin y San Cristébal. Colombia,
2006, Pag. 26
http://biblioteca.usbbog.edu.co:8080/Biblioteca/BDigital/37850.pdf
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sociales que se repiten de forma inconsciente, considerando que son verdades
normalizadas. En ese sentido, “no son solamente actividades externas; son también
maneras corrientes de pensar y creer en una cultura y contienen las creencias, los
significados, los valores y las actitudes™?!

En el tema que nos convoca, se debe tener en cuenta como estos patrones socioculturales
impactan en el cuidado, visto como un derecho, pero también considerado desde el ambito
del rol asignado a ciertas personas que asumen el cuidado de otras. Las sociedades
latinoamericanas se caracterizan por preservar parametros y patrones socioculturales que
asignan labores especificas y roles determinados a las personas especialmente en base a
su sexo y el rol de género que se impone en cada contexto cultural, social, temporal, etc.
De esa manera, estos patrones generan casillas en las que se encuadran a las personas y
que terminan marcando el rumbo de sus vidas.

Cuando hablamos de patrones socioculturales no podemos dejar de lado la vinculacion
que estos tienen con los estereotipos de género y las relaciones de género que se
desarrollan en los diversos entornos y espacios de la vida social actual. Estos patrones se
vienen desarrollando a lo largo del tiempo, se manifiestan de diversas formas y generan
roles concretos para cada persona de acuerdo con ciertas caracteristicas que son
asimiladas o vinculadas a comportamientos y funciones especificas en la sociedad.

e Roles de cuidado y carga desigual de trabajo

Uno de los espacios mas comunes de encuentro entre los patrones socioculturales y las
relaciones de género se desarrolla en el ambito del cuidado. Los roles de cuidado son el
reflejo més directo de los patrones existentes en referencia a las mujeres y el trabajo que
realizan en el espacio familiar y doméstico.

ONU Mujeres indica “que los cuidados son las actividades que permiten regenerar dia a
dia el bienestar fisico y emocional de las personas. Cuidar es hacerse cargo de los
cuerpos de las personas y también de las emociones que los atraviesan™22

Cuando hablamos de cuidados entendemos los diversos tipos de cuidados que estan
contenidos en esta clasificacion:

Cuidados directos: tareas que implican la interaccion directa de las personas
para lograr salud fisica y emocional.

Precondiciones del cuidado: tareas que establecen las condiciones materiales que
hacen posible los cuidados directos. A veces las llamamos trabajo doméstico.

21 FICHTER. Sociologia. Editorial Herder. Barcelona, 1994, Pag. 177.
https://fundacion-rama.com/wp-content/uploads/2023/01/2158.-Sociologia-%E2%80%93-Fichter.pdf

22 ONU Mujeres. Por qué nos preocupamos por los cuidados. Nueva York, 2014.

https://trainingcentre.unwomen.org/RESOURCES LIBRARY/Resources Centre/BOOKLET%20DOCUMENT%20 Final.pdf
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Gestion mental: tareas de coordinacién, planificacion y supervision. Aunque es
incierto el tiempo que consumen, pueden suponer una fuerte carga mental y
emocional. (ONU Mujeres, 2014, p. 11)

Histéricamente, las mujeres han tenido que asumir el rol de cuidadoras, encargandose de
la carga de trabajo del cuidado de personas enfermas, nifios, personas mayores, etc. Sin
embargo, el ingreso de las mujeres al mundo laboral externo al hogar no ha cambiado la
situacion dentro de las familias y los hogares, duplicando las cargas laborales.

No se debe perder de vista que los patrones socioculturales han asignado estos roles de
cuidado en base a los roles de género social y culturalmente establecidos a lo largo de la
historia de la humanidad. Roles que se mantienen y se siguen repitiendo, a pesar de que
el contexto social y cultural ha ido cambiando en ciertos aspectos.

Las mujeres siguen manteniendo el rol de cuidado de manera primordial y dedicando
muchas mas horas al cuidado que los hombres, sin importar que las mujeres realizan
trabajo fuera de sus hogares al mismo tiempo. Esto reduce sus tiempos libres, horas de
descanso y la posibilidad de realizar otras tareas como las de autocuidado, educacion,
esparcimiento, entre otras. A todo esto se debe sumar que en Latinoamérica hay un gran
cantidad de hogares que tienen a las mujeres como cabeza de familia, incluyendo los
hogares monoparentales, lo que hace que la carga econdmica y de cuidado sea ain mayor
para las mujeres.

No podemos dejar de lado que estos roles de cuidado, que repiten los roles de género
asignados socialmente, son un eco de las relaciones de poder entre hombres y mujeres
que existen todavia en nuestros paises y que se manifiestan en todos los espacios de

interaccion social.

Esta situacion se ha agudizado en el contexto de la pandemia, en donde el tema de salud
se volvio crucial para las familias y era necesario el cuidado de las personas que caian
contagiadas. En el mismo sentido, las cuarentenas hicieron que muchas mujeres tuvieran
que encargarse de trabajos remotos o virtuales y, ademas, el cuidado de la casa y los
miembros de la familia, lo que incluia el acompafiamiento de los hijos en las clases
virtuales que llevaron por mas de dos afios en paises como el Perd.

Esto también tuvo repercusiones en la cantidad de mujeres que tuvieron que dejar de
realizar la actividad econdmica que tenian fuera de sus hogares debido a la pandemia. De
esa manera, muchas perdieron la independenciaecondmica que habian logrado, quedando
nuevamente encasilladas en el rol de cuidado del hogar y la familia como actividad
central, aunque no remunerada.

La pandemia ha sido un contexto revelador que nos ha mostrado la importancia del
cuidado dentro de las familias y de la sociedad en su conjunto. Lamentablemente, este rol
ha recaido nuevamente sobre las mujeres, haciendo retroceder los afios de avance en
lograr la independencia econdmica, el trabajo independiente fuera del hogar, el espacio
de interaccion social y el autocuidado de las mujeres en Latinoamérica.



No se puede dejar de considerar que, los patrones socioculturales antes mencionados,
impactan con mayor fuerza en contextos de crisis como la pandemia. Sin embargo, los
paises latinoamericanos han quedado en una fuerte situacion de crisis econdmica y
politica posterior a la pandemia de la que no se han logrado recuperar todavia. Es en ese
entorno en el que evidenciar y visibilizar estos patrones se vuelve esencial para que estos
patrones se actualicen y permitan una distribucion equitativa del cuidado entre los
miembros de las familias, pero también para que los Estados comiencen a comprender la
necesidad de tener cada vez mas politicas publicas que apunten a desmitificar el rol de
género en el cuidado.

e Deberes del Estado frente a los patrones socioculturales

Resulta importante que, frente al contexto narrado, podamos entender algunos deberes
que tienen los Estados con miras a generar cambios en los patrones socioculturales que
generan roles de cuidado establecidos en referencia a las relaciones de género que
impactan negativamente sobre las mujeres cuidadoras.

“La ausencia de politicas publicas para equilibrar la vida laboral y familiar, perjudican
el bienestar y desarrollo integral de la vida de estas mujeres, afectando directamente el
ejercicio de sus derechos y su ciudadania social?3. Por esta razon, es esencial que los
Estados actten en diversos &mbitos siguiendo los estandares interamericanos vinculados
con los derechos de las mujeres y la eliminacion de la violencia y discriminacién.

En el marco interamericano, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida como la Convencién de Belém
do Parg, establece en el articulo 8 que los Estados parte deben comprometerse a llevar a
cabo una serie de acciones para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer. En el
apartado (b) de dicho articulo, se establece que los Estados deben "modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombresy mujeres, incluyendo el disefio de programas de
educacion formales y no formales para contrarrestar los prejuicios y las costumbres y todo
otro tipo de préacticas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros o en funciones estereotipadas para el hombre y la mujer".

Si bien el articulo 8.b no menciona explicitamente las responsabilidades de cuidado, se
puede interpretar de manera amplia para incluir estos roles debido a la historica carga
desproporcionada de responsabilidades de cuidado que recae en las mujeres debido a los
estereotipos y roles de género.

A partir de esto, podemos inferir varias obligaciones de los Estados respecto a la
modificacion de patrones socioculturales de conducta en relacion con los cuidados:

23 GONZALES CHAMORRO. Implicancias del rol de cuidado en la vida de las mujeres responsables de personas dependientes por discapacidad que, en 2015,
asistieron al Programa Educativo para Nifios con Discapacidad Fisica, en Asuncion. Kera Yvoty: Reflexiones sobre la Cuestidn Social, 2019, P4g. 102-112.
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e Educacion y sensibilizacion: Los Estados deben llevar a cabo programas
educativos formales y no formales que desafien los roles de género estereotipados
en relacion con los cuidados. Esto podria incluir la educacion sobre la igualdad de
género en las escuelas, asi como campafias de sensibilizacion publica. Los Estados
deben entender que la educacion es una herramienta esencial para deconstruir los
patrones socioculturales que establecen roles de género inflexibles y que vulneran
derechos de las mujeres.

e Legislacion y politicas publicas: Los Estados deben introducir y hacer cumplir
leyes y politicas que desafien los estereotipos de género en las responsabilidades
de cuidado. Esto podria incluir, por ejemplo, politicas de permisos parentales
equitativos que buscan quebrar los roles de género y de cuidado que limitan el
cuidado del recién nacido a la mujer.

e Promocion de la participacion de los hombres en los cuidados: Los Estados deben
promover activamente una mayor participacion de los hombres en las
responsabilidades de cuidado para desafiar los estereotipos de género.

CadaEstado puede tener medidas que se adaptena su particular realidad social y cultural.
Sin embargo, Latinoamérica comparte patrones socioculturales sobre el género y los roles
de cuidado que se asemejan y comparten raices similares. En ese sentido, resulta esencial
la cooperacion internacional entre Estadosy el acompafiamiento constante de los sistemas
internacionales de proteccion de derechos con miras a generar politicas transversales de
género que impactan en los diversos espacios: educativo, laboral, social, previsional,
sanitario, entre otros.

Considerando que los efectosde los patrones socioculturales mencionados son multinivel,
multisectoriales, interseccionales y estructurales, las medidas que los Estados tomen para
retroceder los impactos negativos en los derechos de las mujeres deben tener también
estas caracteristicas comprendiendo que se trata de una situacion compleja y que
involucra concepciones que incluso los mismos tomadores de decisiones y autoridades
estatales repiten en sus acciones cotidianas y sus decisiones de gobierno. Por eso, las
medidas de educacion y sensibilizacion sobre la temética deberian empezar, l6gicamente,
por los mismos agentes estatales que se encargaran de implementar politicas integrales
en la materia, con miras a que puedan comprender y deconstruir sus propios estereotipos

y patrones de género que llevan a esta situacion de desigualdad.

Algunas experiencias internacionales de normas o politicas implementadas en este
sentido incluyen:

e Nordic Father's Campaigns: Paises nérdicos como Suecia, Noruegay Finlandia
han lanzado campafias gubernamentales que promueven la imagen de los padres
como cuidadores activos, fomentando un cambio en la percepcion cultural del
cuidado y una participacién mas equitativa*.

24 NORDIC CO-OPERATION. Dads encourage dads in new Nordic campaign. 2019.



Programas de Educacion en Islandia: En Islandia, se han implementado
programas escolares destinados a desafiar los estereotipos de género desde una
edad temprana, incluyendo la representacion igualitaria de los géneros en el
entorno del cuidado?®.

Licencia Parental en Canada: Canada ha introducido "uso it or lose it"
beneficios adicionales de licencia parental que son exclusivos para el segundo
padre, generalmente el padre, para incentivar la toma de licencia de paternidad?®.

Ley de Cuotas de Género en Alemania: Alemania ha aprobado leyes que
requieren una representacion de género mas equitativa en los consejos de
supervision de las empresas, lo que indirectamente fomenta una distribucion mas
equitativa de las responsabilidades laborales y de cuidado?’.

5.-¢Qué criterios en materia de igualdad se deberian tener en cuenta para adoptar
disposiciones de derecho interno sobre cuidados a la luz el art. 2 de la CADH?

El articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) obliga a
los Estados Parte a adoptar, conforme a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por la misma. Esto
incluye tomar medidas para eliminar la discriminacion y promover la igualdad en el
ejercicio de los derechos.

En el contexto de adoptar disposiciones de derecho interno sobre cuidados, los criterios
de igualdad que se deberian tener en cuenta incluyen:

No Discriminacion: Asegurar que las disposiciones sean aplicables a todas las
personas sin discriminacion por motivos de género, edad, discapacidad, raza,
estatus socioecondmico, orientacion sexual, identidad de género, condicion
migratoria u otros.

Equidad de Género: Fomentar una distribucion equitativa de las
responsabilidades de cuidado entre hombres y mujeres para contrarrestar los roles
de género tradicionales.

Accesibilidad: Garantizar que los servicios de cuidado sean accesibles fisica y
econdmicamente a todos los sectores de la sociedad.

Asequibilidad: Proveer cuidados a un costo razonable para los usuarios, y si €s
necesario, subvencionar estos servicios para grupos vulnerables o de bajos

ingresos.

https://www.norden.org/en/news/dads-encourage-dads-new-nordic-campaign

25 ROMAN. Modelo educativo Hjalli (Islandia): separar por género para ser iguales. 2022.
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26 TILO y TEBALDI. IPC-IG. Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en América Latina y el Caribe — politicas para la licencia de maternidady patemidad y

apoyo a la lactancia materna. 2020.
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27 MILLER. Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en América Latina y el Caribe — politicas para la licencia de maternidady paternidady apoyo a ka

lactancia materna. 2020.
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e Calidad: Asegurar que los servicios de cuidado cumplan con estandares de
calidad adecuados, incluyendo la capacitacion de cuidadores.

e Proteccion Social: Ofrecer proteccion social a los cuidadores, incluyendo
seguridad social, licencias remuneradas y reconocimiento de su trabajo en el
contexto de pensiones y beneficios.

e Participacion: Incluir la voz de aquellos directamente afectados por las politicas
de cuidado en el proceso de toma de decisiones.

e Corresponsabilidad: Promover la idea de que el cuidado es una responsabilidad
compartida no solo por la familia sino también por la sociedad y el Estado.

e Interseccionalidad: Reconocer y abordar la manera en que se cruzan diferentes
fuentes de discriminacion y cémo estas afectan las responsabilidades y el acceso
a los cuidados.

Al aplicar estos criterios, los Estadosdebenrevisar su legislacion y politicas para asegurar
que reflejen estos principios y para identificary eliminar barreras existentes que impiden
la realizacion plena de los derechos en el ambito de los cuidados. En ello puede ser valioso
que estos criterios puedan incorporarse en los planes de derechos humanos o politicas
similares que propongan las acciones intersectoriales del Estado en materia de derechos
humanos

Para implementar los criterios de igualdad en materia de cuidados, los Estados pueden
adoptar una variedad de enfoques y momentos estratégicos que podrian integrarse en el
proceso o ciclo de las politicas publicas:

1. Durante la Reforma Legislativa:
o Al redactar o enmendar leyes laborales, incluir disposiciones para
licencias de cuidado igualitarias y remuneradas para hombres y mujeres.
o Ejemplo: Lareformade la Ley Federal del Trabajo en México, que incluy6
medidas para la igualdad sustantiva y la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral.
2. Al Disear Politicas Publicas:
o Crear programas de subsidios para el cuidado infantil que aseguren la
igualdad de acceso y consideren la diversidad de necesidades familiares.
o Ejemplo: EI programa "Universal Child Care Benefit" en Canad4, que
proporciona un subsidio mensual para ayudar a cubrir el costo del cuidado
de los nifios.
3. En la Asignacion de Presupuesto:
o Destinar fondos para establecer y mantener centros de cuidado asequibles
y de calidad.
o Ejemplo: La inversion del gobierno de Noruega en la creacion de plazas
en guarderias accesibles para todos los nifios.
4. Mediante la Educacién y Formacion:
o Incluir médulos de igualdad de género y cuidados en programas de
formacion para profesionales de la salud y la educacion.
o Ejemplo: Los curriculos de formacion docente en Suecia, que integran la
igualdad de género como un componente clave.
5. A través de Campafas de Concientizacion:



o Lanzar campafas nacionales para cambiar la percepcién publica sobre los
roles de género en el cuidado.

o Ejemplo: La campafia "HeForShe" de ONU Mujeres, que también hasido
adoptada por varios Estados para promover la igualdad de género.

6. Con la Creacion de Infraestructura:

o Establecer servicios de respiro y apoyo para cuidadores para garantizar la
sostenibilidad del cuidado.

o Ejemplo: Los servicios de respiro en Australia que proporcionan apoyo
temporal a cuidadores de personas con discapacidades.

7. En Momentos de Crisis:

o Implementar medidas de emergencia que contemplen la
corresponsabilidad de cuidados en situaciones como pandemias o
desastres naturales.

o Ejemplo: Durante la pandemia de COVID-19, Espafia implemento
permisos remunerados para padres que debian cuidar a nifios durante los
cierres de escuelas.

8. Con el Desarrollo de Programas Especificos:

o Crear programas de capacitacion y empleo para cuidadores, con enfoque
en la equidad de género.

o Ejemplo: Los programas deformacion para cuidadores en el Reino Unido,
que incluyen capacitacion en igualdad de género.

Estos momentos y métodos reflejan una gama de oportunidades a través de las cuales los
Estados pueden incorporar y reforzar la igualdad de género en el &mbito del cuidado,
reconociendo su impacto en el bienestar social y econdémico y trabajando para eliminar
los estereotipos de género arraigados. Esta posibilidad va de la mano con la posibilidad
que algunas de estas medidas puedan servir para las medidas satisfaccion y de no
repeticion que la propia Corte pueda ordenar en casos contenciosos en situaciones donde
las reparaciones estan relacionadas con medidas de cuidado.

6.- ¢ Cudles son las obligaciones del Estado en materia de cuidados en relacion con
el derecho ala vida a la luz del art. 4 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el art. 6 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores? (Qué medidas deben tomar los
Estados a la luz de dicho articulo en materia de cuidados para garantizar
condiciones de vida digna?

La interpretacion de los tratados de derechos humanos, incluida la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), se basa en la premisa de que estos son
instrumentos vivos, cuya interpretacién evoluciona con las condiciones sociales y
avances en la comprension de los derechos humanos. La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)Yy las recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) reflejan y promueven esta evolucién
interpretativa.

Aungue el derecho al cuidado no estd explicitamente mencionado en la CADH, la
exigibilidad de este derecho bajo el marco del derechoa la vida y a la integridad personal
se justifica a través de varios principios legales y de interpretacion:

1. Interpretacion Evolutiva: La Corte IDH ha aplicado consistentemente una
interpretacion evolutiva de los derechos humanos, reconociendo que el alcance y



contenido de los derechos pueden expandirse mas alla del texto original de la
Convencidn para abarcar las necesidades y desafios contemporaneos.

2. Principio pro persona: Este principio establece que, entre varias interpretaciones
posibles de una norma, se debe elegir aquella que mas protege a la persona. Esto
permite interpretar la CADH de manera que se garantice el mayor alcance de los
derechos protegidos, incluidos los cuidados necesarios para asegurar una vida
digna.

3. Obligaciones Positivas del Estado: La jurisprudencia internacional desdeel caso
Velasquez Rodriguez ha establecido que los Estados tienen obligaciones positivas
de garantizar la efectividad de los derechos consagrados en los tratados. Esto
significa que deben adoptar medidas para prevenir, investigar y sancionar
violaciones de derechos humanos, asi como para facilitar el disfrute de estos
derechos, lo que incluye el acceso a cuidados adecuados.

4. Derechos Interdependientes: El derecho a la viday a la integridad personal son
derechos fundamentales que estan interconectados con otros derechos, como el
derecho a la salud y a condiciones devida dignas. La privacion de cuidados puede
comprometer estos derechos, lo que justifica su proteccién a través de la
interpretacion amplia de los derechos ya reconocidos.

5. Derechosde Grupos Vulnerables: La proteccion especial degrupos vulnerables,
como las personas mayores o las personas con discapacidad, a menudo requiere
de medidas especificas de cuidado. Esto esta respaldado por otros instrumentos
internacionales, como la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, que pueden complementar y
especificar las obligaciones contenidas en la CADH.

Por lo tanto, aunque la CADH no menciona expresamente el derecho al cuidado, la
interpretacion de sus disposiciones a la luz de los principios mencionados permite
concluir que los Estados tienen la obligacién de garantizar condiciones que posibiliten
una vida digna, lo cual incluye la provisién de cuidados necesarios. La Corte IDH y la
CIDH han jugado un papel crucial en la articulacion de esta interpretacion y en la
orientacion a los Estados sobre cémo implementar sus obligaciones en materia de
derechos humanos.

El articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que toda
persona tiene derecho a que se respete su vida, y este derecho estara protegido por la ley
y, en general, a partir del momento de la concepcion. Este articulo, aunque no menciona
explicitamente los cuidados, ha sido interpretado para incluir no solo la prohibicién de
privacion arbitraria de la vida, sino también la obligacion de los Estadosdetomar medidas
positivas para garantizar condiciones de vida digna.

El articulo 6 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores especifica el derecho de las personas mayores a recibir
cuidados de largo plazo que promuevan su autonomia e independencia, lo que incluye
servicios de salud adecuados y atencion integral.

Las obligaciones del Estado en materia de cuidados relacionadas con el derecho a la vida,
segun la interpretacion de estos articulos y la jurisprudencia relevante de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), incluirian:



1. Obligaciones Positivas: Los Estados tienen la obligacién de garantizar
condiciones que permitan una vida digna, lo que se interpreta como el acceso a
servicios basicos de salud y la provision de cuidadosa personas que no pueden
valerse por si mismas.

2. Obligaciones de No Discriminacién: De acuerdo con el principio de no
discriminacion, los Estados deben asegurar que las medidas de cuidado sean
accesibles a todas las personas sin distincion alguna, como lo ha enfatizado la
Corte IDH en multiples sentencias.

3. Derecho a Condiciones Dignas de Existencia: La doctrina internacional y la
jurisprudencia de la Corte IDH han establecido que el derecho a la vida esta
intrinsecamente ligado al derecho a condiciones de vida dignas, lo que incluye el
acceso a cuidados.

Medidas que los Estados deben tomar para garantizar el derecho a la vida en materia de
cuidados podrian incluir:

1. Sistemas de Salud Asequibles y Accesibles: Asegurar que todas las personas,
especialmente las mas vulnerables, como las personas mayores, tengan acceso a
servicios de salud integrales y de calidad.

2. Proteccién contra el Abuso y Negligencia: Adoptar legislacion y politicas para
proteger a las personas de la violencia, el abuso y la negligencia, particularmente
en entornos de cuidado.

3. Cuidado a Largo Plazo: Establecer sistemas de cuidados de largo plazo que
aseguren el bienestar de las personas mayores y otros grupos que requieren
asistencia continua.

4. Cuidado Domiciliario y Comunitario: Promover el cuidado domiciliario y
comunitario para permitir que las personas vivan en sus comunidades de forma
autonoma e independiente.

En términos de jurisprudencia y doctrina, la Corte IDH ha abordado el tema del derecho
a la vida en contextos que involucran la obligacion de los Estados de proporcionar
condiciones devidadignas, y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
ha emitido recomendaciones especificas sobre los derechos de las personas mayores,
incluyendo el acceso a cuidados adecuados. Estos organismos han enfatizado la
importancia de las politicas publicas en la proteccién de los derechos humanos de las
personas en situaciones de vulnerabilidad y la necesidad de adoptar un enfoque integral
y de género en la prestacion de cuidados.

7.- ¢ Qué obligaciones tienen los Estados en materia de cuidados a la luz del art. 26
de la CADH, los arts. 1, 2 y 3 del Protocolo de San Salvador, el art. 4 de la
Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores y el art. I11 de la Convencién Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad?

La interseccion de los articulos mencionados de diversos tratados interamericanos refleja
una amplia gama de obligaciones estatales en materia de cuidados, abarcando desde la
proteccion de los derechos economicos, sociales y culturales hasta la consideracion



especial de grupos vulnerables como las personas mayores y las personas con
discapacidad.

Articulo 26 de la CADH - Obligaciones Econdmicas, Sociales y Culturales: Elarticulo
26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) establece la
obligacion de los Estados Parte de adoptar medidas para la plena realizacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Aunque no especifica el derecho al cuidado,
este puede interpretarse como parte de estos derechos, obligando a los Estados a
garantizar el acceso a servicios sociales y de salud que son esenciales para el cuidado.

Articulos 1, 2 y 3 del Protocolo de San Salvador - Derechos Sociales Explicitos: El
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, conocido como Protocolo de San Salvador,
especificamente detalla los derechos sociales que deben ser garantizados por los Estados,
incluyendo el derecho a la salud y a la seguridad social. En el contexto del cuidado, esto
se traduce en la obligacion de proporcionar sistemas de salud y de apoyo social que
faciliten servicios de cuidado adecuados y accesibles para todos.

Articulo 4 de la Convencion sobre Personas Mayores - Proteccion Especial para
Personas Mayores: Esta Convencion reconoce el derecho de las personas mayores a
disfrutar de una vida con salud y bienestar, y a recibir cuidados de largo plazo que
respeten su dignidad e independencia. Los Estados deben proporcionar servicios de salud
y apoyo social adecuados, y promover condiciones que permitan a las personas mayores
mantener un nivel de independencia en su entorno habitual.

Articulo 111 de la Convencién contra la Discriminacion de Personas con
Discapacidad - No Discriminacion y Accesibilidad: Este articulo establece que las
personas con discapacidad deben tener garantizado el mismo derecho a la igualdad ante
la ley, lo que implica el acceso a servicios de cuidado sin discriminacion y adaptados a
sus necesidades especificas. Los Estados tienen la obligacion de asegurar la accesibilidad
a estos servicios, y de eliminar barreras legales, sociales y fisicas que impidan su pleno
disfrute.

En conjunto, estas disposiciones imponen a los Estados las siguientes obligaciones en
materia de cuidados:

1. Desarrollo de Servicios de Salud y Sociales: Implementar sistemas de salud y
servicios sociales que sean accesibles, asequibles y de alta calidad para todos,
incluyendo grupos vulnerables.

2. Proteccion y Apoyo a Grupos Vulnerables: Garantizar una proteccion especial
y programas de apoyo a personas mayores Yy personas con discapacidad para
asegurar su derecho a recibir cuidados adecuados.

3. Promocion de la Autonomia y Prevencion de la Discriminacién: Fomentar la
autonomia de las personas que requieren cuidadosy prevenir cualquier forma de
discriminacion en la provision de servicios de cuidado.

4. Adopcion de Medidas Legislativas y de Politica Publica: Adoptar leyes y
politicas que faciliten la implementacion deestos derechos y asegurar los recursos
necesarios para su efectividad.



5. Respeto a la Dignidad y a la Independencia: Asegurar que los cuidados se
proporcionen de manera que respeten la dignidad y promuevan la independencia
de las personas cuidadas.

Los Estados, para cumplir con estas obligaciones, deben llevar a cabo acciones concretas
como la reforma legislativa, asignacion de presupuestos adecuados, desarrollo de
politicas publicas inclusivas y sostenibles, y establecimiento de mecanismos de
monitoreo y de rendicion de cuentas. Ademas, deben trabajar en cooperacion con la
sociedad civil y las organizaciones internacionales para promover buenas practicas y
estandares en materia de cuidados.

Para cumplir con las obligaciones establecidas por los tratados interamericanos en materia
de cuidados, los Estados han adoptado diversas medidas. A continuacion se presentan
ejemplos de politicas y programas que distintos paises han implementado para atender
estas obligaciones:

1. Programas de Asistencia Directa:

o Argentina: Implementacion del programa "CUIDAR", que brinda apoyo
a personas mayores y con discapacidad, facilitando el acceso a cuidados
domiciliarios y promoviendo la autonomia personal.

2. Legislacion para la Proteccion de los Cuidadores:

o Uruguay: Aprobacion de la Ley de Cuidados N° 19.353, que establece un
Sistema Nacional Integrado de Cuidados, buscando proteger los derechos
de los cuidadores y las personas que requieren cuidados, especialmente
nifios y personas mayores o con discapacidad.

3. Servicios de Salud y Sociales:

o Costa Rica: Desarrollo de programas como el "Programa de Atencion
Integral para la Persona Adulta Mayor (PAI)", que provee servicios
integrales de salud a las personas mayores.

4. Infraestructura de Cuidado de Largo Plazo:

o Canada: Creacion de centros de cuidado de largo plazo para personas
mayores, con estandares de calidad y accesibilidad, aunque no es parte de
la region interamericana, sirve como un ejemplo de buenas préacticas que
pueden ser referente para los Estados miembros.

5. Politicas de Conciliacion de la Vida Laboral y Personal:

o Chile: Establecimiento de programas que permiten a los trabajadores
cuidar de sus familiares sin comprometer su estabilidad laboral, como el
permiso laboral para el cuidado de nifios o familiares enfermos.

6. Prevenciony Sancion del Abuso y Negligencia:

o Meéxico: Creacion de la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor, que
tiene como funcion proteger a las personas mayores contra el abuso y la
negligencia.

7. Capacitacion y Formacion para Cuidadores:

o Brasil: Implementacion de programas de capacitacion para cuidadores
profesionales y familiares, mejorando la calidad del cuidado ofrecido a las
personas mayores y con discapacidad.

Estas medidas no solo buscan cumplir con las obligaciones legales internacionales, sino
también mejorar la calidad de vida de las poblaciones que requieren cuidados, asegurar
la proteccion social y econémica de los cuidadores y promover un enfoque de cuidados
basado en la dignidad y los derechos humanos.



8.- ¢Son los cuidados no remunerados un trabajo a la luz del art. 26 de la CADHYy
los arts. 6y 7 del Protocolo de San Salvador? ¢ Qué derechos poseen, a la luz de dicha
normativa, aquellas personas que realizan trabajos de cuidado no remunerados y
cudles son las obligaciones del Estado para con ellas en relacion con el derecho al
trabajo? ¢ Cdmo deben ser considerados los trabajos de cuidado no remunerado en
las prestaciones de la seguridad social a la luz del art. 26 de la CADHYy el art. 9 del
Protocolo de San Salvador?

El reconocimiento del trabajo de cuidados no remunerados dentro del marco del derecho
al trabajo y la seguridad social en el derecho internacional de los derechos humanos es un
tema en evolucién. Aunque el trabajo de cuidados no remunerados no esta explicitamente
reconocido como "trabajo" en los términos tradicionales en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) o en el Protocolo de San Salvador, ambos
instrumentos abren la puerta a una interpretacion que podria respaldar tal reconocimiento.

Articulo 26 de la CADH - Obligaciones Econdmicas, Sociales y Culturales: Elarticulo
26 establece la obligacion de los Estados de promover progresivamente la plena
efectividad de los derechos economicos, sociales y culturales. Esto implica que los
Estados deben reconocer la importancia y el valor social del trabajo de cuidado no
remunerado, tipicamente realizado en el ambito doméstico, y adoptar medidas para
garantizar los derechos de quienes lo realizan.

Articulos 6 y 7 del Protocolo de San Salvador - Derechos al Trabajo y a Justas
Condiciones de Trabajo: Estos articulos consagran el derecho al trabajo y a condiciones
equitativas y satisfactorias de labor. Aunque estan orientados principalmente al trabajo
remunerado, la interpretacion progresiva de los derechos humanos permite argumentar
que los Estados deben reconocer y valorar el trabajo de cuidado no remunerado,
promoviendo politicas que busquen la redistribucion y comparticion de estas
responsabilidades entre hombres y mujeres y, en Gltima instancia, entre la familia y el
Estado.

Articulo 9 del Protocolo de San Salvador - Derechos a la Seguridad Social: El derecho
a la seguridad social, segun este articulo, deberia interpretarse de manera que reconozca
el trabajo de cuidado no remunerado como una contribucion valiosa a la sociedad y la
economia. Esto implicaria que los Estados deberian considerar el trabajo no remunerado
en el célculo de las prestaciones de seguridad social, asegurando que los cuidadores no
remunerados no sean desfavorecidos en términos de pensiones y otros beneficios sociales.

Derechos de quienes realizan trabajos de cuidado no remunerados: Bajo la interpretacion
progresiva de la normativa mencionada, las personas que realizan trabajos de cuidado no
remunerados podrian tener derecho a:

1. Reconocimiento de su labor como trabajo que contribuye a la economia y el
bienestar social.

2. Acceso a medidas que les permitan compartir y transferir responsabilidades de
cuidado, incluyendo servicios de cuidado publico y apoyos comunitarios.

3. Participacion en programas de seguridad social que reconozcan su labor, como
cotizaciones a pensiones.



4. Proteccion contra la discriminacion y medidas que promuevan la igualdad de
género en el trabajo de cuidado.

5. Acceso a oportunidades de capacitacion y profesionalizacion en el ambito del
cuidado.

Obligaciones del Estado: Los Estados tienen la obligacion de:

1. Reconocer y visibilizar el trabajo de cuidado no remunerado como una actividad
que genera derechos laborales y de seguridad social.

2. Promover la igualdad de género y la distribucion equitativa del trabajo de cuidado
entre hombres y mujeres.

3. Crear politicas publicas que faciliten a los cuidadores no remunerados su inclusion
en el régimen de seguridad social.

4. Garantizar que las politicas de trabajo y seguridad social no discriminen contra
quienes realizan trabajo de cuidado no remunerado.

Aungue la préactica estatal en relacion con el trabajo de cuidados no remunerados es
variada y a menudo insuficiente, los organismos internacionales de derechos humanos
estan cada vez mas reconociendo la necesidad de que los Estados implementen politicas
que integren y soporten a las personas que realizan estos trabajos esenciales.

Algunos paises han tomado medidas significativas para reconocer y valorar el trabajo de
cuidado no remunerado, aungue ain hay mucho camino por recorrer. Aqui se presentan
ejemplos notables:

Ejemplos de Medidas Estatales:

1. Uruguay:

o Uruguay ha sido pionero en la region con la Ley de Cuidados (Ley N°
19.353), que reconoce el trabajo de cuidados no remunerados y busca
integrar a los cuidadores en el sistema de seguridad social, estableciendo
un Sistema Nacional de Cuidados.

2. Costa Rica:

o LaLey Integral para la Persona Adulta Mayor reconoce la importancia de
los cuidadoresno profesionales y ha desarrollado programas de apoyo para
estos cuidadores, incluyendo su registro en el sistema de seguridad social.

3. Espaia:

o Conla Ley de Dependencia, Espafia reconocio el trabajo de cuidadores no
profesionales de personas en situacion de dependencia, y aunque ha
habido recortes, originalmente se ofrecia cotizaciones a la seguridad social
por parte del Estado para estos cuidadores.

Jurisprudencia Internacional:

En términos de jurisprudencia, los tribunales nacionales y regionales han comenzado a
reconocer la importancia del trabajo de cuidado no remunerado:

1. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH):
o Aungue no ha habido casos especificos que traten exclusivamente sobre el
reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado como tal, la Corte



IDH ha establecido en su jurisprudencia la importancia de los derechos
economicos, sociales y culturales y la necesidad de una proteccion
especial para los grupos en situacion de vulnerabilidad.
2. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU (CESCR):
o Aungue no es un tribunal, el CESCR ha reconocido en sus Observaciones
Generales la importancia del trabajo de cuidado no remunerado y ha
instado a los Estados a adoptar medidas para su reconocimiento vy
valoracién dentro de los sistemas de seguridad social.
3. Tribunales Nacionales:
o Algunos tribunales nacionales han comenzado a reconocer el trabajo de
cuidado no remunerado en decisiones relacionadas con la seguridad social
y la proteccion laboral. Por ejemplo, en Colombia, la Corte Constitucional
ha emitido fallos que reconocen los derechos pensionales de las mujeres
que han realizado trabajo domestico no remunerado (Sentencia T-025/04).

9.- ¢ Que medidas deben tomar los Estados ala luz del art. 26 dela CADH y los arts.
6, 7y 15 del Protocolo de San Salvador para garantizar el derecho al trabajo de
aquellas personas que deben proveer cuidados no remunerados, incluyendo en
materia de licencias por maternidad y paternidad e infraestructura de cuidados?

El articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y los
articulos 6, 7y 15 del Protocolo de San Salvador imponen una serie de obligaciones a los
Estados para garantizar el derecho al trabajo en condiciones de igualdad y justicia social,
lo cual incluye a las personas que proveen cuidados no remunerados. Aqui se detallan
algunas medidas que los Estados podrian y deberian tomar en esta direccion:

1. Licencias por Maternidad y Paternidad:

o Extender las licencias remuneradas por maternidad y paternidad,
asegurando que sean de duracion suficiente y ofrezcan una compensacion
econdmica adecuada para permitir a los padres cuidar de sus hijos sin
sufrir pérdidas econémicas significativas. En este sentido, se posibilitara
la independencia econémica de la mujer, asi como el acceso a nuevas
oportunidades para desarrollar sus potencialidades?®, siendo este un
razonamiento que la corte ya ha tenido en conocida jurisprudencia.

o Promover la igualdad de género mediante licencias parentales
compartidas, donde ambos padres tengan derecho a periodos de licencia,
incentivando la participacion equitativa de hombres y mujeres en el
cuidado de los hijos.

o Cabe resaltar que las este extremo debe observar lo expuesto por el
razonamiento jurisprudencial, cuidando de no caer en estereotipos que
tienden a priorizar a la madre como la integrante que debe poseer per sé el
rol de cuidadora, tendiendoa que, insospechadamente, la ley perpetue este
rol. En el mismo sentido, se ha pronunciado la Corte IDH en el caso Caso
Forneron e Hija Vs. Argentina, donde determind que no caben
“presunciones sobre la capacidad e idoneidad”?® de la madre para
resguardar el interés superior del nifio.

28 CIDH. Caso Gonzdlezy otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepddn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Sentencia del 16 de noviembre del 2009. Parr. 134.

29 CIDH. Caso Fornerdn e Hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Parr. 99.



2. Infraestructura de Cuidados:

o Desarrollar y financiar una infraestructura de cuidados accesible y de
calidad que incluya guarderias, centros de dia para personas mayores y
centros para personas con discapacidad, para apoyar a los cuidadores no
remunerados.

o Fomentar la creacion de redes comunitarias de apoyo que proporcionen
servicios de cuidado y alivien la carga de los cuidadores no remunerados.

o Sin embargo, la formacion de estas redes, que finalmente se dan a nivel de
la comunidad, no debe servir como un medio para desconocer las
obligaciones de los principales cuidadores, por ejemplo, los padres,
cuando no existen motivos justificantes para ello. En este sentido, el
razonamiento jurisprudencial de la Corte IDH ha determinado, por
ejemplo, que el acogimiento alternativo, que posibilita el cuidado, no
procede sin antes determinar la inviabilidad de que esta responsabilidad y
derecho pueda continuar por parte de la familia3°.

3. Politicas de Flexibilidad Laboral:

o Implementar politicas de trabajo flexible, como horarios de trabajo
adaptativos y la posibilidad de trabajar desde casa, para permitir a los
cuidadores no remunerados conciliar sus responsabilidades laborales y de
cuidado.

o Garantizar que las politicas deflexibilidad laboral estén protegidas por ley
y que no haya discriminacion contra los trabajadores que las utilicen.

4. Reconocimiento Legal del Trabajo de Cuidados No Remunerados:

o Reconocer legalmente el trabajo de cuidados no remunerados como una
forma de trabajo que contribuye al bienestar social y economico,
asegurando que los cuidadores tengan derechos laborales y de seguridad
social.

o Incluir el trabajo de cuidado no remunerado en las estadisticas nacionales
detrabajo y en el célculo del Producto Interno Bruto (PI1B), para visibilizar
su importancia econémica.

5. Apoyo Econdmico y de Seguridad Social:

o Proveer apoyo econémico directo o subsidios a los cuidadores no
remunerados, especialmente en los casos en que el cuidado impide la
participacion en el trabajo remunerado.

o Dicho ello, se debe prestar especial atencion a las necesidades de quienes
asumen el rol de cuidadores. Un aspecto descuidado pero que vale traer a
colacion es, por ejemplo, la salud menstrual de quienes asumen el rol de
cuidado, puesto que es una necesidad esencial insatisfecha y afectada por
cuestiones economicas.

o Por otro lado, se debe asegurar que los cuidadores no remunerados
acumulen derechos de seguridad social, incluyendo pensiones y acceso a
la salud.

6. Capacitacion y Profesionalizacion del Cuidado:

o Ofrecer programas de capacitacion y certificacion para cuidadores no
remunerados, mejorando la calidad del cuidado y proporcionando
habilidades que puedan ser utilizadas en el mercado laboral.

7. Medidas de Proteccion contra la Discriminacion:

30 CIDH. Caso Ramirez Escobary otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Fondo, reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Parr. 338-

350.



o Implementar y hacer cumplir leyes que protejan a los cuidadores no
remunerados contra la discriminacion en el empleo y otras areas de la vida
publica.

Estas medidas deben ser complementadas con esfuerzos para cambiar los estereotipos de
género y las normas culturales que a menudo asignan la responsabilidad del cuidado
principalmente a las mujeres. La promocion de la igualdad de género en el &mbito del
cuidado es fundamental para garantizar el derecho al trabajo de los cuidadores no
remunerados.

Varios paises alrededor del mundo han implementado legislaciones, normas y politicas
para apoyar a las personas que realizan trabajos de cuidado no remunerados. A
continuacion, se presentan algunos ejemplos destacados:

1. Licencias por Maternidad y Paternidad:

o Suecia: Es conocida por su generoso sistema de licencias parentales, que
permite aambos padres tomar un total de 480 dias de licencia remunerada
al 80% de su salario, con 90 dias reservados exclusivamente para cada
progenitor.

o Noruega: Ofrece 49 semanas de licencia con salario completo o 59
semanas con el 80% del salario, y tiene cuotas especificas para cada uno
de los progenitores, promoviendo la participacion activa de los padres en
el cuidado de los hijos.

2. Infraestructura de Cuidados:

o Francia: Cuenta con un sistema de cuidado infantil universal denominado
"écoles maternelles”, que atiende a nifios desde los 2 hasta los 6 afios y
facilita la reincorporacion de los padres al mercado laboral.

3. Flexibilidad Laboral:

o Paises Bajos: Promueve politicas de trabajo flexible, incluyendo la ley de
trabajo a tiempo parcial, que permite a los trabajadores ajustar sus horas
de trabajo para atender responsabilidades de cuidado.

4. Reconocimiento del Trabajo de Cuidados No Remunerados:

o Alemania: Incluye en su sistema de seguridad social a quienes cuidan de
familiares en casa, asegurando que acumulen puntos en su sistema de
pensiones.

5. Apoyo Economico y Seguridad Social:

o Canada: Tiene programas como el "Canada Child Benefit", que

proporciona apoyo financiero a las familias para el cuidado de los hijos.
6. Capacitacion y Profesionalizacion:

o Australia: Ofrece programas de formacion para cuidadores familiares,

brindando habilidades y apoyo para mejorar la calidad del cuidado.
7. Proteccion contra la Discriminacion:

o Reino Unido: La Ley de Igualdad de 2010 incluye provisiones para
proteger a las personas contra la discriminacion en el lugar de trabajo por
responsabilidades de cuidado.

En el ambito internacional, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha
promovido el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (N°
189), que busca mejorar las condiciones de trabajo y fortalecer los derechos de los



trabajadores domésticos, muchos de los cuales llevan a cabo tareas de cuidado no
remuneradas en sus propias familias.

Ademés, algunas jurisprudencias han comenzado a reconocer el trabajo de cuidado no
remunerado. Por ejemplo:

e Corte Suprema de India:

o Enelcaso Arun Kumar Agrawal vs. National Insurance Company Ltd. &
Ors, la corte reconoci6 el valor econémico del trabajo de cuidado no
remunerado realizado por las amas de casa al calcular la compensacion en
casos de accidente de tréafico.

e Tribunales de Nueva Zelanda:

o En casos de compensacion por accidentes, los tribunales neozelandeses
han otorgado indemnizaciones que toman en cuenta el valor econémico
del trabajo no remunerado en el hogar, especialmente en situaciones donde
el accidente resulta en la incapacidad de realizar dichas tareas.

e Corte Suprema de Canada:
o En la decision de la Corte Suprema de Canadé en el caso de Moge Vs.
Moge, se reconocio la contribucion econdmica de las tareas domésticas y
el cuidado no remunerado a la economia familiar al momento de
determinar la compensacion econdmica tras un divorcio.

e Tribunal Constitucional de Sudafrica:

o EI Tribunal Constitucional ha reconocido la importancia del trabajo de
cuidado no remunerado en varias de sus decisiones, argumentando que
este trabajo contribuye significativamente a la economia y debe ser
valorado y compensado en los arreglos de seguridad social y pensiones.

e Corte Suprema de Justicia de Colombia:

o La Corte Suprema de Justicia de Colombia ha reconocido en varios fallos
que las labores de cuidado no remunerado son una forma de trabajo vy,
como tal, deben ser consideradas en la division de bienes en casos de
separacion o divorcio.

Estos casos son ejemplos de como los tribunales estan empezando a valorar el trabajo de
cuidado no remunerado, considerando su impacto economico y social y buscando formas
de compensarlo o reconocerlo legalmente. Sin embargo, la inclusién de este tipo de
trabajo en los sistemas de seguridad social y en la comprension méas amplia de "trabajo"
sigue siendo un area de desarrollo legal y jurisprudencial.

10.- ¢Cuéles son los derechos de los trabajadores y las trabajadoras que realizan
cuidados de forma remunerada y cuales son las obligaciones del Estado para con
ellos/as a la luz del art. 26 de la CADHYy de los arts. 3, 6, 7 y 9 del Protocolo de San
Salvador?

Los trabajadores y trabajadoras que realizan cuidados de forma remunerada tienen una
serie de derechos reconocidos tanto en la Convencion Americana sobre Derechos



Humanos (CADH) como en el Protocolo de San Salvador y otras fuentes de derecho
internacional. Estos derechos incluyen, pero no se limitan a, el derecho al trabajo,
condiciones laborales justas, equitativas y satisfactorias, y la proteccion social.

Articulo 26 de la CADH - Obligaciones Econdmicas, Sociales y Culturales: Aunque
este articulo no detalla derechos laborales especificos, establece que los Estados deben
garantizar el ejercicio y la plena efectividad de los derechos econdémicos, sociales y
culturales en términos de progresividad, lo que incluiria condiciones de trabajo dignas y
proteccion social para los trabajadores de cuidados.

Articulos 3, 6, 7 y 9 del Protocolo de San Salvador: Estos articulos consagran
especificamente el derecho al trabajo, condiciones de trabajo justas, equitativas y
satisfactorias, y la proteccion social. Para los trabajadores de cuidados, esto implica el
derecho a un salario justo, a trabajar en un ambiente seguro y saludable, a la seguridad
social y a formar y unirse a sindicatos.

Fuentes de Derecho Internacional de la ONU y la OIT:

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH):

o Los articulos 23 y 25 reconocen el derecho al trabajo, a condiciones
laborales justas y favorables, y a un estandarde vida adecuado que incluye
la atencion y servicios necesarios en caso de enfermedad, discapacidad y
en la vejez.

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC):

o Los articulos 6, 7 y 9 son relevantes para los trabajadores de cuidados
remunerados, estipulando el derecho al trabajo, el derecho a condiciones
laborales justas y favorables, y el derecho a la seguridad social.

3. Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

o El Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domeésticos,
2011 (N° 189) es especialmente relevante para los trabajadores de
cuidados remunerados, ya que establece normas para garantizar que
tengan condiciones de trabajo decentes y no menos favorables que las de
otros trabajadores.

o EIl Convenio sobre la seguridad y la salud de los trabajadores, 1981
(N° 155) y su Protocolo de 2002, asi como el Convenio sobre el trabajo
decente para las trabajadoras y trabajadores domésticos (N° 177),
también son pertinentes.

Soft Law y otros documentos relevantes:

1. Observaciones Generales del CESCR:

o Proporcionan interpretaciones autorizadas de los derechos contenidos en
el PIDESC, como las Observaciones Generales No. 14 y 19, que se
refieren a los derechos a la salud y la seguridad social, respectivamente.

2. Recomendaciones de la OIT:

o La Recomendacion sobre los trabajadores domésticos, 2011 (N° 201)
complementa el Convenio N°189 y proporciona directrices mas detalladas
para su implementacion.

3. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:



o El Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 promueve el trabajo decente para
todos, lo que incluye a los trabajadores de cuidados remunerados.

Obligaciones del Estado: Con base en estos instrumentos internacionales, las
obligaciones del Estado incluirian:

1.

oabswN

Legislar para proteger los derechos laborales de los trabajadores de cuidados
remunerados.

Garantizar condiciones de trabajo seguras y saludables.

Proveer acceso a la seguridad social y beneficios laborales.

Asegurar el derecho a la sindicalizacion y a la negociacion colectiva.
Promover la igualdad de oportunidades y no discriminacion en el empleo.
Establecer mecanismos de inspeccion y cumplimiento para hacer cumplir
estas normas.

El Estado debe tomar medidas concretas para implementar estas obligaciones, incluyendo
la ratificacion e implementacion de los convenios internacionales pertinentes, y garantizar
que las leyes y politicas nacionales estén en conformidad con las normas internacionales.

Alrededor del mundo, varios paises han implementado medidas en linea con las
obligaciones mencionadas para mejorar el derecho a la salud de cuidadores y receptores
de cuidado. Aqui hay algunos ejemplos:

1.

Costa Rica:

o Reconocido por su sistema de salud universal, Costa Rica ha
implementado programas que aseguran el acceso a servicios de salud para
todas las personas, incluyendo cuidadores y receptores de cuidados. La
Caja Costarricense de Seguro Social es un ejemplo de como un pais puede
proporcionar servicios de salud y pensiones a sus ciudadanos.

Canada:

o Con su sistema de salud publico, Medicare, Canada ofrece acceso
universal a servicios desalud sin costos directos para el paciente. Ademas,
han implementado politicas para cuidadores, como la "Canadian Caregiver
Credit", que ofrece alivio fiscal para individuos que cuidan de familiares
dependientes.

Reino Unido:

o EI NHS (National Health Service) proporciona servicios de salud
gratuitos. Adicionalmente, el Reino Unido ofrece "Carer's Allowance", un
beneficio para las personas que cuidan a alguien con discapacidad por 35
horas 0 més a la semana.

Australia:

o Australia tiene el "Carer Payment" y el "Carer Allowance" para apoyar a
las personas que proporcionan cuidados a familiares con una discapacidad
0o una enfermedad crénica. Ademas, el sistema de salud publica
"Medicare" provee servicios de salud accesibles.

Suecia:

o Suecia proporciona un alto nivel de servicios de salud publica y es
conocida por su sélida red de servicios sociales que incluyen soporte para
cuidadoresy receptores de cuidados, como el "Carer Support™ y el "Carer
Allowance".



6. Japon:

o Enrespuesta a su poblacion envejecida, Japon implementé el "Long-Term
Care Insurance System" en 2000, que proporciona servicios de cuidado a
las personas mayores, incluyendo la atencion domiciliaria y servicios de
cuidado diurno.

7. Brasil:

o A través del Sistema Unico de Salud (SUS), Brasil ofrece servicios de
salud universales. El pais también ha desarrollado politicas especificas
para la atencién de personas mayores y con discapacidad, con un enfoque
en la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades.

8. Chile:

o Chile cuenta con un programa de apoyo a cuidadores de personas con
dependencia severa, donde se entrega un subsidio monetario a quienes
cuidan de personas mayores dependientes. Ademas, el sistema de salud
publico provee acceso a servicios médicos y apoyo especializado.

Estos ejemplos demuestran como los paises pueden implementar politicas y programas
para cumplir con sus obligaciones en materia de derecho a la salud para cuidadores y
receptores de cuidado, con un enfoque en la accesibilidad, calidad y universalidad.

11.- ¢ Cuales son las obligaciones de los Estados en materia de derecho a la educacion
en relacion con los cuidados a la luz de los arts. 19y 26 de la CADH y los arts. 13y
16 del Protocolo de San Salvador?

En materia de derecho a la educacion en relacién con los cuidados, los Estados tienen
obligaciones especificas de acuerdo con los articulos mencionados de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y el Protocolo de San Salvador.

Articulo 26 de la CADH - Obligaciones Econdmicas, Sociales y Culturales: Aunque
este articulo no detalla especificamente el derecho a la educacién, establece que los
Estados parte debenadoptar medidaspara la plena efectividad de los derechos que derivan
delas normas econdmicas, sociales y sobre educacion. Estoimplica que los Estadosdeben
garantizar el acceso y la calidad de la educacion en todos los niveles, y asegurarse de que
esta educacion sea relevante para las necesidades de la sociedad, incluyend o la educacion
en temas de cuidado.

Articulo 19 de la CADH - Derechos del Nifio: Establece que cada nifio tiene derecho a
las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de
la sociedad y del Estado. Esto incluiria medidas educativas que aseguren el desarrollo de
habilidades para proveer cuidados adecuados a otros y para realizar autocuidado.

Articulos 13 y 16 del Protocolo de San Salvador: Estos articulos especifican mas
directamente el derecho a la educacion y sus objetivos:

e Art. 13: Se refiere al derecho a la educacion, estableciendo que los Estadosdeben
garantizar este derecho sin discriminacion y que la educacion debe estar dirigida
al pleno desarrollo de la personalidad humana y al fortalecimiento del respeto por
los derechos humanos. Esto implica la necesidad de educar sobre el cuidado como
una habilidad vital y parte integral del desarrollo humano.



e Art. 16: Habla sobre la formacién profesional, el cual debe ser accesible a todas
las personas, incluyendo la formacion para quienes proveen cuidados. Esto puede
incluir la capacitacion de cuidadores profesionales y la educacion publica sobre
como cuidar efectivamente a nifios, personas mayores, 0 personas con
discapacidades.

Obligaciones del Estado:

1. Incluir la Educacion sobre Cuidados en el Curriculo:

o Los Estados deben desarrollar y promover curriculos educativos que
incluyan formacion sobre cuidados personales, cuidado de otros y
autocuidado. Cabe resaltar que, la implementacion de este no debe
funcionar como un instrumento para perpetuar estereotipos de género,
siendo que la corte ha reconocido, en el Caso “Campo Algodonero vs.
México”, que los estereotipos son valoraciones aun ‘“socialmente
dominantes y persistentes”3!, Tal que, se debe guardar especial atencién
en que la implementacion de la Educacion sobre Cuidados se implemente
de forma uniforme y no orientada, por ejemplo, solo a nifias 0 mujeres,
bajo el riesgo de perpetuar una posicion de dominio que no se condice con
el principio de igualdad.

2. Capacitacion Profesional:

o Deben proporcionar y promover programas de capacitacion profesional
para cuidadores, tanto a nivel basico como avanzado. Empero, como el
punto expuesto anteriormente, debe guardarse especial atencion en no
focalizar estos programas de capacitacion solo en mujeres, con un enfoque
de género en todas sus etapas.

3. Accesibilidad y No Discriminacion:

o Asegurar que la educacion en cuidados esté disponible para todos, sin

discriminacion por género, edad, discapacidad o cualquier otra condicion.
4. Investigacion y Desarrollo:

o Promover la investigacion y el desarrollo de mejores préacticas en el campo

de los cuidados y su ensefianza.
5. Cooperacioén Internacional:

o Colaborar con otros Estadosy organismos internacionales para mejorar la

calidad y eficacia de la educacién en materia de cuidados.
6. Educacién Publica y Concienciacion:

o Implementar campafias de educacion publica para aumentar la conciencia
sobre la importancia de los cuidados y como llevarlos a cabo
efectivamente.

7. Soporte a Educadores:

o Proveer a los educadores con los recursos Yy la formacion necesarios para
ensefiar sobre cuidadosde manera efectiva. En este sentido, los educadores
pasan a constituir un importante soporte de la continuidad y mejora de las
précticas del cuidado, proyectandose al futuro.

31 CIDH. Caso Gonzdlezy otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

Sentencia del 16 de noviembre del 2009. Parr. 401.



Cumplir con estas obligaciones implica no solo ajustar politicas educativas y curriculos,
sino también asignar los recursos necesarios y crear politicas que promuevan una cultura
de cuidado integral dentro de la sociedad.

Varios Estados han adoptado medidas para incorporar la educacion en cuidados dentro
de sus sistemas educativos y politicas publicas. A continuacion, se presentan algunos
ejemplos de cdmo los paises han abordado este tema:

1. Finlandia:

o Es conocido por su sistema educativo integral que incluye educacién en
habilidades para la vida como parte del curriculo escolar, lo que puede
abarcar el cuidado personal y el cuidado de otros.

2. Suecia:

o Ofrece una educacion preescolar que se centra en el desarrollo integral del
nifio, incluyendo la empatia y las habilidades sociales, que son
fundamentales para el cuidado.

3. Noruega:

o Ha implementado programas de formacion para cuidadores familiares,

ofreciendo cursos en cuidados paliativos y cuidado de personas mayores.
4. Canada:

o Algunas provincias han desarrollado guias y recursos educativos para
cuidadores familiares, ademas de programas de formacion profesional
para cuidadores remunerados.

5. Australia:

o Proporciona recursos y formacion através del programa "Carer Gateway",
que incluye informacién y asesoramiento sobre cOmo proporcionar
cuidados eficaces.

6. Argentina:

o La ciudad de Buenos Aires implementd un programa de formacion para
cuidadores de personas mayores, proporcionando habilidades practicas y
teoricas en el cuidado.

7. Chile:

o Através desu programa "Chile Cuida", el gobierno ha buscado promover
la formacion y el reconocimiento de cuidadores, ofreciendo capacitacion
y certificacion de competencias.

8. Costa Rica:

o Enfoca parte de su educacion en el desarrollo de habilidades
socioemocionales, las cuales son esenciales para el cuidado de uno mismo
y de los demas.

Estas medidas reflejan un entendimiento de que la educacion en cuidados es una parte
importante de un sistema educativo integral y puede tomar muchas formas, desde la
formacién de cuidadores profesionales hasta la inclusion de habilidades de cuidado en el
curriculo general para preparar a los estudiantes para todos los aspectos de la vida. Los
Estados pueden aprender de estas experiencias para adaptar y mejorar sus propias
practicas en materia de educacién y cuidados.

12.- ¢Cuales son las obligaciones de los Estados en materia de infraestructura de
cuidados en general, incluyendo pero no limitdndose a guarderias, salas cunas,
residencias para personas mayores, asi como el acceso al agua, saneamiento,



servicios publicos, alimentacion y vivienda, y frente al cambio climatico a la luz de
los arts. 19 y 26 de la CADH, los arts. 11, 12, 16, 17 y 18 del Protocolo de San
Salvador, los arts. 12 y 19 de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores y el art. 111 de la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad?

En materia de obligaciones de los Estados establecidos en la CADH, el Protocolo de San
Salvador, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores y la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, se desprende que
los Estados deben cumplir con garantizar la existencia y acceso de infraestructura, pero
no se limita a determinados servicios y edificios en tanto que se debe entender
integralmente el derecho a su acceso, lo que aplica mas si es que se realiza su
interpretacion a la luz del cambio climatico, &mbito que requiere servicios especiales y
que la Corte Interamericana ha contemplado en ciertos casos.

A la luz delarticulo 19 de la CADH en lectura sistemética con el articulo 26 de la CADH
se puede interpretar que el Estado tiene la obligacién de tomar medidas que resguarden
los derechos de los nifios de forma progresiva por su condicion de menores tanto si es
requerido por parte de su familia, sociedad y del Estado. A partir de ello, es posible
entender que las obligaciones del Estado estan orientadas a la satisfaccion progresiva de
las principales necesidades de los menores, ante lo que vale agregar que en la CADH no
se menciona explicitamente los derechos de los adultos mayores.

El Protocolo de San Salvador concretiza el panorama establecido por la CADH en
obligaciones puntuales:

e Articulo 11 del Protocolo de San Salvador: Derecho a un medio ambiente sano.
Los Estadostienen la obligacion degarantizar que las personas gocen de un medio
ambiente sano. En dicho sentido, debe entenderse que el saneamiento como
instalaciones de procesamiento para desechos o un alcantarillado no es lo Unico
que contribuye al mantenimiento de un medio ambiente sano. Se debe entender
que a la luz de esta obligacion también se contempla la obligacion del Estado de
promover el uso de energias ecoldégicamente sostenibles con sus respectivas
instalaciones. Raz6n por la que se debe considerar que también se debe
contemplar instalaciones de explotacion de recursos que no afecten al medio
ambiente o que en su defecto se construyan instalaciones que subsanen los niveles
de contaminacion que producen determinadas actividades extractivas.

e Articulo 12 del Protocolo de San Salvador: Derecho a la alimentacion. Los
Estadostienen la obligacion degarantizar el derecho a una alimentacion adecuada
y una vivienda digna para todas las personas, incluyendo aquellas involucradas en
la provision y recepcion de cuidados. Esto implica adoptar medidas para prevenir
y erradicar la malnutricion, promover la seguridad alimentaria y asegurar el
acceso a una vivienda adecuaday asequible. En tanto que la alimentacion de una
persona esta fuertemente vinculada a la proteccion dela salud de las personas, por
lo que, un entendimiento integral permite determinar que para que las solidas
politicas alimentarias puedan ser efectivas, es necesario que las personas gocen
de una vivienda donde conservar dicha salud velada por los Estados.



e Articulo 16 del Protocolo de San Salvador: Derecho a la nifiez. Respecto a este

articulo es importante determinar que al referirse al derecho a la nifiez se engloba
una gran cantidad de derechos, en tanto que, se hace referencia a la proteccion de
las necesidades propias de su condicion, de forma similar a lo establecido en la
CADNH. Es asi que este articulo puede englobar la creacion de diversos tipos de
infraestructuras, incluyendo las tradicionales; aunque también se debe considerar
que los nifios necesitan un ambiente adecuado para su adecuado desarrollo. De tal
modo, a partir de este articulo se puede pensar en la educacién, seguridad, salud,
instalaciones recreativas, transporte, todas orientadas al bienestar 6ptimo de los
nifios y sus familias quienes necesitan mas facilidades para poder garantizar que
los nifios tengan una infancia con un desarrollo emocional, educativo y fisico
integral.

Articulo 17 del Protocolo de San Salvador: Proteccion de los ancianos. Sobre
este articulo, se debe tomar en consideracion no solo las condiciones que se debe
garantizar para el cuidado de los nifios sino también garantizar su acceso a
instituciones de salud mental y de cuidado en caso de que ya no puedanrecibir los
cuidados especializados y constantes por parte de cuidadores certificados y que
cuenten con la supervision por parte del Estado. Asimismo, se debe velar por el
hecho de que la infraestructura existente sea accesible para la poblacién adulta
mayor Yy las posibles comorbilidades que puedan tener como discapacidades
fisicas. Por lo que, las obligaciones del Estado radican sobre todo en hacer
accesible los servicios y edificios publicos para las personas adultas mayores.
Articulo 18 del Protocolo de San Salvador: Proteccion de los minusvalidos. En
el caso de las personas minusvélidas, es importante tomar en cuenta datos
similares a los que se consideran en el caso de los adultos mayores, haciendo un
mayor énfasis en la construccion de rampas, ascensores, infraestructura
complementaria a los edificios existentes. A su vez, deberia considerarse otro tipo
de condiciones como la discapacidad visual, situacion ante la que deberian
construirse edificios que cumplan con sus necesidades correspondientes.

Es asi que, se puede afirmar que los Estados tienen una serie de obligaciones en materia
de infraestructura de cuidados, que incluyen, pero no se limitan, a:

Guarderias y salas cunas: Los Estados tienen la obligacién de garantizar el acceso
a servicios de guarderia y salas cunas de calidad, asequibles y accesibles para
aquellos que necesiten dejar a sus hijos al cuidado de profesionales mientras
trabajan o estudian. Esto puede incluir la promocién de guarderias publicas,
privadas y comunitarias, asi como la implementacion de politicas que aseguren la
seguridad, el bienestar y el desarrollo adecuado de los nifios en estos entornos.
Residencias para personas mayores: Los Estados tienen la obligacion de
garantizar el acceso a residencias y centros de atencion para personas mayores
que brinden servicios de calidad y respeten sus derechos humanos. Esto incluye
garantizar la atencién dela salud, la seguridad, la nutricién, el bienestar emocional
y social de las personas mayores en estos entornos.

Puesto que, en concordancia con lo anteriormente enunciado se puede mencionar algunas
obligaciones que tienen los Estados respecto a los deberes de cuidado hacia las
poblaciones vulnerables:



1. Infraestructura en materia de cuidados (especialmente respecto a las personas
mayores y personas con discapacidad): Sobre esta materia se tiene a la Ley
Modelo Interamericana de Cuidados, el cual es un proyecto de ley definido por su
propia guia como una herramienta de alcance regional que busca establecer las
bases de un nuevo pacto en la organizacién social de los cuidados que resignifique
su rol en la sociedad, permita hacer frente a su crisis actual e impulse el salto
evolutivo hacia sociedades que cuidan. En su calidad de garante de los derechos
humanos, el articulo 50 de la Ley establece la obligacion del Estado de velar
porque los organismos e instituciones publicas y las empresas de su propiedad o
bajo su control cumplan con los principios de corresponsabilidad de los cuidados
y promuevan con todas sus contrapartes la adopcién de estas politicas. EI Art. 50
recoge la debida diligencia del Estado en derechos humanos aplicado al &mbito
delos cuidados. Ello importa un actuar proactivo por parte del ente estatal, pionero
en la implementacion de estandares y practicas de vanguardia.

2. Acceso a agua, saneamiento, servicios publicos, alimentacién y vivienda.

e Sobre el derecho al acceso al agua y saneamiento: En el Caso Comunidad
Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, la Corte establecid
que: “Al respecto, de acuerdo a los estandares internacionales la mayoria
de las personas requiere minimo de 7.5 litros por persona por dia para
satisfacer el conjunto de las necesidades basicas, que incluye alimentacién
e higiene. Ademas, segun los estdndares internacionales el agua debe ser
de una calidad que represente un nivel tolerable de riesgo”.

e Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs Paraguay (2005): El derecho a
la vida esta consagrado en diversos instrumentos, y conforme a ellos la
existencia de pobreza extrema, con tendencia creciente en el pais, significa
negacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
comprendiendo los derechos a una alimentacion adecuada, a la salud, a la
alimentacion y al trabajo. La Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas reconocié que la pobreza extrema atenta contra el
derecho fundamental a la vida y determino los derechos humanos que son
esenciales para la proteccion del derecho a la vida (alimentacion, agua
potable, salud).

e Ademas, en este caso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
desarroll6 el deber del Estado a garantizar el acceso al agua potable asi
como el saneamiento a las comunidades indigenas como parte de su
derecho a la vida, ya que “derecho no comprende sélo el derecho de todo
ser humano de no ser privado arbitrariamente de la vida sino también el
derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen
una existencia digna”. Precisamente, el acceso al agua es una de las
condiciones necesarias para la existencia digna de una persona. Si un
Estado no cumple con garantizar estas condiciones de vida digna
(alimentacion, agua potable, salud, entre otros) esta atentando contra el
derecho a la vida de la poblacién, al ser negligente con respecto a su vida.

3. Vivienda: En lo que respecta al derecho a la vivienda, se tiene como texto relevante el
Informe del Relator Especial del ONU sobre el derecho a una vivienda adecuada, titulado:
“La vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado, y el derecho de no discriminacion a este respecto (2023)”



e | Casi el 40 % de las constituciones del mundo hacen referencia a la vivienda o
al derecho a la vivienda, mientras que muchos Estados también cuentan con leyes
a nivel central o subnacional que otorgan derechos exigibles en materia de
vivienda. A pesar de ello, existe una escasa jurisprudencia en lo que respecta a lo
que unavivienda asequible puede significar o implicar de conformidad con la ley.
El poco desarrollo jurisprudencial referente a la vivienda se ha dado en Europa,
especialmente en los Paises Bajos y en el Reino Unido, aunque, en general, no
existe un reconocimiento juridico nacional adecuado de la vivienda asequible y
adecuada.

e Sin embargo, es necesario sefialar que si existe en la legislacion un deber de los
Estados con respecto al derecho a la vivienda, puesto que estos tienen el deber de
asignar el maximo de recursos disponibles para hacer efectivo el derecho a la
vivienda y otros derechos econdmicos y sociales mediante una asignacion
presupuestaria adecuada, la tributacién y, si es necesario, la cooperacion
internacional, como se establece en el articulo 2, parrafo 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y se explica en la observacion
general nim. 3 (1990) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

4. Cambio climatico (Resolucion 3/21 de la CIDH: EMERGENCIA CLIMATICA:
ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES INTERAMERICANAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS)

e Conforme a los principios y normas internacionales, recae sobre los
Estados la responsabilidad ineludible de afrontar de manera proactiva y
decidida los efectos adversos derivados del cambio climético, asi como de
establecer y ejecutar medidas concretas para resguardar los derechos
fundamentales de los individuos, con especial atencion a aquellos
involucrados en labores de cuidado y asistencia.

e En esta linea, resulta imperativo que los Estados consideren la adopcion
depoliticas y programas integrales destinadosa la adaptaciony mitigacion
del cambio climatico, con el proposito de contrarrestar sus impactos
perniciosos. Asimismo, se insta a la proteccion y promocion activa de los
derechos humanos en el marco de las estrategias y acciones llevadas a cabo
para hacer frente a los desafios climaticos emergentes.

e Resolucion 3/21 de la CIDH: Emergencia Climética: Alcance de las
obligaciones interamericanas en materia de derechos humanos: “la
Comision recuerda que el cambio climatico afecta de manera directa el
derecho al medio ambiente sano, el cual ha sido reconocido como un
derecho humano de caracter autdbnomo Y justiciable por la jurisprudencia
delos 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Destaca
en tal sentido, la Opinion Consultiva 23/17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), la que estipula que la proteccion de este
derecho no solamente pretende proteger el interés de las personas sobre los
ecosistemas, sino que también apunta a la protecciéon de la naturaleza y
todos sus componentes por su valor intrinseco. Asimismo, la Comision y
la Corte Interamericanas entienden que la “jurisdiccion” a que se refiere el
articulo 1.1. dela Convencion Americana contempla circunstancias en que



conductas extraterritoriales de los Estados constituyan un ejercicio de la
jurisdiccion por parte de dicho Estado.”





