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29 de setembro de 2023.

Ref.: Apresentacio de observagdes escritas sobre pontos submetidos a consulta no pedido
de parecer consultivo acerca do “contetido e escopo do cuidado como direito humano e

sua inter-relacio com outros direitos”, conforme o art. 73.3 do Regulamento da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de me dirigir ao Senhor, em nome do Ministério Pablico do Trabalho (MPT) da
Republica Federativa do Brasil, com o objetivo de apresentar 8 Honoravel Corte Interamericana
de Direitos Humanos as observagdes escritas do MPT acerca da solicitagdo de parecer
consultivo, apresentada pela Republica Argentina, sobre “o conteudo e o escopo do cuidado

como direito humano e sua inter-relagdo com outros direitos”.

Considerando que a miss#o institucional do Ministério Piblico do Trabalho brasileiro consiste
na defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais € individuais
indisponiveis para a efetivagdo dos direitos fundamentais do trabalho, o presente documento
dedica-se, especialmente, ao quarto item da consulta, concernente & vinculagdo dos cuidados
com outros direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, com destaque para o direito ao

trabalho e a seguridade social.

Aproveito a oportunidade para manifestar os protestos da mais alta estima e distinta

considerag@o.

JOSE DE LIMA RAMQOS PEREIRA

Procurador-Geral do Trabalho

Senhor
Pablo Saavedra Alessandri
Secretario-Geral da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Avenida 10, Calles 45 y 47, Los Yoses, San Pedro
San José, Costa Rica
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INTRODUCAQO

O trabalho de cuidados n3o remunerado, também denominado como trabalho reprodutivo!,
pode ser definido como um trabalho invisivel: exige o dispéndio de tempo e de esforgo por

quem o executa, mas dificilmente é reconhecido, por governos e sociedades, como um trabalho

real.

Conforme compreensdo alcangada pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o
trabalho de prestagdo de cuidados compreende dois tipos de atividades: “as atividades de
cuidados diretos, pessoais e relacionais, como dar de comer a um bebé ou cuidar de conjuge
doente, e as atividades de cuidados indiretos, como cozinhar e limpar > O trabalho de cuidados
pode ser realizado de forma remunerada ou ndo remunerada. Aponta-se, contudo, que a maior
parte do trabalho de cuidados no mundo ¢ realizada sem remuneragio e majoritariamente por

mulheres pertencentes a grupos economicamente e socialmente mais vulneraveis.?

O trabalho de cuidados, seja ele remunerado ou ndo remunerado, € essencial para a manutengdo
das economias de paises e para o bem-estar social geral. Ndo obstante, o trabalho de cuidados
remunerado é ainda muito desvalorizado em diversas sociedades. Por seu turno, o trabalho de
cuidados nfio remunerado continua a ser invisibilizado, ndo sendo sequer reconhecido, por

muitos governos, como um trabalho efetivamente.

A desvalorizagdo e a invisibilidade do trabalho de cuidados ndo remunerado, aliadas as
mudangas operadas no mundo do trabalho, especialmente com o surgimento de novas formas

de trabalho precarizadas (trabalho a tempo parcial, trabalho intermitente, crescimento da

10O termo trabalho reprodutivo é utilizado para designar todo labor que se difere do denominado trabalho
produtivo, englobando todo o labor necessario para garantir sustento da vida humana e a continuagdo da especie e
das sociedades. O trabalho reprodutivo envolve diversas atividades, a exemplo de engravidar, dar a luz, amamentar,
educar e prover cuidados fisicos, alimentares, psicologicos e afetivos a outrem.

2 OIT, Prestagio de cuidados: trabalho e profissdes para o futuro do trabalho digno. Genebra:2019, p. 31.
Disponivel em https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lishon/documents/publication/wcms_767811.pdf . Acesso em 31 jul. 2023.

3 OIT, Prestagdo de cuidados: trabalho e profissdes para o futuro do trabalho digno. Genebra:2019, p. 31.
Disponivel em https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wems_767811.pdf . Acesso em 31 jul. 2023,
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informalidade, dentre outras) levaram ao aumento da entrada de mulheres na economia de
mercado. Além de uma necessidade econdmica, a entrada no mercado de trabalho foi apontada

como o principal instrumento que concretizaria a tdo sonhada igualdade de géneros ¢ a

emancipagao feminina.

Contudo, a entrada macica de mulheres no mercado de trabalho a partir do século XX ndo
produziu os efeitos esperados em relagdo a igualdade de géneros. Por um lado, promoveu
significativas mudangas econémicas, como o aumento do consumo € 0 crescimento econdmico
em varios paises no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial. Por outro lado, pouco progresso foi

alcan¢ado em termos de simetria de género.

Como o aumento de horas trabalhadas fora de casa ndo significou uma redivisdo mais igualitaria
das tarefas domésticas, mulheres agora acumulam trabalho dentro ¢ fora de casa. Ademais,
mulheres ainda recebem salarios mais baixos do que os homens, mesmo quando desempenham
as mesmas fungdes, e encontram mais dificuldades para ascenderem profissionalmente a cargos

de lideranga (penalizagdo no emprego associada a maternidade).®

Ainda, como o trabalho doméstico continua sendo estigmatizado pelo género e considerado
inferior ao "trabalho produtivo", a liberagdo do trabalho doméstico para algumas mulheres
significou a sua terceirizagdo para outras mulheres, frequentemente para migrantes ¢ negras de
classes sociais mais baixas.’ A esse respeito, a OIT estima que, em 2010, cerca de 70% a 80%
do trabalho doméstico na Europa estava na economia informal, sendo a maioria das
trabalhadoras migrantes indocumentadas.® Esse padrio se repete nos paises em

desenvolvimento, onde as mulheres pobres que realizam trabalho doméstico normalmente sao

de origem africana ou aborigene.’ -

4 Judith Still, Feminine Economics: Thinking Against the Market in the Enlightenment and the Late Twentieth
Century (Manchester University Press 1997) 24-32 / Danit Kanal e Joseph Ted Kornegay, 'Accounting for
Household Production in the National Accounts: An Update, 1965-2017' (2019) 99(6) Survey of Current Business
<https://apps.bea.gov/scb/2019/06-june/0619-household-production.htm> Acesso em 23 de jul. de 2023.

S Mikki Kendall, Hood Feminism: Notes from the Women That a Movement Forgot (Kindle edn, Viking, 2020).

6 Asha D’Souza, Moving Towards Decent Work for Domestic Workers: An Overview of the ILOs Work (Geneve:
International Labour Organisation, 2010) 22.

7 Djamila Ribeiro, Pequeno Manual Antirracista (Kindle edn, Companhia das Letras 2019).
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Neste contexto, a denominada divisdo sexual do trabalho € a desvalorizagdo dos labores
domésticos e de cuidado passaram a ser apontadas como fatores determinantes para a
perpetuagdo da desigualdade de géneros em nossas sociedades, robustecendo a tese de que a
construcdo de uma sociedade mais igualitaria ha de perpassar pelo rompimento com os padrdes
de género socialmente construidos, conferindo-se maior atengdo ao trabalho de cuidados e a

sua extrema importancia e imprescindibilidade para a manutengio de nossas sociedades.

Pesquisas apontam que as mulheres que trabalham fora de casa passam mais horas envolvidas
no labor doméstico do que homens em situagdo de desemprego.® Além disso, as mulheres
realizam aproximadamente 75% do trabalho doméstico e de cuidados nio remunerado em todo
o mundo.’ Nio obstante, tal trabalho vem sendo, hd muito tempo, invisibilizado. Por ser
comumente considerado como um ndo-trabalho, governos e economias ndo compensam,

tampouco reconhecem o trabalho de cuidados como uma contribui¢do para o bem-estar social

geral.

Ainda, o fato de as mulheres performarem a maior parte dos trabalhos ndo remunerados de
cuidado acaba por afeta-las também fora da economia dos cuidados, gerando uma desigualdade
de oportunidades no mercado de trabalho, seja no momento da contratagdo, seja para a ascensao
profissional. !° Essa situagdo também prejudica as mulheres no que se refere a proventos de
aposentadoria e beneficios sociais, que geralmente tém seus valores e prestagoes vinculados a

renda. Neste ponto, destaca-se que mulheres com responsabilidades de cuidados sdo mais

8 Danit Kanal and Joseph Ted Kornegay, ‘Accounting for Household Production in the National Accounts: An
Update, 1965-2017" (2019) 99(6) Survey of Current Business <https://apps.bea.gov/scb/2019/06-june/0619-
household-production.htm> Accessed 23 July 2020.

9 Danit Kanal and Joseph Ted Kornegay, ‘Accounting for Household Production in the National Accounts: An
Update, 1965-2017" (2019) 99(6) Survey of Current Business <https://apps.bea.gov/scb/2019/06-june/0619-
household-production.htm> Accessed 23 July 2020 / Susan Ferguson, Women and Work: Feminism, Labour and
Social Reproduction (Kindle edn, Pluto Press, 2020) 18.

10 yudith Still, Feminine Economics: Thinking Against the Market in the Enlightenment and the Late Twentieth
Century (Manchester University Press 1997) 24-32 / Lourdes Beneria, Giinseli Berik, and Maria S. Floro, Gender,
Development, and Globalization (2". edn, Routledge 2016) 67-77 / International Labour Organisation,
‘Understanding the Gender Pay Gap’ <https:/www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---

act emp/documents/publication/wems_735949.pdf> Accessed 31 July 202C-
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provaveis de trabalhar por conta propria ou na economia informal, o que também repercute

negativamente nas contribuicdes & previdéncia social e aos beneficios concedidos. N

Além disso, devido a crenca de que as mulheres sio mais propensas ao trabalho doméstico, elas
ainda sdo as Gltimas a serem contratadas e as primeiras a serem despedidas. Portanto, € provavel
que qualquer instabilidade ou crise econdmica afete as mulheres em primeiro lugar. Da mesma
forma, o desenvolvimento de novas tecnologias e a mecanizagdo do trabalho, que culminam em
cortes de empregos, podem representar uma ameaga maior para as mulheres do que para os

homens.

De mais a mais, além de contribuir para a desigualdade no mundo do trabalho, o papel
socialmente construido e imposto de mulheres como provedoras de cuidado também restringe
seu tempo para o lazer, a educagio, a realizagio de projetos pessoais, a participagdo efetiva em
processos politicos e de tomada de decisdo e para o proprio autocuidado.!? Destaque-se que a
menor participagio de mulheres em processos politicos acaba por dificultar que suas
particularidades e necessidades sejam consideradas para a tomada de decisbes relevantes e para

a construco e implementagdo de politicas ptblicas.

Adicionalmente, tem-se que o trabalho excessivo de cuidados ndo remunerado, combinado com
as horas de trabalho remunerado exercido por mulheres fora de casa, pode conduzir a piora ou
menor possibilidade de dedicagdo ao trabalho de cuidados, prejudicando aqueles seres humanos

que dele se beneficiam, tais como bebés, criangas, pessoas idosas e com deficiéncia.'?

Neste sentido, a adogio de politicas transformadoras para a valorizagdo e dignificagdo do
trabalho de cuidados é fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa e mais

igualitdria. Adotando essa mesma compreensdo, a OIT aponta que “o crescimento da

1 OIT, Prestagio de cuidados: trabalho e profissdes para o futuro do trabalho digno. Genebra: 2019, p. 31
Disponivel em https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wems_767811.pdf . Acesso em 31 jul. 2023,

12 CEPAL, Desigualdad, crisis de los cuidados y migracion del trabajo doméstico remunerado en América Latina,
2020. Disponivel em https:/repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46537/1/82000799_es.pdf . Acesso em
31 jul. 2023.

13 OIT, Prestagio de cuidados: trabalho e profissdes para o futuro do trabalho digno. Genebra:2019, p. 31.
Disponivel em https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-

lisbon/documents/publication/wems_767811.pdf . Acesso em 31 jul. 2023. l\%\/\‘
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populacdo, o envelhecimento das sociedades, as transformagdes das familias, a
secundarizagdo das mulheres nos mercados de trabalho e as lacunas politicas sociais exigem
que os governos, empregadores, sindicatos e cidaddos adotem medidas urgentes no que
respeita a organizagdo do trabalho de prestagdo de cuidado”.™ Enfim, conclui que “se ndo
forem abordados de uma forma adequada, os déficits atuais na prestagdo de servigos de
cuidados e a sua qualidade criardo uma grave e insustentivel crise nesse dominio a nivel

mundial e aumentardo ainda mais as desigualdades entre homens e mulheres no mercado”.*®

Enxerga-se, portanto, uma necessidade global de tornar visivel o trabalho de cuidados ¢ ir além,
reconhecendo-se a sua importancia e essencialidade para a manutengdo da sociedade e do

proprio mercado econdmico.

A recente eclosdo de uma pandemia global no ano de 2020 trouxe mudangas sociais drasticas,
levando-nos a questionar quais tipos de trabalhos e atividades realmente importam para a
humanidade. Isso acontece porque, ao desacelerar a economia ¢ unir o trabalho econbémico e
doméstico em um tinico ambiente, a pandemia tornou o trabalho reprodutivo visivel e presente

na vida de todos e de todas.

Como muitas familias ndo podiam mais contar com trabalbadores e trabalhadoras domésticas,
a quantidade de labor doméstico e de cuidados aumentou drasticamente, e dados indicam que
esse trabalho recaiu principalmente sobre as mulheres. Uma pesquisa realizada pelo Institute
for Fiscal Studies (IFS) e pela University College London (UCL) constatou que, durante o
lockdown, enquanto os pais conseguiram trabalhar trés horas sem interrup¢do, as maes so

conseguiram trabalhar uma hora sem interrupgdo.’® Além de fornecer educagdo para criangas

14 OIT, Prestagio de cuidados: trabalho e profissdes para o futuro do trabalho digno. Genebra:2019, p. 31.
Disponivel em https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wems_767811.pdf . Acesso em 31 jul. 2023.
IS OIT, Prestagio de cuidados: trabalho e profissdes para o futuro do trabalho digno. Genebra:2019, p. 31.
Disponivel em https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wems_767811.pdf . Acesso em 31 jul. 2023.

16 ASCHER, Dan. ‘Coronavirus: Mums do most childcare and Chores in Lockdown’ (27 May 2020) BBC News.
Disponivel em https://www.bbc.co.uk/news/business-52808930 . Acesso em: 24 jul. 2023. J\A*’\‘
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enquanto as escolas permaneceram fechadas, a maioria das mulheres também teve que reduzir

suas horas de trabalho remunerado para cuidar das tarefas domésticas."’

Embora socialmente relevante, o trabalho doméstico ndo remunerado nunca havia atraido o
interesse de economistas e indices de desenvolvimento econdmico. Por exemplo, o Produto
Interno Bruto — PIB (a ferramenta mais aceita para medir o progresso econdémico, bem como
para a elaboragio de politicas econdmicas) ainda exclui o trabalho doméstico e todos os tipos

de trabalho ndo mercantil de sua medi¢do.*®

Nos ultimos anos, entretanto, economistas comegaram a questionar o que realmente deveria
contar para a economia." Isso se deve ao fato de o surgimento de novas tecnologias ter afetado
diretamente a medicdo do PIB de varias maneiras, pois elas obscurecem a fronteira tradicional
da producdo, que divide as atividades monetizadas ¢ ndo monetizadas. Essa confusao ocorre,
por exemplo, no fornecimento de entretenimento on-line, como videos ¢ blogs, que sdo

substitutos proximos do entretenimento pago e, no entanto, ndo fazem parte do PIB.

Neste ponto, importante mencionar que pesquisas recentes centradas no valor ndo remunerado
do trabalho doméstico sugerem que, se ele fosse incorporado 2 medigdo do PIB, nos Estados

Unidos, por exemplo, em 1965 o PIB nominal teria sido 39% maior, ao passo que seu valor

teria sido 26% superior em 2010.%°

No momento presente, portanto, verifica-se uma forte tendéncia supranacional em romper com
os antigos padrdes sociais e buscar enxergar e considerar o trabalho de cuidados ndo
remunerado como trabalho propriamente dito. Doutrina ¢ legislagdes internas e internacionais
tém apontado para a importincia de se conferir visibilidade e importéncia ao trabalho de

cuidados para fins de buscar implementar uma maior igualdade de géneros, dentro ¢ fora dos

17 COYLE, Daiane. ‘Why Did It Take a Pandemic to Show How Much Unpaid Work Women Do?’ (June 26, 2020)
The New York Times. Disponivel em https://www.nytimes.com/2020/06/26/opinion/sunday/inequality-gender-
women-unpaid-work.html . Acesso em: 24 jul. 2023.

18 Nancy Folbre, ‘Varieties of Patriarchal Capitalism’ (2009) 16(2) Social Politics, 204.

19 Chiriro Watanabe, Yuji Tou, and Pekka Neittaanmiki, ‘A New Paradox of the Digital Economy — Structural
Sources of the Limitation of GDP Statistics’ (2018) 55 Technology in Society, 9.

20 Daniela Philipson Garcia, ‘Wages for Housework Revisited: Capturing the Hidden Value of Domestic Labor’
(2018/2019) 12 Women's Policy Journal of Harvard, 11.
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lares. Da mesma forma, pouco a pouco, decisdes judiciais com perspectiva de género comegam

a evidenciar o valor econdmico do trabalho de cuidados, a0 menos para fins previdenciarios.”!

Apesar de o cuidado como direito humano néo constar explicitamente dos instrumentos do
Sistema Interamericano, a sua compreensio como tal decorre da interpretagdo conjunta de suas
normas. Neste ponto, inclusive, tem-se que a Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA) da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) firmou entendimento no sentido de que o direito ao cuidado deve ser
abordado como “o direito de receber cuidados nos diferentes estdgios do ciclo de vida, bem
como o direito a cuidar em condigdes de dignidade e protecdo social, garantindo que a pessoa
cuidadora possa continuar exercendo seus direitos sociais ao realizar o trabalho de

cuidado” *?

Neste sentido, pautado na convicgdo de que o trabalho de cuidados € essencial para a
manutengio de nossos sistemas de mercado € para o bem-estar geral das sociedades, bem como
de que o trabalho de cuidados, seja ele remunerado ou ndo remunerado, merece o devido
reconhecimento e valorizagdo (econdmica, juridica e social), passamos a responder aos
questionamentos seguintes, constantes no quarto item da consulta, que se refere a vinculagdo
dos cuidados com outros direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, com destaque

para o direito ao trabalho e a seguridade social.

Pl

21 pREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA. SEGURADA FACULTATIVA
"DO LAR". INCAPAZ PARA A FUNCAO DE FAXINEIRA, MAS CAPAZ PARA AS ATIVIDADES
DOMESTICAS. IRRELEVANCIA PARA A CONCESSAO. DIREITOS FUNDAMENTAIS. PRINCIPIO DA
IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO. JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO.
RECURSO PROVIDO. (...) 3. O exercicio de fungdes de “dona de casa” ndo se limita a atribuigdes leves e de
menor comprometlmento fisico. Ainda que a trabalhadora nessas circunstancias tenha maior flexibilidade e
liberdade para gerenciar o tempo e organizar suas tarefas, é certo que seu exercicio exige plena capacidade de
trabalho, 4 igualdade daquela presente no exercicio das demais fungdes similares protegidas pela seguridade social
(empregado doméstico etc), ndo sendo legitima desqualificagdo baseada em esteredtipos de género, os quais
vulneram os direitos fundamentais como um todo. 4.“A incapacidade, por imperativo de uma avaliagdo assentada
no principio da igualdade, ndo pode se desvencilhar de sua estipulagdo em termos de atividades desempenhadas
no mercado de trabalho - como acontece em relagio aos homens. Entender de maneira distinta envolve,
necessariamente, flagrante discriminagéo das mulheres.” (WURSTER, Tani Maria; ALVES, Clara da Mota Santos
Pimenta. JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO. Um gu1a para o Direito Previdencidrio. Ribeirdo
Preto: Migalhas, 2021, pp. 144/145). 5. Recurso provido, por maioria. (JFSC, Recurso Civel n. 5013402-
98.2021.4.04.7204/SC, J. EM 28-07-2023).

22 CIDH, V Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2021, n° 1641. Disponivel em
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/202 1 /capitulos/redesca-es. PDFE .
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QUESTIONAMENTOS

¢ Que obrigag¢des de cuidado tém os Estados a luz do artigo 26 da CADH, dos artigos 1,
2 e 3 do Protocolo de San Salvador, do artigo 4° da Convencdo Interamericana sobre a
Protecio dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas e do artigo III da Convencio

Interamericana sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as

Pessoas com Deficiéncia?

O direito de cuidar e de ser cuidado sdo direitos humanos que se relacionam diretamente com
a vida, a satide ¢ a integridade fisica. O trabalho de cuidados pode ter por beneficiarios bebés,
criangas, jovens, adultos, pessoas idosas € com deficiéncia, e inclui ndo somente tarefas praticas
de cuidado, como limpeza e alimentagdo, mas também as atividades de dar amor, afeto, carinho
¢ transmitir conhecimentos e valores. Uma crise aprofundada no trabalho de cuidados

(remunerado e/ou nfio remunerado) pode, portanto, significar o colapso da propria sociedade.

O cuidado como direito humano deriva de varios tratados € compromissos internacionais. Como
exemplo, menciona-se a protecdo especifica a vida?, a familia®® e aos direitos da crianga®, que
contam com previsio expressa na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH).
Saliente-se que tais direitos possuem especial prote¢do no ambito do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, tendo em vista o principio do desenvolvimento progressivo®®, a
interpretagdo pro homine’’ e a obrigagdo dos Estados-partes de respeitar tais direitos?® e de

adotar as disposi¢des de direito interno que se fizerem necessarias para conferir concretude aos

direitos e liberdades previstos na CADH.?

Firmando a mesma compreensdo, o Protocolo de San Salvador também prevé expressamente

as obrigagdes dos Estados-partes de adotar as medidas necessarias e dispender os recursos

2 Art. 4.
24 Art. 17.
% Art. 19.
26 Art, 26.
27 Art. 29.
B Art. 1.
P Art. 2.
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disponiveis para conseguir, progressivamente, a plena efetividade dos direitos nele
reconhecidos. Referido Protocolo também prevé as obrigagdes de adotar disposigdes de direito
interno para a efetivagdo dos direitos nele elencados, além da obrigacdo de garantir tais direitos

sem qualquer forma de discriminagdo.*°

Quanto aos direitos humanos mencionados no Protocolo, ressalta-se o art. 6, que dispde sobre
o direito ao trabalho e o dever dos Estados-partes de, inclusive, executar e fortalecer programas
que coadjuvem um adequado atendimento da familia, a fim de que a mulher tenha real
possibilidade de exercer o direito ao trabalho. Tal dispositivo, além de instituir a obrigagdo dos
Estados de oferecer servicos sociais eficientes relativos ao cuidado, a fim de garantir a
igualdade de oportunidades as mulheres no mercado econémico, também deve ser interpretado
para garantir que toda pessoa possa exercer, de forma livre e digna, o trabalho de cuidados, seja

ele remunerado ou ndo remunerado.

Voltando-se agora para documentos internacionais mais especificos, tem-se que a Convengéo
Interamericana sobre a Protecdio dos Direitos Humanos dos Idosos, ao buscar promover,
proteger ¢ assegurar o reconhecimento e pleno gozo de exercicio de direitos humanos e
liberdades fundamentais pela pessoa idosa,?! certamente abrange o direito ao cuidado, essencial
para manutengio da vida, integridade e saude fisica, mental e emocional. Neste sentido,
inclusive, o art. 3°, £, é expresso ao elencar, como principios gerais aplicaveis a Convengdo, o
bem-estar e o cuidado, além da responsabilidade do Estado e a participagdo da familia e da
comunidade na integragdo ativa, plena e produtiva da pessoa idosa dentro da sociedade, bem
como em seu cuidado e atencdo. O art. 4°, que trata dos deveres gerais dos Estados-partes, prevé
o de adotar medidas de prevengdo e punigdo, além de medidas afirmativas, legislativas ¢ o que

mais for necessario para obter, progressivamente, o desenvolvimento dos direitos fundamentais

previstos na Convengao.

No mesmo sentido, o art. III da Convengdio Interamericana para a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminacéo contra as Pessoas com Deficiéncia traz o compromisso de os Estados-

partes adotarem medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista ou de qualquer

AR

30 Vide arts. 1, 2 e 3 do Protocolo de San Salvador.
STAr. 1.
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outra natureza, para eliminar a discriminagdo e proporcionar a plena integragdo da pessoa com
deficiéncia a sociedade, inclusive com o fornecimento de bens, servigos, programas ¢
atividades. Infere-se que o trabalho de cuidados é parte essencial para a garantia do melhor

nivel de independéncia e da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia.

Destaque-se que, quando da analise do caso Vera Rojas e outros versus Chile*’, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos considerou que, apesar de ndo estar expressamente
estabelecido nos instrumentos interamericanos, o direito ao cuidado como direito humano
decorre da Convencdo Interamericana sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Pessoas com Deficiéncia e da Convengdo Interamericana sobre a Prote¢do dos

Direitos Humanos das Pessoas Idosas.

Adicionalmente, tem-se que a Convengdo de Belém do Para prevé o dever dos Estados-partes
de adotar programas destinados a modificar os padres sociais e culturais de conduta de homens
¢ mulheres, inclusive a formulagdo de programas formais e ndo formais adequados a todos os
niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos ¢ costumes € todas as outras
praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos
papéis estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra

a mulher.>3

Tal previsio atrai o dever de os Estados adotarem medidas ndo somente no sentido de oferecer
servigos publicos de cuidados ¢ de buscar a valorizagdo dessa modalidade de trabalho, mas
também de adotar medidas a fim de romper com os padrdes de género socialmente construidos,
o sentido de que a mulher seria naturalmente vocacionada para os trabalhos domésticos e de
cuidados. Esse esteredtipo é apontado como uma das grandes raizes da desigualdade de

géneros>* e deve, efetivamente, ser combatido no dmbito interno.

A necessidade de se combater a discriminagdo de género baseada em estere6tipos em matéria

de cuidados ja foi tratada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos quando do

32 Corte IDH, “Caso Vera Rojas € outros v. Chile”, audiéncia puiblica de 2 de fevereiro de 2021, hora 4:19:00,
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=J19vbg-3F0k

3 Art. 8, b.
3 FEDERICI, Silvia. Calib e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. Sao Paulo: Elefante, 2017.
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julgamento do Caso Ramirez Escobar e outros versus Guatemala.’® Na oportunidade, pontuou-
se que papéis de género socialmente construidos ndo podem ser utilizados como fundamento

para despejar unicamente sobre as mulheres toda a responsabilidade pelo trabalho doméstico e

de cuidados em prol da familia.

Portanto, considerando o arcabougo normativo acima mencionado, e em especial atengdo aos
principios do desenvolvimento progressivo, da interpretagio pro persona e da ndo
discriminagdo, pode-se concluir que, em matéria de cuidados, os Estados-partes possuem as
obrigagdes de adotar medidas legislativas, administrativas e politicas publicas a fim de garantir

os direitos de cuidar e de ser cuidado.

Tais medidas se concretizam, por exemplo, na instituigdo de licengas parentais mais igualitarias
entre homens e mulheres, na garantia de estabilidade no emprego ¢ de condigdes seguras de
trabalho as trabalhadoras gestantes e lactantes, na instituigio de servigos estatais sociais
gratuitos de cuidado, tais como creches e pré-escolas,’ além da adogdo de medidas que visem
a eliminar as discriminagdes de género pautadas no trabalho de cuidados, como exemplo o
reconhecimento do trabalho nfio remunerado de cuidados como um trabalho real, o que pode se
dar por meio da instituigdo de uma renda especifica ou de uma renda basica universal para

compensacgdo financeira, além da sua consideragio para fins de concessdo de beneficios

previdenciarios.*’ M/\

35 Sentenga disponivel em: https:/www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_351_esp.pdf .

36 Nos ditames da OIT, as politicas de cuidados sdo politicas publicas que atribuem recursos para reconhecer,
reduzir e redistribuir a presta¢do de cuidados ndo remunerados sob a forma de dinheiro, servi¢os e tempo.
Abarcam a prestagio direta de servigos de cuidados tanto a criangas como a pessoas idosas, € transferéncias e
prestagdes de protegdo social relacionadas com os cuidados, destinados aos trabalhadores e trabalhadoras com
responsabilidades familiares ou de cuidados, ds pessoas que prestam cuidados ndo remunerados, ou a pessoas
que necessitam de cuidados. Também incluem infraestruturas relacionadas com os cuidados, o que reduz o
trabalho penoso para as mulheres, como ir buscar dgua e proporcionar servigos de saneamento e o fornecimento
de energia. Incluem também a regulamentagdo do trabalho, como as politicas relativas as licengas e outras
modalidades de trabalho favordveis a familia, que permitem conciliar melhor o emprego remunerado com 0
trabalho de cuidados ndo remunerado. Estas politicas sdo transformadoras quando garantem os direitos
humanos, a autonomia e o bem-estar tanto das pessoas que prestam cuidados ndo remunerados (estejam a
trabalhar ou nio) como de quem beneficia dos cuidados. Fonte: https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---
europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/documents/publication/wems_767811.pdf .

37 No que se refere a questdes previdencidrias, temos o recente exemplo da Argentina que, por meio de um decreto,
passou a reconhecer o cuidado materno como trabalho para fins de concesséo de aposentadoria. Além da Argentina,
também Chile ¢ Uruguai consideram o cuidado materno como profissdo, inclusive com direitos trabalhistas.
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Também por meio de iniciativas legislativas, campanhas e politicas publicas, os Estados-partes
podem encontrar uma atuagio eficiente no sentido de romper com os paradigmas de género
socialmente construidos e desenvolver uma sociedade mais justa e igualitaria no que se refere
ao exercicio dos trabalhos domésticos e de cuidados no lar, que ainda hoje sdo executados

macigamente por mulheres.

Saliente-se, nesta tematica, que, conforme o Comentario Geral n. 22: Artigo 12 (Sobre o direito
4 saude sexual e reprodutiva) do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU,
o direito a saude sexual e reprodutiva, agregado ao direito ao trabalho (art. 6° do PIDESC) ¢ a
condi¢des de trabalho equitativas € satisfatorias (art. 7° do PIDESC), assim como o direito a
ndo discriminagio e igualdade entre homens e mulheres, também “‘requer que os Estados velem
pelo emprego com prote¢do da maternidade e licenga parental para os trabalhadores, inclusive
os trabalhadores em situagées vulnerdveis, como os migrantes trabalhadores ou mulheres com
incapacidade, assim como prote¢do contra o abuso sexual no ambiente de trabalho e a

proibicdo de discriminagdo por razdo de gravidez, paternidade ou maternidade e

Ademais, no Comentario Geral n. 28 do Comité DESC da ONU: Artigo 3 do PIDESC
(Igualdade entre Mulheres e Homens), frisou-se que “para cumprir suas obrigagdes nos termos
do artigo 23 , pardgrafo 4°, os Estados Partes devem assegurar que o regime matrimonial
contenha direitos e obrigacdes iguais para ambos os conjuges com relagdo a custodia e
cuidado das criancas”, sendo que a “igualdade durante o casamento implica que marido e
mulher devem participar igualmente da responsabilidade e autoridade dentro da familia”, o
que reforga o dever do Estado de adotar medidas efetivas a fim de conferir uma divisdo mais

igualitaria, entre homens e mulheres, das tarefas domésticas e de cuidado ndo remuneradas

performadas dentro do lar.

Tais comentarios e obrigagdes estatais acima mencionados guardam plena sintonia com a

normativa fundante e constituinte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, conforme

desenvolvido no decorrer do presente topico. j\k ‘

38 ONU, Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU, Comité de Direitos
Humanos; Comité de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, 2018. Comentério Geral n. 22: Artigo 12 (Sobre o
direito 2 satde sexual e reprodutiva), p. 460/461.
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e Sio os cuidados nio remunerados um trabalho, a luz do artigo 26 da CADH e dos

artigos 6 e 7 do Protocolo de San Salvador?

O trabalho de cuidados tem sido exercido de forma gratuita, ha anos, por milhares de mulheres
em todo o mundo. A despeito de sua essencialidade e imprescindibilidade para a manuten¢ao
da sociedade e do proprio sistema econdmico, esse trabalho gratuito ainda ¢ invisibilizado e,
em muitos casos, sequer é considerado, por sociedades e governos, efetivamente como um
trabalho. Isso porque o trabalho de cuidados, quando exercido no lar e sem qualquer modalidade

de remuneragio, é considerado como algo fora do sistema produtivo.

Nio obstante, entende-se que os cuidados nio remunerados séo considerados como um trabalho
real, sendo que a normativa integrante do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e de

outros sistemas internacionais corroboram a tese aqui defendida.

Consoante disposicio contida no art. 6 do Protocolo de San Salvador, considera-se como
trabalho o desempenho de uma atividade licita, livremente escolhida ou aceita. O dispositivo
trata, ainda, sobre o dever dos Estados-partes de adotarem medidas para garantir o usufruto de
tal direito, sendo digna de destaque a mengéo a execugéo e fortalecimento de programas que
coadjuvem um adequado atendimento da familia, a fim de que a mulher tenha real possibilidade

de exercer o direito ao trabalho.

A partir da anélise do dispositivo acima mencionado, vé-se que o Protocolo de San Salvador
ndo exige, para que seja considerada como um trabalho, que a atividade seja exercida fora do
lar, tampouco que seja realizada mediante remuneragdo. Assim, sendo uma atividade licita e
livremente escolhida ou aceita por quem a realiza, conclui-se que, nos termos dos artigos 6 € 7
do Protocolo de San Salvador, os cuidados nio remunerados sdo considerados como trabalho,
merecendo, portanto, a protegdo juridica internacional e interna conferidas pelo referido
Protocolo, inclusive no que se refere a igualdade de oportunidades, eliminagdo de

discriminagdes fundadas em género e os direitos de seguir sua vocagdo e de trocar de emprego.

O art. 26 da CADH, por seu turno, ao normatizar o principio do desenvolvimento progressivo,
abrange os direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e

cultura. Sendo o direito ao trabalho e os direitos de cuidar e de ser cuidado considerados como

L
E \JMI. \ A
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direitos econdmicos € sociais, também os cuidados ndo remunerados devem ser objeto de
especial atengdo pelos Estados-partes, que devem adotar medidas aptas a retirar tal modalidade

de trabalho da invisibilidade e garantir a sua valorizagdo e o seu reconhecimento econdmico,

juridico e social.

Neste sentido, apontamos a importancia de ratificar e implementar as disposi¢des constantes da
Convengdo 156 da OIT, que, ao reconhecer que os problemas de trabalhadores com encargos
familiares sdo aspectos de problemas mais amplos concernentes a familia e a sociedade,
devendo ser levados em consideracdo nas politicas nacionais, estabelece deveres aos Estados-

membros no sentido de conferir igualdade de oportunidades no trabalho a trabalhadores e

trabalhadoras com encargos familiares.

Destaque-se conclusdo apontada em relatério da OIT confeccionado apds analise de 64 paises,
no sentido de que “sdo dedicadas diariamente 16,4 mil milhées de horas ao trabalho de
cuidados ndo remunerado. Isso corresponde a 2 mil milhées de pessoas trabalhar oito horas
por dia sem receber remuneracdo. Se estes servicos fossem avaliados na base de um saldrio-
minimo por hora, representariam 9 por cento do PIB mundial, o que corresponde a 11 bilhoes
de déblares norte-americanos (correspondentes a paridade do poder de compra em 2011). A
maior parte do trabalho de cuidados ndo remunerado consiste em tarefas domésticas (81,8 por

cento), seguido dos cuidados pessoais diretos (13,0 por cento) e trabalho voluntario (5,2 por
cento). *
Neste sentido, importante destacar que o Comité para a Eliminagdo da Discriminagédo contra as

Mulheres (CEDAW) recomenda a medi¢do e quantificacdo das atividades domésticas nao

remuneradas e o seu reconhecimento no Produto Nacional Bruto como medida apta a combater

a discriminacio contra as mulheres.*’ %
1

3 OIT, Prestagdo de cuidados: trabalho ¢ profissdes para o futuro do trabalho digno. Genebra: 2019, p. 31.
Disponivel em https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wems_767811.pdf . Acesso em 31 jul. 2023,

40 Comité CEDAW, Guia a Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as

Mulheres. Recomendagio Geral n° 17. Disponivel em
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ac/UNDP_AQ_GUIA-A-CONVENCAO-DA-

CEDAW.pdf . Acesso em 08 de agosto de 2023.
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Seja pelo seu valor social, seja pela relevéncia e importancia de tal trabalho para a manutengao
de nossas sociedades e economias de mercado, seja pelo consideravel nimero de pessoas que
se ativam no trabalho de cuidados ndo remunerado e pelas vultosas horas diarias dedicadas a

esse trabalho,*! conclui-se que os cuidados nio remunerados sdo uma modalidade de trabalho.

Importante destacar, por fim, que outras modalidades de trabalho ndo remunerado séo ja
consideradas, por legislagdes internas, como trabalhos reais, inclusive com a concessdo de
direitos trabalhistas e previdenciarios, a exemplo das economias de subsisténcia e do trabalho

voluntario. Assim, a mera auséncia de remuneragio ndo retira a caracteristica de trabalho das

tarefas de cuidados.

e Que direitos possuem, 2 luz de tal legislagfio, as pessoas envolvidas em trabalhos de
cuidado niio remunerados e quais sdo as obrigagdes do Estado para com elas em relagéo
a0 direito ao trabalho?

e Como devem ser considerados os trabalhos de cuidado ndo remunerados nas
prestacdes da seguridade social 4 luz do artigo 26 da CADH e do artigo 9 do Protocolo de

San Salvador?

A luz da normativa acima mencionada, e considerando o trabalho de cuidados ndo remunerado
como um efetivo trabalho, 4s pessoas que realizam tal trabalho devem ser garantidos os direitos
inerentes a tal contexto fatico, a exemplo do direito de seguir sua vocagdo, a trocar de emprego,
a4 igualdade de oportunidades ¢ a ndo-discriminagdo (e, neste ponto, destacamos a
imprescindibilidade de os Estados-partes atuarem de forma a romper com o0s padroes de género
que perpetuam o esteredtipo de que as mulheres sdo naturalmente vocacionadas aos trabalhos

doméstico e de cuidado, gerando a discriminagdo de mulheres nos ambitos publico e privado).**

N—

41 Neste sentido, a OIT aponta que as mulheres dedicam, em média, 4 horas e 25 minutos por dia a prestagdo de
cuidados ndo remuncrados. Fonte: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wems_767811.pdf .

%2 Qs direitos aqui mencionados relacionam-se com o direito humano fundamental ao trabalho ¢ se encontram
previstos nos artigos 6 ¢ 7 do Protocolo de San Salvador, bem como nos artigos 6° ¢ 7° do PIDESC.
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Para além desses direitos acima mencionados, enfatizamos também o direito & previdéncia
social,”? que pode ser implementado a partir do reconhecimento e contagem do periodo de
exercicio do trabalho n3o remunerado de cuidados para fins de concessdo de beneficios
previdenciarios, pratica esta ja adotada por paises da América Latina, tais como Chile e

Argentina.

A garantia de direitos previdencirios, além de garantir maior estabilidade e seguranga
econdmica, também é capaz de propiciar a emancipagdo ¢ maior igualdade de géneros, por
conferir meios de subsisténcia, em caso de incapacidades temporarias ou permanentes € na fase
da velhice, as incontaveis mulheres no mundo todo que exercem o trabalho de cuidados em prol

da familia ¢ da sociedade de forma ndo remunerada.

Conferir direitos previdencidrios, ainda, mostra-se uma medida que confere a valorizagéo
(econdmica e social) que os trabalhos de cuidados ndo remunerados devem ter. Além do mais,
tal medida acaba por beneficiar toda a sociedade, pois confere meios econdmicos ¢ materiais
que permitem que pessoas optem, de forma mais livre e mais segura, a performar as tarefas de
cuidado de bebés, criangas, pessoas idosas e com deficiéncia, o que viabiliza a construgéo de

uma sociedade mais livre, justa e igualitaria, em sintonia com os valores da solidariedade ¢ da

fraternidade.

Verifica-se, assim, que o reconhecimento de direitos previdenciarios € uma medida essencial ao
reconhecimento do trabalho de cuidados como um trabalho efetivo e & valorizagdo das pessoas
que o exercem, e que vai ao encontro do principio do desenvolvimento progressivo, consagrado

no art. 26 da CADH.

e Que medidas devem tomar os Estados, 2 luz do artigo 26 da CADH e dos artigos 6, 7 ¢
15 do Protocolo de San Salvador para garantir o direito ao trabalho daqueles que devem

prestar cuidados nio remunerados, incluindo licenga maternidade e paternidade e

infraestrutura de cuidados? ]\
&5’\,-!

43 Art. 9 do Protocolo de San Salvador.
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O actimulo, por mulheres, do trabalho de cuidados ndo remunerado com o trabalho remunerado
fora de casa (dupla jornada) é apontado como uma das principais raizes da discriminagdo de
géneros no mercado de trabalho. Neste sentido, a OIT aponta que as mulheres adultas que
acumulam um emprego com responsabilidades familiares tém uma probabilidade maior de
trabalhar menos horas em trabalhos remunerados do que homens adultos (com ou sem

responsabilidades familiares) e mulheres adultas sem filhos.*

Além disso, o esteredtipo socialmente construido de que as mulheres sdo naturalmente
vocacionadas para o trabalho reprodutivo, ao passo que os homens seriam mais vocacionados
para o trabalho produtivo também repercute negativamente na vida laboral de mulheres sem
encargos familiares. Neste sentido, a Corte Interamericana, na OC-27/21, firmou compreenséo
no sentido de que os esteredtipos de género no trabalho doméstico ¢ de cuidados constituem

uma barreira ao exercicio dos direitos das mulheres, especialmente dos direitos trabalhistas €

sindicais.®

A criagdo de condigdes favordveis que possibilitem a compatibiliza¢do do trabalho remunerado
com encargos familiares, assim, tem o conddo de beneficiar as mulheres indistintamente, na
medida que em viabilizard que maternidade ¢ trabalho coexistam sem repercussdes na igualdade
de oportunidades. Além disso, a adogdo de medidas de compatibilizagdo também repercute
positivamente na vida de trabalhadores homens, que poderdo se sentir mais aptos a dedicarem
mais horas do dia ao trabalho de cuidados ndo remunerado sem o receio de sofrerem prejuizos

ou discriminag¢des no trabalho remunerado.

Por fim, a adogdo de tais medidas também traz beneficios a sociedade como um todo, €is que
compatibilizar o exercicio de trabalho remunerado com o trabalho de cuidados ndo remunerado
também significa possibilitar que os cuidados sejam prestados de forma mais adequada e

dedicada, beneficiando diretamente quem recebe tais cuidados (bebés, criangas, pessoas idosas,

pessoas com deficiéncia etc). }\\\/\
o\
AN

44 OIT, Prestagdo de cuidados: trabalho e profissdes para o futuro do trabalho digno. Genebra:2019, p. 31.
Disponivel em https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lishon/documents/publication/wems_767811.pdf . Acesso em 31 jul. 2023.

45 Corte IDH, “Direitos a liberdade sindical, negociagdo coletiva e greve e a sua relagio com outros direitos, com
perspectiva de género”, Parecer Consultivo OC-27/21, 5 de maio de 2021.
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Assim, diante das repercussdes que os encargos familiares geram atualmente no mundo do
trabalho, a propria OIT se encarregou de expedir normativa visando a assegurar a igualdade de
oportunidades para trabalhadores e trabalhadoras com encargos familiares. Neste sentido, a
Convengdo 156 da OIT estabelece que os Estados devem incluir entre os objetivos da politica
nacional que as pessoas com responsabilidades familiares possam exercer seu direito ao

trabalho sem discriminagio e sem conflito entre essas responsabilidades e as trabalhistas.*’

Neste sentido, e com fundamento nos diplomas que constituem o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, j4 mencionados anteriormente, os Estados-partes tém o dever de adotar as
medidas que se fizerem necessarias para garantir que homens e mulheres com encargos
familiares ndo sofram prejuizos ou qualquer modalidade de discriminagdo no dmbito do

trabalho remunerado.*’

Ainda, pautado no principio da ndo-discriminagdo, os Estados-partes devem também adotar
medidas, tais como a elaboragdo de campanhas ¢ politicas publicas com a finalidade de
desvincular a figura da mulher da provedora do trabalho de cuidados ndo remunerado,
possibilitando que a sociedade se reorganize de forma a redistribuir os trabalhos doméstico e
de cuidados nio remunerados de forma mais igualitaria entre homens e mulheres, prezando pela

igualdade de direitos, de obrigagdes e de responsabilidades no dmbito familiar,*8

Além disso, para garantir a coexisténcia pacifica do trabalho remunerado com o trabalho de
cuidados ndo remunerado, devem os Estados-partes instituir beneficios e prestagdes especiais
para garantir que trabalhadores e trabalhadoras possam exercer com plenitude os direitos e
deveres inerentes aos encargos familiares, e. g., mediante a institui¢do de licengas parentais,
garantindo o afastamento do trabalho com remuneragéo para a realizagdo de exames pré-natais
e para o acompanhamento, pelo conjuge, quando da realizagdo de tais exames. Destaque-se,
ainda, a garantia da estabilidade no emprego para mulheres gestantes e lactantes, a concessdo
de intervalos remunerados para a amamentagdo, além da ado¢do de normas internas para

garantir que trabalhadoras gestantes e lactantes ndo sejam obrigadas a exercer trabalhos que

!

»

46 Art. 3.
47 Art. 26, CADH ¢ arts. 3, 6, 7 ¢ 9 do Protocolo de San Salvador.
“ Arts. 15, 16, 17 e 18 do Protocolo de San Salvador.
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apresentem riscos a sua saude ou do bebé, bem como para que tais trabalhadoras ndo sejam

vitimas de discriminagdo materna.*’

Ademais, considerando que o trabalho de cuidados ndo remunerado ¢ indicado como um dos
principais obstaculos para que mulheres consigam trabalho de melhor qualidade, e
considerando o disposto nos arts. 1 e 2 do Protocolo de San Salvador e art. 26 da CADH, os
Estados-partes também tém o dever de implementar medidas para reconhecer, reduzir e
redistribuir o trabalho de cuidados ndo remunerado. Para tanto, a OIT elenca, como medidas
concretas: i) medir todas as formas de trabalho de cuidados e incluir trabalho de cuidados ndo
remunerado na tomada de decisGes; ii) investir em servigos, politicas ¢ infraestruturas
relacionadas com os cuidados de qualidade; iii) promover politicas ativas do mercado de
trabalho que apoiem a integragdo, a reintegragdo ¢ os progressos das pessoas cuidadoras ndo
remuneradas no mercado de trabalho; iv) estabelecer e p6r em pratica modalidades de trabalho
favoraveis a familia para todos os trabalhadores e trabalhadoras; v) promover a informagdo € a
educagdio no sentido de ter familias, locais de trabalho e sociedades mais igualitarias; vi)
garantir o direito ao acesso universal a servi¢os de cuidados de qualidade; vii) assegurar
sistemas de protegdo social favoraveis aos cuidados e sensiveis a dimenséo de género, incluindo
os pisos de protecdo social; viii) implementar o financiamento de politicas relativas as licengas

para todos os homens e mulheres e que promovam igualdade de género. *!

Neste sentido, importante mencionar também que, dentre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS da ONU, encontra-se expresso, no item 5.4, para o alcance da igualdade de
género e empoderamento de todas as mulheres e meninas, reconhecer e valorizar o trabalho de
assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizagdo de servigos publicos,
infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promogdo da responsabilidade

compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais.

9 Arts. 1,2, 3,6,7, 10 e 11 do Protocolo de San Salvador.

50 OIT, Prestagdo de cuidados: trabalho e profissdes para o futuro do trabalho digno. Genebra:2019, p. 31.
Disponivel em https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wems_767811.pdf . Acesso em 31 jul. 2023.

1 OIT, Prestagio de cuidados: trabalho e profissdes para o futuro do trabalho digno. Genebra:2019, p. 31.
Disponivel em https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wems_767811.pdf, p. I. Acesso em 31 jul. 2023.
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¢ Quais sdo os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras que prestam cuidados
remunerados e quais sio as obrigacdes do Estado para com eles/as, a luz do artigo 26 da

CADH e dos artigos 3, 6, 7 ¢ 9 do Protocolo de San Salvador?

Conforme acima mencionado, o trabalho doméstico e de cuidados €, ainda hoje, desvalorizado
em muitas sociedades. Mesmo quando realizado de forma remunerada, o trabalho de cuidados
ainda é mal remunerado e visto como um trabalho de indole inferior. Além disso, até pouco
tempo atrds, em muitos paises, os trabalhadores domésticos ainda ndo possuiam sequer os
mesmos direitos dos demais trabalhadores urbanos e rurais. No Brasil, por exemplo, foi apenas
com a Emenda Constitucional n. 73/2013 que trabalhadores domésticos passaram a ter direitos
tais como jornada maxima de trabalho, horas extras ¢ licenga maternidade ¢, mesmo assim,
ainda ndo estdo plenamente equiparados a trabalhadores que realizam trabalhos ditos
produtivos. E, de acordo com a OIT, trabalhadores e trabalhadoras domésticas em diversos

paises permanecem desprotegidos pela legislagdo trabalhista local.*

Oportuno acrescentar a questdo da maior precarizagdo do trabalho de cuidados intermediado
pelas plataformas digitais, o qual é ainda mais invisibilizado do que o trabalho dos motoristas
e entregadores das plataformas, como ressalta o estudo realizado durante 2021 ¢ 2022, pelo
prof. Jose Maria Peir6 e um servigo com o apoio da Generalitat Valenciana (Labora).>
Segundo o estudo espanhol, enquanto os motoristas representam cerca de 5,9%, o setor de
limpeza e cuidados representa 8,9% do total dos trabalhos em plataformas. Efetivamente, os
trabalhadores e trabalhadoras de limpeza e cuidados vinculados as plataformas digitais ndo sdo
autondmos, considerando que, apesar de terem liberdade de hordrios e férias, eles ndo t€ém

liberdade para receber o pagamento tampouco para negociar o preco dos servigos com o0s

52 Organizagdo Internacional do Trabalho. ‘Domestic Work, Work Like Any Other’ (16 June 2014) Disponivel em
https://www.ilo.org/asia/media-centre/news/WCMS_247140/lang--en/index.htm . Acesso em: 17 jul. 2023.

53 TODOLI, Adrian. ‘Las trabajadoras de limpieza y cuidados en plataformas son asalariadas y no auténomas

(STSJ Catalufia 1/3/2022 y Social 15 de Barcelona 20 de junio de 2023)’. Disponivel em

https://adriantodoli.com/2023/09/21/las-trabajadoras-de-limpieza-y-cuidados-en-plataformas-son-asalariadas-y-
no-autonomas-stsj cataluna-1-3 2022-y-social-15-de-barcelona-20-de-junio-de-2023/amp/Acesso em: 28 set.

2023.
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clientes, uma vez que o pagamento é feito diretamente as plataformas, que primeiro retém um

percentual do valor pago e somente depois repassam a remunerac¢ao aqueles.

A desvalorizagdo do trabalho reprodutivo face ao trabalho produtivo e o fato de o trabalho
doméstico remunerado ser executado, em sua maioria, por mulheres de classes sociais mais
baixas e com baixo nivel de escolaridade, aliados a uma heranga escravagista que ainda persiste
em alguns paises, podem ser apontados como fatores relevantes que levam a desvalorizagdo
social e juridica dessa modalidade de trabalho. O trabalho doméstico e de cuidados remunerado
ndo produzem bens € servigos para o mercado. Portanto, em sistemas capitalistas, tal trabalho
¢ considerado inferior ao econémico, o que acaba por desvalorizar também as milhdes de

mulheres que o realizam em todo o mundo.

Além disso, a terceirizagdo do trabalho doméstico € de cuidados, de mulheres de classes sociais
superiores para mulheres de classes inferiores, gera uma questdo problemdtica para as
trabalhadoras domésticas remuneradas: quem cuida de seus filhos € de suas casas enquanto

essas trabalhadoras cuidam dos filhos e das casas de outras familias?

Como observa Vollenweider, essas mulheres sem qualificagdo e sem recursos trabalham uma
longa dupla jornada de trabalho reprodutivo em casas particulares e em suas proprias casas.™
O filme brasileiro 4 que Horas ela Volta?, escrito e dirigido por Anna Muylaert, retrata a dura

vida de uma mulher pobre da regido Nordeste nos anos de 2000 que, para proporcionar uma

/2023, as ;3h41minﬁ6s (hordrio de Brasilia).
cessoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m=2&id=10344513&ca=YPX8SD3CGEMDFB6T

vida melhor para sua filha, tem de deixéa-la com uma cuidadora e se mudar para Sdo Paulo, para
trabalhar como empregada doméstica para uma familia rica. Ela vive com a familia e dedica

todas as suas horas dirias aos afazeres domésticos, deixando de viver sua propria vida, seus

proprios sonhos.

Da mesma forma, o filme Roma, no qual o diretor Alfonso Cuarén retrata sua inféncia, apresenta
topicos sensiveis relacionados a conflitos domésticos e hierarquias sociais no México na década
de 1970. No filme, Cleo é uma jovem empregada doméstica que dedica todo o seu tempo a
manutengio da casa, limpando, cozinhando e cuidando dos quatro filhos e dos cachorros da

familia. Embora ela seja amada pelos membros da familia, eles ndo conhecem a historia € a

Y

* VOLLEINWEIDER, Camila. ‘Domestic Service and Gender Equality: An Unavoidable Problem for the
Feminist Debate on Basic Income’ (2013) &(1) Basic Income Studies, 19.

Documento assinade elefronicamente por JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA em 10/10
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identidade de Cleo (sobrenome, idade ou data de nascimento). Portanto, Cleo é visivel como

empregada, mas invisivel como ser humano.

Historias como essa nfo se restringem a fic¢do, mas sdo a vida real de milhares de mulheres.
No trabalho reprodutivo do século XXI, muitas empregadoras e empregadas domésticas estéo
exercendo a maternidade a distancia. Entretanto, ao contrario da primeira, a empregada
doméstica ndio o faz por opgdo e ndo tem a oportunidade de negociar e planejar sua vida didria
com seus filhos, o que pode gerar prejuizo real ou potencial a seus projetos de vida. Um relatério
publicado pela emissora internacional Made for Minds traz a histoéria de Gemma, uma mulher
que teve de deixar as Filipinas, seu pais de origem, e se mudar para Paris para trabalhar como
empregada doméstica. Enquanto cuidava dos filhos de outras pessoas, Gemma teve que deixar

seu proprio filho nas Filipinas, sendo perdido o contato didrio entre mae e filho.>

Em suma, esse ¢ o retrato do trabalho reprodutivo no século XXI: um trabalho subvalorizado e
ndo reconhecido, marcado por uma discriminagdo interseccional que atinge mais
profundamente as mulheres negras, pobres ¢ migrantes, com prejuizo real ou potencial a seus
projetos de vida. Nesse cendrio, devemos nos questionar se esse € o tipo de desenvolvimento

que realmente desejamos para a humanidade.

Comprometidos com o desenvolvimento progressivo dos direitos humanos no ambito
internacional, especialmente no dmbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, os
Estados-partes possuem o dever de adotar medidas que visem a conferir visibilidade e

valorizagdo (econdmica, social e juridica) ao trabalho de cuidados remunerado.

Ressalta-se que, na Opinido Consultiva OC-18/03, de 17 de setembro de 2003, que trata da
“Condigdo Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados”, a Corte Interamericana afirmou
que hé direitos que possuem fundamental importéncia e, portanto, sdo aplicaveis a todos os
trabalhadores: proibigdo do trabalho forgado ou obrigatorio; proibi¢do e aboli¢@o do trabalho
infantil, as aten¢des especiais para a mulher trabalhadora; e os direitos correspondentes a:
associacdo e liberdade sindical, negociagdo coletiva, salario justo por trabalho realizado,
assisténcia social, garantias judiciais e administrativas, duragdo de jornada razoavel e em

/\{\\/\.‘

55 Made for Minds, ‘Migrant Mothers bridge distance with Virtual Parenting’. Disponivel em
hitps://www.dw.com/en/migrant-mothers-bridge-distance-with-virtual-parenting/a-19085262 . Acesso em 20 jul.
2023.
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condi¢des de trabalho adequadas (seguranca e higiene), descanso e indeniza¢do. A Corte
afirmou, portanto, o principio da inalienabilidade de tais direitos, dos quais sdo titulares todos
os trabalhadores (paragrafo 157) °¢. Desse modo, tais direitos devem ser assegurados também

aos trabalhadores que performam o trabalho reprodutivo remunerado.

Assim, considerando que os documentos internacionais que integram o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos nio realizam qualquer distingdo entre o trabalho de cuidados remunerado
e as demais formas de trabalho, os Estados-partes tém o dever de assegurar o reconhecimento
¢ a igualdade juridica entre tais formas de trabalho, conferindo aos trabalhadores que
performam o trabalho reprodutivo remunerado os mesmos direitos e garantias trabalhistas que
sdo conferidos aos demais trabalhadores, tais como salario minimo, jornada méxima de
trabalho, horas extras, previdéncia, licenga maternidade e licenga paternidade, aposentadoria ¢
afastamentos por moléstias incapacitantes, além do direito ao exercicio de um trabalho em
condicdes dignas e seguras®’, sem qualquer forma de discriminagdo®®, garantindo-se o

b

desenvolvimento progressivo>® dos direitos humanos ao trabalho nessa seara/\M

5 CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Estades Unidos
Mexicanos. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_18_esp.pdf>. Acesso em 11 set. 2023.

ST Arts. 6, 7 € 9 do Protocolo de San Salvador.
38 Art. 3, Protocolo de San Salvador.
59 Art. 26, CADH.
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