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Honorables Jueza y Jueces:

Las personas suscritas; Maria Teresa Vergara Gutiérrez, mayor, abogada, con
cédula . <cin: de Bogota Colombia en representacion de la Asociacion
Colombiana de Mujeres Juezas, Magda Esther Diaz Bolafios, mayor, abogada , con cédula
de identidad |l v vecina de San José Costa Rica en representacion de la
Asociacion Costarricense de Juezas; Alda Facio Montejo, mayor, abogada, con cédula de
identidad [l vecina de San José Costa Rica en representacion de la Fundacion
Justicia y Género; Hortensia Maria Emilia Molina de la Puente, mayor, abogada, vecina de
Ciudad de México y portadora de |a ||| | | | QN <~ representacion de la
Asociacion Mejicana de Juzgadoras ; Blanca Flor Solano Castillero, mayor, abogada, con
cedula de identidad persona |l vecina de ciudad de Panama; Maria Celeste Jara,
mayor, abogada, con cédula de identidad- en representacion de la Asociacion de
Magistradas Judiciales Paraguay de conformidad con las practicas judiciales reconocidas
del derecho internacional de los derechos humanos en materia de Amicus Curiae,
comparecemos ante la honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos para
ofrecer nuestra contribucidn juridica relacionada con el estudio del expediente de
referencia.

El derecho al cuidado es un derecho humano, que se conforma de una triada que
incluye: dar cuidados, recibir cuidados y al auto cuidado. Que abarca: la higiene personal;
insumos basicos como agua, vestuario, vivienda; la proteccién y promocion de la salud
integral; la educacion y desarrollo de talentos que faciliten el proyecto de vida; seguridad
alimentaria y nutricional; |la proteccidn al medio ambiente entre otros. Todo ello se brinda
por servicios sociales, comunitarios y familiares holistico e integral.

Se busca con ello garantizar la dignidad humana a través de las diferentes etapas
de las vida bajo los principios de igualdad, no discriminacién, vida libre de violencia,
respetando la independencia y la autonomia de todos los seres humanos sin
discriminacion por razones de sexo, edad, discapacidad, diversidad sexual, estatus
migratorio entre otros.

Es un derecho humano que es parte del conjunto de derechos humanos gozando
de las mismas caracteristicas : a) inalienable no se puede renunciar al derecho b)
interdependiente actta en un intercambio dinamico con otros derechos humanos como



trabajo, educacion, salud, recreacion, la autonomia, la libertad entre otros c) universal
todos los seres humanos tiene el derecho de gozar y disfrutar ese derecho sin
discriminacion d) es parte integral de los derechos humanos con igual importancia a los
otros derechos e) histdrico en cambio constante conforme a los contextos sociales en que
se goza y disfruta el derecho.

Analizando el derecho al cuidado en un sistema patriarcal las relaciones desiguales
de poder se evidencian claramente en diferentes indicadores que visibilizan la
discriminacion y la violencia contra las mujeres.

En relacion brindar servicios de cuidado, las encuestas reflejan un claro
desequilibrio en la asignacion de las tareas de cuidado. Las mujeres dedican muchas mas
horas a brindar servicios de cuidados basado en criterios bioldgicos sexistas fundados en
el aparato reproductivo, creando mandatos patriarcales que generan roles y estereotipos
sexistas, donde a las mujeres se les asigna el cuidado de otros seres humanos a través de
toda su vida. Esto trae como consecuencias jornadas laborales extenuantes y sin o poco
reconocimiento social y econdmico. Ello tiene un impacto directo en la igualdad, la no
discriminacioén y la vida libre de violencia afectando integralmente los derechos humanos
de las mujeres produciendo una violencia estructural contra las mujeres.

Violencia que se refleja tanto en el derecho a recibir cuidados, donde las mujeres
gue lo requieran son sancionadas en el imaginario colectiva ya que su rol es dar cuidados y
no recibirlos. Cuestionando sus roles de mujeres establecidos por el sistema patriarcal
cuando requieren servicios de cuidado por razones de enfermedad, edad, discapacidad
entre otros.

El autocuidado, si bien es cierto las mujeres conforme a los roles sociales ejercen
un mejor autocuidado que los hombres, el mandato patriarcal es que deben elegir el
cuidado de otras personas sobre su propio autocuidado.

En el caso de los hombres los patrones socioculturales generan roles que inciden
en poca cultura del autocuidado con efectos nocivos en la salud y en las practicas
cotidianas del cuidado personal generando mas servicios de cuidado. Esto también se
refleja en el dar servicios del cuidado donde los hombres asumen muy pocas
responsabilidades gracias a los patrones socioculturales patriarcales, pero si estan
dispuestos a recibir los servicios de cuidado de forma desproporcionada en un sistema
social que no asume la corresponsabilidad social del cuidado generando violencia
estructural contra las mujeres.

Este contexto social del goce al derecho al cuidado nos lleva a desarrollar
reflexiones basadas en la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer partiendo de la definicion de la discriminacién contra la
mujer:

” denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad entre el hombre y la



mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.” (Articulo 1)

Instrumento que se ve complementado con la Convencidén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer donde se define la violencia:

“Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado.”
(articulo 1)

Que para su mejor interpretacién en el derecho al cuidado se puede
complementar con las recomendaciones del Comité de la CEDAW Numero 19 y 35 donde
claramente se establece la relacion entre la discriminacion y la violencia contra las
mujeres.

Ello implica que para la interpretacion y aplicacion del derecho al cuidado debera
incorporarse la perspectiva de género donde se evidencien las relaciones desiguales de
poder en la triada para ejercer el derecho al cuidado, evidenciando las relaciones sociales
de subordinacién y discriminacion entre hombres y mujeres, las construcciones nocivas
del sistema patriarcal manifestadas en patrones culturales sexistas. Se hace necesario
cuestionar el cuidad patriarcal construido bajo una perspectiva androcéntricas para
replantear el derecho al cuidado basado en una igualdad sustantiva que erradique el
sexismo, en como se entiende y se aplica el derecho al cuidado.

El sexismo se manifiesta de diferentes formas en la construccion, interpretacion y
aplicacion del derecho al cuidado. Como por ejemplo:

1) Androcentrismo: los sistemas nacionales del cuidado se enfocan en las necesidades
masculinas como se manifiesta en los sistemas econdémicos que invisibilizan la
econdmica feminista del cuidado

a. La ginopia: invisibiliza el aporte del trabajo doméstico en las cuentas
nacionales

b. La misoginia: la naturalizacién de la violencia contra la mujer en el ambito
familiar

2) Sobre generalizacion: las practicas judiciales que asignan a las mujeres la guarday
crianza de los hijos y cuidado de otros miembros de la familia a través de todo el
ciclo de vida.

3) Sobre especificidad: el brindar servicios de cuidado en los espacios laborales solo
para las mujeres trabajadoras.

4) Doble Parametro: donde se juzga en forma diferenciadas a la mujery el hombre
que abandona de personas que requiere de servicios de cuidado

5) Deber ser de cada sexo: A los hombres se les asigna el trabajo productivoy a las
mujeres el reproductivo.

6) Dicotomismo sexual: ver las responsabilidades del cuidado como diametralmente
opuestas entre los hombres y las mujeres.



7) Insensibilidad al genero: el poco reconocimiento social gue se le da a las labores de
cuidado.
8) Familismo: donde se asigna las responsabilidades de |a familia a las mujeres.

Las asociaciones de juezas de América Latina se unen a este esfuerzo enla
elaboracion del amici curiae desde su visién personal, como mujeres que se auto cuidan,
ofrecen y reciben servicios de cuidado, asi como impartidoras de justicia que se enfrentan
en las diferentes jurisdicciones a hacer efectivo el goce y disfrute del derecho al cuidado
desde una perspectiva de igualdad entre hombres y mujeres. Se espera poder colaborar
con la Corte Interamericana de Derechos Humanos para transversalizar la perspectiva de
género en su interpretacidn sobre el alcance del derecho al cuidado como un derecho
humano fortaleciendo su mandato de realizar interpretaciones autorizadas como el mas
alto organo jurisdiccional del sistema Interamericano de derechos humanos.

El interés de las suscritas es contribuir con argumentacion juridica y conceptual, que
esperamos sean consideradas al momento de emitir la opinion consultiva en referencia.
Los argumentos presentados ante ustedes tienen como fundamento las normas y
estandares del derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres desde
una perspectiva de género e interseccionalidad.

Para ello se seleccionaron cinco preguntas de las planteadas por la Republica Argentina
relaciondndolas con la prevencién de la violencia contra las mujeres.

1. {Qué medidas deben adoptar los Estados para enfrentar la desigual distribucion de
las responsabilidades de cuidados sobre la base de estereotipos de género de
conformidad con el articulo 17 de la CADH?

a. Estereotipos de género que influyen en el derecho al Cuidado.

En la cultura latinoamericana, los mandatos sociales de masculinidad y femineidad
propician desigualdad al definir y limitar el comportamiento esperado de hombres y
mujeres acorde con su naturaleza genital, por lo que obstaculizan en el libre ejercicio de
los derechos de cuidado.

El estereotipo tradicional de masculinidad exige a quien desempefia ese rol, atributos
que tienden a incentivar la competitividad y la motivacion para colocarse en una
posicién de superioridad frente a las mujeres y otros hombres considerados como
inferiores, de la persona que asume esta posicién se espera que actle como cabeza de
familia, provea proteccién, sustento econdmico, dirija la toma de decisiones y
establezca las condiciones para el manejo de los recursos de la familia; asi la persona
que funge como como proveedora suele gozar de privilegios en el ambito privado de la
familia, pues muchas veces se le exonera de los trabajos domésticos y de cuidado, sin
embargo, al dedicar la mayor parte de su tiempo a la obtencién de recursos
econdmicos, su posibilidad de convivencia y su vinculacién con el sistema familiar se ve
disminuida.



Por otra parte, el mandato de feminidad exige que las personas que desempefian este
rol sean carifiosas, sensibles, sentimentales, intuitivas, amables, fragiles, sumisas vy
adaptables, se espera que cuenten con habilidades para el cuidado, que prioricen la
gestacion y la crianza de los hijos, se hagan cargo del funcionamiento del hogar y del
bienestar de todos los miembros de la familia, no sdlo de las personas que por razén de
su edad o discapacidad lo requieran, sino también de aquellas que son excluidas de esas
tareas en virtud de la dindmica familiar. En ocasiones estos roles se atribuyen
unicamente en razon del sexo de la persona, como cuando se asigna a un hijo vardn el
rol de cabeza de familia ante la ausencia del padre o se impone a una hija mujer la
obligacién de asumir las tareas de cuidado del hogar y la familia.

Este reparto genérico de las responsabilidades deriva en una distribucion injusta y
desproporcionada, pues limita el desarrollo econdmico y profesional de la persona que
asume en mayor medida las labores de cuidado, a la vez que obstaculiza la convivencia
directa de la persona que dedica su tiempo a la obtencion de recursos en perjuicio de
los vinculos emocionales y afectivos de sus miembros; situacion gue contribuye a
perpetuar situaciones de desigualdad que exacerban la viclencia de género, ante
comportamientos dafiinos que afectan a todas las personas integrantes de la sociedad,
no sélo a las mas vulnerables, sino también a quienes se encuentran en una aparente
posicion de superioridad, pues al minimizar el valor y la importancia del cuidado, se
puede llegar al extremo de demeritar incluso el autocuidado indispensable para
preservar la salud, fisica y emocional de cualquier persona.

Algunos de los estereotipos especificos que influyen en el derecho al cuidado son:

Super Mujer. Al ser el cuerpo de la mujer propicio para gestar y amamantar a las
infancias, se le considera biologicamente mas apta para el cuidado de la familia.

Hombres que saben, mujeres que sienten. Se basa en la creencia de que, por
naturaleza, el varéon o la persona que ejerce ese rol es mas pensante y cuenta con un
intelecto mas desarrollado, mientras que las mujeres o las personas que desempenan
ese papel son emocionales, intelectualmente inferiores y experimentan un amor
incondicional que se manifiesta a través de los cuidados.

Acto de amor. Se cree que las mujeres tienen un instinto de proteccidn que las impulsa
a cuidar de otros para alcanzar su realizacion personal.

Carga doméstica. Se cree que las mujeres disfrutan ocuparse de la casa y todo lo que se
encuentra dentro del hogar, incluidas las personas habitantes, por lo que desde la
infancia se les fomenta esa asignacién de funciones a través de juegos y juguetes.

Presuncion de riesgo. En conflictos de guarda y custodia de nifios, nifias y adolescentes,
se asume gue es mejor que permanezcan bajo el cuidado la mujer o la persona que
desemperia ese rol, pues se tiene la percepcion de que corren mayor peligro frente a los
hombres, por temas de violencia, principalmente sexual.



En México ya existe un pronunciamiento de la SCIN sobre el tema en la tesis 1a
XLVII/2018, sin embargo aldn permea este estereotipo.

El lugar de las mujeres. Se cree que las mujeres o las personas que desarrollan ese rol
estan naturalmente preparadas para ser cuidadoras por lo que el adecuado
funcionamiento del hogar y el bienestar de las personas que lo habitan constituye para
ellas una prioridad por sobre su desarrollo profesional.

b. lgualdad de género vy derecho al cuidado.

La igualdad de género debe basarse en el acceso igualitario de cualquier persona a
un estado de bienestar con independencia de su género.

Se trata de que todas la personas que integran la familia se involucren en las
labores domésticas y de cuidados de manera igualitaria y equitativa, de manera que la
distribucion de esas tareas no se base en el género y todas las personas puedan acceder
al ejercicio de sus derechos en igualdad de circunstancias, en el entendido de que nadie
puede bastarse a si misma, todas las personas en alglin momento necesitamos ser
cuidadas y debemos respetar el tiempo y el derecho de las personas cuidadoras a
realizar su proyecto de vida ejerciendo plenamente todos sus derechos. (Garcia Medina,
2023)

Es necesario empoderar el rol social que histéricamente las mujeres han
desempefiado sin necesidad de masculinizarlo, no sdlo incrementando su participacion
en el mercado laboral, sino implementando acciones que les permitan obtener una
verdadera independencia econdmica e igualdad de participacion en la toma de
decisiones como figura de autoridad familiar.

La igualdad trae consigo beneficios directos a cualquier persona sin importar su
género, pues supone que todas las personas puedan asumir mayores responsabilidades
para el cuidado de los demas, pero también de si mismas (Gasteiz, 2008, 17).

Como lo indica la solicitud de opinion consultiva, el derecho al cuidado debe proteger
tanto a las personas cuidadoras como a aquellas que requieren esos cuidados; es
necesario dimensionar su importancia en toda su magnitud y no demeritar su valia, pues
nadie puede sobrevivir solo, todas las personas dependemos de los cuidados de otras en
alguna etapa de nuestra vida y en ocasiones durante toda nuestra existencia, los hemos
recibido desde el nacimiento y estamos acostumbradas a recibirlos, la mayoria de las
veces sin notarlos y sin pagar por ello, lo que minimiza el esfuerzo que implica ese trabajo
gue histéricamente se ha atribuido a las mujeres, no por voluntad propia sino en virtud de
una tradicién que se los impone en virtud de su género.

La obligacion de brindar cuidados se impone tradicionalmente a las mujeres bajo Ia
creencia de que son idéneas para realizarlos, en ocasiones se convierten en cuidadoras
desde la infancia, lo que implica que deben poner su tiempo y sus recursos fisicos y



emocionales al servicio de otros, lo cual limita sus posibilidades de desarrollo personal y
las atrapa en un nudo de pobreza que las precariza, pues incluso cuando logran salir de su
hogar o poblacion, se afrentan a un mercado laboral en el que son contratadas para
realizar servicios de limpieza y cuidado de otros lo que las vuelve ain mas vulnerables al
verse alejadas de su ntcleo familiar y lugar de origen.

Situacion que necesariamente permea en el animo de las personas, les impide sofiar y
creer que es posible acceder una vida mejor, pues sin importar cuanto se esfuercen en el
desempefio de sus labores, ese trabajo nunca es realmente valorado, reconocido ni
recompensado.

Es necesario que nos involucremos mas en las labores de cuidado y generemos una
nueva ideologia libre de estereotipos, donde cada quien tenga la oportunidad de decidir
su propio proyecto de vida.

c. Impacto del cuidado patriarcal en los derechos de las mujeres

No puede soslayarse que los cuidados son indispensables para la vida, ya sea que
resulten indispensables para conservarla o sean simplemente un facilitador, por ello, es
imperante nos involucremos en su realizacion y comprendamaos el esfuerzo que implica
cada una de esas labores que necesariamente generan un desgaste fisico y, a la postre,
pueden derivar en una afectacion a la salud. Ademas, la distribucion equitativa de tales
labores permitiria que las mujeres, histdricamente precarizadas, utilicen mas tiempo en su
desarrollo profesional y accedan a mejores empleos.

Una de las maneras en las que los Estados han logrado vencer los estereotipos es
mediante acciones afirmativas o reformas legales que tienden a romper los denominados
techos de cristal al permitir que las mujeres accedan a espacios tradicionalmente
asignados a los hombres. Sin embargo es necesario que nos preguntemaos ¢ Qué sucede si
la mujer alcanza esa posicion, pero sigue teniendo la carga del cuidado de toda su familia?
Evidentemente el obstaculo sigue presente, pues en realidad no podra desarrollarse, pues
lleva a cuestas la carga del trabajo de cuidado.

Por esa razén la unica forma de fracturar en forma sustantiva los estereotipos de
género, es permitir que todas las personas sin importar el género, se involucren
activamente en el trabajo que representa cuidar de otras personas y de uno mismo.

2) éQué obligaciones tienen los Estados a la luz del art. 8.b de la Convencion de Belém
Do Para en relacion?

En este segmento se analiza la perspectiva de este conglomerado de mujeres
juzgadoras de América Latina sobre las obligaciones de los Estados sobre el derecho al
cuido, pero fundamentada en el numeral 8 inciso b) de la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer , de seguido referida



Unicamente como Convencion Belem Do Para. Este instrumento internacional tiene por

objetivo prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra las mujeres.

a. Definicion de la violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres ha sido calificada como una pandemia. Se
reconoce en diversos documentos internacionales, entre estos la Declaracion de las
Naciones Unidas como la Convencion Belem Do Para como una infraccion a los
derechos humanos, tal y como se sefiald en la introduccion. En consecuencia,
constituye una interrelacion con problemas de salud publica, justicia social, donde las
condiciones sociales, econdmicas y juridicas inciden en este flagelo.

De acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas la violencia contra las
mujeres refiere a: “...actos dafiinos dirigidos contra una persona o un grupo de personas
en razon de su género. Tiene su origen en la desigualdad de género, el abuso de podery
la existencia de normas dafiinas...”.

En el numeral primero de la Convencion Belem Do Para se entiende por violencia
contra la mujer, cualquier accidon o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado.

Este importante documento contempla que toda mujer tiene derecho a una vida
sin violencia, dado que cualquier manifestacion de este flagelo contraviene el derecho
de toda persona de ser tratada con dignidad, respeto, en un entorno libre de violencia y
discriminacion. La violencia se visibiliza en tres ambitos, en la vida privada, vida publica
y la perpetrada o tolerada por el Estado.

b. Manifestaciones violentas contra las mujeres del cuido patriarcal

Conforme se ha visto en la introduccién de este documento, el derecho al cuido en
sus tres dimensiones de dar cuidados, recibir cuidado y al auto cuidado, constituyen un
derecho humano. El derecho al cuido sitda a la mujer en una condicién de
discriminacion, dado que socialmente se da por sentado que el cuido corresponde de
manera exclusiva a la mujer. De ese mandato patriarcal surgen las agresiones contra las
mujeres lo cual incide en su calidad de vida.

En el ambito privado y comunitario se procura generar una transformacion, porque
a criterio de Laura Pautassi (2023) las mujeres cuentan con menos elementos y
proteccion para delegar y negociar una distribucion equitativa con sus parejas y demas
personas integrantes del hogar y procurar sean mas equitativas. La autora en cita
indica: “..Entre otras razones, se situa el hecho que las familias reproducen las
asimetrias de poder y las dinamicas patriarcales que operan respecto a los cuidados, lo
que impide su distribucion un poco mas igualitaria. Incluso al estar atravesados por
discriminaciones inter e intrageneraciones, las violencias emergen como parte de las
desigualdades estructurales, que adoptan la forma de violencia doméstica, aumentando
el dramatismo de la situacion en detrimento de las condiciones de vida y seguridad de
las mujeres”.



Relativo a las manifestaciones violentas contra las mujeres en el cuido patriarcal son
diversas. Las primeras, tocante a lo estructural, es una forma de violencia indirecta y se
mantiene cuando las estructuras sociales, econdmicas, culturales y politicas premian las
relaciones sociales sustentadas en jerarquias de poder. De tal forma que se contribuye a
mantener y reforzar las discriminaciones por razones de género, entre otras. De
acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres de |la Republica de Costa Rica algunas
de las manifestaciones mds frecuentes de la violencia estructural radican en imponer a
las mujeres como responsables del cuido, gue las mujeres deban realizar doble jornada
laboral, (esto es el trabajo fuera y dentro de la casa a partir de las labores domésticas y
de cuidado), que tengan un salario menor al de un hombre que realiza el mismo
trabajo, o un porcentaje mayor de las mujeres cuenten con trabajos informales. Segln
ese |Instituto la suma de todos esos factores concurre para la feminizacion de la
pobreza. Ademas, la violencia estructural impide, anula o restringe el derecho a que las
mujeres puedan participar en el espacio publico o en la politica. Debe de considerarse
cuando interaccionan dos o mas factores sociales en una persona se generan
desigualdades aun mayores.

Historicamente se han regulado algunos aspectos para transformar las
legislaciones e ir incorporando de manera paulatina reglas para transmutar lo
concerniente a las responsabilidades parentales y obligaciones estatales. Sin embargo,
para Pautassi (2023) algunas de esas regulaciones a través del derecho al trabajo por
medio de las medidas de conciliacion trabajo-familia, presentan sesgos de género. Tal
situacion se da porque las licencias, asignaciones familiares entre otros son destinadas
en su mayoria a mujeres. Pero no incluyen a los varones como padres o hijos para
asumir el cuidado de sus progenitores. Relata la autora en cita, la mujer es siempre
asociada en término de una posicion de madre, trabajadora, esposa, pobre, lo cual
incide en las formas de organizacién de desarrollo de los sistemas de politicas sociales
regionales.

La segunda forma de violencia contra las mujeres en el cuido, es la directa. En
esta tipologia se precisan la violencia doméstica o intrafamiliar, la fisica, la sexual y el
acoso sexual.

En términos generales, la violencia contra la mujer en el escenario doméstico
reproduce diversos actos de violencia como agresiones verbales y emocionales, actos
privativos de libertad o coaccionantes, lesiones fisicas, abusos sexuales. Empero, no se
puede dejar de lado que la violencia repercute en todas las relaciones humanas y la
violencia estructural -social, politica y econdmica- se refleja en la familia. Por esa razon,
a la sazdn de lo analizado por Nieves Rico (1996) “la violencia contra las mujeres en el
dmbito doméstico no es un fendmeno desvinculado de un contexto social que refuerza y
reproduce concepciones sexistas y un orden social discriminatoria basado en la
produccion y reproduccion histdricas del sistema de género”, de ahi se debe
comprender que al brindar cuidos, recibir cuidos e incluso en la procura del autocuido
se reproducen no solo concepciones sexistas, como lo indica la autora en cita, sino que
ademas se genera mas violencia de la ya sufrida por las mujeres.



c. Aplicacion de la Convencion Belem do Para para una interpretacion del derecho
al cuidado con perspectiva de género.

En la Convencion Belem do Para, en el canon 8, los Estados Partes acordaron
adoptar, en forma progresiva, medidas especificas e inclusive programas, en lo de
interés para lo que aqui se explica, para modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacidn
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la
premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitimaban o exacerban la vielencia
contra la mujer.

Como fue ampliamente explicado en acapites anteriores, la reproduccion de
estereotipos fundamentalmente los relacionados con la triada del derecho del cuido
genera violencia tanto estructural como en el ambito privado. De tal forma, los Estados
deben de trabajar desde diversos espacios la modificacion de los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes y adultas mayores cuando ejercen
cuido, reciben cuido y se autocuidan.

Al aplicar la Convencidn referida, se debe garantizar el efectivo derecho al cuidado
libre de violencia de cualquier naturaleza en aras de modificar la creencia que las
mujeres son las Unicas responsables del cuido, mediante procesos educativos,
contrarrestando los prejuicios y costumbres como lo sefiala la norma analizada. Debe
subrayarse la necesidad de superar el nudo critico, en términos de Pautassi (2023), de
pasar de la visibilizacion y distribucién al logro de pasar “de la retdrica a la
efectivizacion”; agregando que toda accion debe de garantizar un escenario libre de
todo tipo de violencia, considerando la interseccionalidad vy la perspectiva de género al
crear soluciones.

3) ¢Qué criterios en materia de igualdad se deberian tener en cuenta para adoptar
disposiciones de relativos a la modificacion de patrones socioculturales de conducta
de varones y mujer a los cuidados?

Todos los seres humanos en algin momento de sus vidas han estado o estarén en
condicion de ser cuidados.

En la sociedad latinoamericana, a las nifias desde temprana edad se les asigna la
responsabilidad de cumplir con las labores de cuidado, debiendo dedicar menos horas que
los nifios al aprendizaje o al juego. Como dato de muestra podemos contar que segln la
“Encuesta nacional de actividades de nifios, nifias y adolescentes 2011", 46.993 nifias,
nifios y adolescentes en Paraguay se encuentran en situacion de criadazgo, lo que
representaba el 2,5% del total de la poblacién infantil del pais.

En toda la Latinoameérica a principios del siglo XX, valientes y pioneras mujeres como
Serafina Davalos, primera abogada y doctora en derecho de Paraguay, quien en 1907 en



su tesis Humanismo, denunciaba el cruel destino de la mujer que en ese tiempo le era
negada hasta la ciudadania, decia ella que nifios y nifias debian educarse en escuelas
mixtas y a las nifias ensefiarles matematicas igual que a los nifios y a ellos ensefarles los
quehaceres del hogar al igual que a ellas. Esa realidad, si bien ha cambiado de manera
legal sigue vigente en los hogares de la region, pues a pesar de que la escolaridad
primaria es obligatoria, a las nifias se las carga con el trabajo doméstico y cuidado de las
que asi lo requieran , perdiendo muchas en el camino el acceso a una educacion en
igualdad de condiciones. Esta realidad no solo es mantenida por la sociedad rural, sino
también la urbana, a pesar de los avances legislativos, resulta una tarea larga, ardua y
muy dificil, pues sin acciones concretas las leyes se convierten en normas espectaculo.

Si se piensa en funciones estereotipadas, se viene a la mente propagandas de
limpiadores para la casa donde siempre es una mujer la que hace el trabajo de aseo, de
pafiales donde siempre es la madre quien los cambia, de vehiculos de lujo siendo
siempre el padre de |la familia quien conduce o lo compra, imponiendo esos roles de
manera tacita en la sociedad.

Estas practicas y costumbres no solo perpetuan el sojuzgamiento de las mujeres y
nifias, sino que también son una manera de “ahorrar dinero” en la familia y al Estado,
pues es un trabajo invisible, impuesto social y psicolégicamente, ademas de no ser
remunerado de manera alguna.

a. Aplicacion derechos humanos de las mujeres en los cambios de los patrones
socioculturales de conducta de las mujeres.

En la region tenemos normas desde la Constitucion hasta decretos, que reglamentan
la igualdad legal de hombres y mujeres, pero toda esa legislacion no resulta suficientes
para lograr una igualdad real en la vida cotidiana, en la distribucion de trabajos
domésticos y por supuesto, en el reconocimiento y equilibrio en el trabajo que consiste en
cuidar a nuestros seres queridos gue requieren servicios de cuidado.

Un ejemplo y que retrata la vida de mujeres y nifias en toda Latinoamérica es el art 3
del Decreto N° 6.973 de Paraguay que reglamenta la Ley N° 5.777/2016 en su inciso d)
Patrones socioculturales que promueven y sostienen lo desigualdad de género: Son
aquellas prdacticas, costumbres y modelos de conducta sociales y culturales, expresadas a
través de normas, mensajes, discursos, simbolos, imdgenes o cualguier otro medio de
expresion que justifiguen o alienten la violencia contra las mujeres o que tiendan a
perpetuar la idea de inferioridad o superioridad de uno de los sexos, naturalicen funciones
estereotipadas, prejuicios y preconceptos respecto a lo que deben ser y hacer mujeres y
varones, desvalorizando tareas desarrolladas mayoritariamente por mujeres, utilizando
imagenes que justifiquen roles a la mujer, sean discriminativas o las cosifiquen o presenten
como objetos.

Esta descripcion legal refleja la situacion real de miles de mujeres y nifias en el
continente. Esa desigualdad afecta directamente, y legislar para eliminar |a
discriminacién impuestas por la cultura es una manera de lograr que América Latina, uno



de los continentes mas desiguales logre avanzar en una calidad de vida de sus mujeres y
nifias gue las libere de esa carga ancestral o que sea reconocido ese trabajo y remunerado
de alguna manera. Como ejemplo de la batalla legal que dio Ruth Bader Ginsburg, el
caso “Moritz vs la oficina de impuestos” en el cual |a ley beneficiaba Unicamente a las hijas
en la deducciéon de impuestos a la renta por cuidar a sus padres ancianos y no se lo
permitia a un hombre, como era el caso de Moritz. Aqui la desigualdad operaba en
detrimento de un hombre, pues ese trabajo la ley imponia a las Unicamente a las mujeres
ese deber de cuidado y nunca a un hombre. Moritz fue la excepcidon y fue discriminado.
También vemos como en EEUU ya se reconocia el costo del cuidado a través de la
deduccion de impuestos. Moritz gano y cambio la ley. Este ejemplo nos sirve para pensar
como podemos acelerar el cambio de los patrones socio culturales a través de la ley y no
dejarlo librado Unicamente a la evolucion de cada sociedad.

b) Las masculinidades no patriarcales y paternidad responsable y respetuosa de los
derechos humano.

La masculinidad no es sdlo la conducta de personas aisladas, sino también, una
estructura ideoldgica desde donde se decide, emite y modela esa conducta. La
masculinidad crea y a la vez se sostiene en una “armazon” constituida por dos ejes. En un
eje se encuentra lo individual y lo cotidiano, todo aquello que la persona vive dia a dia; y
en el otro eje se encuentra la sociedad, expresada en sus instituciones fundamentales, en
su historia y en su proyecto expreso."

La masculinidad patriarcal como estructura ideoldgica es un sistema construido por
y para beneficiar a los individuos del género masculino. Para esto han sido creados
modelos ideales o estereotipos, como el de todopoderoso, insensible, fuerte, prefiador,
heterosexual a ultranza, mujeriego, tomador o bebedor, sabelotodo.

Empero, el modelo familiar que impero en el siglo pasado, caracterizado por el rol
del hombre proveedor dejando a la mujer para el cuidado de |a hogar y de los hijos/as, se
ha desdibujado siendo hoy sustituido en su mayoria, por aquel en donde las mujeres
también asumen el caracter de proveedoras, necesario para el sostenimiento familiar;
pero ello no ha significado una disminucién en la desigualdad entre hombre y mujeres, si
no que lisamente constituye un aumento de cargas sobre las mujeres, que ademas del
trabajo, debe cuidar la casa y a las hijas/os, o por lo menos, ser la responsable principal de
dichos cuidados. Terminan asi las mujeres llevando una doble jornada de trabajo que se
entiende luego de concluido sus labores economicas para la atencion del hogar. Esta
sobre carga tiene consecuencias tanto fisicas como mentales y derivan, generalmente, en
el detrimento de sus posibilidades de promocion, ascensos, reconocimientos
profesionales.

! chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https://secretariagenero.poder-
judicial.go.cr/images/Documentos/ColectivoaHombres/Documentos/|-Reflexiones-sobre-la-Masculinidad-
Patriarcal.pdf



De la definicion de Nancy Fraser del cuidador universal, permite derivar el
concepto de masculinidades cuidadoras (ABRIL,2021)° la cual pretende visibilizar el valor
del trabajo de los cuidados y fomentar que los hombres asuman su responsabilidad en
condiciones de igualdad en ellos para asi avanzar a la igualdad de género.

Entre los mecanismos que propugnan el fomento de las masculinidades no
patriarcales y de paternidad responsables, destacan la educacién en las familia e
instituciones educativas dejando de lado roles estereotipados, reflexion de parte de los
hombres de la necesidad del reconocimiento de la labor de cuidado, pero no solo limitado
al cuidado de los hijos/as u otros familiares, sino también el cuidado de uno mismo y de la
comunidad, las politicas publicas que visibilicen los trabajos el hogar, beneficios laborales,
responsabilidades sociales de las empresas que fomenten los cuidados de hombres y
mujeres.

Romper la brecha de desigualdad es un deber no solo de las mujeres, si no de la
humanidad como tal y reguiere que los hombres asuman sus responsabilidades, una
sociedad mds igualitaria y justa, es menos violenta y permite a las personas llevar una vida
con mas satisfaccion y felicidad personal.

4) ¢Qué criterios en materia de igualdad se deberia tener en cuenta para adoptar
disposiciones de derecho interno sobre cuidados a la luz el art. 2 de |la CADH?

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece claramente el deber de
los Estados de adoptar disposiciones de derechos interno, para garantizar los derechos
reconocidos en dicha Convencidn.

A la luz del articulo 2, el derecho al cuidado consagrado en la CADH y en otros
instrumentos de derechos humanos, implica la obligacion de los Estados de adecuar el derecho
interno para hacerlo efectivo y esta debe ser realizada atendiendo a criterios de igualdad
sustantiva, desde la interseccionalidad, con perspectiva de género y considerando sus tres
dimensiones esenciales: brindar cuidados, recibir cuidados y el autocuidado.

Dicha adecuacion de la normativa interna a los estdndares interamericanos de
derechos humanos, implica la obligacién de dictar normas y politicas y de suprimir normativa o
practicas que planteen barreras o que limiten el goce y ejercicio del derecho al cuidado; tal
como ha reiterado la Corte IDH en un nimero plural de fallos, cuando ha indicado que,
ademas de dictar normas y politicas que protejan y garanticen el derecho, los Estados deben
de dejar sin efecto disposiciones legales contrarias a la Convencion, pues el articulo 2 impone
una obligacion legislativa de suprimir toda norma violatoria a la Convencidn; también, ha
agregado este alto tribunal que, las obligaciones convencionales de los Estados Parte vinculan
a todos sus poderes y 6rganos, los cuales deben garantizar el cumplimiento de las
disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de su derecho
interno.

? https://revistaidees.cat/es/los-hombres-y-las-masculinidades-cuidadoras/#note-04



Asi como sucede con la definicion de discriminacién, que no se encuentra
explicitamente contenida en la Convencidon Americana o en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y tanto la Corte IDH como el Comité de Derechos Humanos han establecido
una definicion a partir de su labor de interpretacion, es posible establecer el contenido y
alcance del derecho al cuidado, utilizando el enfoque de derechos humanos y a partir de lo
consagrado en la CADH y en otros instrumentos tanto del SIDH como del SUDH.

Destaca Pautassi (2018), refiriéndose al derecho al cuidado que, aplicando |la metodologia
del enfoque de derechos, ha sido posible identificar la presencia en el corpus de derechos
humanos y en la normativa juridica internacional de estandares que posibilitan definir el
marco regulatorio comun y avanzar en consensos regionales.

a. Desigualdades de género en el derecho al cuidado

Las desigualdades de género, fruto en gran medida de una cultura que, consciente o
inconscientemente, identifica a las mujeres y las nifias como seres inferiores al hombre,
asignando roles y estereotipos, tiene importantes consecuencias en la vida de estas y en la
garantia de sus derechos humanos. Es esta desigualdad historica y estructural, la que ha
asignado el deber de cuidado como una responsabilidad casi exclusiva de las mujeres y las
ninas

La normativa convencional, tanto del sistema interamericano como del sistema universal da
cuenta, por ejemplo, de las responsabilidades y el deber de cuidado que tienen los padres y las
madres, respecto de los nifios y las nifias (con el consecuente derecho de estos y estas a ser
cuidados y cuidadas), tal es el caso de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 18), la
Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion para la Mujer (articulos
5y 11) o la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art.19). No obstante, en la
practica ese deber no es compartido por igual entre hombres y mujeres, es evidente la division
sexual del trabajo, que coloca en una situacion de desigualdad a las nifias y mujeres, a quienes
mayoritariamente se les ha asignado esa responsabilidad.

En paralelo, la Convencion Interamericana sobre |a Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores (art.12), reconoce el derecho a un sistema integral de cuidados que
provea la proteccién y promocién de la salud, cobertura de servicios sociales, seguridad
alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda; promoviendo que la persona mayor
pueda decidir permanecer en su hogar y mantener su independencia y autonomia. En la
practica, esos cuidados también son proporcionados por mujeres.

De lo anterior, la importancia que tiene, para superar esas desigualdades de género, la
obligacién de los Estados de adecuar su normativa interna y tomar medidas para garantizar el
derecho al cuidado, en sus tres dimensiones, para todas las personas con un enfoque de
derechos humanos.

Es necesario reconocer que el cuidado desde la optica del derecho a cuidar, se desarrolla de
dos maneras, remunerado y no remunerado. La primera, es decir, el remunerado ha tenido
histéricamente en el derecho al trabajo un reconocimiento inferior e incluso menor proteccion
o valoracion social que otros trabajos. El segundo, el no remunerado, ha sido también
colocado socialmente con un valor inferior, familiarizado y asignado como hemos dicho



mayoritariamente a las mujeres. En ambas dimensiones del derecho al cuidado, pese a que la
normativa convencional lo sitda en condiciones de igualdad, en la practica se ha visto
impactado por esa desigualdad estructural que limita el goce de los derechos y la autonomia
de las mujeres vy las nifias, sometiéndolas incluso a violencia y a dobles jornadas laborales.

No se puede perder de vista que, a nivel mundial, muchas mujeres y nifias son sometidas a
la trata de personas, que ha sido denominada la esclavitud del siglo XXl y entre los fines de
este terrible flagelo se encuentran: los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, entre otras. La Oficina de las Naciones
Unidas en 2019, reconocio gque las condiciones en que se prestan los trabajos domeésticos,
aumentan el riesgo de que las personas que trabajan en este sector se conviertan en victimas
de la trata y destacd que, el trabajo doméstico a menudo es infravalorado e invisible, y es
realizado principalmente por mujeres y nifias.

El ODS 5 que apunta a “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias”, ha establecido en su Meta 5.1 poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo vy, el indicador de medicion busca: determinar si
existen o no marcos juridicos para promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad vy la no
discriminacién por razén de sexo (5.1.1), Destacamos también, la Meta 5.4 que consiste en
reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsahilidad
compartida en el hogar y la familia, segln proceda en cada pais, y cuyo indicador de medicion
refiere a la proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico y asistencial no remunerado,
desglosado por sexo, edad y ubicacién (5.4.1).

El informe de 2023 de Naciones Unidas sobre el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible destaca que, segln los datos recogidos en 2022 en 119 paises revelan
gue las mujeres todavia enfrentan desafios para acceder a todos sus derechos humanos
debido a leyes discriminatorias y vacios en la proteccién juridica, y planteaba con
preocupacion gue, teniendo en cuenta el ritmo actual de los cambios, acabar con los vacios en
la proteccion juridica y eliminar las leyes discriminatorias podria llevar hasta 286 afios. De alli
la importancia de esta opinién consultiva en cuanto al reconocimiento del derecho al cuidado,
su contenido y el alcance de las responsabilidades del Estado, lo que permitird a la region
avanzar en el logro de este ODS.

El referido informe precisa entre las medidas prioritarias, ampliar las inversiones en pisos
de proteccion social como porcentaje del PIB en el presupuesto nacional y hacer cambios
institucionales para promover un enfogque integrado a fin de lograr una proteccion social
adaptable, con capacidad de respuesta a las crisis, universal y crear nuevas oportunidades de
empleo decente en las economias del cuidado; ademas, resalta la necesidad de adoptar
medidas para acelerar la inclusion econdmica de las mujeres cerrando la brecha digital,
invirtiendo en empresas propiedad de mujeres y reduciendo la carga de cuidados y doméstica
sin remuneracién que soportan las mujeres y las nifias

Se hace necesaria la democratizacion de la familia y una distribucién justa entre hombres y
mujeres de las labores de cuidado, sdlo asi se podra garantizar desde la igualdad sustantiva el
derecho a cuidar, ser cuidado/a y el autocuidado.



En todo este proceso se hace fundamental la capacitacion y sensibilizacion para que tanto
hombres, mujeres, nifias y nifios, deconstruyan las estructuras de desigualdad, cologuen en un
sitio preponderante el derecho al cuidado y se promueva la comprension de este en su
dimension de derecho humano, Si bien, todas las personas en algun momento del ciclo de la
vida se beneficiaran del derecho a ser cuidados, no todas proporcionan cuidados, pues como
se ha reiterado, es una funcidén que se ha asignado fundamentalmente a las mujeres y a las
nifias, con base en la division sexual del trabajo.

La adaptacion de la normativa interna, debe ir de la mano con el disefio e implementacion
de politicas publicas que atiendan el cuidado de forma integral, que permitan el desarrollo de
un sistema de cuidados, considerando el denominado “diamante de cuidado” (Estado,
mercado, familia y comunidad) y han de ser implementadas incorporando la perspectiva de
género para evitar reproducir los roles, estereotipos vy desigualdades basadas en el género.
Ademas, ha de considerar a las poblaciones en condicion de vulnerabilidad y el anélisis de la
interseccionalidad, para la determinacién de las obligaciones y necesidades en torno al
derecho a cuidar, ser cuidado y el autocuidado.

b. lgualdad sustantiva desde la interseccionalidad

La interseccionalidad es una herramienta para el analisis, que permite abordar multiples
causas de vulnerabilidad y de discriminacion que inciden en una persona o grupo de personas
y como ello limita la garantia de sus derechos; es a partir de ese analisis que se pueden tomar
las medidas para la adopcion en la normativa interna y en las politicas publicas, considerando
aspectos como la edad, el género, discapacidad, pertenencia a comunidades indigenas o
afrodescendientes, situacion econdmica, condicion de movilidad humana, pobreza, entre
otras.

Porgue si bien, las mujeres y nifias son quienes en su mayoria enfrentan las consecuencias
de la desigualdad de género, que les ha asignado las tareas de cuidado, estas no son un grupo
homogéneo vy algunas de ellas enfrentan peores condiciones; por lo que, las medidas
legislativas y de politica publica que desarrollen los Estados, en cumplimiento del articulo 2 de
la CADH, deben considerar aspectos relacionados a la condicion econdmica, politica y social de
las mujeres a quienes estan destinadas, con un enfoque de interseccionalidad, para el logro de
una igualdad sustantiva.

5) éCudles son las obligaciones de los Estados en materia de cuidados (dar cuidados, recibir
cuidados y autocuidado) a la luz del derecho a la igualdad ante la ley y el principio de no
discriminacion consagrados en los arts. 24 y 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en funcion de la desigualdad entre los géneros?

Bajo el entendido de gue los cuidados son un derecho humano, que aun cuando no se
encuentra consagrado expresamente en algunas legislaciones, forma parte de los ya reconocidos
en pactos y tratados internacionales referidos al conjunto de actividades cotidianas de gestion y
sostenibilidad de la vida que se realiza dentro o fuera del hogar y permite el bienestar fisico,
biolégico y emocional, su proteccion y garantia desde todos los ambitos, constituye una



obligacion de los Estados suscriptores de aquellos, implementar medidas en este sentido,
reconociendo sus diferencias y realidades.

Asi, siguiendo lo establecido en el consenso de Quito por la Conferencia Regional sobre la
Mujer en América Latina y el Caribe, es prioritario implementar medidas de caracter econdmico,
social y cultural, para que los paises asuman la reproduccion social, el cuidado y el bienestar de la
poblaciéon como objetivo de la economia y como responsabilidad publica y privada.

Al respecto,

“Desde hace cuarenta afos, los estudios de género han mostrado como las tareas que
ocurren en el ambito doméstico son cruciales e imprescindibles para el funcionamiento
del sistema econdmico y para el bienestar social. Sin embargo, en América Latina los
cuidados han sido objeto de conocimiento especifico en los ultimos veinte afos. En el
agmbito académico, se incrementan notoriamente, las publicaciones que comienzan a
colocar el cuidado como un objetivo de andlisis en todos los paises de la region” (pag. 11).
“Numerosos trabajos de economistas y sociclogas de la region (Valeria Esquivel, 2011;
Corina Rodrfguez-Enriquez, 2015; Alison Vdsconez, 2012; Alma Espino, 2011; Rosalba
Todaro, 2012, Irma Arriagada, 2012, entre otras2 ) han hecho énfasis en la importancia del
trabajo de cuidados como trabajo subsidiario y necesario de la economia ligada al
mercado, a la economia de la generacion de riqueza, con la intencién de establecer la idea
de la economia feminista como una mirada de la economia que coloca el foco
especificamente en las desigualdades de género” (Miradas Latinoamericanas a los
Cuidados. Coordinadora Karina Batthyani. Publicado por Editorial Siglo XX| y Clacso,
primera edicion, 2020) Negrillas fuera del texto original.

Bajo esta optica, para que una sociedad pueda alcanzar el desarrollo, entendido como la
generacion de riqueza, ademas de reconocer la actividad de aguellos que se dedican a las
diferentes tareas sociales y comerciales remuneradas, también se necesita éste frente a las
personas que contribuyen con la realizacion de las actividades cotidianas, de gestion vy
sostenibilidad de la vida, de manera que el trabajo de cuidado, adquiere relevancia dentro del
escenario social, lo que implica la intervencion estatal para su adecuada regulacion vy
manifestacion.

Considerando que cultural e histéricamente esta tarea ha sido adjudicada en cabeza de las
mujeres (La sostenibilidad de la vida humana {cuestibn de mujeres?, en
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/gt/20101012020556/2carrasco.pdf), la labor supone
reconocer que cualquier intervencion estatal debe hacerse bajo una perspectiva de género, que
obliga a actuar contra la permanente discriminacion que ellas han sufrido, suponiendo que son las
encargadas de cumplir con esta actividad, invisibilizandola o llevandolas a ejercer una doble
jornada de trabajo remunerado y no pagado. Es por ello que se requiere la construccion de una
estrategia que permita, su desarrollo dentro de los minimos estandares sefialados por la OIT para
el ejercicio del trabajo digno.




Dado que los cuidados engloban diversas actividades necesarias para el bienestar y la
reproduccion de la vida, de sujetos dependientes e independientes, que se encuentra en la base
de las actividades de la sociedad, una de las primeras obligaciones de los Estados, se encuentra en
el reconocimiento de estas labores como un auténtico trabajo, del que parte, en general, el
desarrollo social. En este sentido, aungue existen avances, es necesario el reconocimiento politico
y normativo que promueva una modalidad mas equitativa de distribuir las responsabilidades en el
interior de la familia, instituciones publicas y privadas (por ejemplo, la Ley 1413 de 2010 en
Colombia o el Sistema integral de Cuidado en Uruguay).

Respecto de guien recibe la atencién, no hay discusién en el sentido que la vida en
comunidad implica una dependencia de unos y otros, enfocdndose en quienes no se la pueden
proveer y/o se encuentran en situacion de vulnerabilidad, méaxime en un transito demografico en
el que aumenta la edad de vida y con ello la dependencia de las personas mayores.

En el otro lado de la ecuacion, es necesario avanzar en las condiciones de las personas que
ofrecen los cuidados, y que, se reitera, en la mayoria de los casos son mujeres, con distintas
realidades en el mundo urbano y rural y en los contextos sociales y econémicos de cada pais (ver
por ejemplo Re-tejiendo la sociedad campesina: género, cuidado vy justicia en el postconflicto, en
Género y cuidado. Edicion académica Luz Gabriela Arango, Adira Amaya, Tania Pérez-Bustos,
Javier Pineda. Publicado por Universidad nacional de Colombia, Pontificia Universidad Javeriana,
Universidad de Los Andes, primera edicion, 2018).

Ello lleva a un paso siguiente en la labor del Estado, que se refiere a la caracterizacion de
quien presta el cuidado, en la medida en que la labor incluye distintas formas de actuacion y por
ende formas de medidas especificas (ver por ejemplo Responsabilidad y caracterizacion de los
destinatarios del cuidado, en Género y cuidado. Edicion académica Luz Gabriela Arango, Adira
Amaya, Tania Pérez-Bustos, Javier Pineda. Publicado por Universidad nacional de Colombia,
Pontificia Universidad Javeriana, Universidad de Los Andes, primera edicién, 2018).

Asi, dentro del trabajo de cuidado estd no solo (i) el de un miembro de familia que se
dedica a él respecto de otros, fundamentalmente nifios y nifias, personas mayores o en situacion
de discapacidad, llegando a sub diferenciacion de (i.i) quienes se ocupan de todas las tareas del
hogar en general y (i.ii) los que lo hacen sobre una persona en particular, que por ejemplo esta
enferma; (ii) el de familiares o vecinos que participan en las actividades con una vision mas grupal
o de comunidad; sino también el (iii) ejecutado por personas que realizan una labor remunerada y
también cumplen el cuidado, una vez llegan a casa, diferenciando a su vez (iii.i) la situacion de
quienes hacen directamente la doble jornada o (iii.ii) quien la terceriza en alguna medida.

Asi, frente al primer grupo es necesario ademas de su visibilizacién y cambio de cultura en el
sentido de asignarlas a las mujeres, también en dejar de considerar que quien no realiza trabajo
remunerado, “no hace nada en la casa”. Ello también implica politicas de afirmacion concretas
como:

. - Remuneracion o bonos por ejercer el cuidado;



. - Adquisicion de derechos sociales, en particular acceso a la pension de vejez por el
trabajo reproductivo o de cuidado no remunerado, sin reforzar la desigualdad vy
prestaciones bajas que perpetlen la pobreza femenina.

Sobre las segundas, esto es lo que se ha llamado como “cadenas globales de cuidado”
(Miradas Latinoamericanas a los Cuidados. Coordinadora Karina Batthyani. Publicado por Editorial
Siglo XXI y Clacso, primera edicién, 2020), lleva a atender otras variables como los fendmenos de
migracion de mujeres en localidades, ciudades y paises con mayor desarrollo economico, que
sugiere una mirada mas universal de la cuestién (ver por ejemplo El cuidado de los hijos e hijas de
migrantes en el pais de salida. Construcciones de sentido y valoraciones, en Género y cuidado.
Edicion académica Luz Gabriela Arango, Adira Amaya, Tania Pérez-Bustos, Javier Pineda. Publicado
por Universidad nacional de Colombia, Pontificia Universidad Javeriana, Universidad de Los Andes,
primera edicion, 2018).

Ademas de ello, se plantean opciones como:

. - Asistencia domiciliaria;

. - Distribucién del cuidado en red de apoyo diversa (por ejemplo, las manzanas del
cuidado en Colombia);

. - Espacios institucionalizados y especializados en receptores de cuidado particulares

como el caso del manejo de enfermedades particulares

Finalmente, el tercer grupo implica no sdlo ajustes en los lugares y puestos de trabajo
remunerados para que sean compatibles los dos escenarios, sin que esta sea la Unica estrategia
pues ello llevaria a hacerlo frente a los trabajos de las mujeres, lo que perpetuaria la carga
exclusiva femenina, sino también medidas de afirmacion como:

L Permisos de maternidad, incluyendo la lactancia, y paternidad, buscando un
balance en el tiempo otorgado, siempre y cuando se apoye en cambios en los patrones
socio culturales;

. - Excedencia por cuidados familiares, es decir, la suspension del contrato de forma
voluntaria;

L Reduccién de jornadas laborales, sin que ellas se dirijan en especifico a las
contrataciones tipicamente femeninas;

L Centros de cuidados de amplio acceso.

. - Medidas de proteccién hacia el trabajo doméstico, que recibe la tercerizacién de
este cuidado sin caer en una opresion de mujeres hacia otras (ver la critica ¢ Quién recoge
los trozos cuando se rompe el techo de cristal? En

https://www.youtube.com/watch?v=prQ aUFHp6&k)

Con el imperativo de los articulos 24 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, los paises firmantes se encuentran obligados a expedir una legislacién que permita
garantizar sus derechos sociales y laborales. Desde luego que, no bastara solo con que se legisle,
sino gue es necesario que se visibilice la tematica y que se generen campafias de sensibilizacién
gue permitan abordar las situaciones en que se requiera la provision de cuidados, con perspectiva



de género y que se eliminen los sesgos gue generalmente la vinculan al trabajo doméstico,
femenino y no remunerado. Las medidas deben contemplar su universalidad (o su ampliacion
progresiva), calidad, articulacion y coordinacion entre el Estado, |la familia, las politicas publicas y
privadas.

Recomendaciones.

El derecho al cuidado ha sido reconocido por Estados de la regidn, pero se hace
indispensable que, a la luz del control convencional, se cumpla con los estandares para su
plena garantia

De conformidad caon la Declaracion del XIX Encuentros de las Magistradas de los Mas Altos
Organos de Justicia de Iberoamérica (2023), resulta impostergable, “reconocer el derecho al
desarrollo humano y al cuidado como un derecho humano” y se hace necesario que, los
Estados tomen medidas para “erradicar la violencia que viven las nifias obligadas a cuidar a sus
hijos e hijas y a asumir responsabilidades de cuidado cuando son menores de edad”.

La CEPAL, en el Compromiso de Buenos Aires de 2022, a partir del reconocimiento una
organizacidn social que asigna a las mujeres el trabajo y de la insuficiencia de las politicas y los
servicios de cuidado que aseguren la corresponsabilidad de género y entre el Estado, el
mercado, las familias, las comunidades y las persona, planted medidas concretas a las que los
Estados se comprometieron destacando entre ellas: adopcion de acciones afirmativas,
politicas y marcos normativos gque apunten al logro de la igualdad sustantiva y al
reconocimiento del derecho al cuidado; esto debe realizarse con un enfoque de género, una
mirada intercultural, de territorialidad vy de interseccionalidad. Ademas, de ser indispensable
el uso de informacion estadistica, que permita visibilizar las multiples e interrelacionadas
formas de discriminacion y violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias en toda su
diversidad y a lo largo de la vida.

De alli la importancia de utilizar como marco referencial la Ley Modelo Interamericana de
Cuidados, desarrollada por la Comision Interamericana de Mujeres (CIM/QOEA), que tiene como
objeto reconocer, redistribuir, regular, promocionar y generar nuevas formas de atencion del
trabajo de cuidados y doméstico no remunerado, asi como visibilizar y reconocer la
contribucion histérica de las mujeres en esta materia

Alineada a la adopcion de normativas y politicas en el derecho interno y en concordancia
con las 100 Reglas de Brasilia, resulta indispensable que los Estados garanticen mecanismos
efectivos de acceso a la justicia, que permitan accionar para la proteccién y garantia del
derecho al cuidado. Lo que conlleva necesariamente que los y las administradoras de justicia
incorporen la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos.

Por tal razon se considera necesario que los Estados Partes, coma plataforma minima,
ejecuten las siguientes acciones:



1) Reconocimiento de la actividad de cuidado. Generar politicas de concientizacion
acerca de su existencia, las acciones que lo conforman, asi como su importancia e
implicaciones para las personas que reciben los cuidados y para la persona cuidadora que
involucren el cuidado con corresponsabilidad desde una perspectiva de género

2) Retribucion del cuidado. Visibilizar la labor de cuidado la dignifica y favorece su justa
retribucion mediante salarios, horarios; descansos, prestaciones establecidas en la ley y la
corresponsabilidad del Estado, la empresa privada, los gobiernos locales, los sindicatos
entre otros.

3) Campanias y politicas publicas de informacién. Todos los agentes deben contribuir en
labores de cuidado, eso involucra al Estado para crear campaiias dirigidas a romper con el
estereotipo de que esa carga corresponde en exclusiva a las mujeres y por ello los
hombres sélo ayudan cuando pueden o quieren, sobre este tema toma relevancia la
informacion por medio de anuncios y spots publicitarios de instituciones por parte del
Estado; creacion de politicas publicas como las licencias de paternidad, cuya finalidad es
involucrar a los hombres en las labores de cuidados de las hijas e hijos; ejemplo de ello es
el Poder Judicial de la Federacion de México en donde ya se reconocen esas licencias y
cada vez se normaliza mas ver a los padres ausentarse con su licencia para ejercer las
labores de cuidados tanto de la pareja como del recién nacido.

4) Implementacion de guarderias, estancias para personas adultas mayores y personas
con discapacidad, con horarios diversos y bajo el principio de la autonomia personal
atendiendo principalmente las jornadas laborales, costos flexibles que sean una real
fuente de apoyo para las personas que tienen la obligacion de procurar el cuidado a otra
persona.

5) Concientizacion en las empresas e instituciones respecto de la economia del cuidado
con perspectiva de género . Abordar los cuidados desde las dreas de trabajo es una tarea
conjunta, no solo las instituciones del Estado sino también los particulares deben
implementar en sus fuentes de trabajo espacios para apoyar en el auxilio de cuidados a las
personas cuidadoras, lo cual se extiende a las personas que reciben esos cuidados; asi
como politicas para trabajar a distancia, flexibilizar los horarios y cualquiera que sea
puente de apoyo para quien ejerce la labor, sin distincion de sexo. Y el registro en las
cuentas corrientes de los Estados el aporte de las horas dedicas al cuidado a la economia
de cada pais.

6) Reduccion del cuidado. Todo lo anterior permitiria a quienes en la actualidad ejercen
los cuidados tener mas tiempo que les permita estudiar, trabajar en otras labores e
incluso tener un esparcimiento personal.

7) Garantizar el ejercicio al derecho humano del derecho al cuidado. entendido como el
derecho de las personas a cuidar, a ser cuidadas y al auto cuido, libre de todo tipo de
violencia, tanto en el ambito privado como publico con una perspectiva de género.



8) Crear programas para generar una cultura de economia del cuidado. donde se
distribuyan, intercambien y consuman servicios de cuidado en la sociedad, dentro y fuera
de los hogares y que garanticen la sostenibilidad de la vida.

9) Prevenir la violencia contra las mujeres en los sistema de cuidado. adoptar medidas
especificas y programas evitando se genere cualquier tipo de violencia para consolidar
los sistemas de cuidados, entendidos como el conjunto de acciones de politica para
equilibrar la oferta y demanda de cuidados con base a la corresponsabilidad social
entre las diferentes partes intervinientes: hogares, mercado, Estado y comunidad.

10) Fomentar una sociedad del cuidado. para transformar la politica del derecho al
cuidado y una reorganizacion social de los cuidados, bajo la rectoria y participacién del
Estado, contribucion de la comunidad, las instituciones publicas y privadas, para
superar las desigualdades socioecondmicas y de género.

11) Promover cambios en los patrones socioculturales del cuidado. por medio de una
educcidon basada en la igualdad aprender lo que significa igualdad en los procesos
educativos  al igual que se aprenden matematicas, ciencias, deportes. Ej.
Entrenamiento en ensefiar a los nifios a cuidar y a las nifias tecnologia.

12) Generar la corresponsabilidad social del cuidado. por parte del Estado, los
gobiernos locales, la empresa privada, los sindicatos entre otros

13) Expedir Normas. que promuevan cambios en los patrones socioculturales sexistas del
cuidado, responsabilizar a los diferentes actores para promover un cuidado con
corresponsabilidad y regular la igualdad en las relaciones familiares.

Iv. Petitoria

En virtud de los argumentos respaldados por el derecho internacional, se solicita a la
Corte que admita esta contribucidn conforme a las practicas judiciales reconocidas del
derecho internacional de los derechos humanos en materia de Amicus Curiae y
regionales, que es presentada de buena fe con el fin de contribuir con elementos
relevantes para el andlisis y resolucién del expediente de referencia.

l. Notificaciones

Sefialamos para recibir notificaciones, el correo electrénico de
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