Coérdoba, Argentina, 7 de noviembre de 2023

Ref. Observaciones Escritas a la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Asunto: Opinion consultiva “El contenido y el alcance del derecho al
cuidado, y su interrelacion con otros derechos".

0. Presentacion

En nuestra condicion de asociaciones de la sociedad civil venimos ante este tribunal a
poner bajo su consideracion una serie de observaciones en relacion con la solicitud de
Opinién Consultiva elevada por la Republica Argentina ante la Secretaria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH), de conformidad con el
articulo 64.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sobre: “El contenido
y el alcance del derecho al cuidado, y su interrelacién con otros derechos".?

El presente documento ha sido elaborado por la Fundacidon Fondo de Mujeres del Sur
(en adelante FMS), conjuntamente con la Asociacion Civil Lola Mora, la Asociacién Civil
Derechos en Foco, la Asociacion Civil de Derechos Humanos Mujeres Unidas Migrantes
y Refugiadas en Argentina (en adelante AMUMRA), la Asociacion Civil La Poderosa
Integracion por la Educacion Popular (en adelante La Poderosa), la Red por los Derechos
de las Personas con Discapacidad (en adelante REDI), el Sindicato de Personal de Casas
de Familia (en adelante SinPeCaF) de Cérdoba, y el Sindicato de Empleadas de Casas de
Familia (en adelante SINDECAF) de San Juan, organizaciones de amplia trayectoria y
conocimiento en materia de cuidados.

El FMS es una fundacién feminista con base en la ciudad de Cérdoba (Argentina), con 16
afios de experiencia y crecimiento continuo. Tiene como mision movilizar recursos,
brindar apoyo financiero y acompafiamiento técnico y politico a organizaciones que
promueven los derechos de las mujeres, identidades y sexualidades diversas en
Argentina, Uruguay y Paraguay. Desde 2017, también implementa un programa de
alcance regional —Liderando desde el Sur— en América Latina y el Caribe.

El FMS apoya iniciativas de grupos de base, organizaciones y redes de mujeres,
identidades y sexualidades diversas que trabajan para alcanzar resultados
transformadores hacia la justicia de género, étnico-racial y social. Su tarea apunta a
fortalecer los movimientos feministas en sus acciones a favor de la justicia de género,
étnico-racial y social desde los principios fundantes de defensa y consolidacion de los
derechos humanos y la democracia.

! Nota aclaratoria respecto del uso del lenguaje inclusivo: Si bien desde el FMS no utilizamos categorias
binarias preestablecidas de identificacidn de las personas, en el presente informe hemos prescindido del
uso de la x, @ y/o de otra simbologia en aras de intentar garantizar la accesibilidad del texto a los lectores
de pantallas.



En sus afios de trayectoria el FMS ha brindado apoyo a 430 organizaciones de mujeres,
lesbianas, travestis/trans y no binaries destinado a su fortalecimiento interno y el de sus
estrategias de activismos, a través de mas de 1400 donativos, entregando mas de 13
millones de ddlares de manera directa. Esto, junto con el acompafiamiento cercano en
la ejecucidn de sus iniciativas y en el analisis de las dificultades y oportunidades para
transformar sus realidades, aporta al FMS informacién clave, de primera mano acerca
de las limitaciones en el acceso efectivo al ejercicio de los derechos, a las necesidades
de las poblaciones mas vulneradas y excluidas y sus vias de respuesta.

Una de las cuatro dreas estratégicas prioritarias del FMS es la justicia econémica. En esta
linea, en sus 16 afos de existencia el FMS ha apoyado 278 iniciativas de 93
organizaciones de mujeres identidades y sexualidades diversas, en 10 paises de la
regién?, que enfocan su trabajo en avanzar hacia la justicia econémica, con los cuidados
como un area central de interés, afectacion y participacion politica. En Argentina, el FMS
ha trabajado con organizaciones que abordan la justicia econdmica y los cuidados en un
total de 15 provincias.

Desde esta trayectoria de trabajo, y dada la trascendencia que la Opinién Consultiva en
curso tiene para garantizar los derechos humanos y la justicia social de las mujeres y las
personas con identidades y sexualidades diversas con las que trabajamos, es que les
acercamos respetuosamente algunas consideraciones como organizaciones
interesadas. Los aportes que les acercamos aqui consideran como fuentes centrales y
como evidencias las miradas, investigaciones, experiencias de trabajo y activismo de
organizaciones que trabajan de manera permanente y comprometida en la interseccién
entre cuidados, género, pobreza, migracion y discapacidad. Se trata de un conjunto de
intersecciones criticas en materia de cuidados que, sin ser exhaustivas ni desconocer
otras intersecciones, resultan fundamentales considerar por su magnitud en el universo
de personas afectadas, por su situacidén de vulnerabilidad social y su participacion en los
sistemas de cuidados. Asi, considerando la amplia trayectoria y expertise de estas
organizaciones en el campo de los cuidados, nuestros aportes aqui apuntaran en
particular a dar respuesta a las preguntas formuladas por el Estado argentino en relacién
a la vinculacién del derecho al cuidado con otros derechos, de manera contextual,
situada y a partir de las consideraciones de grupos especificos de mujeres, identidades
y sexualidades diversas directamente afectadas, como son los casos de las trabajadoras
de casas particulares, las mujeres migrantes, las trabajadoras de los comedores y
merenderos comunitarios y las mujeres con discapacidad. El foco del informe es dar
cuenta de los vacios que existen en la aplicacion del principio de igualdad y no
discriminacion en materia de cuidados en general y, de manera especifica, con relaciéon
a estos grupos, como también qué abordajes urgentes requieren su tratamiento.

2 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Paraguay y Uruguay.



En base a ese propésito, este informe se divide en cinco secciones y se organiza del
siguiente modo: en la primera seccidn se aborda el derecho al cuidado y su vinculacién
con otros derechos, asi como la responsabilidad del Estado Argentino de reconocerlo y
garantizarlo como un derecho humano. En un segundo apartado, se realiza un breve
estado de situacion en materia legislativa y de politicas publicas con relacion al derecho
al cuidado en Argentina, prestando especial atencidén a las legislaciones y politicas
publicas que afectan de manera directa a las poblaciones que representan los casos de
estudio que se verdn en el apartado cuarto. La seccidon tres de este informe recupera
algunos de los principales desafios e interrogantes que plantean los debates entre
derechos humanos y politicas de cuidado en Argentina, teniendo en cuenta su
vinculacidon con la deuda externa, en particular, dados los condicionamientos que
generan al gasto publico. Estas tres primeras secciones han sido elaboradas de manera
colaborativa con la Asociacion Lola Mora, organizacién que hace mas de 30 afios analiza
las politicas econdmicas y comerciales en Argentina y la manera en que impactan sobre
las mujeres, para denunciar aquellas que favorecen la concentracién de los recursos, las
desigualdades, la explotacidn, la exclusidn y todo tipo de violencias. La cuarta seccién
aborda, desde una mirada interseccional y de derechos humanos, cuatro ejes clave en
temas de cuidados en contextos de pobreza, como son el caso de los comedores y
merenderos populares (a partir de los aportes realizados por la organizacion social La
Poderosa), las condiciones de las mujeres migrantes (en base a las contribuciones de
AMUMRA), las realidades de las personas con discapacidad (visibilizando las miradas
especificas de la Asociacion Civil Derechos en Foco y REDI) y las experiencias de las
trabajadoras de casas particulares® (a partir de las reflexiones de los sindicatos SinpeCaf
-Cérdoba- y Sindecaf — San Juan-). Finalmente, en la seccion cinco se presentan una
serie de recomendaciones.

A los fines de elevar formalmente la solicitud de consideracion de estas observaciones,
en respuesta al pedido de Opinién Consultiva presentado por el Estado Argentino sobre
“El contenido y el alcance del derecho al cuidado y su interrelacion con otros derechos”,
al final del documento se presenta un Petitorio.

1. El derecho al cuidado y sus vinculos con los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA)

1.A. El concepto de cuidado desde miradas multiples

En los ultimos anos, la nocién del cuidado como derecho y como trabajo ha aparecido
con mas fuerza en las agendas publicas y gubernamentales de la mano de los
movimientos de mujeres y feministas que, desde hace décadas, vienen trabajando en
su conceptualizacién. La relevancia de esta agenda se volvié altamente notable en el

3 Si bien dentro del &mbito del trabajo de casas particulares también hay varones que realizan esta tarea,
dada la alta incidencia de mujeres en este rubro y las implicancias que este hecho acarrea, en el presente
informe se usard, en general, el femenino para dar cuenta de la actividad.



contexto de la pandemia de COVID-19, que dejo al descubierto el papel fundamental de
las tareas de cuidado para la reproduccién y sostenimiento de la vida. Sin embargo,
pasados tres afios desde la crisis de COVID-19, la desigual organizacién social de los
cuidados permanece intacta. Incluso, para algunos sectores la situacién se ha visto
agravada post emergencia sanitaria dada la profundidad de las desigualdades que marcé
la pandemia.

El cuidado es un concepto transversal que atraviesa toda la vida de las personas con
distintos grados de dependencia e involucra el ambito privado y el publico. Desde una
perspectiva de derechos, todas las personas tienen derecho a ser cuidadas, a cuidar y al
autocuidado (Pautassi, 2018). Se trata de un derecho humano relacionado con el acceso
universal de las personas a los cuidados en tanto demandantes, con el derecho a elegir
cuidar o no cuidar y como hacerlo; con los derechos laborales de las personas que se
emplean en el sector de cuidados (Sanchis y Rodriguez Enriquez, 2011) y con el derecho
al autocuidado.

Siguiendo a Pérez Orozco (2011), entendemos por cuidados todas aquellas actividades
y acciones necesarias para la sostenibilidad y reproduccién de la vida; para el bienestar
fisico y emocional de los cuerpos, del propio y de otras personas. En este sentido, incluye
el cuidado de las infancias, personas enfermas o dependientes, la preparacion de la
comida, la limpieza y el cuidado del ambiente donde se habita. El hecho que la gestidn
para que todo esto suceda conlleva (generalmente) un componente afectivo no es
menor, en tanto ese componente puede desvincular a las tareas de cuidado de los
derechos laborales que les son indisociables.

Complementariamente, Cristina Carrasco Bengoa (2016) se refiere a una cadena de
sostén de la vida, en la que algunos eslabones, como la naturaleza, el espacio de cuidado
y las comunidades, constituyen la base que sostiene a los otros eslabones del sistema,
gue resultan subsidiarios de aquellos: el Estado, la produccidn capitalista y el sistema
financiero. Lo que mantiene oculto el sistema es la relaciéon de explotaciéon que se
mantiene sobre los cuidados y de depredacién sobre la naturaleza. En este sentido, la
sostenibilidad de la vida incluye el cuidado del agua, los bosques, del ambiente en
sentido amplio.

Si bien la mayoria de la bibliografia sobre cuidados es urbanocéntrica, existen
investigaciones sobre los arreglos de cuidados en contextos rurales, que exponen
algunas semejanzas y diferencias con los contextos urbanos empobrecidos. Por un lado,
la provision de cuidados por parte del Estado en la ruralidad es muy limitada, lo cual
implica que el acceso a ciertos servicios fuera del @mbito doméstico (salud, educacién,
etc.) requieran movilidad, desplazamientos e incluso desarraigo y medios para ello. Este
hecho determina, por ejemplo, el traslado de mujeres con hijas e hijos de corta edad a
centros urbanos que cuenten con oferta escolar y/o atencion médica mas cercana.



En la ruralidad, cuestiones elementales, como la provisién diaria de agua (que recae
mayormente en las mujeres), demandan gran cantidad de tiempo y esfuerzo por las
largas distancias que se deben recorrer para resolverlas. Y en estos territorios, lo mismo
que en las barriadas populares, también se han identificado experiencias de resolucién
comunitaria de los cuidados, que permiten pensar como las configuraciones entre lo
publico y lo doméstico no son universales, sino que se producen temporal vy
espacialmente (Alberti, 2023).

Los pueblos originarios de América Latina, y también algunas comunidades campesinas,
poseen una concepcién del cuidado que integra, ademas del cuidado de otras personas,
el autocuidado y el cuidado de la naturaleza, del agua y la tierra (CEPAL, 2022). Los seres
humanos son concebidos como parte de la naturaleza y la salud es entendida en su
dimension interdependiente: individual, colectiva y del ambiente y no puede pensarse
en forma separada de la produccién, la alimentacién y los cuidados. Desde este
entendimiento integral de la nocidn de cuidados, muchas veces se evidencian barreras
para acceder a los servicios de salud que no solo tienen que ver con las distancias;
también existen barreras para las mujeres indigenas, como la lengua, el tipo de
practicas, la ausencia de consentimiento informado para las intervenciones, y/o la falta
de conocimiento médico indigena, entre otras (Azpiroz y Tejido de Profesionales
Indigenas, 2020).

1.B. La distribucién y el reconocimiento de las tareas de cuidados. Desafios para seguir
trabajando desde un enfoque de derechos humanos

Si bien los cuidados son responsabilidad de todas las personas, existen desigualdades de
género en la distribucién. La responsabilidad de los cuidados para el sostenimiento de
la vida recae desproporcionadamente en las mujeres y otras identidades feminizadas
como lesbianas, travestis y trans a través de su trabajo no remunerado y no reconocido,
en tanto se realiza en buena medida por fuera del mercado. Y en caso de contratacién,
particularmente en caso del trabajo doméstico remunerado, se lo considera un trabajo
informal y de baja calificacién con la consecuente escasa remuneracion. En la medida
gue los cuidados se consideran como marginales al mercado, también se desconoce su
capacidad de crear valor y su contribucién a la economia, situandolos en otro orden
diferente del econdmico, caracterizados como relaciones afectivas del entorno
privado/doméstico/familiar. Sin embargo, segun estimaciones del Ministerio de
Economia las tareas de cuidado en Argentina alcanzan un 15,9% del PIB*.

La division de dmbitos publico-privado estd estrechamente asociada a la construccion
de estereotipos sexuales. El hecho de que las tareas de cuidado y reproduccion social de

4 Segun el Informe Los cuidados, un sector econémico estratégico. Medicion del aporte del Trabajo
Domeéstico y de Cuidados no Remunerado al Producto Interno Bruto (Direccidon Nacional de Economia,
lgualdad y Género, MEN Argentina, 2020) el trabajo doméstico y de cuidado no remunerados (TDCNR)
representa un 15,9% del PIB y es el sector de mayor aporte en toda la economia-, seguido por la industria
(13,2%) y el comercio (13,0%).



la vida sean consideradas tareas “naturalmente” femeninas, para las cuales las mujeres
estdn supuestamente mds preparadas, se sitla en la base de las desigualdades sociales
y de género.

En el dmbito de la ruralidad se da también una naturalizacién y sobrecarga de este
trabajo no remunerado en las mujeres. Pero ademas, las mujeres realizan otras tareas
que podrian considerarse propias del ambito productivo (cuidado de animales y huerta,
entre otras) pero al no estar remuneradas son percibidas como reproductivas. Puede
afirmarse que en la ruralidad los limites entre lo productivo y reproductivo no son
precisos. La yuxtaposicion de estos tipos de tareas redunda en la desvalorizacion del
trabajo femenino y presenta al trabajo productivo que realizan las mujeres como una
extensidn de las tareas domésticas. Por ello, las mujeres rurales -entre otras- realizan
una doble jornada laboral que se extiende a lo largo del dia (CLACSO y ONU Mujeres,
2022).

Si bien en los Ultimos afos pareciera haberse avanzado en la corresponsabilidad de
género al interior de las familias, para lo cual la Educacidn Sexual Integral es y seguira
siendo fundamental, los datos de la ultima Encuesta de Uso del Tiempo realizada en
Argentina en 2021 muestran que las mujeres contindan realizando la mayor carga de
trabajo no remunerado en el interior de los hogares (INDEC, 2021). Asi, mientras que el
91,7% de las mujeres realiza trabajo no remunerado con un promedio de 6:31 horas
diarias, ese tiempo baja a 3:40 horas diarias para el 75,1% de los varones que realizan
trabajo no remunerado (INDEC, 2021).

Esta sobrecarga del trabajo no remunerado que enfrentan las mujeres y otras
identidades feminizadas se convierte en un factor de exclusion social, porque reduce su
participacién en el mercado de trabajo, afectando su autonomia econdmica asi como su
participacién en otras esferas de la vida como la politica. Seglin datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos -INDEC- (2023), las tasas de empleo en Argentina
muestran una diferencia de 18 puntos porcentuales entre varones y mujeres: mientras
qgue el 66,5% de los varones acceden al empleo, solo lo hace el 48,1% de las mujeres. Al
mismo tiempo, considerando el cuarto trimestre de 2022, la desocupacion crecié mas
para las mujeres que para los varones: aumentd 1,1% para las mujeres, mientras que
para los varones el aumento significé un 0,1% (INDEC, 2023b).

Las dificultades para conciliar las exigencias del mercado laboral con las necesidades de
cuidado no remunerado son un obstaculo para la participaciéon laboral de las mujeres e
identidades feminizadas en general y las lleva a recurrir a trabajos flexibles, tanto en la
cantidad de horas trabajadas, como en la calidad del empleo.

El concepto de segregacion laboral de género da cuenta de los rasgos del mercado
laboral que se traducen en “la concentracidon desproporcionada de las mujeres en
ciertas ramas de actividad o tipos de ocupacién consideradas femeninas, y puede ser

I”

horizontal o vertical” (Espino y de los Santos, 2019:4). La segregacion horizontal refiere



al predominio femenino en ciertos sectores econdmicos, en general, derivados de los
cuidados -educacidn, salud, cuidado de personas, limpieza-, y generalmente los mas
precarizados y desvalorizados econdmicamente. El trabajo doméstico remunerado
constituye el ejemplo mas paradigmatico, porque representa la rama de servicios mas
feminizada y con peores niveles de formalizacidn y salarios. La segregacién laboral
vertical refiere a la distribucidn desigual de géneros en las escalas jerdrquicas de las
organizaciones y también se relaciona con la sobrecarga de trabajos de cuidados en las
mujeres que, por este motivo, disponen de menos tiempo para especializaciones, tienen
mas ausentismo, y son por estos motivos “menos elegibles” para esos roles.

Concretamente, la presencia en el hogar de personas que requieren cuidados (infancias,
personas con discapacidad y/o personas adultas mayores que requieren asistencias),
reduce la participacién laboral de las mujeres, y no asi la de los varones. En cambio, la
asistencia de las infancias menores de 5 afios a un servicio de educacién preescolar
aumenta la probabilidad de participacién laboral de las madres (Sanchis y Katzkowicz,
2014).

Las desigualdades en el ambito de los cuidados se profundizan cuando consideramos de
manera interrelacionada las dimensiones de clase y trayectorias socio educativas. La
posibilidad de ingreso y permanencia en el mercado laboral resulta mas accesible para
mujeres con niveles educativos medios y altos, provenientes de hogares que se ubican
en los estratos superiores de ingresos y con estado civil solteras o casadas sin personas
a cargo. Caracteristicas inversas, es decir, bajos niveles educativos, hogares con bajos
ingresos y/o presencia de nifias y nifios, aumenta la presencia de mujeres en empleos
precarios y de menor calidad. Ademas de la calidad del empleo, condiciona también la
continuidad laboral, definiendo una trayectoria interrumpida a veces por lapsos de
varios afios, condicionada por cambios familiares, sobre todo vinculados a la
maternidad. Para las trabajadoras asalariadas informales, principalmente Ias
trabajadoras de casas particulares, la crianza de sus hijos e hijas significa el retiro del
trabajo remunerado por varios afios, con la consiguiente merma en los ingresos
familiares y el aumento de la pobreza. Incluso, como lo es en el caso argentino, las
trabajadoras de casas particulares registradas no cuentan con licencias pagas para el
cuidado de sus hijas e hijos (salvo en el caso de tratamientos oncoldgicos a través de un
régimen especial), lo que impacta considerablemente en las brechas salariales del sector
y en su potencial de ejercicio del derecho al cuidado, desde diversas perspectivas.

Si nos remitimos a la distribucion de los cuidados entre los cuatro ejes de provisién: el
Estado, el mercado, la familia y la comunidad (Razavi, 2007), encontramos que el mayor
peso recae en las familias. Sin embargo, como sefiala Sanchis (2020) esta discriminacién
analitica de la provisidon de cuidados no se contradice con el hecho de que la
responsabilidad Ultima recae siempre en las mujeres (madres, hermanas, tias, abuelas,
vecinas) y otras identidades feminizadas en el ambito familiar, en una regiéon donde
predomina la concepcion familistica y maternalista. El acceso de las familias a los



cuidados depende del nivel de ingresos del hogar. De esta forma, los niveles de
desigualdad social definen la cantidad de alternativas y opciones de provisidon de
cuidados y repercuten directamente en la calidad de los cuidados recibidos. Los sectores
de medianos y altos ingresos pueden resolver sus demandas mediante la contratacién
de servicios de cuidados en el sector privado, incluido el trabajo doméstico, lo cual a su
vez les da mas tiempo disponible para otro tipo de actividades, tales como el trabajo
remunerado, formacidn, autocuidado, esparcimiento. Pero en el caso de los sectores
populares, que en general carecen de medios para ello, lo hacen mediante la sobrecarga
del trabajo de cuidado no remunerado dentro de las familias o las redes familiares y
vecinales.

En suma, es en los cuidados donde se reflejan mds claramente las desigualdades de
género y clase. A su vez, el acceso diferencial a los cuidados es la base y fundamento
que estructura las desigualdades sociales (Sanchis, 2022) y las reproduce.

Kimberlé Williams Crenshaw (1989), propuso en un reconocido trabajo a fines de los 80,
el concepto de interseccionalidad, destacando los impactos, practicos y juridicos, de la
pertenencia a multiples categorias sociales, particularmente en relacién a la interseccién
entre raza y género. El desarrollo posterior de este concepto desde las ciencias sociales
y juridicas es ampliamente difundido al evidenciar de qué manera multiples factores
como el género, la raza, la etnia y la clase inciden en un reparto diferencial de poder,
colocando a las personas en condiciones de vulnerabilidad y privilegio. De hecho, este
enfoque es recuperado, entre otras, en la Recomendacién General 28 sobre la

eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer (Comité CEDAW) y
en la Recomendacién General 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia (Comité
CEDAW).

Considerando las multiples dimensiones que atraviesan los debates sobre el derecho al
cuidado entendemos que el mismo debe analizarse desde una perspectiva
interseccional en tanto este enfoque no sélo pone la mirada en las desigualdades de
género y clase, sino también en las de raza, nacionalidad, identidad de género, edad,
discapacidad, entre otras.

1.C.l. El rol del Estado en el derecho al cuidado

El derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado constituye un imperativo para los
Estados. Entre otros aspectos, demanda una presencia estatal activa en tanto garante
de ese derecho, promoviendo politicas integrales de cuidado, asi como politicas de
reconocimiento y de redistribucién de los mismos. Un primer aspecto en el que aparece
el Estado, se vincula a su rol en la politica educativa y de salud, considerando que el
Estado es un gran proveedor de servicios educativos y sanitarios, asi como también en
la intervencién en el mercado a través de politicas laborales que lo regulan.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/472/63/PDF/G1047263.pdf?OpenElement
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10710.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2016/10710

Pero ademas, el Estado debe tener un rol en la promocién y regulacion del cuidado por
su funcién fundamental e indelegable para reducir las desigualdades. Como se viene
desarrollando, la desigual distribucidon del cuidado se constituye en un pilar de las
desigualdades sociales y de género, y es un factor determinante de distribuciéon de
vulnerabilidades y riesgos (Serafini, 2023).

Desde hace unos anos se viene instalando la necesidad de que los Estados disefien e
implementen Sistemas Integrales de Cuidados. Los Sistemas Integrales de Cuidado
pueden entenderse como una reformulacién del Estado de Bienestar Social a partir de
la premisa feminista de reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de reproduccién
social que hacen las mujeres. Un documento reciente elaborado por ONU Mujeres
sefiala lineas de intervencidn orientadas a establecer el derecho al cuidado en
corresponsabilidad con el Estado y entre los géneros: puesta en marcha de nuevos
servicios publicos, comunicacién y educacién que fomenten una sociedad cuidadora y
corresponsable, capacitaciéon de cuidadores y cuidadoras que apunte a valorizar y
profesionalizar el cuidado, regulacién y establecimiento de marcos para garantizar la
calidad de los servicios y los derechos de las personas que cuidan, y gestién de
conocimiento e informacion para la adecuada toma de decisiones gubernamentales y la
transparencia publica (Bango et. al., 2022).

Un paradigma de justicia fiscal implicaria, por parte del Estado, aplicar politicas
tributarias progresivas, como impuesto a la riqueza, a las grandes fortunas, a las rentas,
a la economia digitalizada y a las empresas multinacionales, y luchar contra la evasién y
los privilegios fiscales que profundizan las desigualdades, y asi obtener los recursos
necesarios para la inversion social y el acceso a los servicios publicos y sistemas de
cuidados.

Sin embargo, estos compromisos, que sin duda aportarian a la justicia econdmica y de
género si se materializaran, se contraponen directamente con los procesos de
“austeridad” que recomiendan los organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial como Unica alternativa para salir de la crisis
econdmica, como veremos mas adelante. Estas recetas de austeridad incluyen la
reduccion de salarios e inversién social, lo cual impacta directamente sobre las
condiciones del empleo y también sobre la oferta publica de los servicios esenciales,
como salud, educacién y seguridad social, muchos de ellos deteriorados y proclives a ser
privatizados. Ambas vias trasladan la crisis econdmica a las familias y afectan
principalmente a los hogares mds pobres, profundizando la desigualdad social.
Particularmente las mujeres y las identidades feminizadas son las principales
perjudicadas por las politicas de ajuste, porque es sobre ellas que recae el peso de los
cuidados que se multiplican y complejizan con el achicamiento de los sistemas de
seguridad social. Priorizar la sostenibilidad fiscal a los fines de garantizar el pago de la
deuda pone en serio riesgo la priorizacion de la sostenibilidad de la vida



Por otro lado, existen algunas corrientes ideoldgicas que abogan por combinar la
implementacion de politicas publicas con una “socializacién de los cuidados” (Martinez-
Bujan et. al. 2021). Esta idea parte de las multiples experiencias de accidn colaborativa
y la responsabilidad compartida para la resolucion de necesidades de atencién a
situaciones de vulnerabilidad que existen y existieron en América Latina y en el mundo
entero. Experiencias de accién social y politica fundamentales para las configuraciones
de subjetividades, son necesarias para poner la vida en el centro de las preocupaciones
sociales y econdmicas, pensarnos como seres interdependientes con otros seres
humanos y también con el entorno, y transformar los estereotipos de género que
reproducen las desigualdades. Son, ademds, experiencias que impulsan
relacionamientos diferentes a las formas mercantiles de propiedad hegemdnicas por
fuera de la légica binaria publico-privado. Incluso diversos trabajos las consideran
formas de resistencia social ante el avance de politicas neoliberales que implican la
privatizacién de la vida y la precariedad de las relaciones sociales (Picasso et. al., 2023;
Federici, 2020).

El enfoque de derechos humanos aplicado a las politicas de cuidados posibilita una
combinacién virtuosa entre politicas publicas y movilizaciéon y accién social y
comunitaria que permita avanzar hacia sociedades mas justas e inclusivas en términos
de cuidados.

1.C.Il. El derecho al cuidado como un derecho humano

Entender el cuidado como un derecho humano es, como lo adelantamos, clave a la hora
de cuestionar e interpelar los roles de género que tradicionalmente se han asociado a
estas tareas, y que se agravan al solaparse con otras condiciones como la nacionalidad,
clase, raza, discapacidad, entre otras.

En los ultimos afos, los gobiernos de América Latina y el Caribe han firmado
compromisos importantes tendientes a avanzar en la implementacidon de Sistemas
Integrales de Cuidado. El Compromiso de Buenos Aires, firmado en la XV Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe en noviembre de 2022°, constituye
un instrumento politico y juridico importante para la igualdad de género. En él los
Estados se comprometieron a avanzar en este sentido, entre otros aspectos,
movilizando recursos fiscales para tales fines. Ademds, los Estados también se
comprometieron a promover modelos de desarrollo que pongan la vida en el centro,
impulsar un pacto fiscal que sostenga verdaderas politicas de cuidado, implementar
medidas de redistribucién de la riqueza asi como universalizar los sistemas de
proteccion social.

>Disponible en: https://www.cepal.org/sites/default/files/22-
01138 crm.15_compromiso_de_buenos_aires.pdf



Junto con ello, Argentina ha ratificado una serie de tratados y convenios internacionales
qgue fueron sentando las bases para avanzar en el reconocimiento del derecho al cuidado
como un derecho humano en si mismo, que como tal conlleva implicitas obligaciones
concretas por parte del Estado. En este sentido, y entre otros, la Convencidn sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas
en inglés) establece en su Art. 5.b:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para: garantizar que la
educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como
funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y
mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia
de que el interés de los hijos constituira la consideracion primordial en todos los
Casos.

En tanto el Art. 11.2.c de CEDAW determina:

Con el fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y, asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Estados Partes tomardn medidas adecuadas para: c) Alentar el suministro de los
servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres combinen las
obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacién en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la
creacién y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios.

Otra fuente imprescindible donde se enmarca el cuidado como un derecho humano
remite a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la que establece en su Art. 18:

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento

del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbird a los padres o, en su
caso, a los representantes legales, la responsabilidad primordial de la crianza 'y
el desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental serd el interés superior del
nifo.
2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencidn, los Estados Partes prestardn la asistencia apropiada a los
padresy a los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo
gue respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacién de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los
niflos cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda de nifios para los que reunan las condiciones
requeridas.



En el ambito regional, resulta clave la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, de 2015, que explicitamente prevé y
detalla diferentes aristas del derecho a los cuidados en su articulo 12:

La persona mayor tiene derecho a un sistema integral de cuidados que provea la
proteccién y promociéon de la salud, cobertura de servicios sociales, seguridad
alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda; promoviendo que la
persona mayor pueda decidir permanecer en su hogar y mantener su
independencia y autonomia. Los Estados Parte deberan disefiar medidas de
apoyo a las familias y cuidadores mediante la introduccidn de servicios para
guienes realizan la actividad de cuidado de la persona mayor, teniendo en cuenta
las necesidades de todas las familias y otras formas de cuidados, asi como la
plena participacién de la persona mayor, respetandose su opinién. Los Estados
Parte deberan adoptar medidas tendientes a desarrollar un sistema integral de
cuidados que tenga especialmente en cuenta la perspectiva de género y el
respeto a la dignidad e integridad fisica y mental de la persona mayor.

Por su parte, la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) viene desde hace tiempo
insistiendo en la importancia del enfoque de derechos en el ambito de los cuidados. En
este sentido, en el afio 2012 en la Declaracion de San José se abordd la trascendencia
de promover politicas publicas sobre corresponsabilidad, la necesidad de mejorar la
cobertura y calidad de la infraestructura del cuidado, promover el reconocimiento del
valor econémico del trabajo no remunerado, y el acceso a la proteccién social de las
mujeres que realizan trabajo doméstico y labores de cuidado.®

Asimismo, otras de las fuentes imprescindibles para avanzar en el reconocimiento del
cuidado como un derecho humano reside en los avances logrados en el dmbito del
derecho internacional del trabajo. Entre otros documentos, son relevantes el Convenio
156 de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores con responsabilidades familiares,
la Declaracion del centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo de 2019, la cual
establece un enfoque centrado en las personas para dar forma a un futuro del trabajo
justo, inclusivo y seguro donde se destaca, en particular, la necesidad de garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato en el mundo del trabajo para las personas con
discapacidad.’

Por iniciativa del estado argentino, el miércoles 11 de octubre de 2023 el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobd por consenso la resolucion que
reconoce la importancia de los cuidados en el marco de los derechos humanos, desde
una perspectiva de género. La resolucién sobre "La Centralidad de los Cuidados y el
Apoyo desde una perspectiva de derechos humanos" constituye un hito trascendental
en materia de estandares internacionales de derechos humanos, reconociendo el

% Disponible en: https://www.oas.org/es/cim/docs/DeclaracionSANJOSE-ES.pdf
” Disponible en: Declaracién del centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo , 2019 (ilo.org)



https://www.oas.org/es/cim/docs/DeclaracionSANJOSE-ES.pdf
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/centenary-declaration/lang--es/index.htm

impacto de la redistribucion de los cuidados para la igualdad de género y para el ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres.

Recuperar estas fuentes normativas es clave para garantizar el abordaje del cuidado en
tanto derecho humano, el cual supone para el armado e implementacién de politicas
publicas acciones que no sdlo tiendan a reducir la incidencia de la desigualdad en el
acceso efectivo a los derechos, sino que ademas propongan medidas para superar estas
barreras de manera permanente (Abramovich y Pautassi, 2006). Estos antecedentes del
derecho internacional de los derechos humanos constituyen ademds un marco de
sentido e interpretacion clave desde donde poder determinar un sistema coherente de
principios y reglas para la formulacion e implementacion de politicas publicas (Hunt,
Osmani y Novak, 2004). Llevado al ambito de los cuidados, supone reconocer como
sujetos de derecho a personas histéricamente negadas en su calidad de trabajadoras y
cuidadoras, contribuyendo a su vez a “desnaturalizar” concepciones feminizadas,
capacitistas y racializadas de cuidado, promoviendo enfoques de corresponsabilidad, no
solo de los varones sino también del Estado, de sectores privados y de la comunidad
(Pautassi, 2023).

2. Breve estado de situacidon en materia legislativa y de politicas publicas en relacion
al derecho al cuidado en Argentina

Teniendo en cuenta los compromisos asumidos por el Estado argentino mencionados
anteriormente, en este apartado nos focalizaremos en el analisis de una serie de
politicas publicas relacionadas con el derecho al cuidado en el pais. En ninglin caso el
listado que presentamos a continuacion pretende agotar el total de las politicas publicas
existentes en Argentina, solo se ofrece aqui una mirada critica de algunas de las politicas
publicas claves en la materia, y en particular, considerando los casos que se presentaran
en la seccion cuatro.

Al poner la mirada en las politicas publicas en relacién al cuidado que se desarrollaron
en Argentina en los Ultimos afios, se destaca en primer lugar la institucionalizacién del
enfoque de cuidados en el Estado como uno de los principales avances. Esto se
materializé a partir del afio 2020, con la creacion de la Direccidon Nacional de Politicas
de Cuidado (dentro del también nuevo Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad),
la Direcciéon de Cuidados Integrales (Ministerio de Desarrollo Social) y la Mesa
Interministerial de Cuidados® (MIC en adelante). Esta ultima, es coordinada por el
Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad y conformada por representantes de 15
organismos del Poder Ejecutivo Nacional®. El espacio tiene entre sus principales aportes

8 Creada por Decisién Administrativa 1745/2020.

Componen esta mesa los Ministerios de Desarrollo Social, Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Educacién,
Salud, Economia, Desarrollo Productivo y Obras Publicas, asi como con organismos vinculados, como
el ANSES, el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, la Agencia Nacional de
Discapacidad, AFIP, INDEC, INAES y el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales.



la presentacion de Proyecto de Ley “Cuidar en Igualdad”!?, el cual se propone avanzar
hacia un Sistema Integral de Politicas de Cuidados de Argentina (SINCA) que inscriba la
necesidad de recibir y dar cuidados como derechos fundamentales, reconociendo vy
valorizando el cuidado como un trabajo, promoviendo la corresponsabilidad y su
redistribucion de forma igualitaria entre los géneros y entre la familia y los demas
actores del cuidado a partir de acciones que promueven la formacién en la tematica, la
ampliacién de la red de cuidados publica y comunitaria, y la modificacion y ampliacion
con corresponsabilidad del sistema de licencias, entre otros aspectos. Dicho proyecto
ingresd en la Camara Baja en el afio 2022 y en la actualidad cuenta con un tratamiento
parcial relacionado a la ampliacién de las licencias. Si bien la aprobacién de esta ley
implicaria un cambio sustancial en relacién a las politicas de cuidados en Argentina, ya
gue constituye un corpus integrado de medidas destinadas a garantizar el derecho al
cuidado, rompiendo con la situacién actual de politicas aisladas, existen una serie de
criticas que es necesario considerar.

En este sentido, se destacan las observaciones realizadas por la Red por los Derechos de
las Personas con Discapacidad (REDI), organizacion creada en el aifio 1998 y de alcance
nacional, donde entre otras cuestiones, remarcan la necesidad de que la ley prevea
explicitamente no circunscribir la consideracién de las personas con discapacidad en
tanto receptoras de cuidados, sino que se las incorpore también en la seccidn relativa a
los derechos de las personas que realizan trabajos de cuidado en forma remunerada y
no remunerada (REDI, 2023). Entre las observaciones se destaca ademas, la necesidad
de que la ley, al referirse a “ajustes razonables”!!, lo explicite en los términos de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;? la necesidad de que
se reconozcan los apoyos y la asistencia personal para personas con discapacidad como
parte del sistema de cuidados, contemplando la autonomia en la toma de decisiones, y
el reconocimiento de la disponibilidad de tecnologia asistiva, transporte y vivienda

10 pisponible en
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/0008-PE-
2022.pdf

11 El articulo 18 del proyecto de ley de creacién de un Sistema Integral de Politicas de Cuidado de Argentina
establece -entre otras cosas- que las politicas de cuidados destinadas a personas con discapacidad deben
fomentar la implementacién de ayudas técnicas y ajustes razonables que faciliten el acceso integral a las
prestaciones, servicios y programas que conforman las politicas publicas de cuidados; sin especificar qué
se entiende ni los alcances de esos “ajustes razonables”.

12 Entre otros aspectos esto incluye que la ley prevea la necesidad de contemplar los apoyos necesarios y
adecuados para el disfrute del ocio, del desarrollo de tareas laborales y la atencion de la salud de las
personas con discapacidad, respetando en todos los casos la autonomia de la persona con discapacidad
y, cuando corresponda, el consentimiento informado (REDI, 2023).


https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/0008-PE-2022.pdf
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2022/PDF2022/TP2022/0008-PE-2022.pdf

accesibles como parte del sistema de cuidados, pudiendo éstos reducir en ocasiones las
necesidades de asistencia humana (REDI, 2023 :1).13

A continuacion, se analiza una serie de las politicas publicas en materia de derecho al
cuidado vigentes en Argentina siguiendo las categorias de Batthyany (2015), quien
clasifica las prestaciones vinculadas al cuidado como: i) politicas de tiempo para cuidar,
ii) recursos para cuidar v, iii) servicios de cuidado. Las politicas de tiempo son aquellas
gue buscan adaptar las jornadas laborales, garantizando el tiempo para realizar trabajos
de cuidados de manera compatible con el trabajo remunerado. Los recursos para cuidar
refieren a prestaciones dinerarias por cuidar y para cuidar. Las politicas de servicios son
aquellas instituciones o dispositivos mediante las que el Estado garantiza el cuidado.

2.1. Tiempo para cuidar

Como profundizaremos mas adelante a través de algunos de los casos de andlisis, las
licencias para cuidar son un aspecto esencial dentro de las politicas de tiempo para
cuidar. Actualmente en Argentina la Ley de Contrato de Trabajo (N° 20.744) establece
un régimen de licencias que reconoce Unicamente 90 dias por maternidad y dos dias por
paternidad, no hay ningun dia reconocido por adopcion ni tampoco se establecen dias
de licencia para el cuidado de familiares. Sin duda se han extendido muchas de estas
licencias, en convenios colectivos por sector de trabajo, impulsados por sindicatos que
amplian este régimen previsto por la Ley Nacional, pero alcanzan sdlo a las personas que
se encuentran comprendidas dentro de esos convenios. Ademas, la Ley de Contrato de
Trabajo abarca Unicamente a la porcidn de la poblacién trabajadora que esta inserta en
una relacion salarial formal registrada: solamente 6,2 millones de personas de los 13,1
millones que componen la poblaciéon econémicamente activa®®.

Las licencias establecidas en las leyes de Contrato de Trabajo, de Trabajo Agrario (N°
26.727) y de Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares (N° 26.844), pretenden ser modificadas por el Proyecto de Ley “Cuidar en
Igualdad” que se propone ampliar las licencias tanto para personas gestantes como para
no gestantes®, crear licencias para personas adoptantes y ademas ampliar el universo
a personas monotributistas y auténomas. Sin embargo, dicho proyecto, al igual que
otros 50 sobre licencias, se encuentra en tratamiento de comisiones en la Camara Baja
por lo que las licencias son, al dia de hoy, dispares entre los géneros y abarcan solamente
a la porcidn de la poblacidn trabajadora que esta inserta en una relacién salarial formal
registrada. Actualmente, el sistema de licencias de nuestro pais es uno de los mas
atrasados de la regién (PC-1G y UNICEF, 2020).

13 Junto con este proyecto, vienen siendo presentadas otras iniciativas legislativas, tanto oficiales como
de partidos politicos y de movimientos sociales desde donde se estd problematizando publicamente el
debate sobre el derecho al cuidado en Argentina.

14 |NDEC, datos de Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC para el cuarto trimestre de 2022.
15 pasar de 90 a 126 dias para personas gestantes y de 2 a 90 dias para personas no gestantes.



Asimismo, dentro de este eje destacamos la promulgacién en 2019 de la Ley N° 27.532
que incluye la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) en el Sistema Estadistico
Nacional como mddulo de la Encuesta Permanente de Hogares. Esto permitié en el afio
2021 actualizar los datos relevados en 2013 y conocer la desigual distribucién de tiempo
en relacion a los cuidados que existe entre los géneros. Cabe mencionar que una de las
limitaciones de la ENUT es que se focaliza en el uso del tiempo en los aglomerados
urbanos, por lo que deja afuera de la estimacidn a las personas que viven en la ruralidad.

Por otro lado, esta herramienta se basa en un esquema binario, que excluye a las
personas LGBTIQ+ de la investigacidon. En este sentido, existen algunas iniciativas
centradas en esta poblacidn, como el Relevamiento sobre condiciones socioecondmicas
y uso del tiempo de las mujeres y personas travestis — trans en barrios populares que
llevaron adelante en 2023 el Observatorio de Géneros y Politicas Publicas junto con la
Secretaria de Integracién Sociourbana del Ministerio de Desarrollo Social (OGyPP, 2023).
Sin embargo, la captura muestral de la poblaciéon travesti y trans resultd
estadisticamente poco significativa y no se incorporé al informe.

2.11. Servicios de cuidado

Las politicas de servicios son fundamentales porque permiten una redistribucion del
trabajo de cuidados mediante la corresponsabilidad entre el Estado, el mercado, las
familias y la comunidad.

Al analizar el rol del Estado en la provisidn de los servicios para cuidar, existe una
centralidad en la nifiez. Entre las legislaciones en las que se enmarcan estas politicas se
destacan la Ley N° 267.061/05 de Proteccidn Integral de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes que les sitia como sujetos de derechos desde una perspectiva familiarista
y la Ley 26.233/07 de Centros de Desarrollo Infantil (CDI en adelante) que promueve y
regula espacios de atencidn integral para ninos y nifias desde 45 dias hasta 4 afios en
situacion de vulnerabilidad social, promoviendo una mirada mas alla de la familia en el
cuidado, y partiendo del cuidado como derecho universal.

Dentro de las politicas mas relevantes encontramos el Plan Nacional de Primera Infancia
gue promueve el desarrollo integral de ninos y nifias de 45 dias a 4 afnos en situacion de
vulnerabilidad social en todo el pais. Su implementacién esta a cargo de la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF) en el marco del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién y abarca en su formulacién tanto asistencia técnica, como
formacién y seguimiento, mediante convenios de financiamiento para la apertura y
funcionamiento de los espacios. Segun los documentos elaborados por la Mesa
Interministerial de Cuidados, durante el 2020 el Plan alcanzé a 1.862 CDI en las 24
jurisdicciones, a los que asisten 128.481 infancias. En Argentina viven mds de 4 millones
de nifos y nifias de entre 0 y 4 anos, por lo que la cobertura del Plan es muy deficiente
para alcanzar el acceso pleno a derechos de ese conjunto poblacional (SENAF, 2021).

En relacion a la infraestructura de estos espacios, en el afio 2021 se cred por Resolucion
252 la Red de Infraestructura del Cuidado en la érbita del Ministerio de Obras Publicas,



https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/genero-y-diversidad/red-de-infraestructura-del-cuidado

donde se destaca el Programa de Infraestructura de CDI. Es significativo el avance que
se esta realizando en lo relativo a la infraestructura para cuidar. Sin embargo, si bien el
financiamiento de quienes trabajan en los centros queda a cargo de los gobiernos locales
(Resolucidon 59/2021 MOP), la remuneracion a las cuidadoras que trabajan en estos
espacios no es un aspecto generalmente contemplado en este tipo de programas lo que
constituye una de las principales falencias en su funcionamiento (Fournier, 2022).
Asimismo, a pesar de las convenciones y leyes que establecen que nifios, nifias y
adolescentes deben recibir proteccidn hasta los 18 afios, el grueso de las politicas
publicas se focaliza en la primera infancia (Campana y Rossi, 2022).

La Red de Infraestructura del Cuidado incluye, también, la ampliacion y mejoramiento
de la infraestructura existente en espacios de cuidados para personas mayores vy
personas con discapacidad, donde se brinda atencion y se realiza un abordaje integral
de acompafiamiento a esta poblacidn. Este componente incluye 28 obras y proyectos
como la construccion, remodelacidn, refuncionalizacidn y/o finalizaciéon de centros y
residencias de larga estadia, y espacios de inclusién, asi como también la renovacion y
el reacondicionamiento de las instalaciones con las que cuentan en la actualidad. A abril
del 2023, se finalizaron 8 obras, 6 estan en ejecucién, 7 en proceso de licitaciony 7 se
encuentran en proyecto.

Respecto de las legislaciones, la Ley Marco de discapacidad en Argentina es la
22.431/81, que instituyd el “sistema de proteccion integral de las personas
discapacitadas”, la cual pretende ser modificada por la Agencia Nacional de
Discapacidad que convocd durante el afio 2022 a una Consulta Federal Hacia una Nueva
Ley de Discapacidad, por considerar que la actual legislacidon tiene “un anclaje
eminentemente médico, proteccionista, asistencialista, que entiende a la persona con
discapacidad sélo como sujeto de cuidado y no como sujeto de derecho; que anula el
reconocimiento de la persona como actor social y la limita a ser receptora de acciones
de contencidn diferenciales y segregacionistas”.’® A partir de la Consulta Federal se
elaboré un informe final publicado por Resolucidn 1661/2022, sin embargo al dia de hoy

no se registra el ingreso de un nuevo proyecto de Ley al respecto. Es de vital importancia
gue el Estado invierta en infraestructura y servicios de cuidados para personas adultas
mayores y personas con discapacidad, cuyos cuidados recaen, como ya se ha dicho,
mayormente en las familias y en las mujeres. Lo mismo sucede con los sistemas de
apoyos para que las personas con discapacidad puedan ejercer su derecho a cuidar de
manera auténoma.

En relacidn a las politicas de servicios de cuidado que el Estado exige a las empresas y/o
empleadores, se destaca la reglamentacién en el afio 2022 del articulo 179 de la Ley de
Contrato de Trabajo N2 20.744 que establece la obligatoriedad de contar con espacios
de cuidados para nifios y nifias de entre 45 dias y 3 afios, pero sdlo en lugares de trabajo

16 Disponible en https://www.argentina.gob.ar/andis/nueva-ley


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22431-20620
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22431-20620
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/271873/20220916
https://www.argentina.gob.ar/andis/nueva-ley

que empleen a 100 personas o mas. El decreto reglamentario establece como una
alternativa a la implementacidn de espacios de cuidado en los lugares de trabajo, que
las empresas puedan hacer “el pago de una suma dineraria no remunerativa, en
concepto de reintegro de gastos de guarderia o trabajo de cuidado de personas,
debidamente documentados”!’, monto que debe ser mayor o igual al 40% del salario
mensual correspondiente a la categoria “Asistencia y Cuidados de Personas” del
Personal con retiro del régimen previsto en la Ley N° 26.844. Es decir que en el mismo
momento en que se reglamenta un articulo de una Ley que tiene casi cincuenta afios, la
misma pierde fuerza porque abre la opcién de trasladar el trabajo de gestionar los
espacios de cuidado a las familias. Ademas, esta politica impacta Unicamente en el
universo de personas con trabajos formales, que a su vez trabajan en estructuras
laborales amplias y deja fuera a un universo de personas trabajadoras considerable en
el pais.

En relacién a los espacios de cuidado comunitario, recientemente se lanzé el Programa
Alimentar Comunidad®®, un sistema disefiado por el Gobierno Nacional para
descentralizar la compra de alimentos a los comedores y merenderos comunitarios,
mediante el adelanto de recursos financieros a través de un sistema de tarjetas de
débito especialmente distribuidas a las organizaciones registradas en el Registro
Nacional de comedores y merenderos (ReNaCom)*® que luego deben pasar por un
proceso de rendiciéon y auditoria de los gastos. Al momento no hay avances de
implementacién, aunque segun el informe de junio 2023, se espera que el alcance
incluya 1.000 comedores y merenderos?. Las cifras oficiales dan cuenta de las profundas
deudas en el reconocimiento al derecho al trabajo del sector. Sélo en el ReNaCom hay
registrados alrededor de 5000 espacios en todo el pais y por cada uno se pueden
registrar 5 personas trabajadoras , a esto se le suman los espacios que aln no se han
formalizado ante el ente, subregistro que eleva la preocupacion acerca de la situacion
de este sector (El Cronista, 2023).

Son también politicas de cuidados todos los servicios publicos de cuidados: jardines
infantiles y escuelas, espacios de cuidado para adultos mayores y para personas con
discapacidad. Sin embargo, la demanda supera a la oferta. Para dar un ejemplo mas,
segln una investigacion de Tiempo Argentino (Suarez, 2022), en la Ciudad de Buenos
Aires a comienzos del ciclo lectivo de 2022 habia mas de 50.000 nifias, nifios y
adolescentes de los tres niveles (inicial, primaria y secundaria) que no tenian vacante en
las escuelas publicas de la Ciudad, con un déficit del 53,4% en las inscripciones que no
obtuvieron lugar en el nivel inicial. Es deber del Estado (nacional, provincial o local,

7 Decreto Nacional 144/2022.

18 Creado por la Resolucién 230/2023, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.

19 Registro Nacional de Comedores y Merenderos Comunitarios, implementado desde el 2020 por el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn.

20 Eyvaluacion Social y Ambiental Proyecto de Fortalecimiento de las Politicas Alimentarias para
Poblaciones Vulnerables, junio 2023. Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.



segln corresponda) que todas las personas puedan acceder al derecho al cuidado (que
se vincula a otros derechos, como la educacion y la salud) y que el acceso a estos
derechos no sea un privilegio de clase social.

2.1ll. Recursos para cuidar

Por ultimo, hay un conjunto de las politicas de cuidados que consisten en prestaciones
dinerarias que reconocen que hay personas, generalmente mujeres y otras identidades
feminizadas, que no estan en el mercado laboral por estar dedicadas a las tareas de
cuidado y que esas tareas deben darles acceso a una remuneracion y/o a derechos
sociales (Batthyany, 2015). Se pueden clasificar a las prestaciones en dos categorias:
dinero para cuidar y dinero por cuidar. Entre el primer tipo de prestaciones se destaca
en primer lugar la Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social, mas conocida
como AUH, creada en 2009 mediante decreto presidencial 1602/09. Esta destinada a las
hijas y los hijos de hasta 18 afios de quienes tengan una relacién laboral registrada y
perciban una remuneracién menor al salario minimo vital y mévil, monotributistas
sociales, trabajadoras de casas particulares, desocupadas y desocupados. Si bien esta
concebida como un derecho de las infancias, el dinero es percibido por las personas a
cargo, por cada nifio y nifia a cargo, hasta un maximo de 5 (Decreto 1602/09). A junio
de 2023 el monto a cobrar por hijo y/o hija era de $13.864, ascendiendo a $45.147 para
infancias con discapacidad. Si bien esta politica de caracter universal es fundamental
para garantizar la seguridad social a ninos, niflas y adolescentes de personas
desocupadas o con trabajos informales, el monto es insuficiente si lo comparamos con,
por ejemplo, el indice de crianza elaborado por el INDEC?, que a mayo de 2023 fijé la
canasta de crianza de nifias y nifios de entre 6 y 12 afios en $88.659, cifra que aumenta
a medida que las edades disminuyen. La AUH representa el 15,6 % del indice de crianza,
y apenas el 12% del Salario Minimo Vital y Mévil ($112.500 para julio de 2023).22

En relacion a las prestaciones de dinero por cuidar, es decir reconocimientos
econdmicos al trabajo de cuidados, la principal politica social del actual gobierno es el

21 Desde el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) se expresa que el indice Crianza permite
contribuir a la organizacidn y planificacion familiar. Es un valor de referencia para saber cuanto destinan
las familias a alimentar, vestir, garantizar vivienda, trasladar y cuidar nifios, nifias y adolescentes. En
materia de datos y estadisticas se trata de una herramienta pionera, ya que constituye el primer dato
oficial de este tipo en el mundo. El indice (calculado mensualmente por el INDEC) también es un
instrumento para prever la gestidn y el costo de los cuidados. Por esto, resulta Gtil para distribuir los
gastos de crianza de forma mas igualitaria, especialmente en los procesos de separacion de las parejas o
luego de la separacion.

22 pyeden mencionarse también determinados bonos extraordinarios otorgados a titulares de la AUH o
de la Tarjeta Alimentar, asi como el subsidio para la contratacion de personal auxiliar domiciliario para
personas adultas mayores del PAMI (Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados). Este tipo de programas de transferencia de ingresos orientados a la cobertura de las
necesidades de nifios, nifias y adolescentes, en cuya normativa se prioriza el cobro por parte de la madre,
adquieren particular relevancia en funcion de los altos endeudamientos de mujeres de sectores populares
que tienen como origen los gastos vinculados al cuidado (Fournier, 2022).



Programa Nacional de Inclusién Socioproductiva y Desarrollo Local “Potenciar trabajo”.
Esta politica se lanzé en junio del 2020 con el objetivo, segun la propia descripcién del
Programa, de “contribuir a mejorar el empleo y generar nuevas propuestas productivas
a través del desarrollo de proyectos socio-productivos, socio-comunitarios, socio-
laborales y la terminalidad educativa, con el fin de promover la inclusién social plena
para personas que se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad social y econdmica”.
Dentro del universo que engloba a todas las actividades contempladas en el Registro
Nacional de Trabajadores de la Economia Popular (ReNaTEP), el cual se vincula con el
Potenciar Trabajo, la rama de los servicios socio-comunitarios representa casi un tercio
(28%) de estas actividades y dentro de éstos, el 64,8 % corresponde a trabajo en
comedores y merenderos, en los que mads de la mitad de las personas que trabajan alli
(62,8%), son mujeres.

Es decir, que el Programa Potenciar Trabajo constituye un reconocimiento econémico
parcial por los trabajos de cuidado comunitario, lo cual es un aspecto novedoso y
destacable. Sin embargo, el Potenciar Trabajo no fue pensado especificamente como
politica para el cuidado, sino que se orientd a sectores en situacion de vulnerabilidad
social. Esto supone que ese reconocimiento econémico del trabajo comunitario
continle asociado a una politica social para personas con necesidades econémicas y no
como una compensacion al trabajo que efectivamente se realiza (Bergel Varela y Rey,
2021). Ademas, el monto del Potenciar Trabajo (medio salario minimo, vital y mévil) no
constituye una remuneracion suficiente para la envergadura de la labor que realizan las
trabajadoras comunitarias y no estd enmarcado en un régimen de derechos laborales
para las trabajadoras. Mas aun, existe una limitacién en el acceso al Programa Potenciar
Trabajo que deja a muchas trabajadoras sin ese reconocimiento econdmico: en primer
lugar, porque deben estar inscriptas en el ReNaTEP para acceder al programa (y no todas
lo estan). Pero ademads, hay limites para las altas del programa, periodos en que se
habilitan y otros en que se cierran. Y esto esta relacionado con presiones politicas y
econdmicas, que empeoraron en los ultimos meses por exigencias de austeridad del
Fondo Monetario Internacional (Infobae, 2023). Las organizaciones sociales vienen
desde hace mas de dos afios reclamando por las arbitrariedades de estos recortes y
suspensiones, llevando los reclamos ante la justicia (Infobae, 2022).

La ley 27.705 de Moratoria Previsional (sancionada en febrero y reglamentada en marzo
de 2023) establece un plan de pagos para las personas que tienen la edad para acceder
a la jubilacién, pero no poseen 30 afos de aportes. La ley reemplaza a los sucesivos
Planes de Inclusiéon Previsional de 2004 y 2014 (este ultimo prorrogado por varios afnos),
gue permitieron el ingreso a la cobertura jubilatoria de mas de 3,5 millones de personas,
en su gran mayoria, mujeres, muchas de las cuales habian dedicado su vida a cuidar de
manera no remunerada. Por eso es conocida como la “jubilacién de la ama de casa”,
aunque esto tuviera en sus origenes un sentido despectivo y estigmatizante. Entre las
personas que accedieron a los beneficios jubilatorios también hay una gran proporcién



de trabajadoras de casas particulares, que nunca contaron con la totalidad de aportes
necesarios, ademas de otras trabajadoras y trabajadores informales (Corsiglia Mura,
2020). Si bien en 2023 la moratoria se convirtié en Ley, como se vera mas adelante, esta
politica se encuentra entre los objetivos para la disminucién del gasto publico que exige
el FMI (Cavallero y Gago, 2019).

Por ultimo, podria incluirse en esta categoria al Programa Registradas, creado en 2021.
Este tiene como objetivo promover el acceso y la permanencia del empleo registrado y
con derechos de las trabajadoras de casas particulares, para lo cual ante una nueva
registracion el Estado nacional paga el 50% del salario de la trabajadora de convenio
durante 6 meses, monto que se actualiza segun las nuevas escalas salariales. Un informe
sobre los impactos del Programa del 2022, da cuenta de que, desde su creacién, han
habido 22.100 titulares (MMGYD, 2022). No obstante, es importante tener en cuenta
que esto representa aproximadamente sélo un 2,5% del total de trabajadoras
domeésticas del pais (863.160). Ademds, como mencionamos anteriormente, la cantidad
de empleadas domésticas que siguen sin acceder a derechos laborales es abrumadora:
el 75,9% no percibe descuento jubilatorio, el 69% de estas trabajadoras no cuenta con
vacaciones pagas ni percibe aguinaldos, un 71,6% no recibe el pago en caso de
enfermedad, y un 74,4% no cuenta con cobertura de salud mediante obra social
(Ecofeminita, 2022).

Desde diversas organizaciones gremiales del sector, como el Sindicato del Personal de
Casas de Familia de Cdrdoba (Sinpecaf) advierten de algunas de las razones por las
cuales la politica no tuvo, ni tiene, la masividad esperada. En este sentido, se mencionan
deficiencias en la comunicacién y difusién del programa, tanto para las trabajadoras
como para la parte empleadora, la importancia de considerar las brechas digitales,?? asi
como una falta de reconocimiento social generalizada de que la labor que realizan las
trabajadoras es un trabajo (La Tinta, 2023).

Por ultimo, hay una cuarta categoria de politicas publicas que se orientan a visibilizar y
dar reconocimiento social a los trabajos de cuidados. Enmarcamos en esta categoria al
Mapa Federal del Cuidado, una herramienta para georreferenciar todas las ofertas de
cuidado y de formacién disponibles, realizado por el Ministerio de Mujeres, Géneros y
Diversidad de la Nacién con el apoyo de CEPAL. Con respecto al mapa, observamos que
son escasos los espacios de cuidados comunitarios relevados. Esto responde en parte a
lo efimero de algunos espacios comunitarios, que hace dificil su sistematizacién, pero
también a un sesgo metodolégico al momento de disefiar el mapa.

23 El programa suponia la apertura de una cuenta bancaria y una serie de tramites que se hacian de
manera online y asociada a una casilla de correo electrénico, aspectos que desde SinPeCaF sefialaban
suelen ser extrafios para muchas trabajadoras que no manejan estos recursos.



3. Limitaciones politico-financieras para la implementacion de las politicas de
cuidados. El impacto de la deuda externay el rol del FMI

Mas alld de las leyes y el disefio de politicas publicas para la prestacién estatal de
servicios de cuidado, la adjudicacién presupuestaria para su ejecucion es una cuestiéon
clave para su efectiva concrecion. En varias provincias de Argentina se estan
desarrollando evaluaciones econdmicas de inversiones publicas requeridas para
cumplimentar servicios de cuidado??, con estimacién de niveles de erogacion.

Sin embargo, el resultado exitoso de estos ejercicios y otros que se generen con mayor
alcance, se ve condicionado por las politicas de austeridad econdmica, disciplina fiscal
y el perfilamiento de la politica econdmica doméstica por parte del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Argentina tiene una historia de relacionamiento con acreedores externos y
particularmente con el FMI a partir de la dictadura militar en los afios 70’ con la firma
de programas a cambio de préstamos con pautas de devolucién de dificil cumplimiento
gue desembocaron en crisis de diversa envergadura a lo largo de todos estos anos
(Gambina y Torres Gonzalez, 2023).

Un momento emblematico fue la crisis de 2001-2002 a la que se llega después de un
sostenido endeudamiento de los gobiernos democraticos de Carlos Menem y Fernando
De la Rua. Como lo senalara el informe del Experto independiente de ONU sobre las
consecuencias de la deuda externa y de las obligaciones financieras internacionales
conexas de los Estados para el pleno goce de todos los derechos humanos, la
reestructuracion de la deuda en Argentina entre los afios 2005 y 2010 -en el marco de
los gobiernos de Nestor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner- redujo
considerablemente la carga de la deuda del pais y ofrecid a los gobiernos de turno cierto
espacio fiscal para la generacién de inversiones sociales tendientes al establecimiento
de las condiciones para la realizacion de los derechos humanos (ONU, 2014).

En 2018 el gobierno electo de Mauricio Macri firmd un nuevo programa con el FMI por
50.000 millones de dodlares (que luego se amplié a 57.000 millones), el préstamo mas
grande que el FMI haya otorgado en su historia.

Mas allad de las denuncias de ilegalidad e ilegitimidad de la deuda, que debieran ser
seriamente investigadas y condenadas con las sanciones correspondientes, en lo que
concierne al presente escrito es importante decir que los recursos no se utilizaron para
obras de infraestructura o planes de desarrollo, sino que segun investigacién de la
autoridad monetaria 2%, el conjunto de politicas econdmicas que se aplicaron desde
diciembre de 2015 facilitaron la fuga de capitales por mas de USD 86.000 millones y
crearon las condiciones para la irrupcion de un nuevo episodio de crisis por

24 proyecto implementado por la Asociacién Lola Mora junto con ONU Mujeres, sobre la base de una
metodologia ONU-OIT.

2 Ver:https://www.bcra.gob.ar/Noticias/publicacion-de-informe-mercado-cambios-deuda-2015-
2019.asp
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sobreendeudamiento. Ademads, producto de los recortes en las politicas publicas se
afectaron derechos humanos adquiridos y cuestiones sensiblemente relacionadas al
derecho al cuidado, como fueron los casos en 2017 de la interrupcién masiva de
pensiones no contributivas a personas con discapacidad, la disminucion del 6% en el
presupuesto 2018, respecto del 2017, para la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia
y Familia (SENNAF), entre otros (Reca, 2019).

Con el gobierno de Alberto Fernandez, se inicia una renegociacion de los vencimientos
gue culmina en 2022 con un Programa de Facilidades Extendidas acordadas con el FMI
que estipula que nuestro pais debe cumplir con una serie de metas econdmicas
trimestrales para recibir por parte del organismo los fondos necesarios para afrontar los
vencimientos del acuerdo Stand By firmado por la gestion Macri.

En el corriente ano, el FMI reafirmé la prioridad de sostener la meta de déficit fiscal del
1,9% del PBI para fines de 2023, advirtiendo que “el cumplimiento de la meta requiere
un mayor endurecimiento de la politica fiscal en el segundo semestre de este afo,
respaldado por una serie de medidas acordadas de ingresos y gastos, protegiendo los
programas sociales y de infraestructura prioritarios”. Pese al enunciado de proteger
programas sociales prioritarios, se plantean reformas estructurales en el régimen de
jubilaciones, eliminacion de subsidios a los servicios publicos y un drastico recorte de
gastos y se afecta la posibilidad de ampliar programas sociales que ante la crisis social
resultan insuficientes.

Estas exigencias imponen a los paises receptores de los préstamos un marcado recorte
presupuestario, que aunque no deberia afectar la politica social, ni amenazar las
posibilidades reales de ampliar servicios de cuidado y consolidar un sistema integral a
nivel nacional (entre otras politicas publicas claves), en la mayoria de los casos la termina
afectando.

La experiencia indica que existe un vinculo directo entre el endeudamiento externo, la
austeridad presupuestaria y el desfinanciamiento de las politicas publicas, lo cual
erosiona el ingreso de hogares que tienen que suplir la acciéon estatal y promueve el
endeudamiento de las familias.

Lucia Cavallero y Verdnica Gago (2019) destacan la llamativa propuesta del FMI para
eliminar la moratoria previsional que reconoce el trabajo no remunerado de las mujeres.
De alguna manera, la garantia de pago de la deuda es la transferencia de la carga a las
mujeres que deben sustituir al Estado cuando deja de proveer servicios publicos muy
sensibles como educacidn, salud y cuidados. Esto repercute en la intensificacion de la
carga y una transferencia directa de los costos al trabajo no remunerado de las mujeres.

Como recalca Reca (2019) diversos organismos internacionales de derechos humanos,
entre otros el Comité de Derechos del Nifio2°, vienen desde hace mdas de dos décadas
sefialando cdmo, entre otros, el rol del FMI en contextos de deuda externa implica en

26 yéase por ejemplo Observacién General 16 sobre Obligaciones del Estado en relacién con el impacto
del sector  empresarial en los derechos  del nifio (2013). Disponible en:
https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/observacion-general-16-
obligaciones-estado-relacion-con-impacto-sector-empresarial-derechos-nino-2013-.pdf


https://drive.google.com/file/d/1Z2NEGVqFBv2EMdxzIjsfZBYE0sp6SM7R/view
https://www.imf.org/external/error.htm?URL=https://www.imf.org/es/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/20/33/Stand-By-Arrangement

términos generales procesos de aumento de la pobreza, asi como barreras para el
reconocimiento pleno de los derechos humanos.

En esta linea, el afio 2018 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC) de las Naciones Unidas expresamente le planted al Estado Argentino su
preocupacion ante la situacién de la deuda externa adquirida en y el manejo de la
misma:

5. El Comité es consciente de la crisis financiera del Estado parte y valora
positivamente los esfuerzos realizados para mantener el gasto social. No
obstante, el Comité expresa su preocupacion por la reduccién de los niveles de
proteccion efectiva de los derechos consagrados en el Pacto, en particular para
las personas y grupos desfavorecidos, como consecuencia de la inflacién y las
medidas de austeridad. Al Comité le preocupa también que, en el marco del
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, el Gobierno prevé un objetivo de
déficit cero para 2019, agudizando el recorte del gasto social (art. 2, parr. 1).

32. El Comité recomienda al Estado parte adoptar medidas concretas para
reducir el desempleo, protegiendo puestos existentes, con especial atencion en
las mujeres, los jovenes y los habitantes de las zonas rurales. El Comité
recomienda también al Estado parte que siga evaluando el impacto de las
medidas de ajustes estructurales sobre el empleo, con énfasis en los grupos
desfavorecidos. El Comité remite al Estado parte a su observacidn general nim.
18 (2005) sobre el derecho al trabajo. %’

En el afio 2021 el Congreso de la Nacion Argentina aprobdé la Ley 27.612 de
Fortalecimiento de Sostenibilidad de la Deuda Publica, que establece que el
endeudamiento en moneda extranjera bajo ley extranjera, y con prdrroga de
jurisdiccion, requerird autorizacion del Congreso de la Nacion. Asimismo, los acuerdos
futuros con el Fondo Monetario Internacional (FMI) deberan también ser aprobados por
el Parlamento. Sin embargo, la ley no incluye salvaguardas para el gasto publico
directamente orientado a programas y politicas sociales al momento del pago de la
deuda eventualmente contraida.

Dada la envergadura y el alcance que esta tematica tiene, no sélo para las politicas de
cuidado sino ademads para la realizacién plena de los derechos humanos en en Argentina
y otros paises de la regidn, esta situacién merece ser tenida en cuenta por esta Corte a
la hora de considerar el derecho al cuidado como un derecho humano y la necesidad de
gue se generen mecanismos vinculantes preventivos de este tipo de retrocesos y
limitaciones.

27 Comite DESC- Observaciones finales sobre el cuarto informe periddico de la Argentina. Disponible en :
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4sIQ6QSmIBEDzFEovLCuWOfp9m5PoYHY
LH3gkguQgxz%2FAJxQn2BXMTHAKMg%2Fr3LmfCCA4TnS8uD0169hTPFbrLd3tWnOfNQfV%2FwTfCNquztd
145kCYGs%2FA7pAutimBR3;j



Planteadas estas cuestiones que claramente enmarcan las necesidades y limitaciones
generales en materia de politicas de cuidados, se desarrollan a continuacion algunos
ejes ineludibles en los que el acceso al cuidado adquiere matices diferenciados, dignos
de atencion.

4. Cuatro ejes de los cuidados desde intersecciones clave

Si previo a la pandemia por COVID 19 mujeres e identidades LBTIQ+ dedicaban gran
parte de su tiempo a las tareas domésticas y de cuidados no remunerados, la crisis
sanitaria puso de relieve y de forma inédita, la importancia de los cuidados para la
sostenibilidad de la vida y la poca visibilidad que tienen los mismos en las economias de
la regidn, donde los cuidados siguen considerdndose una externalidad y no un
componente fundamental para el desarrollo (FMS, 2022).

Diversos estudios también dieron cuenta del impacto diferenciado que tuvo la pandemia
por COVID-19 sobre las condiciones laborales, asi como de acceso a servicios de
asistencias para los cuidados de las mujeres, identidades feminizadas, personas con
discapacidad, lo que en general se tradujo en un aumento de la precarizacién laboral,
una pérdida y/o reducciéon de los ingresos y empleos, esto ultimo de manera
desproporcionada en quienes forman parte de la economia popular y en trabajadoras
de casas particulares (Bidaseca, et. al. 2020; OIT, 2020; REDI, 2020; CEPAL, 2020). Las
condiciones de vulnerabilidad se incrementaron ademas en ciertos sectores especificos
de la poblacién como fue el caso de las mujeres afrodescendientes, trans/travesti,
originarias, migrantes (Bidaseca, et. al. 2020, AMUMRA, 2020). Muchas de estas
desigualdades que la pandemia agravé siguen vigentes, incluso algunas de ellas se han
profundizado en la post pandemia.

Considerando esto, en este apartado revisaremos desde una mirada interseccional y de
derechos humanos, las tareas de cuidado y su impacto hasta la actualidad en sectores
especificos de la poblacion, en tanto estrategia para repensar escenarios posibles donde
los cuidados sean efectivamente reconocidos como un derecho humano.

A fines analiticos, en esta presentacion nos enfocaremos en cuatro
dimensiones/poblaciones, asi como en las barreras al reconocimiento/cumplimiento al
derecho al cuidado que enfrentan cada una de ellas, entendiendo que, las categorias y
problematicas se relacionan, a su vez, entre si: a) Los cuidados en el caso de las
trabajadoras de los comedores y merenderos comunitarios, b) Los cuidados en el caso
de las mujeres migrantes, c) Los cuidados y la situacién de las trabajadoras de casas
particulares y d) Los cuidados y las mujeres con discapacidad.

De modo de enmarcar el analisis que a continuacion se presenta, es importante resaltar
gue en las cuatro intersecciones criticas que se exponen el derecho al cuidado se vincula
de manera directa con la falta de reconocimiento y cumplimiento de los derechos
laborales de quienes cuidan; dejando en evidencia el potencial de este derecho



(garantizado) para contribuir al objetivo mas amplio de erradicacién de la pobreza. Las
variables de cuidados, derechos laborales y erradicacién de la pobreza se convierten en
un constructo indisociable al analizar el derecho al cuidado y su interrelacidon con otros
derechos en grupos poblacionales especificos.

4.A) Los cuidados el caso de las trabajadoras de los comedores y merenderos
comunitarios

Diversos avances en el campo del urbanismo proponen complejizar el andlisis de las
problemdticas vinculadas a los territorios, considerando su interseccién con los
cuidados. Las ciudades estan planificadas y construidas desde una perspectiva
androcéntrica y en funcién de la productividad (Falud, 2020). El tiempo y el espacio son
dos dimensiones donde se plasman las desigualdades (de género, pero también de
clase). En este sentido, el tiempo es el bien mas escaso para las mujeres y lo es mas
segun las condiciones situadas de los lugares donde habitan y los servicios publicos a los
gue acceden.

En contextos de profundizacion de crisis socio- econdmicas, tanto en Argentina como en
toda la regidn, surgen experiencias de cuidados comunitarios, es decir aquellos que se
resuelven de manera colectiva en la comunidad a partir de organizaciones sociales,
confesionales, politicas o por iniciativa vecinales. Existe un amplio y heterogéneo mapa
de los cuidados comunitarios, pero la mayoria de las experiencias tienen en comun la
participaciéon de mujeres que se organizan para hacer frente a las crisis de sostenibilidad
de la vida en el territorio (Sanchis, 2020).

Estos espacios propician diluir las barreras y jerarquias entre lo publico y lo privado en
la medida que comparten rasgos de ambas esferas que invitan a repensar las
concepciones corrientes referidas al cuidado, poniendo en cuestidén la perspectiva
privatizadora de los cuidados y el ambito intramuros de los hogares como ultima
instancia responsable de la reproduccion social. Asi, la dimensién comunitaria permite
pensar los cuidados como “bienes comunes” en espacios colectivos (Federici, 2020),

Ill

confrontando con las ideas del mérito individual y el “salvese quien pueda” que propone

la légica neoliberal que individualiza y privatiza la resolucion de la vida.

Un ejemplo clave en este sentido en Argentina es la Asociacidn Civil La Poderosa. La
Poderosa es una organizacion social fundada en el afio 2004, actualmente conformada
por 114 asambleas vecinales, presente en villas y asentamientos en todas las provincias
del pais y también en otros paises de Latinoamérica, como Uruguay, Cuba y Brasil. Esta
organizacién promueve la urbanizacién y transformacion para generar una sociedad
mas justa e igualitaria ante las injusticias estructurales, materiales, alimentarias,
sanitarias y simbdlicas que sufren las personas de las villas y de los barrios periféricos de
las principales ciudades de Argentina. Lo hace a través de |la organizacion colectiva y la



generacion de espacios diversos, entre los que tienen un rol central los comedores y
merenderos.

La Poderosa junto con otras organizaciones sociales similares que existen desde hace
afios en todo el pais, busca que se reconozca el trabajo de quienes laboran en los
comedores y merenderos comunitarios.?® Existe una iniciativa de ley promovida por La
Poderosa y presentada el 5 de junio de 2023 por la diputada nacional Natalia Zaracho,
qgue busca impulsar el reconocimiento legal de los trabajos comunitarios a través de la
creacion del Programa Nacional de Trabajadoras y Trabajadores de Comedores
Comunitarios. Entre otros aspectos, este proyecto busca que se reconozca el derecho a
un Salario Minimo, Vital y Mévil, derecho a vacaciones, cobertura de salud, ART, licencia
por enfermedad y/o accidente, aguinaldo, licencia por maternidad y paternidad,
jubilacién vy licencias especiales a quienes trabajen en comedores y/o merenderos
populares. El proyecto de ley Cuidar en Igualdad también contempla la remuneracion
del trabajo comunitario de cuidados en su articulo 32 y seguridad social acorde en el
articulo 33.

En el afio de su creacion, el Registro Nacional de Comedores y Merenderos de Argentina
(ReNaCom) informé mas de 12 mil comedores y merenderos comunitarios (Ministerio
de Desarrollo Social, 2020).2° Segun reporta actualmente existen alrededor de 35.000
comedores y merenderos en distintas partes del pais, cuyo sostenimiento involucra
aproximadamente 135.000 trabajadoras. Las cocineras que se desempefan en estos
espacios sin reconocimiento de sus tareas como trabajo estan afrontando Ia
alimentacion de més de 10 millones de personas en Argentina.3°

Diversos estudios que han indagado sobre las logicas y estructuras de los trabajos
comunitarios en diferentes partes del pais, confirman la feminizaciéon de este trabajo,
remarcando ademas la triple jornada laboral que pesa sobre las mujeres de barrios
populares -quienes llevan adelante estas tareas-, a la que se le suman las de cuidado
productivo y reproductivo (Tomatis, 2022; Sanchis, 2020; Fraga, 2022, CISCSA et. al.
2022). Segun reporta el trabajo realizado por CISCSA Ciudades feministas - Red Mujer y
Habitat ALC (2022) durante la pandemia el sostenimiento y la provisidn de servicios en
los espacios comunitarios de los barrios Alberdi, Marechal y Villa Pdez de la Ciudad de
Cérdoba, Argentina, fueron asumidos principalmente por mujeres, en su mayoria, de
entre 28 y 55 afios.3!

28 Proyecto disponible en:

https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2023/PDF2023/TP2023/2316-D-2023.pdf
29 para mas informacion ver:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/04/informe_eje_pach_2020.pdf

30 para mas informacién ver: https://latfem.org/las-que-paran-la-olla-por-un-reconocimiento-salarial-
para-las-cocineras-comunitarias/

31 Otros trabajos realizados en la provincia de Cérdoba confirman esta caracterizacion. Asi, segiin un
estudio de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina alrededor
del 87 % de quienes trabajan en los comedores y merenderos analizados en la Ciudad de Cérdoba son


https://latfem.org/las-que-paran-la-olla-por-un-reconocimiento-salarial-para-las-cocineras-comunitarias/
https://latfem.org/las-que-paran-la-olla-por-un-reconocimiento-salarial-para-las-cocineras-comunitarias/

Segun el Registro Nacional de Trabajadores/as de la Economia Popular el total de
personas inscriptas en este registro desde julio 2020 a junio 2022 fue de 3.457.6692. De
ese total, el 58% son mujeres y el 42% varones. El propio informe advierte que cuando
los datos del registro se desagregan por categorias ocupacionales se observa un
fendmeno de feminizacidon en las tareas vinculadas a los cuidados, entre las que
destacan los servicios de limpieza, alimentacidn, las ocupaciones vinculadas a cuestiones
de promocién contra las violencias de género, entre otras (RENATEP, 2022:15).

Los espacios de cuidados comunitarios funcionan como nexo mediador entre el Estado
y las personas. Muchas de las politicas publicas aterrizan en los territorios de la mano
de las trabajadoras comunitarias de cuidado. Durante la pandemia por COVID 19 sus
trabajos fueron indispensables para lograr un alcance generalizado de la poblacién de
los barrios populares a la alimentacion diaria, ademads de otros cuidados de higiene y
salud a los que respondieron. Por ese motivo adquirieron mayor visibilidad, pero esto
no se tradujo en la conquista de derechos laborales ni de reconocimiento econémico, a
pesar de la presion social del hambre, y la extrema precariedad de condiciones en la que
desarrollan esta labor (Frei-Herrmann, 2020, CISCSA et. al. 2022). Por ejemplo, las
guemaduras son un accidente frecuente y existen altos riesgos de incendios por la
precariedad de las cocinas.

En el mes de agosto de 2022 el FMS organizé en la Ciudad de La Falda, Cérdoba, un
encuentro donde participaron alrededor de 70 organizaciones de mujeres e identidades
y sexualidades diversas provenientes de 18 provincias de Argentina. El encuentro resulto
ser un espacio de reflexion colectiva clave donde las organizaciones manifestaron cémo
la irrupcidn de la pandemia incrementd no sélo las tareas de cuidado, sino que ademas
aumentaron desde alli las desigualdades pre-existentes y la precarizacién en el
sostenimiento de la vida en general.

La pandemia puso en el escenario las desigualdades estructurales {...)
la pandemia nos sirvié para reconocernos como esenciales (...) nunca
dejamos de producir alimentos, nos permitid visibilizar eso, pero
también nuestra triple jornada -Activista participante en la instancia
general de apertura del encuentro “Los Cuidados en su dimension
colectiva”, organizado desde el Fondo de Mujeres del Sur en agosto de
2022 (FMS, 2022:11).

Los trabajos de cuidado (alimentacién, vestimenta, apoyo escolar, prevencién de las
violencias de género, entre otras) que cumplen las organizaciones comunitarias en los
territorios son fundamentales para el sostenimiento de la vida, lo fueron antes y durante
la pandemia y contintian siéndolo luego de ella. En palabras de una cocinera comunitaria

mujeres, quienes dedican a este trabajo entre 5,5 y 7 horas diarias sin contraprestacion salarial, siendo
ademads en su mayoria quienes estan a cargo de las tareas de cuidado familiar (Tomatis, 2022 :7).



de La Poderosa, Rio Cuarto, Cérdoba, en el marco de la inauguracién de la muestra
artistica "El revelar las ollas: cocineras comunitarias”: La pandemia mostré lo que
haciamos, pero lo hacemos hace 40 anos. Mi abuela tenia una copa de leche y hoy yo
soy cocinera comunitaria en el mismo barrio. Por eso decimos que nosotras no vivimos
del Estado, es justamente el Estado el que vive de nosotras” (Avila, 2023).

En paralelo, a los ya preocupantes indices de pobreza e indigencia de 2019 en el pais,
durante los afios siguientes, la situacién se agravdé afectando de manera
desproporcionada a ciertas personas y poblaciones.??> Como lo grafica el informe de
UNICEF y La Poderosa (2023) la incidencia de la pobreza e indigencia se profundiza en
los hogares ubicados en barrios populares, donde los niveles de pobreza durante el
primer afio de la pandemia ascendieron a mas del 80%, siendo la principal poblacién
afectada la nifiez y la adolescencia (UNICEF y La Poderosa, 2023:9).

Ante el aumento de la desocupacidén y la creciente necesidad alimenticia, los comedores
y merenderos fueron, y contindan siendo, los espacios donde las organizaciones
confluyeron para resolver cuestiones emergentes, asi como para problematizar los
trabajos de cuidado que se llevan adelante en estos espacios como una labor
feminizada, precarizada y no reconocida.

Desde hace afios las organizaciones comunitarias vienen reclamando que las tareas de
cuidado, asi como las multiples tareas de sostenimiento de la vida que se realizan desde
sus espacios sean consideradas trabajo y no meramente voluntariados, que no sélo
invisibilizan dichas tareas sino que ademas precarizan las condiciones de vida de quienes
las ejercen, en su mayoria mujeres de sectores empobrecidos (Instituto Tricontinental
de Investigacidn Social, 2021, CISCSA et. al, 2022).

Reconocer que las tareas de cuidado que se realizan desde estos espacios es un trabajo,
gue debe ser visibilizado y remunerado es central en términos de justicia social, de
género y econdmica pero también histérica. Como relevan diferentes antecedentes, el
trabajo y la organizacion comunitaria en Argentina es de larga data (Instituto
Tricontinental de Investigacidn Social, 2021; Quiroga y Gago, 2014) siendo ademas para
vastos sectores de la poblacién el Unico espacio de sostén material y afectivo ante
multiples formas de exclusidn y violencias, muchas de las cuales no son atendidas por el
Estado (CISCSA et. al., 2022).

Entender las tareas comunitarias como un trabajo de cuidado que necesita ser
reconocido implica ademds multiples reflexiones y aproximaciones necesarias desde el

32 para el afio 2019 la incidencia de la pobreza fluctuaba en porcentajes cercanos al 35% y la indigencia en
el 8% de la poblacion, en el primer semestre del 2021 estas cifras se incrementaron al 41% y 11%,
respectivamente (UNICEF y La Poderosa, 2023). Para el segundo semestre de 2022 el porcentaje de
personas bajo la linea de pobreza fue de 39,2% y un 8,1% de personas estaba en condicién de indigencia
(INDEC, 2023a).



enfoque de derechos humanos y de género. Asi lo destaca el informe de Naciones
Unidas sobre Los Cuidados Comunitarios en América Latina y el Caribe:

La reflexion sobre los cuidados comunitarios implica traer una nueva mirada y
mas informacidn a la discusién ya existente sobre la organizacidn social de los
cuidados y los sistemas de proteccion social. Asimismo, también invita a
fortalecer los esquemas de corresponsabilidad social (Fraga, 2022 :12).

Las demandas sociales por el reconocimiento del trabajo comunitario ponen el foco en
la necesidad de generar cambios en las estructuras del Estado que respondan a la actual
distribucién de los cuidados.

4. B. Los cuidados en el caso de las trabajadoras migrantes

En Argentina acorde a lo informado por la Direccién Nacional de Migraciones (2022) el
total de personas nacidas en el exterior, con DNI con proceso digital y residencia en el
pais al mes de agosto de 2022 era de 3.033.786. De ese total, 1.568.350 son mujeres,
1.465.430 varones y 6 personas en su DNI se identifican con un género no binario
(Direccion Nacional de Migraciones de Argentina, 2022).33 Respecto de los lugares de
nacimiento de las personas migrantes en Argentina se evidencia una predominancia de
los paises de América del Sur, representando mas del 87,1% del total (Direccién Nacional
de Migraciones de Argentina, 2022).34

Segun un estudio de CEPAL (Valenzuela, Scuro y Trigo, 2020) la mayoria de las personas
gue migran lo hacen en busca de mejores oportunidades laborales. La migracion de
paises limitrofes y cercanos de América Latina es una migracién feminizada, con baja
formacién de estudios (aunque esto ha cambiado un poco en los ultimos afios), que llega
a buscar un empleo. Las mujeres migrantes muchas veces dejan hijas, hijos y/o
familiares adultas/os mayores al cuidado de otras personas en su pais de origen.

La Asociacion Civil de Mujeres Migrantes y Refugiadas en Argentina (AMUMRA) es una
organizacién fundada en el afno 2001, compuesta y dirigida por mujeres migrantes y
refugiadas en el pais, y con una vasta experiencia en el acompafiamiento, asesoramiento
de la poblacién migrante, como también en la promocidn y defensa de sus derechos.
Dentro de los principales desafios que enfrentan las personas migrantes en relacién al
derecho al trabajo registrado y a través de ello a la seguridad social, servicios, licencias
y politicas de cuidados, se destaca el de la regularizaciéon migratoria, siendo el acceso al
documento unico de identidad (DNI) uno de los ejes claves (AMUMRA, 2019). Segun lo
establece la Ley del Contrato de Trabajo (Ley 20.744) las personas extranjeras pueden

33 El informe aclara que las cifras de personas extranjeras puede ser mayores dado que pueden haber
personas que no cuenten actualmente con DNI argentino, ya sea porque esta en trdmite, cuenta con un
antiguo DNI o estd en condiciones de irregularidad.

34 E| informe detalla que mas de la mitad de la poblacién extranjera en el pais proviene de Paraguay y
Bolivia, luego entre los principales lugares de procedencia se ubican Peru (9,54%), Venezuela (7,27%) y
Chile (6,98%). En menor medida de Uruguay (4,23%) y Colombia (3,69%).



acceder a servicios de salud y educacion, pero se les dificulta enormemente acceder a
trabajos registrados si carecen de DNI.

En este sentido, en las ultimas décadas en Argentina se han dado avances respecto a los
derechos de las personas migrantes, como la Ley 25.871 de Migraciones reglamentada
en 2010, que considera a todas las personas migrantes con los mismos derechos que las
nacionales y se han implementado politicas para facilitar la regularizacién de su
situacion migratoria. Si bien para la obtenciéon del DNI a partir del afio 2018, se
implementd el sistema de Radicacién a Distancia (RADEX)3> donde el proceso de
tramitaciones ante la Direcciéon Nacional de Migraciones se inicia de manera online a
través de una serie de pasos, la web solo esta disponible en espanol, y para muchas
personas migrantes y refugiadas constituyen un obstaculo, dadas las brechas digitales
en la poblacidon migrante. La incidencia de esta brecha afecta el acceso de esta poblacién
a sus derechos, a beneficios, a la realizacion de tramites lo que repercute en
desigualdades laborales, econdmicas y sociales (OIM, 2021).

La falta de enfoque de interculturalidad y las brechas digitales de las politicas durante la
pandemia también se constituyeron en barreras para esta poblacion. Por ejemplo,
segln pudo documentar AMUMRA (2020) un gran numero de trabajadoras de casas
particulares migrantes no pudieron acceder al Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) por
desconocimiento, por falta de acceso a tecnologias, por no contar con clave social, DNI,
CUIL, entre otros. 36

Segun datos reportados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacidn, en
el ano 2017 la tasa de empleo no registrado del total de personas asalariadas alcanzaba
el 50,4% en la poblacién migrante sudamericana, mientras que para la poblacién nativa
era de un 32,8% (AMUMRA, 2019). El informe de la Superintendencia de Riesgo de
Trabajo de Argentina —SRT- sobre “Situacion de los migrantes internacionales en el
sistema de riesgos del trabajo” sefiala que en el afio 2020 la poblaciéon de migrantes
internacionales en Argentina con cobertura de riesgos del trabajo era de un 4,7% del
total de poblacién cubierta en el pais (SRT, 2022). El mismo informe sefiala ademas, la
relacion de este porcentaje con la alta incidencia de informalidad que existe en la
registracion de las personas migrantes internacionales en el pais (SRT, 2022).

Dentro de las mujeres migrantes con trabajo registrado, el 46,6% se desempefia como
trabajadoras de casas particulares, siendo esta la principal actividad reportada (SRT,
2022). No obstante, se constata que mas del 75 % de las trabajadoras de casas
particulares nativas y migrantes en Argentina no estdn registradas, lo que ubica a las
trabajadoras de casas particulares migrantes en una doble interseccionalidad de
vulneracién de derechos, limitando su acceso a derechos laborales como seguro de

35 https://www.migraciones.gov.ar/radex/inicio-pasos.html
36 Clave Unica de identificacion tributaria.



salud, licencias por enfermedad, asi como otros mecanismos de proteccion y seguridad
social (OIT, 2020).

Vale aclarar que este fendmeno va mas alla de las fronteras de Argentina. Segun el
informe de ONU Mujeres y la Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM-
(2023) un 74 % de las mujeres migrantes trabajan en el sector de los cuidados, en tanto,
de las mujeres migrantes empleadas en América Latina el 40% estaban excesivamente
cualificadas para los puestos que ocupaban. Este proceso de feminizacion del cuidado
mirado desde la interseccionalidad de la migracidon da cuenta ademas de la falta de
oportunidades de otro tipo de empleos para mujeres migrantes, dado que muchas de
ellas cuentan con estudios y especializaciones (AMUMRA, 2014; 2019).

Este fendmeno viene siendo descrito en la literatura dentro de lo que se conoce como
cadenas globales de cuidados, situaciéon que perpetua la reproduccidon de patrones de
género, clase y raza al seguir asignando a las mujeres y otras identidades feminizadas
roles y estereotipos que tienden a reproducir la perspectiva de la mujer como cuidadora,
madre, ama de casa y responsable del dambito de lo familiar/doméstico (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2015; ONU Mujeres y OIM, 2023). La
perpetuacién de estos modelos, que implican asignar a las mujeres migrantes roles de
cuidadoras naturales, las expone a diversas situaciones de violencias y vulneraciones de
derechos. Asi lo detalla el informe antes mencionado:

Para el caso de las mujeres migrantes sigue constituyendo un obstaculo
importante el rol que socialmente se les asigna, el de cuidadoras naturales, lo
gue las enfrenta a situaciones de alto riesgo para su salud, asi como se les
dificulta encontrar fuentes de trabajo que les proporcione un salario digno, sin
contar con el alto riesgo de ser captada para la trata de personas, o violada, o
asesinada sea en los paises de origen, transito o destino (ONU Mujeres y OIM,
2023:14).

Debido al estigma social que aun acarrea el trabajo doméstico remunerado, sus bajos
salarios y precarias condiciones laborales, las mujeres migrantes jévenes han
comenzado a buscar otras opciones laborales. Como consecuencia de esto, se trata de
una ocupacion envejecida, que concentra a trabajadoras de mayor edad (Valenzuela et.
al., 2020).

Como venimos sefalando el trabajo en casas particulares es un espacio en el que
confluyen las desigualdades de género, clase, étnicas y raciales. Ha sido histéricamente
una fuente de ingresos para las mujeres de hogares mds pobres y con menos
escolarizacion, también migrantes internas rurales, lo que le da un caracter de fuerte
racializacién. Con la incorporacion de mujeres provenientes de otros paises, la situacién
de migrante se suma al conjunto de vulnerabilidades.



Es necesario considerar ademas el impacto de las brechas salariales sobre las mujeres
migrantes. Si consideramos que el 44,2 % de las trabajadoras de casas particulares en
Argentina son jefas de hogar (OIT, 2020) y que dados los bajos salarios esto implica
extensas jornadas laborales, estas tareas perjudican seriamente su derecho al
autocuidado y a cuidar a las personas a su cargo. Como han podido documentar
organizaciones que trabajan con mujeres migrantes y refugiadas, las largas jornadas
laborales y el que tengan mas de un trabajo, les impide a las mujeres participar en el
cuidado y crianza de sus hijas e hijos, viviendo con la continua preocupacion y culpa de
no poder dedicarles mas tiempo (AMUMRA, 2019), algo que en si es el derecho a cuidar.
En el tiempo que estas trabajadoras estan proveyendo servicios de cuidados a otras
personas, sus hijas e hijos quedan al cuidado de familiares o redes de ayuda, lo que en
contextos de precariedad y vulnerabilidad social refuerza la desigualdad en el acceso a
cuidados de calidad.

Es de destacar por otro lado, las situaciones de abusos, irregularidades y/o
incumplimiento a las que muchas veces se ven expuestas las mujeres migrantes
trabajando en casas particulares, sobre todo aquellas que tienen modalidad sin retiro,
siendo en muchos de estos casos las casas de sus empleadores el Unico lugar que tienen
para residir. Los abusos documentados dan cuenta, entre otros, del no respeto de las
categorias, horarios y dias de descanso, registrandose ademas despidos injustificados,
jornadas que exceden lo legalmente establecido, la no provisién de alimentos, aportes
ni contribuciones de seguridad social, entre otras cuestiones (AMUMRA, 2019).

Las particularidades propias que implica el trabajo en casas particulares, esto es la
relacion y los vinculos emocionales que muchas veces forman y mantienen las
trabajadoras con las familias, infancias y otras personas empleadoras, obstaculizan en
diversas ocasiones la posibilidad de que las trabajadoras formalicen los reclamos de sus
derechos (AMUMRA, 2019).

La violencia de género, asi como la xenofobia, es otro de los ejes necesarios de visibilizar
en la interseccién del trabajo y migracion en materia de cuidados, dada la persistencia
de estereotipos de género y raciales aun persistentes sobre ciertas personas y
poblaciones (AMUMRA, 2014; 2017; 2019). Persisten concepciones xenéfobas tanto en
sectores de la poblacidon como en gestores de las politicas publicas y de los servicios
sociales (reticencias por parte de personal de la salud o personas a cargo de la atencién
en hospitales publicos o dificultades para acceder a vacantes en establecimientos
escolares, entre otros, que siguen sucediendo en los hechos) (Sanchis y Rodriguez
Enriquez, 2011).

Las condiciones de precariedad, violencia y vulnerabilidad a las que estuvieron
expuestas diariamente las mujeres migrantes en el contexto de la pandemia fueron
explicitadas por el informe de la OIT (2020) donde entre sus recomendaciones incluye
la necesidad de avanzar en medidas apropiadas para los grupos mas afectados y menos



protegidos. En particular, se requieren politicas de proteccidon social y contencidn
econdémica para la poblacién trabajadora migrante informal, cuentapropistas, las
trabajadoras de casas particulares, y todos aquellos grupos a los que resulta mas dificil
llegar, porque estan al margen del alcance de la capacidad de las instituciones (OIT,
2020:28).

Dado que muchas de estas situaciones se extienden a nuestros dias y se profundizan en
un contexto de crisis econdmica como el actual en Argentina, la necesidad de politicas
integrales que considere las situaciones particulares en las que se encuentran las
mujeres migrantes trabajadoras es imprescindible. En este sentido, se hace urgente
considerar politicas de cuidados que contemplen las voces, experiencias y trayectorias
de las personas migrantes.

4. C. Los cuidados y la situacion de las trabajadoras de casas particulares

En linea con lo expuesto sobre este sector en el apartado anterior, a continuacidn, se
exponen algunos aspectos adicionales que es ineludible considerar en las discusiones
sobre cuidados, como es el trabajo doméstico remunerado, también llamado trabajo en
casas particulares.

Los servicios que prestan las trabajadoras de casas particulares representan el 20% de
la informalidad laboral total en Argentina. Los niveles de informalidad del sector varian
de regidn en regidn en el pais, siendo mas notorios en el noreste del pais donde el 86%
de las trabajadoras no estan registradas (MMGyD, 2022). Como se expuso en los casos
anteriores, esta informalidad priva a quienes se desempeiian en el sector de acceder al
derecho al cuidado, a servicios, licencias y otras politicas publicas relacionadas a este
derecho, lo cual repercute en la trabajadora en si y también en las personas a su cargo.

A la grave situacién de informalidad a la que se enfrentan las trabajadoras de casas
particulares, sumado el hecho de ser el sector con menores ingresos promedios del
mercado laboral (DNElyG, 2021), durante la pandemia por COVID 19 fueron ademas
quienes mas sufrieron la caida del empleo, tanto formal como informal (DNEIyG, 2021).

El Sindicato del Personal de Casas de Familia de San Juan (Sindecaf), fundado en 2013 y
con 280 afiliadas, es uno de los gremios del sector, y en esta provincia asesora y
acompafia de manera permanente y cotidiana a las trabajadoras de la provincia en sus
reclamos. Durante la pandemia, reportaron que en San Juan la pérdida de empleos
registrados, de por si escaso, alcanzd a casi el 50% de las trabajadoras de casas
particulares (El Tiempo, 2021). La pérdida de empleos durante ese periodo agravé la
situacion socioeconémica de las trabajadoras, asi como la de su entorno ya que la mayor
parte de ellas son el principal sostén del hogar (El Tiempo, 2021).

Dentro de los diferentes rubros laborales afectados por las medidas sanitarias, las
trabajadoras de casas particulares fueron el sector que se vio mas afectado (CIPPEC,
2022). En concreto, en el periodo que abarco del primer trimestre del 2020 al segundo



trimestre de 2020, 500.000 trabajadoras de casas particulares perdieron su trabajo
(CIPPEC, 2022).

A pesar de cierta recuperacion en los niveles de actividad registrados post pandemia, las
brechas de género, clase, migraciéon y la feminizacidn de las tareas de cuidado no dejan
de profundizarse. Segun un reciente informe de la Direccidon Nacional de Economia,
lgualdad y Género - DNEIyG (2023) en el segundo trimestre del 2022 los niveles de
actividad de las mujeres tuvieron una tasa 51,7%, siendo el valor mas alto registrado en
los ultimos afios. No obstante esto, al desagregar los datos se observa que las mujeres
tienen mayor nivel de informalidad laboral, a la vez que persiste la perpetuacién de la
feminizacion de los trabajos de cuidados y sostenimiento de la vida. El propio informe
detalla que en el segundo trimestre del 2022 la mayor participacion de mujeres en el
mercado laboral fue de las trabajadoras de casas particulares, servicios sociales, salud y
ensefianza, ramas que “exhiben altas brechas salariales, lo que da cuenta de que las
mujeres ganan menos que los varones, aunque son mayoria en estos sectores” (DNEIyG,
2023:39).

Pero durante la pandemia por COVID-19, las trabajadoras de casas particulares no sélo
tuvieron que enfrentar los desafios de la informalidad y los bajos salarios por su trabajo.
También se registraron numerosas denuncias que dejan al descubierto situaciones de
abuso producto del desbalance de poder con la parte empleadora que ya existian y que
guedaron en evidencia, donde las trabajadoras de casas particulares eran obligadas a
presentarse en su lugar de trabajo bajo amenaza de despidos y/o de no cobrar sus
ingresos’, dandose incluso casos de traslados ilegales de personas (muchas de ellas
pertenecientes a grupos de riesgo)3® durante el aislamiento social obligatorio decretado
por el gobierno nacional.?® Ademds, durante el confinamiento las trabajadoras de casas
particulares estuvieron expuestas a mayores riesgos de sufrir violencias (OIT, 2020;
CEPAL y Ministerio de las Mujeres Género y Diversidades, 2022).

Como ya viene siendo documentado, las trabajadoras de casas particulares y sobre todo
quienes trabajan bajo la modalidad sin retiro son quienes se ven mas afectadas por este
tipo de agresiones, fisicas y sexuales y no sdlo durante la pandemia (OIT, 2022).

Una de las organizaciones que desde hace décadas monitorea estas situaciones en la
provincia de Cdordoba es el Sindicato del Personal de Casas de Familia (SIN.PE.CAF). El
SIN.PE.CAF es un gremio con 59 afios de existencia, que nuclea un total de 15.000
afiliadas, que desde hace anos viene denunciando y llevando ante la justicia casos de

37 Durante la emergencia sanitaria por Covid 19 las trabajadoras de casas particulares estaban amparadas
por el Decreto 886/21 en la ley de emergencia ocupacional que preveia un pago agravado de
indemnizacion en caso de despido.

38 Ver nota de prensa: https://www.perfil.com/noticias/sociedad/empresario-intento-ingresar-a-barrio-
privado-con-empleada-domestica-en-baul.phtml

i Para mas  informacién  sobre las medidas  adoptadas en  Argentina  ver:
https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/medidas-gobierno



https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/medidas-gobierno

violencia contra las trabajadoras de casas particulares que sufren violencia fisica, sexual,
psicoldgica, privacion ilegitima de la libertad, entre otras. 4° Un componente gravemente
ultrajante que se da de manera usual en estos casos, remite a forzar a las trabajadoras
a la desnudez, incluso, a expulsarlas a la via publica desnudas sin sus pertenencias, lo
gue como ya han sefialado diversos organismos de derechos humanos constituye un
acto de tortura (Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 2021).

Frente a esto, dentro de las organizaciones gremiales de trabajadoras de casas
particulares®! se vienen realizando diferentes propuestas en miras de revertir las
multiples condiciones de desigualdades histdricas y estructurales que afectan al sector.
Una de ellas, remite a las demandas relacionadas con la necesidad de que sus tareas
sean efectivamente reconocidas como trabajo, ya que a pesar de los marcos legales, la
pregnancias de los estigmas sociales, de clase, género, raza, condicién de migrante entre
otros, siguen invisibilizando sus tareas como un trabajo. Parte de las propuestas de las
trabajadoras de casas particulares en este sentido, remite a fortalecer las politicas
publicas del sector, generando campafias de concientizacion, tanto para las trabajadoras
como para las personas que emplean, centradas en los derechos reconocidos.

Ademas, dada la persistencia de las altas tasas de informalidad en el sector, las
situaciones de violencias y abusos que enfrentan las trabajadoras de casas particulares,
las trabajadoras demandan fuertemente la necesaria la intervencién del Estado, tanto
nacional como los provinciales, fiscalizando en los domicilios el cumplimiento de las
leyes, en especial de la ley 26844, de Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el
Personal de Casas Particulares. 4

Otro aspecto central que hace al reconocimiento pleno del derecho al trabajo de las
trabajadoras de casas particulares y su derecho a recibir y brindar cuidados remite al
tema de las licencias. Segun la ley que rige el sector, las trabajadoras no tienen licencias
pagas para el cuidado de sus hijas e hijos y/o de otras personas a cargo, lo que vulnera
sus derechos como cuidadoras, siendo ademas las licencias que les reconoce la ley
26.844 considerablemente menores que para otras/os trabajadoras/os asalariadas/os.
El aspecto del reconocimiento de las licencias es a su vez fundamental a la hora de

40y/er notas: “Una empleada doméstica denuncié a su empleadora por desnudarla en la calle”. Disponible
en:https://www.minutouno.com/sociedad/cordoba/una-empleada-domestica-denuncio-su-
empleadora-desnudarla-la-calle-n322681 ;” Por extorsionar y maltratar a su empleada doméstica. La
empleadora que fue presa”. Disponible en: https://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-228406-
2013-09-06.html

41 En su gran mayoria organizaciones que enfrentan serias dificultades financieras para su sostenimiento,
debido a que los bajos salarios impiden el cobro de cuotas sindicales a las trabajadoras, lo que lleva a que
este tipo de gremios no tengan una “caja” de donde solventar gastos basicos para el accionar sindical,
mas que pequefios aportes, el trabajo “a pulmon”, la solidaridad de otros gremios/centrales, y el trabajo
de sus mismas integrantes.

42 Nétese que en virtud del Pacto Federal de Trabajo la fiscalizacién es una de las facultades concurrentes
de los Ministerios de Trabajo de la Nacidn como de los Ministerios de Trabajo de las provincias (ley
25.212).
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https://www.minutouno.com/sociedad/cordoba/una-empleada-domestica-denuncio-su-empleadora-desnudarla-la-calle-n322681

abordar las brechas salariales entre hombres y mujeres, mas como es en este caso,
cuando las licencias corresponden al cuidado de hijas e hijos y/u otras personas a cargo.
Asi lo explicita el informe elaborado por el Observatorio del Derecho Social de la CTA
(2022):

Generalmente la menor remuneracion por igual tarea esta vinculada a la pérdida
salarial producto de la doble jornada y la asignacién de las mujeres a las tareas
de cuidado, ya que estas pueden impactar negativamente sobre la remuneracion
de las trabajadoras por la via de la pérdida de adicionales que complementan los
basicos de convenio... La pérdida salarial también puede ocurrir cuando un
convenio contiene licencias por cuidado, pero no garantiza el no descuento de
presentismo y puntualidad o, lo contempla pero el tiempo estipulado es
insuficiente y se produce un descuento de las jornadas. Cualquiera de estos
escenarios explica una de las formas de desigualdad salarial en un mismo puesto
en perjuicio de quienes tienen doble jornada (Campos, et.al., 4-5).

El cumplimiento de los derechos laborales, las reformas legales en temas de licencias, la
necesidad de la fiscalizacion, junto con el reconocimiento salarial de las trabajadoras de
casas particulares son ejes fundamentales para la erradicacion de la pobreza en
Argentina, como en la region. En una poblacién de mas de un millén de personas que se
desempefian en esta actividad, donde mas de un 95% son mujeres que provienen de
sectores de menores ingresos de la sociedad, quienes en su mayoria ademds asumen las
tareas de cuidados en sus hogares y comunidades (MMGyD, 2022), las miradas de
derechos humanos y género devienen urgentes para revertir las situaciones que afectan
a una amplia franja poblacional en la Argentina.

4. D. Los cuidados y las mujeres con discapacidad

En América Latina y el Caribe viven alrededor de 85 millones de personas con
discapacidad (Garcia Mora y otros, 2021 en Bietti, 2023). Como sefiala un reciente
informe de CEPAL un alto nimero de personas con discapacidad en la regién vive en
situacion de pobreza, situacidn que se complejiza y agudiza cuando se interseccionan
otros ejes estructurales de desigualdad existentes en nuestras sociedades, como los son
el género, el territorio de residencia, la condicién étnico-racial, entre otras (Bietti,
2023:9).

En concreto, esto puede verse, por ejemplo, en cémo las mujeres con discapacidad de
América Latina y el Caribe tienen 1,5 veces menos probabilidades de ser empleadas que
los hombres con discapacidad (Women Enabled International, 2021).



En el caso de Argentina, segln los datos arrojados por el CENSO 2010% 5.114.190
personas declaran tener alguna dificultad o limitacién permanente (INDEC, 2014). De
ese total las mujeres representan mas del 57% (INDEC, 2014).

Abordar el derecho al cuidado y su interrelacidon con otros derechos de las mujeres e
identidades feminizadas con discapacidad supone una serie de desafios. Entre otros, es
de destacar la poca informacidn publica disponible sobre discapacidad y cuidados en
particular, y en general la escasez de produccidn de datos desde enfoques de derechos.
La discapacidad es un tema aun poco discutido en las agendas publicas de cuidado, e
incluso dentro de parte de los movimientos feministas.

La produccién de datos, estudios y estadisticas oficiales con enfoque de derechos, es
clave para la diagramacion de politicas publicas dado que es un paso necesario para la
identificacion y construccién de los problemas que se pretenden abordar en el proceso
de planificacion, de manera integral y multidisciplinaria (Rosendfeld, 2009). El informe
de CEPAL sobre Personas con discapacidad e inclusion laboral en América Latina y el
Caribe de 2023 expresamente sefiala como la ausencia y/o deficiencia de datos e
informacién desagregada y de calidad en relacién a discapacidad y trabajo impacta en
las condiciones de desigualdad, pobreza y empleabilidad de las personas con
discapacidad en la regiéon de diferentes maneras, en clara contradiccién con lo
establecido por el articulo 31 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) que dispone orientaciones respecto a la recopilacion de datos y
estadisticas (Bietti, 2023). Dicho informe ademas sefiala expresamente la importancia
de considerar la mirada de las personas y organizaciones de personas con discapacidad
en el proceso de construccién de los datos, como en los de elaboracién, implementacién
y monitoreo de politicas publicas (Bietti, 2023:27).

Estos déficits en los datos e informacidn sobre las realidades situadas de las personas
con discapacidad, junto con miradas capacitistas y estereotipadas, aln imperantes en
nuestras sociedades hace que, en general, las personas con discapacidad sean
consideradas sujetas pasivas de cuidado, esto es, sélo en tanto personas que requieren
cuidados, y no como sujetas capaces de brindarlos. Entender el derecho al cuidado en
relacion a las personas con discapacidad desde un enfoque de derechos humanos,
implica al menos, dos cuestiones, que se abordan de manera especifica en este
apartado: por un lado, enfocar el derecho al cuidado desde una perspectiva que
reconozca y respete la autonomia de las personas con discapacidad; por otro,
problematizar la mirada que niega a las personas con discapacidad su derecho como
personas cuidadoras.

El modelo social de discapacidad adopta una perspectiva de derechos humanos al
incorporar conceptos fundamentales como son los de barreras de acceso a derechos, la

43 En el afio 2022 se realizé en el pais un nuevo censo nacional. Hasta la fecha sélo se conocen resultados
parciales que no abarcan lo relativo a personas con discapacidad.



accesibilidad, entre otros. Agustina Palacios plantea que el modelo social de la
discapacidad proyecta dos presupuestos bdsicos que implican un cambio de paradigma
en lo que se ha venido entendiendo por discapacidad. El primero de ellos remite a
entender que la discapacidad no esta en las condiciones individuales de las personas,
sino que las raices de las limitaciones encuentran su origen en las sociedades que no
cuentan con los servicios apropiados para asegurar adecuadamente que las necesidades
de las personas con discapacidad sean tenidas en cuenta dentro de la organizacién social
(Palacios, 2008:103-104). En segundo lugar, este modelo considera a las personas con
discapacidad como sujetas y sujetos de derecho, lo que implica apartarse de paradigmas
asistencialistas e infantilizantes de la discapacidad (Palacios, 2008:103-104). La
consideracion de ambos aspectos incide de manera directa en el respeto de la
autonomia de las personas con discapacidad.

Desde los movimientos que luchan por los derechos de las personas con discapacidad
los debates sobre el derecho al cuidado vienen siendo fecundos. Asi, por ejemplo,
investigaciones recientes en la regién dan cuenta de cémo ciertas personas y colectivos
qgue luchan por los derechos de las personas con discapacidad prefieren la idea de
asistencia, y/o bien hablar de asistencia y cuidados dado que la nocién de “cuidado”
remite a una connotacién médica, que impregna el entramado social y establece
jerarquias sociales de discriminacion y desigualdad respecto del colectivo con
discapacidad (Vargas, 2020).

El debate respecto del derecho a los cuidados, asistencias y discapacidad tiene multiples
dimensiones. Si por un lado, existen aun profundas deudas respecto de los compromisos
asumidos por el Estado argentino para garantizar el derecho al cuidado de las personas
con discapacidad desde un enfoque de derechos y desde un modelo social de
discapacidad, por el otro, la pregnancia de estigmas y estereotipos sociales sobre
discapacidad hace que se considere a las personas con discapacidad sélo como personas
tuteladas, negandoles el derecho a ejercer como cuidadoras (ANDIS y MMGyD, 2023).

Junto con esto, la maternidad y los derechos reproductivos en general distan de estar
garantizados, lo mismo sucede con el derecho a la custodia de las infancias, adopcién y
acceso a lainseminacion artificial. La sociedad sigue viendo que es la discapacidad la que
impide el cuidar a otras/os, cuando la realidad indica que es la ausencia de politicas que
propicien sistemas de apoyo para que puedan cuidar (Vargas, 2020). Claramente, esos
sistemas de apoyo deben ser pensados e implementados desde una perspectiva que
tienda a potenciar la autonomia, posibilitando un cuidado de calidad que sea la base
para que otros derechos hasta ahora -cuando menos- restringidos se puedan garantizar,
como el derecho a cuidar.

La Asociacion Civil Derechos en Foco es una colectiva de mujeres en su mayoria con
discapacidad que trabaja para que gobiernos locales y organizaciones integren las
experiencias y perspectivas de las mujeres con discapacidad en sus proyectos y politicas.



Desde su experiencia de trabajo con juventudes y mujeres con discapacidad, junto con
las dificultades antes mencionadas, advierten aquellas de las mujeres con discapacidad
qgue ejercen roles de cuidadoras, quienes se encuentran con barreras para poder
desempeiiar ese rol debido a estereotipos y creencias erréneas, asi como por miradas
capacitistas de los modos de cuidar y maternar (Asociaciéon Civil Derechos en Foco,
2022).

Por otro lado, las mujeres con discapacidad para acceder a servicios de cuidado de
calidad, muchas veces por falta de recursos econémicos, o falta de profesionales
capacitados, se encuentran atrapadas en la dependencia de un circulo familiar, que no
tiene todas las herramientas ni conocimientos, lo cual perjudica la independencia de la
persona con discapacidad, pudiendo afectar su bienestar fisico, emocional y social
(Asociacion Civil Derechos en Foco, 2022), y por consiguiente el ejercicio de otros
derechos.

Destacando la importancia del derecho a la asistencia y apoyos que tiene las personas
con discapacidad, se pronuncié el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible al destacar que:

«el aumento de la demanda de servicios de apoyo de la comunidad sin una
oferta correspondiente de servicios, puede aumentar la presién sobre las
familias para que presten cuidados informales no remunerados, con
consecuencias negativas tanto para las personas con discapacidad como para los
miembros de la familia, en particular las mujeres » (ONU, 2020:5).

Claramente, la escasez de una oferta de servicios de cuidado basados en un modelo
social de la discapacidad incide de manera directa en el potencial de autonomia de las
personas con discapacidad para ejercer otros derechos, haciéndose evidente la directa
interrelacion entre el derecho a un cuidado de calidad y las posibilidades reales de
ejercitar otros derechos, como los econdmicos vy los politicos. Dicho de otra forma, este
tipo de abordajes interseccionales y de derechos humanos en temas de género,
discapacidad y cuidados son esenciales en miras de dar cabal cumplimiento a los
derechos a la vida (Art. 10 CDPD), salud (Art. 25 CDPD), integridad de la persona (Art. 19
CDPD), al derecho a la accesibilidad (Art 9 CDPD), derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluida/o en la comunidad (Art.19 CDPD), entre otros.

Por su parte la OIT desde una mirada social y de derechos humanos de la discapacidad,
recalcé la importancia de considerar y reconocer las instancias de apoyos y asistencia
entre pares (OIT, b 2020 :3).

Como pudo documentar REDI (2020) en Argentina las mujeres con discapacidad con
hijas e hijos a cargo experimentaron situaciones de estrés y sobrecarga de trabajo, en
muchos casos agravado por el hecho que durante la emergencia sanitaria las
Aseguradoras de Riesgo de Trabajo (ART) no cubrian las asistencias necesarias para



ejercer su derecho al cuidado. Esta situacion continta implicando para muchas mujeres,
ademas de sobrecargas laborales, erogaciones econdmicas extras para cubrir de manera
particular los déficits que las politicas de discapacidad y cuidado tuvieron durante ese
periodo.

Junto con esto, continta siendo un desafio hasta nuestros dias, las sobrecargas de
cuidado que implican las brechas digitales y la falta de acceso a tecnologias adaptadas
que garanticen el acceso a la educacion inclusiva e igualitaria (Anderete Schwal, 2022).

Asi, muchas situaciones que adquirieron mayor visibilidad durante la pandemia, ya eran
y contindan siendo una constante para las personas con discapacidad, afectando de
manera directa sus derechos humanos fundamentales.

Todo esto hace necesario fortalecer las politicas publicas con enfoque de género y
derechos humanos desde donde se reconozca a las personas con discapacidad como
sujetas plenas de derechos. Entre otros aspectos esto implica transversalizar el enfoque
de discapacidad desde la perspectiva social y de derechos humanos en las politicas
publicas, de cuidados y trabajo, como también de otros sectores como son salud, justicia
y educacién en aras de contribuir a desmantelar los estigmas y prejuicios capacitistas y
de género que siguen pesando sobre las personas con discapacidad.

En Argentina, la Red por los Derechos de las Personas con Discapacidad (2023) reclama,
entre otros puntos, que las politicas de cuidados se focalicen en la vida auténoma de las
personas con discapacidad, que se reconozca la capacidad de las personas a cuidar a sus
hijas e hijos, que se garanticen los sistemas de apoyo para ello, y que los servicios de
cuidado sean organizados y planificados por la misma persona con discapacidad que los
recibe.

Reconocer las experiencias, expertices y voces de las personas y organizaciones de
personas con discapacidad es fundamental a la hora de pensar en la construccidn, tanto
de los datos que informan las politicas publicas integrales de cuidados, como todo el
proceso de implementaciéon y monitoreo de las mismas.

5. Recomendaciones

A continuacién, exponemos una serie de recomendaciones que esperamos sirvan para
aportar a los debates de la Corte IDH en relacidn al derecho al cuidado como un derecho
humano. En este sentido, desarrollaremos recomendaciones tanto generales en materia
de cuidados y derechos humanos, asi como algunas de indole particular con enfoque en
poblaciones/temas especificos que fueron objeto de este documento. En todos los
casos, las recomendaciones propuestas hacen foco en algunos aspectos clave que, a
partir del andlisis realizado, aparecen como elementos a fortalecer de cara a garantizar
el derecho al cuidado en tanto derecho humano: la sensibilizaciéon de la sociedad vy
diversos actores clave en la tematica, la generacion de espacios de didlogo entre el
Estado y la sociedad civil a los fines de promover instancias de co-creacién en materia



de cuidados, el fortalecimiento/ampliacién de algunas iniciativas en curso, la

fiscalizacién del cumplimiento de la legislacion vigente, la creacién de nuevos
instrumentos legales/de politica publica y la generacidén de datos que sirvan de base a

todos los procesos anteriores.

Generales

1.

Implementar politicas que aporten a la deconstruccién de los estereotipos de
género e impulsen la corresponsabilidad de los cuidados, como Ia
implementacion de la Educacién Sexual Integral.
Promover (en el marco de la generacion de politicas integrales de cuidado)
instancias de didlogo entre el Estado y organizaciones sociales, comunitarias, de
trabajadoras de casas particulares, de personas con discapacidad, migrantes, de
pueblos originarios, entre otras, para que en las diferentes fases del proceso de
formulacién, implementacién y monitoreo de las politicas se les dé participacién
a actores directamente involucrados en las mismas y a sectores en situacion de
mayor desigualdad y exclusién.
Crear un sistema integral de cuidados, dotado de presupuestos, protegido con
disposiciones (salvaguardas) legales de los efectos presentes y futuros que
pueda tener el endeudamiento externo, las metas de equilibrio fiscal y el
cumplimiento de compromisos con acreedores en la vigencia efectiva y la
sostenibilidad de ese sistema.
Fortalecer los mecanismos de fiscalizacidon del cumplimiento de normativa clave
en materia de cuidados, asegurando:
a. Efectivaimplementacidn delarticulo 179 de la Ley de Contrato de Trabajo
de manera tal que las empresas garanticen espacios de cuidado y
ampliacidon de esta disposicion legal a establecimientos con menos de
100 trabajadoras y trabajadores.
b. Condiciones adecuadas y suficientes como vacantes en instituciones
educativas desde los 45 dias de nacimiento.
c. Espacios de cuidado para las infancias y adolescencias.
Asistencia de calidad a adultos mayores y personas con discapacidad, en
funcién de la autonomia de cada persona.
Reconocer la necesidad de las ampliaciones de las licencias para cuidar, tanto
para la persona gestante como no gestante, y extendidas al conjunto de
trabajadoras y trabajadores, y no Unicamente para aquellas en relaciones
contractuales formales. En particular, revisar el sistema de licencias de las
trabajadoras de casas particulares para que puedan ellas también tener
reconocido su derecho a cuidar y al autocuidado.
Mejorar los sistemas de informacion disponibles, promoviendo la generacidn de
datos especificos que posibiliten conocer la situacion de grupos diversos que



7.

requieren una mirada particular en materia de cuidados, como paso previo a la
generacion de politicas que promuevan su derecho integral al cuidado y a cuidar:

a. Incorporar en las encuestas de uso del tiempo a las personas LGBTIQ+ y
a las personas que habitan en la ruralidad, de modo de conocer sus
situaciones y necesidades especificas en materia de cuidados.

b. Generar instancias de produccién de datos, estadisticas e informacién
oficial respecto de las realidades situadas y contextuales de las personas
con discapacidad y de las personas migrantes desde enfoques de
derechos

Ampliar la infraestructura en los barrios populares y zonas rurales de servicios
publicos que, sin ser de cuidados, mejoran el acceso a estos y disminuyen el
tiempo que las mujeres dedican a ello (agua potable, transporte, caminos y rutas,
entre otros) y las situaciones de inseguridad.

Especificas

8.

10.

11.

12.

En relacién al derecho al cuidado y su interseccién con personas migrantes y
refugiadas insistimos en la necesidad de abordar sus situaciones desde politicas
publicas con enfoques de derechos, e interculturalidad, que garanticen el acceso
a la ciudadania. Como antesala para el derecho al cuidado, es fundamental que
se garantice a las personas migrantes el derecho a la informacién, asi como
recursos adecuados que ayuden a superar barreras idiomaticas, culturales,
brechas digitales, entre otras.

Crear un sistema de informacidn efectivo que permita a las mujeres migrantes y
refugiadas acceder plenamente a los derechos reconocidos en las leyes (incluida
la Ley de Refugiados a ser reglamentada), asi como garantizar su derecho al
acceso a la justicia, siendo para ello clave mejorar los sistemas de tramitacion de
los documentos nacionales de identidad.

Implementar politicas y campafias de sensibilizacion y lucha contra la
discriminacidn y la xenofobia para promover la equidad en el acceso al cuidado
y laiinclusién social de las trabajadoras que se desempefan en el trabajo en casas
particulares.

Promover, a través de campaiias de difusion destinadas a quienes emplean, la
formalizacion de las trabajadoras de casas particulares y el respeto de todos sus
derechos en tanto trabajadoras -incluidas las licencias para cuidar- y generar
politicas concretas de fiscalizacion.

Reconocer y remunerar apropiadamente a las trabajadoras comunitarias, con
una ley y politica laboral especificas que les reconozcan un salario por cuidar que
esté acorde a la cantidad de horas trabajadas y al valor social de su trabajo, junto
con un régimen de derechos laborales que le dé un marco regulatorio al trabajo
que realizan incluyendo aportes y beneficios sociales.



13. Abastecer a los espacios comunitarios de equipamiento e insumos para su

14.

15.

desarrollo con estandares de calidad, seguridad y justicia social. Por ejemplo,
mejorando la cantidad y la calidad de los alimentos que se reparten o a los que
puedan acceder las responsables de comedores y merenderos a través de
compras directas.

Fomentar politicas publicas que transversalicen la perspectiva social y de
derechos humanos de discapacidad dentro del sector publico, en todos sus
niveles, contemplando especialmente la accesibilidad y perspectiva social de
discapacidad. En este sentido, es clave cuestionar enfoques capacitistas en la
educacion primaria, secundaria, terciaria, formacidon docente y superior, que
derribe prejuicios y visibilice las realidades multiples y situadas de las personas
con discapacidad.

Disefiar e implementar los servicios de apoyo necesarios para garantizar los
derechos de las personas con discapacidad a los cuidados desde una perspectiva
que potencie su autonomia, asi como para garantizarles sus derechos como
cuidadoras/es, ademas de otros derechos econdmicos, politicos, etc.



Apartado final: Petitorio

En virtud de las consideraciones expuestas solicitamos a la Corte IDH tenga a bien recibir
las observaciones plasmadas en este escrito, en respuesta al pedido de Opinién
Consultiva presentado por el Estado Argentino, atendiendo de manera especifica a los
cuatro ejes clave presentados en materia de contenidos y alcance del derecho al cuidado
y su interrelacion con otros derechos en contextos de pobreza y a las recomendaciones
que del analisis realizado se desprenden.

Suscriben esta Opinion Consultiva:

Norma Sanchis Celeste Pavez Molina Agustina Denise Orquera
Presidenta Presidenta Tesorera
Asociacion Civil Lola Mora Asociacion Civil Derechos en Foco Asociacion Civil La Poderosa Integracion

por la Educacion Popular

Asociacion
Nuestros
. Derechos
nvestigacion y Capacitacién para la Accion
en Foco

Manuela Natividad-Obeso Gonzalez

Stella Marys Zalazar Ana Mabel Altamirano ]
I I Presidenta
Secretaria General Secretaria General Asociacion Civil de Derechos Humanos
Sindicato de Casas de Familia de San Juan  Sindicato de Personal de Casas de Familiade Mujeres Unidas Migrantes y Refugiadas

Cérdoba de Argentina

@ AMUMRA
l\ /1

San Juan
Sin.De Caf.

SI
o

PG

N.PE.CAF
rdoba
ek -

7

ASOCIACION CIVIL DE DERECHOS HUMANOS
MUJERES UNIDAS, MIGRANTES
YREFUGIADAS EN ARGENTINA

57
Ja

Maria Luz Aquilante

Directora Ejecutiva
Fundacién Fondo de Mujeres del Sur



Recepcion de notificaciones



Referencias

Abramovich, V. y Pautassi, L. (2006) “Dilemas actuales en la resolucién de la pobreza El
aporte del enfoque de derechos” Trabajo elaborado para las Jornadas Justicia y
Derechos Humanos: politicas publicas para la construccion de ciudadania, en el marco
del Seminario Taller: Los Derechos Humanos y las politicas publicas para enfrentar la
pobreza y la desigualdad, organizado por UNESCO, Buenos Aires, 30 de noviembre de
2006.

Alberti, A. (2023). Experiencias y desafios en el abordaje de los cuidados comunitarios
en contextos rurales, en Sanchis y Bergel (comp.), La vida en el centro: desafios hacia
sociedades de cuidado. Asociacion Lola Mora: Buenos Aires.

AMUMRA (2014) Estudio de Investigacién Sobre Mujeres Migrantes en Argentina 2014.
AMUMRA Y FMS.

AMUMRA (2017) Estudio sobre los avances en el abordaje de la Violencia de género en
mujeres migrantes Latinoamericanas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

AMUMRA (2019) Mujeres Migrantes contra la Violencia en el Mundo del Trabajo:
Mujeres de Paraguay, Bolivia y Peru trabajadoras de casas particulares, textiles y
ambulantes en Buenos Aires, Argentina.

AMUMRA (2020) Informe sobre la situacidn que viven trabajadorxs migrantes,
refugiadxs y trabajadoras de casas particulares en la Pandemia COVID-19. AMUMRA

Anderete Schwal, M. (2022) La educacién inclusiva de estudiantes con discapacidad en
el nivel secundario comun. Desigualdades durante la pandemia y el regreso a la
normalidad. XI Jornadas de Sociologia de la UNLP, 5 al 7 de diciembre de 2022,
Ensenada, Argentina. Sociologias de las emergencias en un mundo incierto. EN: Actas
publicadas. Ensenada: Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacidn. Universidad
Nacional de La  Plata. En Memoria  Académica. Disponible  en:
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.15514/ev.15514.pdf

ANDIS (2020) Anuario estadistico del registro nacional de personas con discapacidad
2019-2020. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2019/02/andis. anuario estadistico

del registro nacional de personas con discapacidad. ano 2019 - 2020.pdf

ANDIS y MMGYyD (2023) Programa Equiparar. Discapacidad con perspectiva de géneroy
diversidad. ANDIS y MMGyD

Avila, C. (7 de Octubre de 2023) “El revelar de las ollas". [Panel debate]. Muestra artistica

"El revelar las ollas: cocineras comunitarias". Museo de las Mujeres de la Ciudad de
Cérdoba.


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2019/02/andis._anuario_estadistico_del_registro_nacional_de_personas_con_discapacidad._ano_2019_-_2020.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2019/02/andis._anuario_estadistico_del_registro_nacional_de_personas_con_discapacidad._ano_2019_-_2020.pdf

Azpiroz Clefian, V. y Tejido de Profesionales Indigenas (2020). Propuesta de
incorporacion de la variable étnica en el sistema de informacién de salud publica en
tiempos de COVID-19. Observatorio de DDHH y Pueblos
Indigenas. https://observatorioregionaldeddhhypueblosindigenas.wordpress.com/202

0/04/17/argentina-propuesta-de-identificacion-etnica-en-los-reportes-

epidemiologicos-covid-19

Bango, J. et al. (2022). Financiamiento de los sistemas integrales de cuidado: propuestas
para América Latina y el Caribe. ONU Mujeres.

Batthyany, K. (2015). Las politicas y el cuidado en América Latina. Una mirada a las
experiencias regionales. Santiago de Chile: CEPAL.

B7.

Bergel Varela, J. y Rey, D. (2021). Fortaleciendo redes para sostener la vida. Los cuidados
comunitarios en el contexto del COVID-19. Asociacidon Lola Mora — Red de Género y
Comercio. Buenos Aires.

Bidaseca, K. et. al. (2020) Diagndstico de la situacién de las mujeres rurales y urbanas,
y disidencias en el contexto de COVID-19. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion-CONICET.

Bietti, M. F. (2023) Personas con discapacidad e inclusion laboral en América Latina y el
Caribe Principales desafios de los sistemas de proteccion social. CEPAL. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/1535653e-6f21-456e-bb5a-
dc446ff5c8ad/content

Campana, J. y Rossi Lashayas, A. (2023). Organizacion del cuidado en la economia
popular. El trabajo sociocomunitario y su vinculacién con politicas publicas en el Area
Metropolitana de Buenos Aires, Argentina. Buenos Aires: Fundacion Friedrich Eber.

Campos, M., Campos, J.; Campos, L. y Franke, J. (2022) Las desigualdades de género en
el mercado de fuerza de trabajo en Argentina. Observatorio del Derecho Social de la
CTA.

Carrasco Bengoa, C. (2016). Sostenibilidad de la vida y ceguera patriarcal. Una reflexion
necesaria. En Atlanticas. Revista Internacional de Estudios Feministas, 1 (1), 34-57. doi:
http://dx.doi.org/10.17979/arief.2016.1.1.1435

Cavallero L. y Gago, V. (2019). Una lectura feminista de la deuda. Buenos Aires:
Fundacion Rosa Luxemburgo.

Cavallero, L. (2023). En las calles y en las politicas publicas. Apuntes feministas sobre la
vinculacidn entre deudas y trabajo reproductivo, en Sanchis y Bergel (comp.), La vida en
el centro: desafios hacia sociedades de cuidado. Asociacion Lola Mora: Buenos Aires.


https://observatorioregionaldeddhhypueblosindigenas.wordpress.com/2020/04/17/argentina-propuesta-de-identificacion-etnica-en-los-reportes-epidemiologicos-covid-19
https://observatorioregionaldeddhhypueblosindigenas.wordpress.com/2020/04/17/argentina-propuesta-de-identificacion-etnica-en-los-reportes-epidemiologicos-covid-19
https://observatorioregionaldeddhhypueblosindigenas.wordpress.com/2020/04/17/argentina-propuesta-de-identificacion-etnica-en-los-reportes-epidemiologicos-covid-19

CELS (2021). Monitoreo sobre las condiciones de vida de la poblacidn trans, travesti y no
binaria durante la pandemia del covid-19 y el ASPO. Informe.

CEPAL (2020) Personas con discapacidad ante la enfermedad por coronavirus (COVID-
19) en América Latina y el Caribe: situacién y orientaciones”, Informe COVID-19,
Santiago, abril.

CEPAL (2021) Personas con discapacidad y sus derechos frente a la pandemia de COVID-
19: que nadie se quede atrds. Santiago, enero.

CEPAL (2022) La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacién sostenible con
igualdad de género (LC/CRM.15/3), Santiago.

CEPAL y Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidades (2022) Mapa Federal del
Cuidado en la Argentina: construcciones conceptuales y usos. Documentos de Proyectos
(LC/TS.2022/173-LC/BUE/TS.2022/18) Santiago. Disponibe en :
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48384/4/5S2201009 es.pdf

CISCSA Ciudades feministas - Red Mujer y Habitat ALC (2022) Mujeres que cuidan en los
barrios:Un trabajo invisibilizado en Cérdoba, Argentina. CICSA.

CIPPEC (2022) Esenciales, pero no reconocidas: las trabajadoras domésticas
remuneradas y el impacto de la pandemia. Marzo del 2022. Disponible en:
https://www.cippec.org/textual/las-trabajadoras-domesticas-remuneradas-y-el-
impacto-de-la-pandemia/

CLACSO-ONU Mujeres (2022). Estado del arte sobre cuidados en contextos de ruralidad
en América Latina y El Caribe.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Cuidados y mujeres en
tiempos de COVID-19: la experiencia en la Argentina”, Documentos de Proyectos
(LC/TS.2020/153), Santiago, Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2020.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2015) de migrantes, refugiados,
apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y Estandares
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 46/15.
Disponible en : movilidad humana.pdf (oas.org)

Comision Interamericana de Derechos Humanos (2021) Dia Internacional en Apoyo a las
Victimas de la Tortura: los Estados deben adoptar medidas de prevencion de tortura con
perspectiva de género. 26 de junio del 2021. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/159.a

sp



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48384/4/S2201009_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/159.asp
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/159.asp

Crenshaw, K. (1989), Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics,
University of Chicago Legal Forum, 1989, pp. 139-167.

Asociacion Civil Derechos en Foco (2022) Encuentro Discapacidad, anticapacitismo y
accesibilidad. Cérdoba diciembre 2022.

Direccién Nacional de Migraciones de Argentina (2022) "La migracion internacional en
Argentina: Caracteristicas, tendencias y politicas". Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/12/caracterizacion_de_la_migr
acion_internacional_en_argentina_a_partir_de_los_registros_administrativos_del_ren
aper_dnp_con_autoridades_v2.pdf

DNEIyG (2020) Los cuidados, un sector econdmico estratégico. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/los_cuidados_-
_un_sector_economico_estrategico_0.pdf

DNEIyG (2021) Desafios de las politicas publicas frente a la crisis de los cuidados. El
impacto de la pandemia en los hogares con nifias, nifios y adolescentes a cargo de
mujeres. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/economia/igualdadygenero/desafios-de-las-politicas-
publicas-frente-la-crisis-de-los-cuidados

DNEIyG (2021) Registradas. Mas empleo y mas derechos para trabajadoras de casas
particulares.

DNEIyG (2023) ¢Por qué las mujeres ? Las brechas de género en la economia argentina.
Apartado especial: La brecha salarial en Argentina. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/03/las_brechas de genero 2d
o_trimestre.pdf

Ecofeminita (2022). Ecofeminita/EcoFemiData: informes ecofemidata. Zenodo.
http://doi.org/10.5281/zen0do.4540185

El Cronista (2023) "No queremos planes": las trabajadoras que alimentan a 10 millones
de personas van por un proyecto de ley”. 6 de marzo de 2023. Disponible en:
https://www.cronista.com/economia-politica/no-queremos-planes-las-trabajadoras-
gue-alimentan-a-10-millones-de-personas-van-por-un-proyecto-de-
ley/#:~:text=Seg%C3%BANn%20el%20Registro%20Nacional%20de,se%20puede%20regis
trar%205%20trabajadores.

El Tiempo (2021) Empleadas domésticas sanjuaninas: por la pandemia, la mitad se
quedd sin trabajo. Informe Especial, 29 de Septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.tiempodesanjuan.com/sanjuan/2021/9/29/empleadas-domesticas-
sanjuaninas-por-la-pandemia-la-mitad-se-quedo-sin-trabajo-324186.html


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/03/las_brechas_de_genero_2do_trimestre.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/03/las_brechas_de_genero_2do_trimestre.pdf
http://doi.org/10.5281/zenodo.4540185

Espino, A. y de los Santos, D. (2019). La segregacién horizontal de género en los
mercados laborales de ocho paises de América Latina: implicancias para las
desigualdades de género. OIT-PNUD. Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_715930.pdf

Falu, A. (2020). Prélogo en Sanchis, N. (comp.) El cuidado comunitario en tiempos de
pandemia... y mas alld. Asociacion Lola Mora — Red de Género y Comercio, Buenos Aires.

Federici, S. (2020). Reencantar el mundo. El feminismo y la politica de los comunes.
Traficantes de Suefios. Madrid.

FMS (2023) Cuaderno de aprendizajes N°1 bases de un modelo de construccién colectiva
de conocimientos. Cérdoba. Fondo de Mujeres del Sur.

FMS (2022) Potenciando redes de cuidado feministas en Argentina: el cuidado colectivo
como practica y la sostenibilidad de los activismos como estrategia politica. Cérdoba:
Fondo de Mujeres del Sur.

Fournier, M. (2022). Taxonomia del trabajo del cuidado comunitario. Buenos Aires:
Oficina de pais de la OIT para la Argentina.

Fraga, C. (2022) Los Cuidados Comunitarios en América Latina y el Caribe: Una
aproximacion a los cuidados en los territorios. OIT, ONU Mujeres, CEPAL y PNUD.
Disponible en: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-
11/Cuidados Comunitarios 09112022.pdf

Frei-Herrmann, K. (2020) Los comedores populares argentinos en tiempos del COVID-
19: El rol de los comedores durante la pandemia: el sistema alimentario y la accidn del
gobierno argentino. Independent Study Project (ISP) Collection. 3297. Disponible:
https://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4321&context=isp collect

ion

Gambina, J. y Torres Gonzalez, H. (2023). “La deuda en América Latina y el Caribe”.
CLACSO

Hunt, P.; Osmani, S. y Novak, M. (2004) Human Rights and Poverty Reduction. A
Conceptual Framework. New York, Office of the High Commissioner for Human Rights.

INDEC (2023)a Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos
Segundo semestre de 2022. Disponible en:
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph pobreza 03 2302A7EBAFE

4.pdf

INDEC (2023)b Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socioeconémicos (EPH). Primer
trimestre de 2023.


https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-11/Cuidados_Comunitarios_09112022.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-11/Cuidados_Comunitarios_09112022.pdf
https://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4321&context=isp_collection
https://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4321&context=isp_collection
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph_pobreza_03_2302A7EBAFE4.pdf
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph_pobreza_03_2302A7EBAFE4.pdf

INDEC (2014) Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 Censo del
Bicentenario Poblacidn con dificultad o limitacién permanente. Disponible en:
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/sociedad/PDLP_10_14.pdf

Infobae (2023) Planes sociales: el FMI pone la lupa en el Potenciar Trabajo y pide un tope
de asistencia por beneficiario. Disponible en:
https://www.infobae.com/economia/2023/04/05/planes-sociales-el-fmi-pone-la-lupa-

en-el-potenciar-trabajo-y-pide-un-tope-de-asistencia-por-beneficiario/

Infobae (2022) La Justicia le ordend al Gobierno que les pague el plan Potenciar Trabajo
a los beneficiarios que compraron ddlares. Disponible:
https://www.infobae.com/politica/2022/12/15/la-justicia-le-ordeno-al-gobierno-que-
les-pague-el-plan-potenciar-trabajo-a-los-beneficiarios-que-compraron-dolares/

Instituto Tricontinental de Investigacidon Social (2021) Destapar la crisis. Trabajos de
cuidados en tiempos de Coronavirus. Dossier no 38. Disponible en:
https://thetricontinental.org/wp-

content/uploads/2021/03/20210306 Dossier38 ES Web.pdf

La Tinta (2023) “Trabajadoras de casas particulares: “El Ultimo orejon del tarro”. 8 de
junio de 2023. Disponible en: https://latinta.com.ar/2023/06/08/sindicato-personal-
casas-familia-trabajo-domestico/

Martinez-Bujan, R. y Vega Solis, C. (2021). El ambito comunitario en la organizacion
social del cuidado. Revista Espafola de Sociologia, RES n.2 30 (2)

Mesa interministerial de Politicas de cuidado(2021). 100 acciones en materia de
cuidados (2020-2021).

Mesa interministerial de Politicas de cuidado. 2° informe anual (2021-2022)

MMGyD (2022). Programa Registradas. Generacion de Empleo Formal. Inclusion Social
y Financiera de las Trabajadoras de Casas Particulares, junio 2022. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/09/registradas_-
_informe_2022.pdf

Asociacion Civil Derechos en Foco (2022) ESI anticacitista. Aportes y herramientas para
docentes desde wuna perspectiva de discapacidad y accesibilidad. Disponible
en:https://nuestrosderechosenfoco.com.ar/wp-content/uploads/ESI-anticapacitista-
perspectiva-de-discapacidad-para-docentes.pdf

OGYPP (2023). Relevamiento sobre condiciones socioeconémicas y uso del tiempo de
las mujeres y personas travestis-trans en Barrios Populares. Buenos Aires.

OIM (2021) Las personas migrantes y la brecha digital durante la COVID-19. Blog, 27 de
diciembre del 2021. Disponible en: https://rosanjose.iom.int/es/blogs/las-personas-
migrantes-y-la-brecha-digital-durante-la-COVID-19


https://www.infobae.com/economia/2023/04/05/planes-sociales-el-fmi-pone-la-lupa-en-el-potenciar-trabajo-y-pide-un-tope-de-asistencia-por-beneficiario/
https://www.infobae.com/economia/2023/04/05/planes-sociales-el-fmi-pone-la-lupa-en-el-potenciar-trabajo-y-pide-un-tope-de-asistencia-por-beneficiario/
https://thetricontinental.org/wp-content/uploads/2021/03/20210306_Dossier38_ES_Web.pdf
https://thetricontinental.org/wp-content/uploads/2021/03/20210306_Dossier38_ES_Web.pdf

OIT (2015) Estrategia y plan de accién para la inclusidn de la discapacidad 2014-17: Un
doble enfoque de acciones transversales y especificas para las personas con
discapacidad. Disponible en : https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/--
-ifp_skills/documents/genericdocument/wcms_370773.pdf

OIT (2020) EI COVID-19 y el mundo del trabajo en Argentina: impacto y respuestas de
politica". Oficina oI para la Argentina. Disponible en:
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/documentos-
detrabajo/WCMS_740742/lang--es/index.htm

OIT (2022) Estudio cualitativo sobre la violencia y el acoso en el sector del trabajo
doméstico Buenos Aires; Oficina de pais de la OIT para la Argentina. Disponible en :
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
buenos_aires/documents/publication/wcms_851940.pdf

OIT (2020)b COVID-19 y el mundo del trabajo: Garantizar la inclusién de las personas
con discapacidad en todas las etapas de la respuesta a la pandemia. Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms 747591.pdf

ONU (2014) Informe del Experto independiente sobre las consecuencias de la deuda
externa y de las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el
pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econdémicos,
sociales y culturales, Cephas Lumina. Consejo de Derechos humanos, 2 de abril de 2014

ONU (2020)a Informe de politicas: Respuesta inclusiva de la discapacidad ante la COVID-
19. Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Disponible en:
https://unsdg.un.org/es/resources/informe-de-politicas-respuesta-inclusiva-de-la-
discapacidad-ante-la-COVID-19

ONU (2020)b Report of the Secretary-General Roadmap for Digital Cooperation.
Disponible en: https://www.un.org/en/content/digital-cooperation-
roadmap/assets/pdf/Roadmap_for_Digital_Cooperation_EN.pdf

ONU Mujeres y la Organizacion Internacional para las Migraciones (2023) Género,
migracion y tareas del cuidado: desafios en América del Sur. Disponible en:
https://robuenosaires.iom.int/sites/g/files/tmzbdl626/files/documents/2023-03/0IM-
ONU-MUIJERES-Genero-migracion-tareas-del-cuidado.pdf

Palacios, A. (2008) El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacién y
plasmacion en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. CERMI ED.

Pautassi, L. (2018). El cuidado como derecho. Un camino virtuoso, un desafio inmediato.
Revista de la Facultad de Derecho de México. Tomo 68, Numero 272, Septiembre-
Diciembre 2018. http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933e.2018.272-2.67588


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_747591.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_747591.pdf

Pautassi, L. (2023) El derecho al cuidado. De la conquista a su ejercicio efectivo.
FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG. Disponible en: https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/mexiko/20144.pdf

PC-1G y UNICEF (2020). Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en América Latina
y el Caribe — politicas para la licencia de maternidad y paternidad y apoyo a la lactancia
materna. Brasilia y Ciudad de Panama: Centro Internacional de Politicas para el
Crecimiento Inclusivo y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — Oficina Regional
para América Latina y el Caribe

Pérez Orozco, A. (2009). Cadenas globales de cuidados: preguntas para una crisis,
Dialogos N° 1. Monograficos de divulgacion del pensamiento feminista. Derechos
econdmicos de las mujeres, Hegoa- ACSUR Las Segovias.

Pérez Orozco, A. (2014). Subversién feminista de la economia. Aportes para un debate
sobre el conflicto capital-vida. Madrid: Traficante de Suefios.

Picasso, F., Correa A., Elzaurdia, M. Rodriguez, G. Cabrera, M. Berger D. (2023).
Tensiones e hibridaciones tedricas en las ollas populares: entretejiendo un marco de «lo
comun». Revista Reflexiones. 103 (1). DOI 10.15517/rr.v103i1.50792.

Quiroga Diaz, N. y Gago, V.(2014). The commons in feminine. Body and power facing the
expropriation of the economies for life. Economia Y Sociedad, 19(45), 1-18.
https://doi.org/10.15359/eys.19-45.1

Razavi, S. (2007). The Political and Social Economy of Care in a Development Context:
Conceptual Issues, Research Questions and Policy Options, Instituto de Investigaciones
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (unrisd), Ginebra.

Reca, P. (2019) Politica Econdmica y Derechos Humanos: una reflexién sobre sus
oscilantes relaciones. Derecho y Cambio Social, N2 58:55-75.

REDI (2020) Impacto de la pandemia en las mujeres con discapacidad de la Argentina.
Disponible en: https://redi.org.ar/prensa/2020/06/impacto-de-la-pandemia-en-las-
mujeres-con-discapacidad-de-la-argentina/

REDI (2023) Sugerencias sobre perspectiva de discapacidad al proyecto de ley de
cuidados. Basadas en el texto del proyecto “Cuidar en igualdad” presentado por el Poder
Ejecutivo Nacional.

RENATEP (2022) Caracteristicas laborales y productivas en la economia popular. Informe
abril 2022. Registro Nacional de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular.
Disponible en:https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/04/informe_-
_renatep_-_abril_2022.pdf



Sanchis, N. (2020) Ampliando la conceptualizacidon de cuidados. ¢Privilegio de pocxs o
Bien Comun?, en El cuidado comunitario en tiempos de pandemia... y mas alla.
Asociacidn Lola Mora — Red de Género y Comercio, Buenos Aires.

Sanchis, N. (2022). Mas alla de la familia y del Estado: los cuidados como Bien Comun.
En Sanchis, N. (compil.) Debates feministas para la recuperacion en la postpandemia.
Politicas econdmicas y su impacto en la vida cotidiana de las mujeres. Asociacidn Lola
Mora. Red de Género y Comercio.

Sanchis, N. (Comp.) (2020). El cuidado comunitario en tiempos de pandemia... y mas
alla, Asociacién Lola Mora, Red de Género y Comercio, Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

Sanchis, N. y Binstock, G. (2015). Argentina: Trabajo remunerado y empoderamiento
econdémico. IDRC - CIEDUR.

Sanchis, N. y Katzkowicz, N. (2014): Obstdculos para la insercidn laboral equitativa y el
empoderamiento econémico de las mujeres. IDRC — CIEDUR.

Sanchis, N. y Rodriguez Enriquez, C. (2011). Cadenas globales de cuidados: El papel de
las migrantes paraguayas en la provisidon de cuidados en Argentina. ONU Mujeres.

Serafini, Verdnica (2023). El cuidado en la proteccidn social. Los desafios de su incorporacion, en
Sanchis y Bergel (comp.), La vida en el centro: desafios hacia sociedades de cuidado. Asociacién
Lola Mora. Buenos Aires.

SRT (2022) Situacion de los migrantes internacional en el sistema de riesgos del trabajo.
Departamento de Estudios Estadisticos de la Superintendencia de Riesgos del trabajo
(SRT).  Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/noticias/situacion-de-los-

migrantes-internacional-en-el-sistema-de-riesgos-del-trabajo

Sudrez, M. (2022) Drama educativo en CABA: hay mas de 50 mil pibes sin vacantes.
Tiempo Argentino, 19 de febrero. Disponible
en:https://www.tiempoar.com.ar/informacion-general/drama-educativo-en-caba-hay-
mas-de-50-mil-pibes-sin-vacantes/

Tomatis, K. (2022) El trabajo socio-comunitario en comedores y merenderos de la ciudad

de Cérdoba: caracterizaciéon desde una perspectiva de género: Informe técnico N2 1 —
Cérdoba: Universidad Nacional de Cérdoba. Facultad de Ciencias Sociales.

UNICEF-La Poderosa (2023) La situacién de la pobreza en barrios populares. Estudio
cualitativo. Disponible en: https://www.unicef.org/argentina/informes/estudio-
cualitativo-la-situacion-de-la-pobreza-en-barrios-populares

Valenzuela, M.E; Scuro, M. L. y Vaca Trigo, I. (2020). “Desigualdad, crisis de los cuidados
y migracion del trabajo doméstico remunerado en América Latina”, serie Asuntos de


https://www.argentina.gob.ar/noticias/situacion-de-los-migrantes-internacional-en-el-sistema-de-riesgos-del-trabajo
https://www.argentina.gob.ar/noticias/situacion-de-los-migrantes-internacional-en-el-sistema-de-riesgos-del-trabajo

Género, N° 158 (LC/TS.2020/179), Santiago, Comisidon Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).

Vargas, V. (2020). “Cuidados, asistencia y discapacidad en América Latina: percepciones
desde la sociedad civil y avances legislativos”, Equipo Latinoamericano de Justicia y
Género (ELA), Buenos Aires, diciembre 2020.

Women Enabled International (2021) accountABILITY: Uso del sistema interamericano
de derechos humanos para promover los derechos de las mujeres y las nifias con
discapacidad. Women Enabled International





