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Respetada
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Referencia. Respuesta a la Solicitud de Opinién Consultiva
presentada por la Republica Argentina

Cordial saludo,

ILEX -Accién Juridica es una organizacion liderada por abogadas afrocolombianas
provenientes de distintas regiones del pais con el propdsito de alcanzar la justicia racial en
Colombia, Latinoaméricay el Caribe a través de acciones de movilizacion legal, investigacion
y comunicaciones estratégicas con enfoque interseccional, a partir del liderazgo de
personas negras-afrocolombianas.

En el desarrollo de nuestra misién hemos indagado sobre la importancia de garantizar el
derecho a dar cuidados de las mujeres negras/afrodescendientes quienes se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, especialmente aquellas que asumen el
cuidado de personas con discapacidad en contextos complejos en los que no pueden
solventar necesidades basicas, ni las de ellas, ni de la persona que estd siendo cuidada.
Asimismo, hemos resaltado a lo largo de nuestro trabajo la necesidad de generar medidas
que protejan a las parteras tradicionales que, si bien deben ser reconocidas como parte del
personal de salud, no se puede obviar la comprension de las actividades de cuidado que
desarrollan.
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Por lo anterior consideramos importante responder a la Solicitud de Opinidn Consultiva
presentada por la Republica Argentina sobre “El contenido y el alcance del derecho al
cuidado y su interrelacion con otros derechos”, enfocada especificamente en los impactos
diferenciales y limitaciones en el ejercicio de sus derechos que sufren las mujeres
negras/afrodescendientes que tienen labores de cuidado, para concretar las obligaciones
gue tienen los Estados en su ejercicio de cumplir su deber de igualdad y no discriminacion.

¢éCuales son las obligaciones de los Estados en materia de cuidados (dar cuidados, recibir
cuidados y autocuidado) a la luz del derecho a la igualdad ante la ley y el principio de no
discriminacion consagrados en los arts. 24 y 11 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en funcidon de la desigualdad entre los géneros? ¢Cuales son las
obligaciones de los Estados, a la luz de dichos articulos, considerando la interseccién de
factores de vulnerabilidad, en especial la situacion socioecondmica, discapacidad, edad,
condicién migratoria, orientacion sexual, identidad de género, entre otros?

La poblacion afrodescendiente, especialmente mujeres negras/afrodescendientes vy
personas con discapacidad negras/afrodescendientes reciben unas cargas
desproporcionadas en materia de cuidados, que responde al derecho a cuidar, a no cuidar,
a ser cuidado/a y al autocuidado, por las condiciones de discriminacién estructural que
parten de su pertenencia étnico-racial, lo que experimentan en todos los paises de la region.

Sin embargo, antes de adentrarse en las condiciones desiguales en términos de cuidado que
experimentan mujeres negras/afrodescendientes y personas con discapacidad negras/
afrodescendientes, es importante entender que la poblacién afro ha comprendido el
cuidado desde una dptica de familia extensa que cobija aspectos como salud, educaciéon y
economia, en la que la ayuda mutua que viene se sus saberes ancestrales es el pilar de las
comunidades.!

Lo anterior ha generado si bien unas condiciones en las que se construye un tejido social en
los territorios, viene acompafiado de la carga histérica que deviene de los procesos de
esclavizacion y colonialismo en la que especialmente las mujeres ocuparon un lugar de
cuidadoras no solamente para sus comunidades, también para los colonizadores, lo que hoy
se evidencia en la proporcion de mujeres que ocupan trabajos domésticos y de cuidado

1 castro, W. (2021, 20 de diciembre) Las labores del cuidado, desde la mirada orillera del pacifico. La Silla
Vacia. Consultado el 12 de diciembre del 2023.
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gue aunque sean remunerados no cuentan con las garantias suficientes debido a que se
han visto como labores precarizadas y el lugar que “deberian” ocupar en la sociedad.
Sumado a que aquellos que se ejercen en los hogares, terminan generando brechas para la
superacioén de las condiciones de pobreza, como se expondrd mas adelante.

Las mujeres negras/afrodescendientes como se ha mencionado han ejercido un rol histérico
de cuidadoras, no obstante, esto también ha coincido con que experimenten un alto grado
de vulnerabilidad, lo que no corresponde a mujeres que ejercen la misma labor y no tienen
una pertenencia étnico-racial. Esto tiene distintos factores que se deben analizar, como
que las mujeres negras/afrodescendientes ocupan los sectores mas empobrecidos de la
poblacidn, debido a las dificultades para acceder a educacién, servicios basicos, empleos
dignos y sistemas de seguridad social que las provean de condiciones minimas para poder
subsistir y tener garantias de una vida mejor.

Este escenario se ha reflejado en Colombia, en la que un alto porcentaje de mujeres
negras/afrodescendientes que se encuentran en condicion de vulnerabilidad
socioecondmica lideran hogares monoparentales. De acuerdo a la CEPAL en el afio 2019, el
47% de las mujeres negras afrodescendientes se encontraban en estas condiciones?. Esto
implica mayores retos debido a que ellas experimentan el abandono de los padres de sus
hijos/jas, lo que las obliga a asumir no solo las labores de cuidado, también el sostenimiento
de toda la familia. Esta situacion se recrudece cuando las mujeres asumen el cuidado de
personas con discapacidad, porque el abandono muchas veces de los padres, en el caso de
ser sus hijos/hijas, es motivado por la estigmatizacion y el rechazo, lo que se replica en las
familias. Esto en consecuencia supone que no se cuente con redes de apoyo, lo que limita
la posibilidad de las mujeres negras/afrodescendientes de encontrar empleo, que ademas
en muchas ocasiones no es cualificado y se concentra en la informalidad.

El papel de las mujeres cuidadoras negras/afrodescendientes estd marcado por una
condicidn estructural de pobreza, que es determinada por su participacién en el mercado
laboral. En Colombia, segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el
desempleo de las mujeres negras/afrodescendientes siempre ha sido superior al de las
mujeres que no pertenecen a un grupo étnico-racial. Para 2019, la tasa de desempleo para
este grupo era del 17,4%, 8,6 puntos porcentuales por encima de los hombres

2 CEPAL (2021) Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América Latina: retos para la
inclusion. Ver: https://lac.unfpa.org/es/resources/s%C3%ADntesis-afrodescendientes-y-la-matriz-de-la-
desigualdad-social-en-am%C3%A9rica-latina-retos
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negros/afrodescendientes, y 3,8 puntos superior a la registran las mujeres en el total
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nacional.?

Esto se complejiza cuando hablamos de mujeres jovenes, pues desde edades tempranas las
mujeres negras/afrodescendientes han tenido que asumir las tareas domésticas y el
cuidado de sus hijxs, hermanxs y otros familiares, porque existen ciertas dinamicas
determinada por las desigualdades que tiene que asumir la poblacion
negra/afrodescendiente, como la que las personas mayores deban trabajar por largas
jornadas de trabajo para poder subsistir. Esto genera que nifias y adolescentes asuman una
carga de trabajo no remunerado, ligada a las labores de cuidado.

Las condiciones de desempleo, de poco acceso a empleos formales y con prestaciones,
implica una discusidon importante sobre cémo la falta de reconocimiento de las
implicaciones que tiene el trabajo de cuidado para las personas negras/afrodescendiente
implica una vulneracion directa a la autonomia econdmica de estas. Aunque su trabajo sea
fundamental para sostener a sus familias e incluso a la sociedad en general, en la que
asumen mayores responsabilidades en condiciones de desigualdad, esto no implica que
puedan ejercer condiciones de autocuidado.

De acuerdo con la CEPAL, en los paises en que se puede identificar a las mujeres
afrodescendientes en las encuestas de uso del tiempo, el tiempo de trabajo no remunerado
de estas es mayor que el de los hombres afrodescendientes, siguiendo la tendencia general
de la divisién sexual del trabajo no remunerado® Asimismo, no se notan brechas
significativas entre el total de horas semanales que dedican las mujeres de los distintos
grupos étnico-raciales al trabajo no remunerado. Esto se complica cuando se tiene en
cuenta los contextos especificos de los territorios que habitan mujeres
negras/afrodescendientes y/o indigenas. En Colombia, por ejemplos, las mujeres que
pertenecen a estos grupos y viven el conflicto interno, dedican mas tiempo a actividades de
cuidado, mediado también porque las personas mayores de las comunidades tienen una

3 DANE (2023) Mercado Laboral de los Grupos Etnico-Raciales. Ver:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas-casen/abr-2023-Mercado-Laboral-Etnico-
Raciales.pdf

4 CEPAL (2018) Mujeres afrodescendientes en América Latina y el Caribe. Ver:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/28f87ae3-931d-4762-85d7-
0b83e653d210/content
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alta probabilidad de no poder realizar actividades personales después de los 50 afios lo que
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implica que las mujeres deban asumir esa carga extra.

Esto ultimo, aunque tiene mas prevalencia en los contextos rurales, evidencia un asunto
muy importante que debe ser tenido en cuenta en los sistemas de cuidado a partir de una
perspectiva diferencial, y es que, al estar la poblacién afrodescendiente sometida a mayores
condiciones de un trabajo inseguro e informal, en la que ademds no cuentan con una
seguridad social que pueda generarles un soporte para su vejez o eventuales incapacidades
derivadas de sus actividades de sostenimiento, son las mujeres quienes deben asumir las
labores de cuidado de quienes ya no son capaces de ejercer actividades productivas,
sumando las cargas que tienen de forma precedente.

Otro asunto a tener en cuenta es que muchas veces las mujeres negras/afrodescendientes
que cumplen las labores de cuidado no tienen un respaldo cuando ya no pueden cuidar
mas. Esto ocurre especialmente en el caso de las mujeres que ejercen la parteria tradicional
afrodescendiente, que debemos tener claro tiene unas actividades que hacen parte de los
sistemas de salud, como el atendimiento de los partos, las labores de control de la salud
sexual y reproductiva de las mujeres e incluso el tratamiento de algunas enfermedades en
los territorios, especialmente aquellos donde no existe un sistema de salud de facil acceso;
también es importante definir que estas ejercen unas labores de cuidado importante en las
comunidades, tales como quedar al cuidado de las mujeres después del parto, en la que
realizan actividades como hacerse cargo de la persona nacida, ejercer actividades
domésticas ante las limitaciones que tienen las mujeres en esas condiciones, entre otras
tareas.

En ese sentido, las mujeres negras/ Afrodescendientes parteras tradicionales ejercen unas
actividades de cuidado por muchos afios, por décadas algunas, que se debe anotar es de
caracter gratuito, que genera un desgaste sobre sus cuerpos. Muchas de las parteras
tradicionales del pacifico colombiano tienen edades superiores a los 60 afios, en la que
necesitan ejercer su derecho a ser cuidadas, sin embargo, esto no se garantiza en un
escenario en que han sido olvidadas y donde su labor no ha sido reconocida desde el
suministro de herramientas para alcanzar una vida digna. En medio de la pandemia, se
evidencié como estas mujeres, marcadas por su pertenencia étnico-racial necesitaban, asi
como de condiciones laborales dignas, de tener personas cuidadoras de su integridad, ante
las deficiencias de salud que algunas presentaban. Esto implica una reflexién de las

> CEPAL (2018) Los cuidados en América Latina y el Caribe. Ver:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/06d5dc99-f7ad-47a8-9e5d-e3c22b549fac/content
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consecuencias de un trabajo de cuidado que no cuenta con modelos responsables y
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diferenciales de politicas publicas, y que ademas no reconoce el derecho no cuidar, a ser
cuidado, ni las condiciones de autocuidado que necesitan las mujeres que se encuentran en
especial estado de vulnerabilidad®.

Las reflexiones y los analisis planteados sobre la sobrecarga a la que se exponen las mujeres
frente a las labores de cuidado implican la necesidad de incluir una perspectiva
interseccional que se refiere a tener en cuenta las distintas categorias que pueden atravesar
la vida de las mujeres negras/afrodescencientes y las personas que reciben sus cuidados,
tales como el género, la pertenencia étnico-racial, la edad, si se tiene o no una condicién de
discapacidad, la clase, entre otras; debido a que estas pueden determinar el goce o no de
determinados derechos.

Por lo anterior, atendiendo a que los Estados de acuerdo a la Convencién Americana sobre
los Derechos Humanos tienen unas obligaciones en las que se encuentra el derecho a la
igualdad y no discriminacion, de ahi se deriva la responsabilidad de estos por garantizar el
derecho al cuidado que responde a las siguientes acciones que deben cumplir:

e Reconocer los impactos diferenciales que tienen las mujeres cuidadoras desde la
interseccionalidad, especialmente cuando se reflexiona sobre los impactos que
tiene sobre ellas la pertenencia étnico-racial. Esto implica la obligacion del Estado
de generar informacion desagregada por género y pertenencia étnico-racial, en la
qgue se reflexione por qué las mujeres cuidadoras negras afrodescendientes estdn
en los sectores mas vulnerables.

e Implementar una vision antirracista frente al reconocimiento del trabajo no
remunerado para las mujeres negras/afrodescendientes para abordar la hay una
sobrecarga sobre ellas en los roles de cuidado, encasilldndolas en un pasado
colonial, donde la funcién principal es servir al otro. Esto implica, la eliminacion de
estereotipos y prejuicios, que perpetuan desigualdades en el acceso a cuidados y a
oportunidades, lo que llevaria al Estado a educar a la sociedad y fomentar la
igualdad de géneroy racial en todas las esferas, incluyendo la educacién, los medios
de comunicacion vy la cultura. Asi también una profundizacién en acciones que
disminuyan las brechas del mercado laboral y los modelos patriarcales de lo que se

8 Jlex Accién Juridica (2022) Alumbradora de vida. Historias de las parteras en Colombia. Ver:
https://ilexaccionjuridica.org/alumbradoras-de-vida-historias-de-parteras-en-colombia/
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supone debemos realizar, desmintiendo los mitos del poco aporte que tenemos en
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el mercado productivo.

e Generar sistemas publicos de cuidado que tengan en cuenta las necesidades de las
mujeres cuidadoras adoptando un enfoque diferencial étnico-racial, que consideren
cdmo las mujeres negras/afrodescendientes tienen menos garantias para el acceso
a servicios de autocuidado, oportunidades de empleo formales, condiciones de
seguridad social que les permita tener garantias cuando no puedan ejercer mas sus
funciones.

e Diseifar politicas de conciliacién entre vida laboral y familiar: Es esencial que se
promuevan politicas que faciliten la conciliacion entre el trabajo remunerado vy las
responsabilidades de cuidado no remunerado. Esto puede incluir licencias
parentales, horarios flexibles y guarderias asequibles. Asi mismo, desarrollar
medidas de apoyo para las mujeres y las familias que ejercen labores de cuidado,
que les pueda permitir incluso en sus labores de cuidado, condiciones de autonomia
gue contemplen aspectos econémicos, pero también el disfrute propio de su vida.
Esto debe tener presente las condiciones de los territorios donde se concentra la
poblacidn étnico-racialmente diferenciada, que asume unas dinamicas especificas
arraigadas a procesos histéricos y culturales.

e Implementar medidas de reparacion econdmicas para que el impacto que vivencias
las mujeres cuidadoras negras/afrodescendientes no amplien las brechas sociales,
ni que sigan reproduciendo las prones de marginacion a la que son sometidas estos
sujetos, precisamente ante las condiciones de ver imposibilitadas actividades como
estudiar y trabajar.

® Garantizar servicios de salud fisica y mental para las personas que necesitan
cuidados especificos, como las personas con discapacidad, en especial las personas
afrodescendientes quienes asumen unas cargas ante las dificultades de acceder a
servicios de salud por las barreras que impone la discriminacion estructural a la que
son sometidas en los paises de la regién. Esta obligacién repercute directamente en
las responsabilidades que asumen las mujeres cuidadoras
negras/afrodescendientes quienes ademas de cuidar, deben enfrentarse a luchar
para que a sus familiares, hijxs o personas en general que estan a sus cuidados
puedan tener ciertas condiciones de vida digna.

e Desarrollar programas que reconozcan dindmicas de cuidado que estan ligados a la
identidad étnico y cultural de las poblaciones, como lo son las prdcticas de parteria

7





