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. Justificacion y objeto

El 20 de enero de 2023 el Estado de Argentina presentd a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos' (Corte IDH) mediante su Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto una solicitud de opinién consultiva para
que el Alto Tribunal se pronuncie sobre “El contenido y el alcance del derecho al
cuidado y su interrelacion con otros derechos” de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 64.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) y
70 y 71 del Reglamento de la Corte IDH, a la luz de la citada Convencion y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Asimismo, la consulta versa sobre las cuestiones del derecho humano a cuidar, a
ser cuidada/o y al autocuidado; la igualdad y no discriminacion en materia de
cuidados; los cuidados y el derecho a la vida; los cuidados y su vinculo con otros
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; y las obligaciones que
tiene el Estado en esta materia.

En ese sentido, este documento busca abonar desde un enfoque interseccional al
desarrollo del contenido del derecho al cuidado como derecho autonomo. De ahi
gue unicamente se responderan las siguientes tres preguntas:

1. ¢Son los cuidados un derecho auténomo consagrado en el articulo 26
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?

2. ;Como entiende la Corte IDH el derecho de las personas a cuidar, a
ser cuidadas y al autocuidado?

3. ¢Qué obligaciones tienen los Estados en relaciéon con este derecho
humano desde una perspectiva de género, interseccional e
intercultural y cual es su alcance?

La opinion consultiva que emita este Alto Tribunal sera de suma relevancia para
fortalecer y dar impulso al derecho al cuidado como derecho humano en la
generacion de acciones gubernamentales a través de la implementacién de
politicas, programas y acciones afirmativas para contribuir a la disminucion de la
desigualdad y erradicacién de la discriminacion relacionada con los cuidados,
desde un enfoque interseccional con lo cual se haria exigible y en su caso
justiciable este derecho.

' Solicitud de Opinién Consultiva a la Corte IDH, Argentina. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_2 2023 es.pdf
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La construccion del derecho al cuidado

Desde la dimension analitica, la construccion del derecho al cuidado requiere de
una consideracion sistematico-conceptual para que se considere como un derecho
valido. El espectro de tareas se extiende aqui desde el analisis de los conceptos
fundamentales, pasando por la construccién juridica, hasta la investigacion de la
estructura del sistema juridico y de la fundamentacion sobre la base de derechos
fundamentales.

Ahora bien, desde la dimension empirica del derecho al cuidado no se trata tan
sblo de la descripcion del derecho legislado sino también sobre la descripciéon y
pronéstico de la praxis judicial, es decir, no solo el derecho legislado sino también
del derecho judicial. La praxis judicial se refiere a las practicas y procedimientos
judiciales en general, mientras que la justiciabilidad de los derechos se relaciona
con la capacidad de un derecho para ser protegido y aplicado a través de un
proceso judicial. Ambos conceptos estan interconectados en el sistema de justicia,
ya que la praxis judicial involucra la determinacién de la justiciabilidad de los
derechos en casos concretos. Ademas, la eficacia del derecho es objeto de la
dimensién empirica en la medida en que es condicion de la validez positiva del
derecho legislado y judicial. Por lo tanto, el objeto de la dimension empirica no se
limita a los conceptos de derecho y de validez del positivismo juridico®.

Las razones para que ello sea asi pueden apreciarse facilmente, sobre todo en el
ambito de los derechos fundamentales. Debido a la vaguedad de su articulacion
poco es lo que se gana tan s6lo con el conocimiento del derecho legislado. Por
ultimo, en la dimensidon normativa, se ve mas alla de la simple comunicaciéon de
aquello que en la dimension empirica es constatable como derecho positivo valido;
se trata de la orientacion y critica de la praxis judicial. Para ella es constitutiva la
cuestion de saber cual es, en el caso concreto y sobre la base del derecho positivo
valido, la decision correcta®.

Es por lo anterior que, en este documento, se busca introducir toda la construccion
juridica que existe alrededor del derecho al cuidado, asi como la vinculacion de

2 Alexy Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Centro de estudios constitucionales, Madrid, 1993.
Pags. 30-33.
% Ibidem
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este derecho en otros derechos fundamentales. Del mismo modo habra un
apartado en el que se hable de la praxis judicial sobre este derecho y como la
jurisprudencia del maximo tribunal mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) lo ha dotado de contenido. Finalmente, se muestra un breve
analisis sobre cual seria la forma en la que la Corte IDH deberia entender este
derecho.

Il. Contexto

Los cuidados involucran una serie interminable de actividades en la vida de todas
las personas. Desde actividades basicas como cepillarse los dientes, bafiarse o
tender la cama hasta administrar medicamentos a algun familiar enfermo o cuidar
de una persona recién nacida o una persona de la vejez, en tanto que representan
el sostén de la vida humana.

Todas estas actividades, segun la Organizacion Internacional del Trabajo (en
adelante OIT) y otros organismos internacionales son consideradas un trabajo
porque involucran una serie de responsabilidades y actividades que demandan
tiempo, esfuerzo y habilidades especificas. Su impacto en la calidad de la vida de
las personas que los reciben y en quienes los otorgan, asi como su contribucion a
la sociedad hacen que el reconocimiento y la valoracion del trabajo de cuidados
sean necesarias para garantizar el acceso a una sociedad mas justa, sostenible y
equitativa.

La OIT* afirma que el trabajo de cuidados consiste en dos tipos de actividades
superpuestas: las actividades de cuidado directo personal y relacional, como dar
de comer a un bebé o cuidar de una persona enferma y, las actividades de
cuidado indirecto tales como cocinar y limpiar.

En el ambito juridico mexicano, la SCJN ha reconocido los cuidados como un
trabajo y como esa posicién genera desigualdad patrimonial en el matrimonio, por
lo que debe de resarcirse mediante la compensacién. En un inicio, la
contradiccion de tesis 39/2009° sostuvo que el trabajo del hogar y el cuidado de
los hijos son una actividad que puede valorarse econdmicamente por el tipo de
labores que implica como la administracion de bienes y los cuidados personales.

* El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente”, OIT, 2019, Disponible en:
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_737394/lang--es/index.htm

> SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 39/2003. Sentencia de 7 de octubre de 2009. Disponible en:
https://www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=105714
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Asimismo, ha visibilizado la desigualdad patrimonial y el rol que juega la figura de
la compensacioén, en tanto que el desempeio preponderante de estas actividades
por parte de una de las personas cényuges, releva a la otra de las
responsabilidades hogarefias que, juridicamente, comparten por igual, y le
permite dedicar su tiempo y diligencia a su desarrollo profesional y laboral,
lo cual, a su vez, contribuye al crecimiento del nivel socioeconémico de toda la
familia; y por otra parte, la que preponderantemente se dedica al hogar y en su
caso al cuidado de las infancias sufre un perjuicio econdmico, que tendria que
estimarse [la compensacion] en funcién de lo que dejé de percibir por no dedicar
su tiempo y diligencia a su desarrollo profesional y laboral.

Enseguida, en el amparo directo en revision 4909/2014° la SCJN afirmo que la
modalidad del trabajo del hogar puede consistir en: (i) ejecucion material de las
tareas del hogar; (ii) ejecucion material de tareas fuera del hogar, pero vinculadas
a la organizacion de la casa y la obtencidén de bienes y servicios para la familia;
(iii) realizacion de funciones de direccién y gestion de la economia del hogar; y
(iv) cuidado, crianza y educacion de los hijos. Esto permite visibilizar las diferentes
formas de desempenar trabajo doméstico y de cuidados.

Finalmente, en el amparo directo en revision 4883/2017 se reconocid la doble
jornada que las mujeres desempefan en su vida diaria. Sefala que la
compensacion no puede ser obstaculizada porque el cényuge no se dedico de
forma exclusiva a las labores domésticas y a los cuidados, pues existen una
multiplicidad de actividades que son el parametro para graduar la ejecucion
material y tiempo dedicado a las labores familiares®. Lo anterior, porque no es
subsanable el costo de oportunidades que las mujeres asumen al dedicar gran
parte de su tiempo al cuidado de sus hijos y del hogar.

Ahora bien, el trabajo de cuidados no remunerado son los cuidados prestados
por personas cuidadoras sin recibir una retribucion econémica a cambio, si bien no
tienen esta carga monetaria constituyen un trabajo y, a pesar de ello, es una
dimension fundamental en el mundo laboral. Mientras que el trabajo de cuidados
remunerado lo realizan personas cuidadoras a cambio de una retribucién. Este
ultimo comprende una gran diversidad de personas trabajadoras de los servicios

® Disponible en: hitps:
7 Disponible en:

hitp 0 X
R%204883-2017%20DGDH.pdf
8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo Directo en Revision 4883/2017, Primera Sala, sentencia de 28 de febrero

de 2017, México.
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personales, como el personal de enfermeria, el personal médico y de cuidado de
personas.

De ahi que, las personas trabajadoras en los hogares (en adelante PTH), que
prestan cuidados tanto directos como indirectos en lo doméstico, también integran
la fuerza de trabajo dedicada a la prestacién de cuidados. Adicionalmente esta
fuerza de trabajo, de acuerdo con la OIT® esta integrada en todo el mundo
mayoritariamente por las mujeres, quienes realizan la mayor parte de los trabajos
de cuidado no remunerados. Por ejemplo, en México segun la Encuesta Nacional
sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019 las mujeres dedican en promedio 3.2 veces
mas horas que los hombres a los trabajos de cuidado no remunerados: 4
horas y 25 minutos por dia, frente a 1 hora y 23 minutos en el caso de los
hombres. En el curso de un ano esto representa un total de 201 dias
laborables en el caso de las mujeres y de 63 dias laborables en el de los
hombres (sobre la base de una jornada laboral de 8 horas).

La desigualdad de género en el hogar y en el empleo se deriva de
representaciones de las funciones productiva y reproductiva de las mujeres y los
hombres que estan basadas en el género y que persisten en las diferentes
culturas y contextos socioecondmicos. El problema central es que los cuidados
son asumidos practicamente por las mujeres, por lo que formular el cuidado como
un derecho humano rompe con la naturalizacion y generizacion del papel de
cuidadoras de las mujeres para situarlo en la condicion de persona'.

En este sentido Laura Pautassi explica que no se trata de promover unicamente
una mayor oferta de cuidado —de por si indispensable- sino universalizar la
responsabilidad, la obligacion, la tarea y garantizar los recursos necesarios para el
cuidado. Esta es la unica manera de trascender los compromisos inmediatos e
insertar el derecho a ser cuidado y a cuidar como un derecho humano
fundamental dispuesto para todas las personas y no solo para las mujeres.

Por su parte, Margarita Garfias"" menciona que el cuidado es la base para el
sostenimiento de nuestras sociedades y el fundamento de la vida digna. Por ello,
debe ser garantizado universalmente, mas alld de nuestro estatus laboral, al igual
que los derechos a la salud y la educacion como parte de la proteccion social.

°El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente”, OIT, 2019, Disponible en:
https://www.ilo.org/alobal/publications/books/WCMS _737394/lang--es/index.htm

19 bidem.

1 Margarita Garfias, Jana Vasiléva, 24/7 De la reflexion a la accién, por un México que cuida, 2020, Pagina 35. Disponible
en: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/17157.pdf
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Corresponde al Estado consolidar este derecho humano multidimensional como
un bien juridico universal que garantice a todas las personas la proteccion de su
vida y de su proyecto de vida. Este derecho implica:

(i) el derecho a cuidar, es decir, realizar actividades de cuidado hacia una tercera
persona;

(iij) el derecho a ser cuidada/o, que implica el derecho de toda persona en
situacion de dependencia, a recibir cuidados integrales de calidad, suficientes y
adecuados, considerando las diferentes necesidades segun el ciclo de vida de las
personas y su grado de dependencia, origen étnico-cultural, género, orientacion
sexual, identidad de género entre otras condiciones, con respeto a su dignidad y
promoviendo su autonomia'’?; y

(iii) el autocuidado, que implica que la misma persona se realice cuidados para su
propio bienestar, lo que significa que las personas tengan tiempo y espacios para
realizar estas actividades.

Respecto a las demandas de cuidado, Rodriguez, Marzonetto y Alonso',
consideran tres grupos de poblacion con necesidad de cuidados directos para su
subsistencia, entendiendo esta como aquella situacién en donde no es posible
resolver por los propios medios las necesidades basicas de la supervivencia
cotidiana.

En el caso de la nifez, se toma en particular al grupo de primera infancia,
adoptando la definicion por corte etario de las normas vigentes, establecida en el
grupo de nifios y nifas de 0 a 5 afos de edad. Ademas de constituir el grupo de
nifos y nifas en el que las necesidades de cuidado se vuelven mas intensas, son
aquellos que por su edad se encuentran aun fuera de la educacion basica.

En el caso de las personas adultas mayores se considera el enfoque de la edad
funcional, donde se combina la edad cronoldgica con la pérdida de capacidades
funcionales). En términos cronolégicos, se consideran adultas mayores a las

12 Articulo 20. Ley Modelo Interamericana de Cuidados. Disponible en:
https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2022/03/ley_modelo_cuidados_110422_.pdf

2 Corina Rodriguez Enriquez, Gabriela Marzonetto y Virginia Alonso , Organizacion social del cuidado en la Argentina.
Brechas persistentes e impacto de las recientes reformas econémicas. Disponible en:
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2545-77562019000200003#no
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personas de 60 afios y mas, siguiendo la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores del afio 2015.

En relacion con la situacion de dependencia, esta se despliega a partir de
enfermedades cronicas cuya evolucion puede llevar a la invalidez. Sin embargo, el
efecto de estas sobre las personas mayores es diverso y en algunos casos puede
afectar la capacidad para realizar actividades consideradas esenciales Estas
actividades pueden clasificarse segun la evaluacién geriatrica en: 1) actividades
basicas de la vida diaria como levantarse o acostarse en la cama,
vestirse/desvestirse, caminar, alimentarse, asearse, mantener el control de
esfinteres; y 2) actividades instrumentales de la vida diaria, como cocinar, limpiar
la casa, lavar, hacer compras, manejar el dinero, controlar la medicacion,
desplazarse por la calle, utilizar el transporte, realizar gestiones.

Mientras las primeras hacen referencia a la capacidad de la persona para el
autocuidado, las segundas incluyen actividades mas complejas que se asocian a
la capacidad de vivir de manera independiente en la sociedad. A partir de estas
definiciones se definen tres niveles de dependencia: i) leve (referida a quien no
precisa ayuda, o la utiliza solo para un componente de las actividades basicas de
la vida diaria); ii) moderada (referida a la necesidad de asistencia para mas de un
componente, pudiendo realizarse por cuenta propia otros componentes sin ayuda
0 supervision); vy iii) severa (referida a la situacion de aquellas personas que
necesitan ayuda de otra persona para todos los componentes de las necesidades
basicas). Es este tercer grupo el que consideramos en este trabajo.

Respecto de las personas con discapacidad, se toma la definicion de la
Convencién por los Derechos de las Personas con Discapacidad del afio 2006,
que las define como "aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas". El grado de dependencia de las personas con
discapacidad responde al tipo de deficiencia o limitacion, o a la combinacion de
dos o mas deficiencias que afecten su autonomia. Cuando esta deficiencia es (0
es acompafiada de) una limitacion cognitiva podemos clasificar al nivel de
dependencia como severo.
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lll. ;Son los cuidados un derecho auténomo consagrado en el articulo 26 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?

La Corte IDH ha adoptado una perspectiva amplia y protectora de los derechos
humanos en la que ha enfatizado la importancia de que los derechos sean
auténomos, es decir, que puedan ser exigidos directamente ante los tribunales sin
requerir una regulacién adicional.

Los derechos humanos (DDHH) generan obligaciones de los Estados con todas
las personas dentro de su jurisdiccion y demas paises, las cuales pueden ser
demandadas o reclamadas juridicamente o “justiciables” ante érganos de justicia,
independientes e imparciales. Es decir, estos drganos no pueden estar sujetos al
control o influencia de las autoridades cuyas acciones u omisiones deben
supervisar. A nivel nacional, estas obligaciones se cumplen mediante normas
legales, instituciones y politicas publicas con la funcion de respetar o abstenerse
de limitar o interferir en los DDHH, proteger o impedir abusos contra ellos y
adoptar medidas para hacerlos efectivos. Estas obligaciones aplican a todos los
DDHH vy son justiciables en su totalidad™.

El articulo 26 de la CADH al referirse a los derechos econdémicos, sociales y
culturales define el desarrollo progresivo y establece que los Estados deben
adoptar las medidas para lograr progresivamente la plena efectividad, por lo que
se debe asegurar que todas las personas progresivamente y a partir de medidas
efectivas puedan acceder al derecho que se trate.

En este apartado, se especifican las fuentes del derecho internacional publico que
se encuentran plasmadas en el articulo 38.1" del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia en las que se mencionan:

(i) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados;

(ij) La costumbre internacional, como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho;

4 Justiciabilidad de los Derechos Humanos. Enero, 217. Disponible en:

5 Este precepto no sefiala un orden jerarquico o sucesivo de aplicacion de las distintas fuentes del derecho internacional;
sino que Unicamente establece un orden de consulta natural o légico entre las distintas fuentes

10
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(iiij) Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;
y

(iv) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién
de las reglas de derecho.

Es importante mencionar que esta concepcion de las fuentes del derecho
internacional general, traida al DIDH, no debe concebirse de forma limitada o
reducida, pues la configuracion de su contenido debe de contemplar dichas
fuentes, asi como el estandar de corpus iuris internacional de los derechos
humanos. Sobre este aspecto, la Corte IDH® ha referido que “esta conformado por
un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos
variados (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones)”.

Los diferentes tipos de instrumentos y resoluciones que se producen en el seno
del DIDH también tienen una naturaleza juridica distinta. Es decir, dentro de este
andamiaje existen algunos instrumentos que no tienen el caracter juridico (soft
law) vinculante que tiene un tratado, la costumbre internacional, las normas de ius
cogens o las sentencias que vinculan a que Estado (las cuales en sentido
contrario se han denominado hard law).

Sobre este tema, en el derecho mexicano, el Alto Tribunal en el amparo en
revision 215/2014' afirmé que de conformidad con el articulo 1o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su alcance protector en
materia de derechos humanos, los agentes del Estado mexicano no so6lo deben
observar la normativa internacional de caracter obligatorio y la jurisprudencia
interamericana, sino que en virtud de las maximas de universalidad y
progresividad que también contempla, debe admitirse el desarrollo de principios y
practicas del derecho internacional de caracter no vinculante previstos en
instrumentos, declaraciones, proclamas, normas uniformes, directrices vy
recomendaciones aceptados por la mayoria de los Estados.

Dichos principios identificados por la doctrina como "soft law", cuya traduccion
corresponde a ley suave, normas ligeras, ductiles o blandas y es empleado dado:

16 Corte IDH. Caso de los hermanos Gomez Paquiyauri vs. Peru. Sentencia del 8 de julio de 2004, serie C, nim. 110, parr.
166; y Corte IDH, “El derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso
legal”, Opinion Consultiva OC-16/99, serie A, num. 16, 1 de octubre de 1999, parr. 115.

17
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(i) el sentido de falta de eficacia obligatoria y (ii) en oposicion al "hard law" o
derecho duro o positivo. Con independencia de la obligatoriedad que revistan, su
contenido puede ser util para que los Estados, en lo individual, guien la practica y
mejoramiento de sus instituciones encargadas de vigilar, promover y garantizar el
apego irrestricto a los derechos humanos.

De forma mas reciente, la SCJN en el amparo directo en revision 13/2021
sostuvo que si bien, por su naturaleza juridica, no producen obligaciones
inmediatas a los Estados, si tienen una relevancia juridica y una importancia en el
desarrollo legal internacional, pues su contenido ayuda a interpretar obligaciones
que derivan de otras fuentes formales del derecho internacional®®. Lo cual es
congruente con el desarrollo progresivo de los derechos humanos, de su evolucién
ante nuevas exigencias y de la necesidad de proteger la dignidad de las
personas’®.

En relacién con el reconocimiento del derecho al cuidado, por un lado, existe una
amplia normativa de “hard law” que se menciona en los siguientes parrafos del
documento, la cual fundamenta el derecho al cuidado en el marco legal. Por otro
lado, la academia y diversos ordenamientos no vinculantes -“soft law’- también
han contribuido en la definicién de este derecho.

El derecho al cuidado entendido por la CEPAL, la amplia normativa internacional y
la academia como el derecho a recibir cuidados, a cuidar y al autocuidado, es
parte de los derechos humanos de los que goza toda persona,
independientemente de su situacion de vulnerabilidad o dependencia y que sobre
la base de los principios de igualdad, universalidad, progresividad, no regresividad,
corresponsabilidad social y de género hacen posible la sostenibilidad de la vida
humana y el cuidado del planeta®®. Este derecho abarca una amplia gama de
dimensiones y reconoce la interconexion entre las necesidades individuales, la
sociedad y las instituciones en su conjunto.

El fundamento internacional del derecho humano al cuidado es robusto ya que se
encuentra en: la Declaracion Universal de Derechos Humanos en el articulo 25; la
Declaracion de San José sobre el Empoderamiento Econdmico y Politico de las

18 Cfr. Sentencia recaida en el Amparo Directo en Revisién 13/2021, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resuelto
en sesion del 7 de diciembre de 2022, por unanimidad de cinco votos de la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. parrs.64 y 65.
9 Cfr. Sentencia recaida en el Amparo Directo en Revisién 13/2021, op. cit., parr. 70.

20 Avances en materia normativa del cuidado en América Latina y el Caribe, CEPAL. Disponible en:
http://repositorio.cepal.ora/bitstream/handle/11362/48383/S2201160 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

12
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Mujeres de las Américas, de la Organizacion de los Estados Americanos (en
adelante OEA), en los numerales 15y 17; la Convencién sobre los Derechos del
Nifo en los articulos 3, 7, 18, 20, 23, 38, 40; la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer CEDAW en el articulo 11; La
Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer “Convencion de Belém do Para” en el articulo 8; la Convencion
Interamericana Sobre La Proteccion De Los Derechos Humanos De Las Personas
Mayores en los articulos 2, 3, 6, 9, 11, 12, 16, 19, 22 y 24; |la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo en los articulos 16 y
28; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el
articulo 10; en el Convenio 156. Convenio sobre la igualdad de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadores con responsabilidades familiares de la OIT,
1981; y, en el Convenio 189. Trabajo decente para las trabajadoras y los
trabajadores domeésticos de la OIT, todos adoptados en el seno de la ONU.

Como se menciond en lineas anteriores, adicionalmente, se ha desarrollado en el
ambito internacional un amplio “soft law” en torno al derecho al cuidado, el cual se
ha convertido en una herramienta valiosa para abordar las complejidades y
desafios relacionados con la provision de cuidados y la promocién de la igualdad
vinculada a este derecho.

Particularmente, se encuentra desarrollado ampliamente en:

a) La Ley Interamericana de Cuidados de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA);

b) EI Comité de los Derechos del Nifio:

b.1 La Observacion general num. 14 (2013) sobre el derecho de los nifios a que su
interés superior sea una consideracion primordial;

b.2 La Observacion general num. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud;

b.3 La Observacién general num. 16 sobre las obligaciones del Estado en relacion
con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio;

b.4 La Observacion general num. 20 (2016) sobre la efectividad de los derechos
del nifio durante la adolescencia;
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b) La Recomendacion sobre los pisos de proteccién social, 2021 (num. 202) de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);

c) La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing;

d) ElI Consenso de Montevideo sobre poblacién y desarrollo Primera reunion de la
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe.

e) El Programa de Accion de El Cairo después de 2014, y el Caribe;

f) La XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); y

g) La primera resolucion del Consejo de Derechos Humanos sobre la importancia
de los cuidados y el apoyo desde una perspectiva de derechos humanos?'.

Conforme a la jurisprudencia interamericana, existe toda una gama de estandares
internacionales que han servido para sustentar la interpretacion de la Corte IDH de
los contenidos de los derechos un ambiente sano, identidad cultural, alimentacion
y agua consagrados en el Articulo 26 de la Convencién.

Estos estandares adquieren particular relevancia, pues la propia Corte ha
avanzado mucho mediante la interpretacidn evolutiva de los instrumentos
internacionales de proteccion. Tal interpretacion evolutiva es consecuente con las
reglas generales de interpretacién de los tratados consagradas en la Convencion
de Viena de 1969. Tanto la Corte como la Corte Europea de Derechos Humanos,
en los casos Tyrer Vs Reino Unido (1978)*?, Marckx Vs Bélgica (1979)%,
Loizidou Vs Turquia (1995)%, entre otros, han sefalado que los tratados de
derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que
acompanar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales.

De ahi que el desarrollo del contenido del derecho al cuidado en el ambito
internacional representa un marco juridico y tedrico fundamental que ratifica y
evidencia la importancia del derecho al cuidado en sus tres vertientes como un
derecho humano auténomo. Esto implica una obligacion de los Estados para
promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo. Del mismo modo, al ser un

?1 Disponible en: https: ments-dds-ny.un.or NDOC/L TD/G23/208/25/PDF/G2320825 pdf?OpenElemen
2 Eur. Court HR, Tyrer v. United Kingdom judgment of 25 April 1978, Series A no. 26; pags. 15-16, parr. 31

2 Eur. Court HR, Marckx case, judgment of 13 June 1979, Series A no. 31; pag. 19, parr. 41.

24 Eur. Court HR, Loizidou v. Turkey (Preliminary Objections) judgment of 23 March 1995, Series A no.

310; pag. 26, parr. 71.
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derecho humano este debe ser progresivo, universal y no regresivo, como se
desarrolla enseguida:

a. Progresividad

El articulo 26 de la CADH?* al referirse a los derechos econdomicos, sociales y
culturales, define el desarrollo progresivo al establecer que “Los Estados Partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via
legislativa u otros medios apropiados’.

Los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales (en adelante
DESCA) han recibido un trato diferenciado a los derechos civiles y politicos por
parte de los Estados, diferencia que se debe a dos razones principales.

Por un lado, debido a la redaccion utilizada en los tratados internacionales de
derechos humanos al regular la naturaleza de las obligaciones de los Estados
respecto de estos dos grupos de derechos. En los civiles y politicos se impone a
los Estados la obligacion de respetar, promover, proteger y garantizar cada uno de
los derechos, mientras que en los DESCA aparecen fraseos como
“‘progresivamente”, “en la medida de los recursos a disposicion” y/o “maximo
recursos disponibles”, lo que refleja una distincidbn entre las obligaciones
impuestas en un grupo y en el otro?.

Por otro lado, la distincion que se hace en cuanto a los recursos econémicos por
parte del Estado para garantizar los DESCA, en comparacion con la menor
inversion que se tiene que realizar para proteger los derechos civiles y politicos de
las personas.

En el caso Muelle Flores Vs. Pert, la Corte IDH establecié que para identificar
aquellos derechos que pueden ser derivados interpretativamente del articulo 26,

%5 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, OEA. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf
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se debe de considerar que este realiza una remision directa a las normas
economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la carta
de la OEA.

Los considerandos de dicha carta disponen:

“...Conscientes de que esa mision ha inspirado ya numerosos
convenios y acuerdos cuya virtud esencial radica en el anhelo de
convivir en paz y de propiciar, mediante su mutua comprension y su
respeto por la soberania de cada uno, el mejoramiento de todos en la
independencia, en la igualdad y en el derecho...

...Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad americana y de
la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este
Continente, dentro del marco de las instituciones democraticas, un
régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre...”

Enseguida en el articulo 2 se establecen los propdsitos esenciales para realizar
los principios, entre ellos, promover, por medio de la acciéon cooperativa, su
desarrollo econémico social y cultura, asi como erradicar la pobreza critica,
que constituye un obstaculo al pleno desarrollo democratico de los pueblos del
hemisferio.

En ese sentido, se podra alcanzar la igualdad entre los géneros y el desarrollo
econdmico, social y cultura de las nifias y las mujeres mediante la distribucion
equitativa y justa del trabajo de cuidados. Esto es asi, porque desde hace muchos
anos y hasta la actualidad el trabajo de cuidados remunerado y no remunerado
recae principalmente en las nifas y mujeres, o que genera una pobreza de tiempo
y un agotamiento permanente. A luz de lo anterior, esto crea desigualdades y, en
consecuencia, impide un pleno disfrute de los derechos humanos.

Entre los derechos humanos menoscabados se encuentran los derechos
econdmicos, sociales y culturales, en particular el derecho a la educacion, el
derecho al trabajo, el derecho a disfrutar de condiciones de trabajo justas y
decentes, la libertad de asociacion, el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, el derecho a un nivel de vida adecuado, al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental y a participar en la vida cultural, asi como de los
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derechos civiles y politicos, como el derecho a participar en la vida politica y
publica?.

Por otra parte, se senala que para consolidar el continente se debe de realizar
dentro del marco de la justicia social, y es que, si miramos al cuidado desde esta
perspectiva, como se sefald en lineas anterior se requieren actuaciones para una
redistribucidon del cuidado que supere las desigualdades existentes entre hombres
y mujeres y considere el conjunto de la sociedad en términos de justicia social. Se
trata de democratizar el cuidado, de conseguir un sistema de cuidados sostenible
y renovador, que elimine las injusticias de género y las injusticias sociales.

El término democratizacién de los cuidados es potente y evocador. Supone
plantear una organizacion social del cuidado basada en valores democraticos
tanto para las personas que los reciben como para quienes los proporcionan?,
Garantizar que se comparta equitativamente la responsabilidad del cuidado entre
los géneros es un aspecto crucial de la justicia social.

En cuanto a eliminar la pobreza critica, sin la democratizacién del cuidado se
perpetua la feminizacion de la pobreza y se obstaculiza la igualdad de género,
puesto que lo anterior, genera una barrera a la participacion plena, igualitaria y
efectiva de las mujeres en el mercado de trabajo, asi como a sus oportunidades
economicas, su autonomia y sus actividades empresariales, limita la capacidad de
las mujeres de participar en los procesos decisorios y ocupar puestos de
liderazgo, y limitan de forma considerable la educacion y la capacitacion de las
muijeres y las nifias y su acceso a los servicios de salud®.

A la luz de lo anterior es importante analizar lo establecido respecto al principio de
progresividad de los DESCA y como este le da vida al derecho al cuidado, a partir
de lo expresado por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
la Corte IDH.

27 |bidem

28 Disponible en: https://www.researchgate.net/publication/350016618

2 |bidem

17



Familiasy Retos ."
Extraordinarios

La CIDH afirma que teniendo en cuenta el marco interpretativo del articulo 29 de la
CADH, asi como el articulo 26 visto a la luz de los articulos 1.1 y 2° del mismo
instrumento, se desprenden, al menos las siguientes obligaciones inmediatas y
exigibles: (i) obligaciones generales de respeto y garantia; (ii) aplicacion del
principio de no discriminacion a los derechos econdmicos, sociales y culturales;
(iiij) obligaciones de dar pasos o adoptar medidas para lograr el goce de los
derechos incorporados en dicho articulo; y (iv) ofrecer recursos idéneos y efectivos para
su proteccion®’.

En otras palabras, todas las personas sin distincion alguna deberan tener acceso
al derecho al cuidado inmediatamente y el Estado debe adoptar las medidas
necesarias para garantizarlo y hacerlo exigible mediante un fuerte marco legal que
garantice tanto su practica como su exigibilidad, asi como su proteccion. Del
mismo modo, debe implementar acciones puntuales como el desarrollo e
implementacion de un Sistema Nacional de Cuidados, legislacion que regule el
trabajo no remunerado y designar recursos publicos para el cuidado y la
regulacion para permitir relaciones laborales con perspectiva de cuidado.

Por lo que, el derecho al cuidado viene a reforzar la tutela de los derechos
humanos, pues tal como sefala Victoria Martinez “compromete distintos derechos

fundamentales en razén, no solo de quien demanda el cuidado sino también de
quien lo presta o estaria llamado a garantizarlo®?”.

El principio de progresividad de los DESCA en ningun caso puede ser una excusa
para considerar que los DESCA son derechos menos arraigados en la dignidad
humana y constituyen una obligacion inmediata de los Estados para implementar
las medidas necesarias para avanzar hacia su garantia. El principio del desarrollo

30 Articulo 1.1: Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 2. Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.

31 Comision Americana de Derechos Humanos, OEA, REDESCA, Compendio sobre Derechos Econémicos Sociales
Culturales y Ambientales, Parrafo 110. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/compendio%20desca_esp completo.pdf

32 Disponible en: https://kas-encuentrotribunales.com/nota-derecho-al-cuidado/
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progresivo establece que tales medidas se adopten de manera constante y
consistentemente promuevan la plena efectividad de esos derechos®.

Finalmente, respecto a la referida obligacion de progresividad de los DESCA, en la
decision sobre el caso Acevedo Buendia Vs. Peru, la Corte IDH analiza el
contenido de las obligaciones comprendidas en el articulo 26 de la CADH,
recordando la interdependencia entre los derechos civiles y politicos y los
econdmicos, sociales y culturales, considerando que los mismos deben ser
entendidos integralmente como derechos humanos, sin jerarquia entre si y
exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que resulten competentes
para ello®.

b. No regresividad

El principio de progresividad se relaciona de forma estrecha con la prohibicion de
retrocesos a los niveles de cumplimiento alcanzados, la no regresividad en la
proteccion y garantia de derechos humanos. En el caso del derecho al cuidado
implica que los Estados deben implementar acciones para garantizar este derecho
de manera progresiva, ademas de asegurarse de que no haya retrocesos en los
esfuerzos y avances existentes hasta el momento.

En este sentido, la CIDH y la Relatoria Especial sobre los Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales de la CIDH (REDESCA) subrayan que el
componente de justiciabilidad directa de los DESCA es un avance de alta
relevancia para la garantia de los derechos humanos en su integralidad e
indivisibilidad; subrayan la importancia de que los Estados apliquen efectivamente
los estandares relativos a la progresividad y no regresividad. Asimismo,
consideran que los estandares interamericanos en materia de DESCA demuestran
que todos los derechos humanos deben ser entendidos y protegidos de manera
integral, sin establecer jerarquias innecesarias y haciéndolos exigibles ante
aquellas autoridades que resulten competentes para aquello®®.

33 Comision Americana de Derechos Humanos, OEA, REDESCA, Compendio sobre Derechos Econémicos Sociales
Culturales y Ambientales, Parrafo 62. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/compendio%20desca_esp completo.pdf

34 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Pert. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 101. Disponible en: htips://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_198_esp.pdf
35 Comisién Americana de Derechos Humanos, OEA, REDESCA, Compendio sobre Derechos Econdmicos Sociales
Culturales y Ambientales, Parrafo 48. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/compendio%20desca esp completo.pdf
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En el caso Lagos del Campo Vs. Peru la Corte IDH declardé por primera vez la
violacion del articulo 26 de la CIDH, es asi que se determind la posibilidad de
exigir juridicamente y de manera vinculante el respeto y garantia de los DESCA a
través de los organos del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos (SIPDH), lo cual permite desarrollar y definir progresivamente el
contenido de cada uno de estos derechos y las obligaciones de los Estados Partes
en relacion con ellos, facilitando la formulacion de politicas publicas adecuadas y
estableciendo estandares y lineamientos regionales para su efectivo disfrute y
realizacion, en especial respecto de las poblaciones en mayor situacién de
vulnerabilidad®.

c. Universalidad

La universalidad significa que todas las personas tienen los mismos derechos
humanos simplemente por su condicion de persona, independientemente del lugar
en donde vivan y quiénes sean, asi como de su situacidn o caracteristicas
particulares. Debe entenderse que la universalidad esta estrechamente vinculada
a los siguientes principios fundamentales de los derechos humanos: la
interdependencia, la indivisibilidad, la igualdad y la dignidad®’.

La CIDH se ha pronunciado recientemente respecto del cuidado como un derecho
cuyo reconocimiento y proteccion debe fortalecerse, lo cual se ha impulsado a
partir de los trabajos de la REDESCA.

Respecto al derecho al cuidado, Pautassi afirma que no consiste en dotar de mas
derechos a las mujeres, sino otorgar al cuidado el caracter de derecho universal
con sus correlativas obligaciones, es decir, universalizar el derecho al cuidado y
cuidarse para todas las personas. El reconocimiento al cuidado como un derecho
universal no esta sujeto a concesiones para grupos especiales, lo que implica un
importante avance en la direccion de garantizar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Aunado a lo anterior, la autora refiere que no se trata de promover Unicamente una
mayor oferta de servicios de cuidado, de por si indispensables, sino mas

% Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales saluda histérica decision de la Corte
IDH sobre justiciabilidad en materia de DESCA, CP No. D181/17. Disponible en:

37 ONU, Asamblea General, Universalidad, diversidad cultural y derechos culturales, A/73/227, 2018. Disponible en:
https://documents-dds-ny.un.ora/doc/UNDOC/GEN/N18/237/68/PDF/N1823768.pdf?OpenElement
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importante, universalizar la responsabilidad, la obligacion, la tarea y los recursos
necesarios para ejercer y gozar de este derecho en sus tres ambitos. Esto sera la
unica forma de trascender los compromisos inmediatos de los Estados Parte y que
se inserte como un derecho humano: el derecho a ser cuidado, al autocuidado y a
cuidar,

En este sentido, los Estados tienen la obligacion de avanzar progresivamente y
aumentando el nivel y calidad de las prestaciones sociales hasta llegar al
cumplimiento de garantizar el derecho al cuidado en su totalidad, a todas las
personas en condiciones de igualdad y no discriminacion.

d. Interdependencia

Los derechos humanos son interdependientes, es decir, estan vinculados entre
ellos y son indivisibles, lo que significa que no pueden separarse o fragmentarse
unos de otros. Todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales deben comprenderse como un conjunto. Lo anterior, también
implica que el goce y ejercicio de un derecho esta vinculado a que se garantice el
resto de los derechos, asi como la violacion de un derecho pone también en riesgo
los demas derechos®. La interdependencia y la indivisibilidad aparejan una
declaracion muy importante con efectos politicos y juridicos: no hay jerarquias
entre derechos, todos son igualmente necesarios.

Recordemos que todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si, que la igualdad de género debe
promoverse de manera integral y sistematica y que la persistencia de la
discriminacion contra todas las mujeres y nifias en el seno de la familia, la
economia y la sociedad tiene un efecto perjudicial sobre el disfrute de sus
derechos humanos en condiciones de igualdad en todos los aspectos de la vida®.

Los derechos humanos son interdependientes en tanto que establecen relaciones
reciprocas. En cuanto al derecho al cuidado se puede afirmar su relacién con
varios derechos humanos, como lo son el derecho a la igualdad y la no

% Laura C, Pautassi, El cuidado como cuestion social desde un enfoque de derechos, CEPAL, 2007. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/5809

3% Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad de los derechos humanos, México 2016. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf
40 .

Ibidem
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discriminacion, el trabajo, el descanso, la salud, la alimentaciéon, la seguridad
social, la vida. A continuaciéon, se muestra una tabla en la que se explica su
relacion directa:

Derechos Humanos Relacion con el derecho al cuidado

Igualdad Al reconocer que los cuidados son un tema que
involucra a todas las personas, es necesario
garantizar la corresponsabilidad entre todas las
personas, para que de esta manera no se incurra en
violaciones al derecho a la igualdad.

Trabajo Existen dos vertientes de la relacion entre cuidado y
trabajo. En primer lugar, como anteriormente fue
mencionado, la OIT considera a los cuidados como un
trabajo. En segundo lugar, la corresponsabilidad
institucional de los entornos de trabajo entre la
conciliacién entre la vida laboral y privada.

Descanso Los cuidados implican un gran esfuerzo y trabajo
diario. Por lo que el descanso es necesario para
equilibrar todas las actividades diarias en la vida de
cualquier ser humano.

Salud La relacion entre el derecho al cuidado y el derecho a
la salud es muy visible, ya que, los cuidados, el
acceso a servicios meédicos y medicamentos de
calidad contribuyen directamente a la calidad de la
salud de las personas.

Alimentacion La nutricion adecuada y el cuidado de la alimentacion
constituyen dos factores que influyen en el bienestar
de cualquier persona.

Interés superior del Las infancias necesitan cuidados para su desarrollo
menor optimo.

e. Conclusion
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A la luz de lo anterior, se advierte que el derecho al cuidado se encuentra
protegido por el articulo 26 de la Convencion Americana. Ello se desprende de las
normas de la Carta de la OEA, en tanto las mismas permiten derivar derechos de
los que, a su vez, se desprende el derecho al cuidado como se explico
anteriormente, asi como de los instrumentos citados de soft law, y desde el
sistema universal, que el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion, de 11
de octubre de 2023, A/HCR/L.6/Rev.1 reconoce la importancia de respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos de los cuidadores remunerados
y no remunerados y de las personas que reciben cuidados y apoyo.

2. ;Como entiende la Corte el derecho de las personas a cuidar, a ser
cuidadas y al autocuidado?

De acuerdo con ONU Mujeres*!, los cuidados son las actividades que permiten
regenerar dia a dia el bienestar fisico y emocional de las personas. Cuidar es
hacerse cargo de los cuerpos de las personas y también de las emociones que los
atraviesan. Para intentar entender mejor de qué hablamos cuando hablamos de
cuidados, podemos distinguir sus diversos contenidos:

e Cuidados directos: tareas que implican la interaccién directa de las
personas para lograr salud fisica y emocional.

e Precondiciones del cuidado: tareas que establecen las condiciones
materiales que hacen posibles los cuidados directos. A veces las llamamos
trabajo domeéstico.

e Gestion mental: tareas de coordinacién, planificacién y supervision. Aunque
es incierto el tiempo que consumen, pueden suponer una fuerte carga
mental y emocional.

El cuidado es definido como la gestion y el mantenimiento cotidiano de la vida y la
salud, la necesidad mas basica y diaria que permite la sostenibilidad de la vida*.
En definitiva, nos encontramos con un concepto no solo polisémico sino
transversal, ya que incluye todo el ciclo de la vida de una persona, con distintos
grados de independencia®, de ahi que todas las personas hemos dado y recibido
cuidados en algun momento de nuestras vidas: no hay historia humana sin la

4! Ibidem
42Ppérez Orozco, A. “Amenaza tormenta: la crisis de los cuidados y la reorganizacion del sistema econémico.” Revista de
economia critica, 7-37. 2006. Disponible en: http://revistaeconomiacritica.ora/node/896

4 Disponible en: Redes-de-cuidados (1).pdf
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historia de los cuidados y su organizacion* en tanto que somos sujetos finitos y
vulnerables que no podriamos existir sin el cuidado de otras personas.

La Ley Modelo Interamericana de cuidados, define, reconoce y garantiza a todas
las personas el acceso y el disfrute del derecho al cuidado, esto es, el derecho a
cuidar, ser cuidado y al autocuidado, con base en el principio de la
interdependencia social de los cuidados y la corresponsabilidad social entre
mujeres y hombres, familias, comunidad, sector privado, sociedad civil organizada
y el Estado.

El reconocimiento del derecho humano al cuidado involucra valorar la relevancia
de sus tres vertientes: brindar cuidados, ser cuidado y practicar el autocuidado en
la rutina diaria de todas las personas. Estas tres areas se hallan intrinsecamente
relacionadas y desempefian un papel fundamental en la salud, el bienestar y la
dignidad de todas las personas.

e Brindar cuidados se refiere a la accion de proporcionar atencion, apoyo y
proteccion a otras personas. Esto puede incluir cuidar de nifios, bebés,
personas mayores, personas con discapacidades fisicas y mentales o
cualquier individuo que requiera ayuda. El derecho a cuidar implica que las
personas tienen el derecho de recibir apoyo y asistencia cuando lo
necesitan, asi como el derecho a brindar cuidados a oras personas.

e Ser cuidado se refiere a la capacidad de una persona para recibir cuidados
y atencion de otros cuando lo necesitan. Esto incluye el acceso a servicios
de salud, asistencia social, educacién, tiempo y cualquier otra forma de
apoyo que contribuya al bienestar y la dignidad de las personas. El derecho
a ser cuidado implica que todas las personas tienen derecho a recibir ayuda
y cuidado de calidad cuando lo requieran, sin discriminacion alguna.

e EIl autocuidado se refiere al derecho de las personas para cuidar de si
mismas, promoviendo su propia salud y bienestar. Esto implica tomar
decisiones saludables, adoptar practicas de cuidado personal y buscar el
equilibrio entre las necesidades laborales, fisicas y emocionales. El derecho
al autocuidado reconoce que las personas, las familias, la comunidad, el
sector privado, la sociedad civil organizada y el Estado tienen Ila
responsabilidad y el derecho de cuidar, asi como de brindar la informacién y
herramientas necesaria para el autocuidado de las personas. Dentro del
derecho al autocuidado también entra el derecho a no cuidar. Lo anterior,
debido a que, en el reconocimiento del cuidado como un trabajo, es

4 bidem
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fundamental tomar periodos de descanso para cuidar la salud y el bienestar
propio.

a. Marco internacional

Es bastante amplia la normativa del derecho al cuidado en el derecho
internacional. Desde hace bastantes afos, este derecho ha estado presente en la
construccion de normativa que permita acceder a los cuidados como un derecho
humano. Como anteriormente se mencioné el derecho al cuidado, se encuentra
en: la Declaracion Universal de Derechos Humanos en el articulo 25; la
Declaracion de San José sobre el Empoderamiento Econdmico y Politico de las
Mujeres de las Américas, de la Organizacion de los Estados Americanos (en
adelante OEA), en los numerales 15y 17; la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en los articulos 3, 7, 18, 20, 23, 38, 40; la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer CEDAW en el articulo 11; La
Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer “Convencion de Belém do Para” en el articulo 8; la Convencion
Interamericana Sobre La Proteccion De Los Derechos Humanos De Las Personas
Mayores en los articulos 2, 3, 6, 9, 11, 12, 16, 19, 22 y 24; |la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo en los articulos 16 y
28; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el
articulo 10; en el Convenio 156. Convenio sobre la igualdad de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadores con responsabilidades familiares de la OIT,
1981; y, en el Convenio 189. Trabajo decente para las trabajadoras y los
trabajadores domeésticos de la OIT, todos adoptados en el seno de la ONU.

b. Marco nacional mexicano

En el contexto mexicano, el derecho al cuidado adquiere especial relevancia. Esto,
debido a que las desigualdades afectan negativamente el acceso a oportunidades
para ciertos grupos de la poblacion, porque con independencia de que los
cuidados toman diferentes formas de acuerdo con cada contexto y con cada
época, los estudios académicos feministas han puesto en evidencia que, durante
la mayor parte de la historia, el cuidado ha sido trabajo de mujeres que no son
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reconocidas en la sociedad ni en la economia®. Es por esto, que la vision del
cuidado como un derecho humano representa un aspecto fundamental en la
construccion de una sociedad mas justa.

En este orden de ideas, el Estado mexicano ha establecido contemplado el
derecho al cuidado en la siguiente normativa: (i) la Constitucion Politica de la
Ciudad de México en los articulos 9 y 11; (ii) la Ley Constitucional de Derechos
Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México en los articulos 30, 32, 56, 95,
114, 118 y 124; (iii) el Codigo Civil Federal en los articulos 259, 283, 390, 416,
423, 492, 500, 584, 1922; (iv) la Ley de Reconocimiento de los Derechos de las
Personas Mayores y del Sistema Integral para su Atencion de la Ciudad de México
en los articulos 2, 6, 13, 18, 26, 29, 30, 31, 32, 35, 42, 44, 45, 56, 61, 89, 93, 104,
105, 106, 107, 108, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 142 y 143; en la Ley General de
Nifas, Nifos; (v) y Adolescentes en los articulos 24, 26, 30, 47, 55, 103, 105, 107,
108, 109, 110 y 120.

Desde un enfoque del interés superior de las infancias o de los derechos de las
personas mayores hasta la creacién de un Sistema Local de Cuidados a través de
este marco legal, el Estado mexicano ha reconocido el derecho al cuidado como
un derecho que involucra corresponsabilidad institucional, social y familiar.
Ademas de reconocerlo en sus tres vertientes, pues en la amplia normativa
considera el derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado.

Del mismo modo, el maximo tribunal constitucional de este pais, SCJN ha
dilucidado mediante jurisprudencia el derecho al cuidado y sus alcances. Estos
criterios han abordado cuestiones clave, por ejemplo, en torno a la pensién
compensatoria, en la jurisprudencia con registro digital: 2026170, declara que se
revierte la carga de la prueba al deudor alimentario en los casos en los que la
mujer que demanda el pago de la pension compensatoria afirma que se dedico
preponderantemente al trabajo del hogar y al cuidado y educacion de sus hijos*.

En el mismo sentido, la jurisprudencia con registro digital: 2003217, establece que
la mujer que demanda el pago de alimentos entre cdnyuges con el argumento de
que se dedico preponderantemente al trabajo del hogar o al cuidado y educacién

4 Carrion Lopez Maria Edna, Reséndiz Rodriguez Estefania Karen y Tejeda Heatley Ana, “Sostener la vida: Las redes de
cuidados en México”, OXFAM México, abril 2022. Disponible en:
https://oxfammexico.org/wp-content/uploads/2022/05/Redes-de-cuidados.pdf

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, PENSION COMPENSATORIA. LA MUJER QUE DEMANDA SU PAGO CON EL
ARGUMENTO DE QUE SE DEDICO PREPONDERANTEMENTE AL TRABAJO DEL HOGAR Y AL CUIDADO Y
EDUCACION DE SUS HIJOS, CON PERSPECTIVA DE GENERO, REVIERTE LA CARGA DE LA PRUEBA AL DEUDOR
ALIMENTARIO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital: 2026170.
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de los hijos, tiene a su favor la presuncién de necesitarlos*’. Del mismo modo, la
jurisprudencia con registro digital: 2025559, afirma que el requisito consistente en
que la persona que solicite la compensacion econdmica haya realizado trabajo del
hogar o de cuidado no viola el derecho a la propiedad, pues para la procedencia
de la compensacion economica, esta justificado exigir que la persona que la
solicite haya desempefado, en alguna medida, trabajo del hogar o labores de
cuidado, ya que son los costos de oportunidad de la realizacion de ese trabajo lo
que se pretende compensar®.

El origen de la figura de la pensién compensatoria atiende a la necesidad de
corregir situaciones de enriquecimiento y empobrecimiento injustos que se derivan
de que uno de los conyuges, en aras del funcionamiento del matrimonio, asume
determinadas cargas domésticas y familiares en mayor medida que el otro sin
recibir remuneracion econémica a cambio.

La construccion del derecho al cuidado a través de la pension compensatoria en
México reviste una importancia significativa en términos de igualdad de género,
reconocimiento de responsabilidades y creacion de estandares legales de
relaciones familiares justas y equitativas. Porque al reconocer la importancia y el
trabajo de las actividades relacionadas con el derecho al cuidado, es fomentada y
elevada a plano constitucional la corresponsabilidad en torno a este derecho.

Por ultimo, recientemente en el Amparo directo 6/2023, la Primera Sala de la
SCJN reconocio por primera vez el derecho humano al cuidado, especialmente de
las personas con discapacidad, mayores y con enfermedades crénicas. Este Alto
Tribunal reconocié que los cuidados son un bien fundamental y establecié que el
derecho al cuidado implica que todas las personas, principalmente aquellas que
requieren de cuidados intensos o extensos y/o especializados, como las personas
mayores, con discapacidad y con alguna enfermedad croénica, tienen la
oportunidad de acceder a ellos, sin que sea a costa de la salud, bienestar o plan
de vida de quienes cuidan.

Como puede observarse, los precedentes citados muestran una linea contundente
y evolutiva jurisprudencial en la cual la Suprema Corte ha reconocido que el

47 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ALIMENTOS ENTRE CONYUGES. LA MUJER QUE DEMANDA SU PAGO CON
EL ARGUMENTO DE QUE SE DEDICO PREPONDERANTEMENTE AL TRABAJO DEL HOGAR O AL CUIDADO Y
EDUCACION DE LOS HIJOS, TIENE A SU FAVOR LA PRESUNCION DE NECESITARLOS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE VERACRUZ). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital: 2003217

48 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, COMPENSACION ECONOMICA. EL REQUISITO CONSISTENTE EN QUE LA
PERSONA QUE LA SOLICITE HAYA REALIZADO TRABAJO DEL HOGAR O DE CUIDADO NO VIOLA EL DERECHO A
LA PROPIEDAD. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital: 2025559
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derecho al cuidado da cobertura en principio a una gran variedad de acciones y
decisiones conectadas directamente con derechos reconocidos
constitucionalmente como el derecho a la igualdad, al trabajo, a la salud,
alimentacion y el interés superior del menor.

También en el Consejo de la Judicatura Federal (en adelante CJF), acorde con
una postura progresista en materia de derechos humanos, la Direccion General de
Derechos Humanos, Igualdad de Género y Asuntos Internacionales ha impulsado
medidas tendientes a dejar atras la politica de conciliacion personal, familiar y
laboral a efecto de establecer acciones que permitan instituir una politica de
cuidados y corresponsabilidad institucional en su mas amplia concepcion. Por
consiguiente, el CJF, busca identificar areas de oportunidad en materia de
cuidados y transitar hacia la construccion de una politica de cuidados y
corresponsabilidad basada en las condiciones y necesidades que tienen las
personas que laboran en los distintos cargos dentro del propio CJF y que, acorde
con sus funciones sustantivas u operativas, tengan una mejor calidad de vida,
integren su vida personal con enfoque de autocuidado y participen del ejercicio de
sus derechos a la felicidad, al trabajo digno, a un ingreso, entre otros, sin temor a
perder su empleo cuando requieren usar tiempo para los cuidados.*.

Algunas de las acciones que se han realizado desde el CJF en torno a la garantia
del derecho al cuidado son:

1. La homologacion de derechos en 2020 en la que se reformaron los articulos
233, 235 y 236 del Acuerdo General del Pleno del CJF con las
disposiciones para otorgar licencias de maternidad y permiso de lactancia a
todas las madres, independientemente del proceso de gestacion. Es decir,
considerando ademas de, a las madres bioldgicas, a las madres por
adopcion y por gestacion subrogada®.

2. La ampliacién de la licencia de paternidad en la que el Consejo aprobd
modificar los articulos 229, 230, 233, 239, 240 y 241 bis para que los
servidores publicos de la institucion gocen de 3 meses de licencia de
paternidad con disfrute de sueldo y, regulando un esquema que permite su

49 Galindo Vilchis Luz Maria, Garcia Luna Rosa Aurora, “Estado del Arte. Diagndstico de una Politica de Cuidados en el

Consejo de la Judicatura Federal”, Ciudad de México, julio 2023.
50 Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641254&fecha=25/01/2022#gsc.tab=0
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disfrute durante los 9 meses siguientes al nacimiento o adopcion de su hija
o hijo®";

3. La politica de adscripciones que contempla la posibilidad de considerar de
forma preferente para la asignacion de adscripciones a personas con
discapacidad, a personas jefas de familia que, en adicion a la funcion
jurisdiccional, realicen en el ambito familiar labores de cuidado a hijos e
hijas menores de edad o personas que requieran cuidados especiales con
el fin de priorizar su eleccion geografica, y asi brindar facilidades a
funcionarias y funcionarios que ejercen la doble jornada, siendo las mujeres
quienes, histéricamente, han sido responsables de los cuidados, lo que
contribuye a eliminar una de las causas de los “techos de cristal” que
obstaculizan que mas mujeres concursen para puestos de Magistradas y
Juezas.

4. La politica de teletrabajo que establece que se debe privilegiar en
esquemas hibridos a personas y mujeres lactantes, asi como a personas
con labores de cuidado.

Con base en lo anterior esta Corte IDH debiese entender el derecho al cuidado
adoptando un enfoque sensible a la igualdad de género, los derechos de las
infancias, de las personas adultas mayores y las necesidades especificas de
diferentes grupos de la poblacién. También, tomando en cuenta la necesidad de
reconocer este derecho desde un enfoque transversal, ya que involucra a las
familias, comunidad, al mercado e instituciones de la sociedad.

3. ¢Qué obligaciones tienen los Estados en relacion con este derecho
humano desde una perspectiva de género, interseccional e intercultural y
cual es su alcance?

a. Enfoque de género, interseccional e intercultural

Las identidades de las personas no pueden reducirse a una sola categoria o
dimension, sino que estan conformadas por la interseccion de multiples factores
que interactuan de manera interdependiente y producen experiencias unicas en el

31 Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5631193&fecha=29/09/2021#gsc.tab=0
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tema de cuidados, tales como el género, la raza, la clase social, la orientacion
sexual, la identidad de género, la discapacidad, entre otras.

Respecto al enfoque de género y a la interdependencia en lugar de
autosuficiencia, Garfias® menciona que es imprescindible revisar las creencias
detras de las leyes e instituciones sociales, econémicas y politicas que coordinan
nuestra vida en comun. El conjunto de las instituciones formales e informales
conceptualiza a las personas como si no tuvieramos necesidades, ni
responsabilidades de cuidados, como si fuéramos piezas con plena disposicion y
flexibilidad para insertarse al mercado laboral. Este arquetipo masculinizado no
existe, se sostiene sobre el trabajo invisible y explotado de las trabajadoras del
cuidado que operan en las sombras de este entramado institucional. Por lo que
tenemos que transitar a un principio que reconozca la interdependencia de las
personas y la dependencia de la vida humana de nuestro entorno.

b. Feminizacion de los cuidados y sus impactos.

Los cuidados ademas de ser desvalorizados e invisibilizados, han permanecido
como un tema exclusivo del ambito privado y bajo los estereotipos de género
patriarcales han sido delegados mayoritariamente a las nifias y mujeres. Lo cual
representa un grave problema de distribucion del trabajo y de acceso uniforme a
este derecho. Lo anterior, debido a que si son las nifias y mujeres quienes
mayoritariamente cuidan: ¢ Quién las cuida a ellas y cdmo esto afecta su vida en la
esfera publica? Pues los cuidados necesitan tiempo y esfuerzo, (incluso
especializacion) caracteristicas que no han sido contempladas en el debate
publico y solo es esperado que los cuidados existan y sean realizados.

En la actualidad, la sociedad patriarcal pone la plena responsabilidad de realizar
los cuidados en manos de las mujeres, como si fuera una actividad que por
naturaleza deben y saben hacer, mientras que a los hombres se les suele
des-responsabilizar. De estos roles de género es que se acentua la divisiéon por
geénero del trabajo, que pone el trabajo no remunerado mayoritariamente en
manos de las mujeres, quienes realizan el 80% - 85% del trabajo de cuidados, lo
que también implica que el empleo del hogar sea un sector laboral feminizado,
precarizado y desvalorizado. Ademas, si se trata de una mujer que a la vez
cuenta con una fuente de empleo, estara destinada a tener una doble o triple

2 Margarita Garfias, Jana Vasiléva, 24/7 De la reflexion a la accion, por un México que cuida, 2020, Pagina 35. Disponible
en: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/17157.pdf
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jornada laboral. También se vera afectada por una doble presencia, lo que significa
que cuando esté en el trabajo, estara pensando en sus pendientes del hogar.

La inexistencia de una responsabilidad social en los cuidados es uno de los
factores clave en la feminizacidén de la pobreza: tener que participar en las tareas
de la casa es a menudo un factor de abandono escolar para las nifias o
adolescentes; las mujeres pobres frecuentemente encuentran pocas opciones
laborales distintas al empleo de hogar, que a su vez no permite mejorar su
situacion (funciona el suelo pegajoso o piso de cemento y la promocion profesional
no es posible en ese sector); las mujeres pobres estan sobrecargadas de cuidados
(porque peores situaciones socioecondmicas implican mayores necesidades de
cuidados), su trabajo no se valora y esto les impide participar plenamente en el
mercado®. Por lo que, desafortunadamente, se crean los circulos viciosos
cuidados-desigualdad.

Al igual que podemos preguntarnos por las desigualdades socioecondémicas en el
acceso a educacion, salud, vivienda, entre otros, debemos preguntarnos por las
desigualdades en el acceso a cuidados dignos. Las realidades de cuidados
precarios a menudo rozan la exclusion y la pobreza: cuando falla algun elemento
no hay capacidad de reaccion y los cuidados llegan a una situacion de colapso®.

El tema de cuidados es un tema de dignidad e igualdad, por lo tanto, el derecho al
autocuidado, cuidar y ser cuidado debe ser una realidad, ya que esto contribuye a
fortalecer a la sociedad en conjunto.

c. Interseccionalidad. Contexto de los entornos de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y rurales.

El contexto de los entornos de los pueblos indigenas, afrodescendientes y rurales
en torno al derecho al cuidado estd profundamente influenciado por factores
historicos, culturales y economicos. Estos grupos suelen enfrentar desafios
particulares en relacion con el derecho al cuidado, ligados a la discriminacion
estructural de la que han sido victimas. Desafortunadamente, su aproximacion a
este derecho sucede a través del trabajo del hogar, por medio de que las mujeres
pertenecientes a estos grupos histéricamente en situacion de vulnerabilidad, que
ademas de ser atravesadas por los estereotipos de género que les exigen y

>3 Ibidem
** Ibidem
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otorgan la plena responsabilidad de otorgar cuidados a sus familiares, también ven
a los cuidados como una de las fuentes de trabajo mas accesibles.

Segun las estimaciones de la OIT, cerca del 7.5% de todas las trabajadoras
asalariadas a nivel mundial son empleadas de hogar (en comparacion al 1% de los
trabajadores asalariados hombres), lo cual refleja la importancia del trabajo
doméstico como fuente de trabajo para las mujeres en todo el mundo. Este hecho
se acentua especialmente en América Latina y el Caribe, donde el trabajo
doméstico remunerado representa mas de un cuarto (26.6%) del empleo
asalariado femenino®.

El grueso de las personas contratadas como empleadas de hogar suelen ser
mujeres, pero, ademas, pertenecientes a grupos étnicos discriminados, las
empleadas de hogar no solo pertenecen a los sectores mas desfavorecidos
econodmicamente. En los paises con diversidad étnica, las dimensiones
étnico-raciales son relevantes en la conformacién de la masa de empleadas de
hogar, al estar sobrerrepresentadas las mujeres pertenecientes a grupos étnicos
discriminados y peor posicionados como lo son los grupos indigenas,
afrodescendientes y grupos étnicos minoritarios®.

Es por esto que el derecho al cuidado debe ser una realidad como derecho
humano en sus tres vertientes, para que de esta manera cualquier persona sin
importar su origen o lugar en el que habite, pueda acceder por voluntad propia al
autocuidado, a ser cuidada y a cuidar. Y que no solo el acceso a este derecho sea
para algunas personas en una mejor situacidn socioecondmica 0 que no
pertenezcan a grupos histéricamente discriminados.

d. Discapacidad y trabajo de cuidados

Existen grupos especificos de la poblacién que no podrian vivir su dia a dia sin el
trabajo de cuidados intenso y extenso de otras personas. Margarita Garfias®’
explica que estas condiciones de vida hacen que una persona dependa del
cuidado de otras personas con distintas especializaciones: (i) en la primera

5 |bidem
%% Ibidem

37 Margarita Garfias, Jana Vasiléva, 24/7 De la reflexion a la accién, por un México que cuida, 2020, Pagina 31. Disponible
en: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/17157.pdf
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infancia y la vejez; (ii) durante una enfermedad o convalecencia temporal; y (iii) al
lidiar con enfermedades crénicas y algunos tipos de discapacidad®.

En este sentido, el Informe Mundial sobre la Discapacidad® hace énfasis en que la
discapacidad forma parte de la condicion humana: casi todas las personas sufriran
algun tipo de discapacidad transitoria 0 permanente en algun momento de su vida,
y las que lleguen a la vejez experimentaran dificultades crecientes de
funcionamiento. La discapacidad es compleja, y las intervenciones para superar
las desventajas asociadas a ella son multiples, sistémicas y varian segun el
contexto.

La Organizacion Mundial de la Salud® calcula que 1,300 millones de personas, es
decir, el 16% de la poblacion mundial tiene algun tipo de discapacidad. Y respecto
a la prevalencia de discapacidades graves significa que entre 110 y 190 millones a
nivel mundial de personas con discapacidades podrian necesitar cuidados o
asistencia durante toda su vida de forma especializada®’. Es por eso el aumento
en la demanda de trabajo de cuidados tanto remunerado como no remunerado
prestado en el hogar para las personas con discapacidades y que principalmente
recae en las mujeres.

Es por eso por lo que los Estados tienen que garantizar a las personas con
discapacidad sin distincion alguna el acceso a una variedad de servicios de
asistencia y cuidados, asi como apoyos a las personas que cuidan a personas con
discapacidad, que por su condicion necesitan de cuidados de forma temporal o
permanente.

Finalmente, se debe reconocer la diversidad cultural y la necesidad de contar con
politicas publicas integrales disefiadas para atender las condiciones particulares
de los distintos contextos, especialmente en lo que se refiere a las poblaciones
historicamente desaventajadas, como son los pueblos y comunidades indigenas y

*8 La Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad establece que la discapacidad es una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente
o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econdmico y social. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/discapacidad.asp#:~:text=E1%20t%C3%A9rmino%20%22discapacidad %22 %2

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,

% OMS, Informe Mundial sobre Discapacidad. Disponible en: https://apps.who.int/iris/handle/10665/75356

% OMS, Discapacidad, datos y cifras. Disponible en:

ttos:// ©o.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health

1 g trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente”, OIT, 2019, Disponible en:
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS 737394/lang--es/index.htm
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afrodescendientes y personas con discapacidad. Por eso, la importancia de que el
derecho al cuidado cuente con pertinencia cultural y enfoque interseccional, que
posibilite su goce y ejercicio en igualdad de oportunidades y con las adaptaciones
necesarias que atiendan a las diferencias de las poblaciones, de acuerdo con la
Convencidon sobre la Proteccion y la Promociéon de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de la UNESCO.

La importancia de las normas juridicas, ademas de su poder mandatorio, es que
son una expresidon de una sociedad en un momento historico determinado y
representan en Estados democraticos e incluyentes, las demandas de la
ciudadania, como son las mujeres, cuya pretension politica es superar la cultura
de la desigualdad, la exclusion y la discriminacidn, para posicionarse dentro del
Estado como sujetas historicas en igualdad de derechos. De ahi la importancia de
proponer y posicionar los cambios normativos como parte de una permanente y
urgente reivindicacion de los derechos de las mujeres a nivel de las estructuras
que conforman el poder estatal y delimitan las obligaciones y competencias del
Estado frente a la ciudadania®.

Obligaciones de los Estados

A partir de 1948, con la publicacion de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos en el SUDH hemos tenido un
auge en materia legislativa internacional®. Los tratados internacionales,
sentencias, resoluciones, informes, observaciones generales, opiniones
consultivas y demas insumos provenientes de los érganos pertenecientes a la

82 Chiarotti Susana, Aportes al Derecho desde la Teoria de Género Otras Miradas, vol. 6, nim. 1, junio, 2006, Universidad

de los Andes Mérida, Venezuela.

% Ademas de la Declaracion, en el sistema interamericano de derechos humanos se cuenta con la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (oea, 1969) y su protocolo en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales conocida
como “Protocolo de San Salvador” (oea, 1988), la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (coipH,
1994), la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (coipbH, 1994), la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (oea, 1994), la Convencién Interamericana
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Personas con Discapacidad (oea, 1999a), el Protocolo
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicién de la Convencién sobre Pena de Muerte (oEa,
1990), la Carta Democratica Interamericana (oea, 2001), y la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresién
(coibH, 2000). En el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas, ademas de la Declaracion, se cuenta con
varios tratados internacionales de derechos humanos, entre éstos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(onu, 1996), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (oacNubH, 1996), la Convencion
Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién Racial (oA, 1999b), la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (oacNupH, 1984), la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (oacnupH, 1989), la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (onu,
1979), y la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familias (oacNupH, 1990).
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SUDH vy al SIDH®* de los diversos érganos internacionales de defensa de los
DDHH®, asi como de los relatores tematicos o por pais que también pertenecen al
sistema de la ONU conforman lo que se conoce como corpus iuris del DIDH®®.
Este amplio cuerpo de documentos permite enumerar los DDHH vy, en especial,
identificar la forma en que ellos operan al relacionarse con las obligaciones
internacionales a cargo de un pais.

Respecto a estas dos obligaciones, la Corte IDH®" sostuvo que el articulo 1.1 del

Pacto de San José es fundamental para determinar si una violacion de los
derechos humanos reconocidos por la CADH puede ser atribuida a un Estado; y
especificé la existencia de dos obligaciones generales en materia de derecho
internacional de los derechos humanos, la obligacion de respetar y la obligacion
de garantizar los derechos.

La obligacion de respetar consiste en cumplir directamente con la norma
establecida, ya sea absteniéndose de actuar o dando una prestacion. Entre las
medidas que debe adoptar el Estado para respetar dicho mandato normativo se
encuentran las acciones de cumplimiento, que pueden ser positivas o negativas y
estaran determinadas por cada derecho. Esta obligacion comprende todos los
derechos, tanto civiles y politicos, como los econdémicos, sociales y culturales®,

Respetar constituye la obligacion mas inmediata y basica de los derechos
humanos, en tanto que implica no interferir con o poner en peligro los derechos.
Se trata de una obligacién tendiente a mantener el goce del derecho; su

54 Los tratados internacionales en materia de derechos humanos pertenecientes a Naciones Unidas cuentan con un comité
que vela por el cumplimiento de las obligaciones internacionales establecidas en los tratados mencionados. En su mayoria
lo hacen a través de dos mecanismos: la revision de los informes que presentan los paises, y la resolucién de quejas
individuales presentadas por presuntas victimas de la violacion de derechos humanos de algun pais en particular. En el
cumplimiento de sus obligaciones, estos 6rganos emiten resoluciones que sirven como insumos para identificar los
extremos de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

5 Actualmente hay tres organos internacionales y jurisdiccionales en materia de derechos humanos: el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos. Estos
o6rganos emiten tanto sentencias provenientes de controversias jurisdiccionales como observaciones consultivas
provenientes de solicitudes de algunos paises en torno a la interpretaciéon y alcances de las obligaciones de derechos
humanos.

%La Corte Interamericana de Derechos Humanos (1999: 115) sefiald que el corpus iuris “esta formado por un conjunto de
instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones y
declaraciones)”.

57 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, 1988, parr. 164. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04 esp.pdf

% UNAM, Estudios Constitucionales, Ferrer Mac-Gregor/ Pelayo Moller, La obligacion de “respetar” y “garantizar” los
derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana,2012, pag, 150. Disponible en:

http://www.revistasconstitucionales.unam.mx/pdf/3/art/art4. pdf
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cumplimiento es inmediatamente exigible, cualquiera que sea la naturaleza del
derecho®.

Asimismo, la Corte IDH determiné que el articulo 1 de la CADH contiene un deber
positivo para los Estados y que garantizar implica la obligacion del Estado de
tomar todas las medidas necesarias para remover los obstaculos que puedan
existir para que los individuos disfruten de los derechos que la CADH™.

La obligacion de garantizar no sélo tiene el objetivo de mantener el disfrute del
derecho, sino también el de mejorarlo y restituirlo en caso de violacion.
Fundamentalmente, se trata de una obligacion que exige la conducta positiva del
Estado para asegurar la realizacidn del derecho. La obligacion de garantizar los
derechos es la mas compleja perspectiva global sobre los derechos humanos en
el pais™.

Por otro lado, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’
establece en su articulo 1 que, ademas, de las obligaciones de respetar y
garantizar, todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la
obligacion de promover y proteger los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, respecto a las obligaciones de proteger y promover Serrano y
Vazquez afirman que, la obligacion de proteger esta dirigida a los agentes
estatales en el marco de sus respectivas funciones para crear el marco juridico y
la maquinaria institucional necesarios para prevenir las violaciones a derechos
humanos cometidas por particulares. Esto supone también la creacién de dos
formas organizacionales distintas: aparatos de prevencién y algunos mecanismos
de exigibilidad. Mientras que la obligacion de promover tiene el objetivo de
proveer a las personas toda la informacién necesaria para asegurar que sean
capaces de disfrutar el derecho. Es decir, el Estado tiene la obligacién de que las
personas conozcan sus derechos y los mecanismos de defensa, pero también el
deber de garantizar que sepan como ejercer mejor esos derechos.

% Sandra Serrano y Daniel Vazquez,Principios y obligaciones de derechos humanos: los derechos en accion,
Pagina 34. Disponible en: htips://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/5-Principios-obligaciones.pdf
0 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-11/90 , 1990, Parrafo 34. Disponible en:

" Sandra Serrano y Daniel Vazquez, Principios y obligaciones de derechos humanos: los derechos en accion,
Pagina 21. Disponible en: https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/5-Principios-obligaciones.pdf

72 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
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Organizacion de las Naciones Unidas

Personas con
Discapacidad (CDPD)"®

asistencia domiciliaria, residencial y otros
servicios de apoyo de la comunidad,
incluida la asistencia personal que sea
necesaria para facilitar su existencia y su

Instrumento Normativo | Referencia Obligacién
Declaracion Universal Articulo 25, | “La maternidad y la infancia tienen derecho | Garantizar
de Derechos fraccion 2 a cuidados y asistencia especiales. Todas
Humanos™ [las personas en nifiez], nacidas de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccién social.”
Pacto Internacional de Articulo 10, | Se debe conceder a la familia [...] la mas | Proteger
Derechos Econdmicos, fraccion 1 amplia proteccion y asistencia posibles,
Sociales y Culturales™ especialmente para su constituciéon y
mientras sea responsable del cuidado y la
educacion las [personas en nifiez] a su
cargo [...]"
Convencién para la Articulo 11, | "Los Estados partes tomaran medidas | Garantizar
Eliminacién de Todas las | fraccion 2, | adecuadas para: alentar el suministro de | Y
formas de inciso ¢ los servicios sociales de apoyo necesarios | Promover
Discriminacién contra la para permitir que los padres [y madres]
Mujer (CEDAW por sus combinen las obligaciones para con la
siglas en inglés)™® familia, con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la
creacion y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de [las
personas en nifiez]".
Convencién sobre los Articulo 19, | “Las personas con discapacidad tengan | Garantizar
Derechos de las inciso b acceso a una variedad de servicios de

3 La Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponible en:

4 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ONU. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

IS ConvenC|on para la Ellmlnamon de Todas Ias formas de Dlscrlmlnamon contra la MUJeI' ONU. Dlsponlble en:

6 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ONU. Disponible en:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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inclusién en la comunidad y para evitar su
aislamiento o separacion de ésta.”

Articulo
inciso ¢

28,

“Asegurar el acceso de las personas con
discapacidad y de sus familias que vivan
en situaciones de pobreza a asistencia del
Estado para sufragar gastos relacionados
con su discapacidad, incluidos
capacitacion, asesoramiento, asistencia
financiera 'y servicios de cuidados
temporales adecuados.”

Garantizar
y proteger

Convencioén sobre los
Derechos del Nifio
(CDN)™"

Articulo

fracciones 2 y

3

31

“Los Estados partes se comprometen a
asegurar que a [las personas en nifiez] la
protecciéon y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus
padres, [madres] tutores u otras personas
responsables de [las personas en nifez]

L.

“Los Estados Partes se aseguraran de que
las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o
la protecciéon de las personas en nifiez
cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, nimero
y competencia de su personal, asi como en
relacibn con la existencia de una
supervision adecuada”.

Garantizar
y proteger

Articulo
fraccion 2

18,

“A los efectos de garantizar y promover los
derechos enunciados en la presente
Convencioén, los Estados Partes prestaran
la asistencia apropiada a los padres,
[madres] y a las personas representantes
legales para el desempefio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza
de [las personas en nifiez] y velaran por la

Garantizar

y
promover

""Convencion sobre los Derechos del Nifio, UNICEF. Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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creacién de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de [las personas
en nifez]”.

Articulo 23,
fraccion 2

“Los Estados Parte reconocen el derecho
de [las personas en nifiez] con
discapacidad a recibir cuidados especiales
y alentaran y aseguraran, con sujecion a
los recursos disponibles, la prestacién a
[las personas en nifiez] que reuna las
condiciones requeridas y a los
responsables de su cuidado de |la
asistencia que se solicite y que sea
adecuada al estado de [las personas en
nifiez] y a las circunstancias de sus padres
y madres o de otras personas que cuiden
de [las personas en nifiez]".

Respetar

y
promover

Principios de las
Naciones Unidas en
favor de las personas de
edad’®

Parrafos 10 y
14

"Las personas de edad deberan poder
disfrutar de los cuidados y la proteccion de
la familia y la comunidad de conformidad
con el sistema de valores culturales de
cada sociedad. [...] Disfrutar de sus
derechos humanos y libertades
fundamentales cuando residan en hogares
o instituciones donde se les brinden
cuidados o tratamiento, con pleno respeto
de su dignidad, creencias, necesidades e
intimidad, asi como de su derecho a
adoptar decisiones sobre su cuidado y
sobre la calidad de su vida".

Respetar

Directrices sobre las
modalidades
alternativas de cuidado
de los nifios™

Parrafo 3

"[...]JEI Estado deberia velar por que las
familias tengan acceso a formas de apoyo
en su funcién cuidadora.”

Garantizar

8 Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad, Asamblea General, ONU. Disponible en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/P1119BIS .pdf

9 64/142. Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, Asamblea General, ONU. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/8064.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2010/8064
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mujeres y las nifias con
discapacidad, del
Comité sobre los
Derechos de las
Personas con
Discapacidad®?

Su asociaciébn con una persona con
discapacidad. Las mujeres que
desempefian una funcién de cuidadoras
suelen sufrir discriminacién por asociacion”.

Recomendacién Parrafo 43 “Los Estados parte deben velar porque las | Garantizar
General num. 27 sobre mujeres de edad, incluidas las que se
las mujeres de edad y la ocupan del cuidado de [las personas en
proteccion de sus nifiez], tengan acceso a prestaciones
derechos humanos, del sociales y econémicas adecuadas, como
Comité CEDAW?® por ejemplo prestaciones por cuidado de
hijos e [hijas] y reciban toda la ayuda
necesaria cuando se ocupan de padres,
[madres] o parientes ancianos".
Observacion General Parrafo 67 “Los Estados partes deben prestar | Promover
nuam. 5 sobre el derecho servicios de apoyo adecuados a los |Y _
a vivir de forma cuidadores de la familia a fin de que | 9arantizar
independiente y a ser puedan, a su vez, apoyar a su [persona en
incluido en la nifiez] o su familiar a vivir de forma
comunidad, del Comité independiente en la comunidad [...] debe
sobre los Derechos de incluir servicios de atencion temporal, de
las Personas con guarderia [...], apoyo financiero para
Discapacidad®' cuidadores familiares, que a menudo viven
en situaciones de extrema pobreza sin
posibilidad de acceder al mercado de
trabajo. Los Estados partes deben prestar
igualmente apoyo social a las familias y
fomentar el desarrollo de servicios de
orientacién, circulos de apoyo y otras
opciones de apoyo adecuadas”.
Observacion General Parrafo 17, | “La discriminacién por asociacién es la | Proteger
num. 3 sobre las inciso ¢ discriminacion contra personas a causa de

8 Recomendacién General No.27, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, ONU. Disponible en:

81 Observacion General num. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad,
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ONU. Disponible en:
https://documents-dds-ny.un.orag/doc/UNDOC/GEN/G17/328/90/PDF/G1732890.pdf?OpenElement

82 Observacion General num. 3 sobre las mujeres y las nifias con discapacidad, del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ONU Dlsponlble en:

aa20LCHcSYeSvaX37Gpo%2kaBZI1 QeKTq?cN EuS%2Fch3xGM7PD4P8Yr|sN LHbvaH3%ZBpDNGpova%ZBGZW74

1Z2GWT
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Observacion General Parrafo 54 “[...]Los Estados deben crear condiciones | Proteger
num. 16 sobre las laborales en las empresas que ayuden a
obligaciones del Estado los padres y a [las personas cuidadoras] a
en relacién con el cumplir sus responsabilidades en lo que
impacto del sector respecta a [las personas en nifiez] a su
empresarial en los cargo [...]".
derechos del nifio, del
Comité de los Derechos
del Nifio®
Observacion General Parrafo 50 “La importancia del papel que desempenan | Garantizar
num. 20 sobre la los padres, [madres] y [las personas
efectividad de los cuidadoras], proporcionando seguridad vy
derechos del nifio estabilidad emocional a [las personas en
durante la adolescencia, nifiez], y alentandolo y protegiéndolo, se
del Comité de los mantiene durante la adolescencia. El
Derechos del Nifio® Comité subraya la obligacion que incumbe
a los Estados de prestar la asistencia
apropiada a los padres, [madres vy
personas cuidadoras] [...] y la obligacion de
ayudar(les] a que proporcionen el apoyo y
las condiciones de vida necesarias para el
desarrollo 6ptimo [...] son igualmente
aplicables a los padres y [madres] de
adolescentes"
Convenio 156 sobre Articulos 1y 5 | "Se aplica a los trabajadores y a las | Promover
responsabilidades trabajadoras con responsabilidades hacia | ¥ '
familiares de la [personas en nifiez] a su cargo [y] con | 9arantizar
Organizacion respecto de otros miembros de su familia
Internacional del directa que de manera evidente necesiten
Trabajo® su cuidado. [Establece el deber de]
desarrollar o] promover servicios

8 Observacion General nium. 16 sobre las obligaciones del Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en los
derechos del nifio, del Comité de los Derechos del Nifio, ONU. Disponible en:
https://www.right-to- ion.org/sites/right-to- jion.org/files/r rce-

16_ES_2013.pdf

84 Observacion General nam. 20 sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia, del Comité de los
Derechos del Nifio, ONU. Disponible en:

https: ments-dds-ny.un.or ND EN/G16/404/49/PDE/G1640449.pdf? nElement

8 Convenio 156, OIT. Disponible en:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO _CODE:C156
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comunitarios,

asistencia familiar"

publicos o privados, tales
como [...] de asistencia a la infancia y de

Organizacion de los Estados Americanos

Convencioén
Interamericana
sobre la
Proteccion de los
Derechos
Humanos de las
Personas Mayores
(CIPDHPM) 8

Articulos 7 y 12

“Los Estados parte [...] en especial,
aseguraran: [...] ¢) que la persona mayor
tenga acceso progresivamente a una
variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de
apoyo de la comunidad, incluida la
asistencia personal que sea necesaria para
facilitar su existencia y su inclusion en la
comunidad [...]. “La persona mayor tiene
derecho a un sistema integral de cuidados
que provea la proteccion y promocion de la
salud, cobertura de servicios sociales,
seguridad alimentaria y nutricional, agua,
vestuario y vivienda [...]. Los Estados parte
deberan disefiar medidas de apoyo a las
familias y cuidadores mediante la
introduccion de servicios para quienes
realizan la actividad de cuidado de la
persona mayor, teniendo en cuenta las
necesidades de todas las familias y otras
formas de cuidados, asi como la plena
participacion de la persona mayor,
respetandose su opinion.”

Garantizar,
respetar

Declaracion de
San José sobre el
Empoderamiento

Fracciones 15
y 17

“Impulsar el mejoramiento de la cobertura y
la calidad de la infraestructura de cuidado
[...] para las diferentes poblaciones que

Promover y
garantizar
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Econdmico y demandan de cuidados (personas de la
Politico de las nifiez, jovenes, personas adultas mayores,
Mujeres de las personas con discapacidad y otras) [...].
Ameéricas®, Promover la proteccion social para las

mujeres que realizan trabajos en el sector
informal, trabajo doméstico no remunerado
y labores de cuidado.”

Las normas internacionales sobre derechos econdmicos, sociales y culturales y
trabajo son instrumentos interrelacionados e interdependientes. Tomadas
conjuntamente, ofrecen el marco que posibilita promover la igualdad de género
transformadora y el trabajo de cuidados de calidad. Abordan los obstaculos
estructurales a los que se enfrentan las personas —fundamentalmente las
mujeres— con necesidades y responsabilidades de cuidado, y proporcionan
orientacion para lograr el trabajo decente para todas las personas.®®

Por lo tanto, es primordial que los Estados promuevan la ratificacion y aplicacion
efectiva de las normas internacionales sobre derechos econémicos de las mujeres
y del trabajo decente relacionadas con los cuidados, que son particularmente
pertinentes para la prestacion de cuidados y para las personas trabajadoras del
cuidado.®

Con base en el sdlido y consolidado marco juridico internacional es posible
concluir que los Estados tienen la obligacion de garantizar el derecho humano al
cuidado tomando en consideracién los enfoques interseccional, intercultural y de
género, a fin de garantizar la pertinencia de las politicas publicas que se disefien
para el ejercicio y goce de dicho derecho.

Atentamente

8”Declaracion de San José sobre el Empoderamiento Econdmico y Politico de las Mujeres de las Américas, Comision
Interamericana de Mujeres, OEA. Disponible en: https://www.oas.org/es/cim/docs/DeclaracionSANJOSE-ES.pdf
8 OEA-CIM, Guia para la implementacién de la Ley Modelo Interamericana de Cuidados, marzo 2022. Disponible en:

https://www.oas.org/en/cim/docs/GuialmplementacionLMIC-ES.pdf
8 Ibidem.
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