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O NUCLEO DE ESTUDOS EM SISTEMAS DE DIREITOS HUMANOS
(NESIDH|UFPR), grupo de pesquisa e extensdao vinculado a Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana, do Setor de Ciéncias Juridicas, CNPJ 75.095.679/0001-
49, com endereco a Praga Santos Andrade, n° 50, térreo, Centro, Curitiba/PR, CEP
81.531-900, em parceria com a CLINICA DE DIREITOS HUMANOS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (CDH|UFPR), grupo de pesquisa
vinculado ao Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq e ao NUCLEO DE PRATICA
JURIDICA da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana, do Setor de
Ciéncias Juridicas, CNPJ 75.095.679/0001-49, com endereco a Praga Santos Andrade, n°
50, térreo, Centro, Curitiba/PR, CEP 81.531-900, vem, respeitosamente, perante V. Exa.,
pelas procuradoras que a subscrevem, apresentar PETICAO DE AMICUS CURIAE em

face do pedido de opinido consultiva formalizado pela Republica da Argentina perante a
Secretaria da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre “O Conteudo e o escopo
do cuidado como direito humano e sua inter-relagdo com outros direitos” (Opinidon

Consultiva SOC-2-2023) pelos fundamentos expostos a seguir.
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Introducio e declaracoes de interesse

Com base nos artigos 2(3) e 44 do Regulamento aplicado a este processo, o Nucleo
de Estudos em Sistemas de Direitos Humanos (NESIDH|UFPR) e a Clinica de Direitos
Humanos|Biotecjus da Universidade Federal do Parana (CDH|UFPR), ambos sediados
em Curitiba, Brasil, justificam a apresentagdo das consideragdes e argumentos juridicos
veiculados nesta peti¢do de amicus curiae, em vista de sua dedicagdo a defesa de temas
sensiveis e caros aos direitos humanos, especialmente no que tange a dentncia de
violagdes de direitos sexuais e reprodutivos e dos direitos das mulheres.

Com sede em Curitiba, Parana, o NESIDH|UFPR ¢ composto por alunas e alunos
da graduacao e pos-graduacao da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana
(UFPR), bem como pesquisadoras voluntdrias. Seus principais objetivos sdo: i) a
formagdo académica e profissional de seus membros na tematica do Direito Internacional
dos Direitos Humanos; ii) o didlogo permanente com organizagdes da sociedade civil que
necessitem de auxilio na seara dos direitos humanos; e iii) a consolidagao da cultura dos
direitos humanos no Brasil.

O nucleo estd albergado sob o Centro de Estudos da Constituicdo (CCONS) da
UFPR e integra o grupo Constitucionalismo e Democracia da pds-graduagdo em Direito
da UFPR. O NESIDH|UFPR objetiva aprofundar debates sobre os sistemas
nacional/constitucional, regionais e universal de prote¢do dos direitos humanos. Além
disso, o grupo possui o intuito de capacitar juristas para terem ciéncia acerca dos
meandros dos sistemas de direitos humanos e, assim, torna-los abertos para aproximagao
do direito internacional ao direito interno e aptos para atuar na promog¢ao e defesa dos
direitos humanos.

Do mesmo modo, tendo em vista a atuacdo do NESIDH|UFPR na prote¢ao dos
direitos humanos com foco em género, especificamente como amicus curiae em
demandas nacionais e internacionais, também se justifica a relevancia tematica na
matéria. A expertise adquirida em pesquisas e competi¢des levou o NESIDH|UFPR a se
langar em atividades de advocacy e litigancia estratégica em direitos humanos.

Trata-se, portanto, de Nucleo com aderéncia tematica especifica sobre a prote¢ao

dos direitos humanos com enfoque de género, tendo relevantes adigdes na matéria.
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Da mesma forma, as atividades da CDH|UFPR sdo pautadas por abordagens
contextuais, participativas e transdisciplinares, nas quais estudantes, docentes e
organizagdes parceiras atuam em projetos de impacto social. Os projetos e atividades de
ensino, pesquisa e extensao sdo executados a partir de uma perspectiva tedrica concreta
do Direito, que prioriza analises simultaneas dos planos tedrico, institucional e social, por
meio da aplicacdio de uma metodologia clinica. Nesse sentido, observa-se como a
CDH|UFPR se preocupa com a consolidacao de didlogos institucionais, interdisciplinares
e com a concretizagdo de parcerias internacionais, cuidado que se reflete nessa peca que
conta com os aportes essenciais do NESIDH|UFPR.

Trata-se, portanto, de uma Clinica Juridica com aderéncia tematica especifica
sobre direitos sexuais e reprodutivos de mulheres e meninas, seara que se intersecciona
com o tema do cuidado. Tal aderéncia tematica ¢ qualificada pela diversidade e
interdisciplinaridade das professoras e pesquisadoras que a integram, como juristas,
médicas, psicologas, socidlogas, antropdlogas, peritas etc.

Portanto, com base em sua experiéncia, o NESIDH|UFPR e a CDH|UFPR

apresentam os argumentos principais em relagdo a OC formulada.

Pressupostos conceituais para a analise do direito ao cuidado

O conceito de cuidado estd relacionado ao principio da dignidade da pessoa
humana e aos direitos que garantem o bem-estar fisico, psicoldgico e social dos
individuos. Além disso, o cuidado esta intimamente associado aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, como o direito a saude, a educacao, a moradia, a alimentagdo, entre
outros.

Segundo Joan Tronto, o cuidado ¢ uma atividade especifica que engloba tudo o
que fazemos para manter, continuar e reparar nosso mundo, de modo que possamos viver

nele da melhor maneira possivel!. Esta descrigdo engloba tanto a capacidade de cuidar de

! TRONTO, Joan, Vicious circles of privatizad caring. In: Socializing Care: Feminist Ethics and Public
Issues, Maurice Hamington y Dorothy Miller (eds.), Lanham, Rowman and Littlefield Publishers, 2006.
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si mesmo como a de cuidar dos outros, levando em considera¢do o aspecto emocional,
mas sem considera-lo simplesmente como uma atividade comercial?.

Nesse sentido, o direito ao cuidado envolve a compreensdo de que a sociedade e o
Estado tém o dever de proporcionar condi¢des adequadas para que cada individuo possa
usufruir de uma vida digna e saudavel. Esse cuidado deve ser pautado na justica social,
igualdade de oportunidades e respeito a diversidade.

O direito ao cuidado se baseia, portanto, na premissa de que todos os seres
humanos merecem ser tratados com respeito, empatia e solidariedade, e que a sociedade
e o Estado tém o dever de prover as condi¢des necessarias para que cada ser possa usufruir
de uma vida saudavel e plena.

O fundamento do direito ao cuidado, por sua vez, estd diretamente associado a
ideia de que a dignidade humana ¢ inaliendvel e que todos os seres humanos tém direito
a condi¢des de vida que lhes permitam realizar seu potencial e participar ativamente na
sociedade. Essa concep¢ao reconhece que as vulnerabilidades s3o inerentes a condi¢do
humana e que algumas pessoas enfrentam desvantagens e obstaculos adicionais devido a
fatores como género, raca, etnia, orientagcdo sexual, idade, deficiéncia, entre outros.

Com essa lente, o direito ao cuidado também se vincula as interseccionalidades,
que sdo as multiplas formas de discriminacdo e desigualdades que podem afetar certos
grupos de pessoas. Por exemplo, uma mulher negra com deficiéncia pode enfrentar uma
interse¢do de discriminagdes que a coloca em uma posicao ainda mais vulneravel. Nesse
contexto, o direito ao cuidado busca reconhecer e abordar essas intersec¢des para garantir
que as politicas e agdes do Estado sejam inclusivas e atendam as necessidades especificas
de grupos marginalizados.

Nao por outra razdo que o direito ao cuidado estd intimamente ligado ao principio
da igualdade de género, uma vez que muitas sociedades ainda impdem desigualdades de
género na divisdo das responsabilidades de cuidado, sobrecarregando frequentemente as
mulheres com a maior parte do trabalho de cuidado ndo remunerado. Nesse sentido, o

direito ao cuidado implica a necessidade de promover uma divisdo mais equitativa das

2 CEPAL. Los cuidados en  América Latina e  Caribe. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/06d5dc99-f7ad-47a8-9e5d-e3c22b549fac/content.
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tarefas de cuidado e reconhecer o valor do cuidado como atividade essencial para o bem-
estar de todos.

Assim, pode-se compreender o direito humano ao cuidado como uma nog¢ao
guarda-chuva que destaca a sua importancia e multiconexdo com vdrios outros direitos

humanos.

Vulnerabilidades e interseccionalidades

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no que tange a
interseccionalidade, ja estabeleceu que a discriminagdo ndo afeta as mulheres
igualmente, uma vez que algumas estdo mais expostas a situacdes de risco em
decorréncias da interseccdo de fatores como condi¢do de indigena, afrodescendente,
lésbicas, bissexuais, trans e intersexo (LBTI), de deficiéncia, idosas, ou condi¢des
particulares de risco®, como privagdo de liberdade, migracdo, refigio, deslocamento
interno, catastrofes naturais, emergéncias humanitarias, conflitos armados, ou
processos de verdade, justica e reparagdo, tal qual previsto no artigo 9 da Convencao
de Belém do Para. *.

Assim, para a CIDH, a interseccionalidade ¢ conceito basico para “compreender
o alcance das obrigagdes do Estado™, bem como é um dos principios norteadores de
violagdo de género, eis que necessario para entender questdes complexas, como a
identidade multidimensional da mulher indigena, o que pode acarretar discriminagdes

desde a perpetragdo da violagdo, até a denegacdo de justica contra crimes cometidos®.

3 CIDH. Estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el
sistema interamericano de derechos humanos: desarrollo y aplicacion/ Comision Interamericana de
Derechos ~ Humanos. OEA/Ser.L/V/I1.164  Doc. 147. 07.11.2017.  Disponivel  em:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/pobrezaddhh2017.pdf. Anexo I, p. 6.

* CIDH. Estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el
sistema interamericano de derechos humanos: desarrollo y aplicacion/ Comision Interamericana de
Derechos ~ Humanos. = OEA/Ser.L/V/I1.164  Doc. 147.  07.11.2017.  Disponivel  em:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/pobrezaddhh2017.pdf., § 28.

> CIDH. Estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el
sistema interamericano de derechos humanos: desarrollo y aplicacion/ Comision Interamericana de
Derechos ~ Humanos. OEA/Ser.L/V/I1.164  Doc. 147. 07.11.2017.  Disponivel  em:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/pobrezaddhh2017.pdf., § 60.

® CIDH. Mujeres indigenas/ Comisién Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc.
44/17. 17/04/2017. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf., § 38.
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Além das situagdes ja narradas, intrinsecas do ser humano, acontecimentos
internos podem agravar o quadro de vulnerabilidade, como pandemias e mudancas
climaticas. Em 2021, a CEPAL Comissdo Econdmica das Nag¢des Unidas para a
América Latina e o Caribe (Cepal) constatou que 99% dos alunos da regido passaram
um ano letivo inteiro com interrupgao total ou parcial das aulas presenciais, enquanto
mais de 600 mil criancas lutavam com a perda de seus cuidadores devido a pandemia.
Estima-se ainda que a crise poderia forgar 3,1 milhdes de criangas e jovens a abandonar
a escola e fazer mais de 300 mil trabalhar’.

O mesmo pode ser dito acerca de crises econdmica, ecoldgica, politica e de
reproducdo social, desestabilizando habitats que sustentam ecossistemas, frustram
aspiragdes democraticas, esvaziam direitos, geram uma crise de cuidado ao levar
mulheres & exaustdo®, justamente por trabalhos invisiveis a maioria, bem como néo
remunerados na maior parte das vezes.

Isso pois, ao direcionar a mulher para um trabalho de cuidado e retird-la de uma
perspectiva de reconhecimento laboral, a ciéncia econdmica busca exclui-lo de uma
andlise mercadologica, para desvaloriza-lo, a0 mesmo tempo em que se entende sua
imprescindivel importancia. Suas forcas basilares como empatia e cuidado ndo eram
consideradas como criadoras de prosperidade, mas feitas por consideragdo apenas, uma
vez que a chamada economia dos cuidados ganha corpo e estd intimamente ligada a este
modelo de divisdo sexual do trabalho.

Na mesma esteira, outra situacdo fatica que acaba por maximizar a condi¢ao de
vulnerabilidade ¢ a pobreza. A falta de recursos dificulta desde o acesso a direitos basicos,
como moradia e saude, até o direito de acesso a justica e possibilidade de lutar pelos
direitos negados. Representa, portanto, uma violagdo generalizada a todos os direitos

humanos, tanto os civis e politicos, como os sociais, econdmicos e culturais®.

" TRICONTINENTAL. A “crise silenciosa” do analfabetismo global | Carta semanal 5 (2022). Fevereiro
de 2022. Disponivel em: https://thetricontinental.org/pt-pt/newsletterissue/crise-educacao/. Acesso em: 20
fev 2022.

8 ARRUZA, Cinzia; BHATTACHARYA, Tithi; FRASER, Nancy, Feminismo para os 99%: um
manifesto. Sdo Paulo: Editora Boitempo, 2019, p. 102-103.

° CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas / Comision Interamericana de
Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I1.164 Doc. 147. 07.07.2017, § 39. Disponivel em
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/pobrezaddhh2017.pdf.
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Decorrente disso, ha diversos problemas tangenciais, como a ocorréncia de uma
politica de criminalizagdo das consequéncias da miséria'?, ndo apenas por parte da
sociedade civil, mas pelos proprios Estados. Nas palavras da CIDH, “a situacao de
vulnerabilidade das familias ¢ agravada quando interceptam dois ou mais fatores de
vulnerabilidade”. O Estado deve ser capaz de identificar as familias mais vulneraveis,
que necessitam de aten¢do especial, como familias pobres e indigenas, de um grupo
monoparental tradicionalmente discriminado, formado por pais ou maes adolescentes
e familias nas quais um dos seus membros tem uma deficiéncia'!.

Concernente ao caso das mulheres pobres, que ja tem dificuldade de denunciar
crimes — principalmente sexuais — sdo especialmente afetadas por essa situagdo, seja
pela dificuldade de acesso dos meios para tal, seja pela dependéncia econdmica do seu
proprio agressor. Neste sentido que a Comissdo relembra que as vitimas de violéncia
sexual e fisica podem desenvolver consequéncias psicologicas como depressao,
transtornos de ansiedade, transtorno de estresse pos-traumatico, decorrentes da situagao
a que foi sujeitada — ou assujeitada? — ou mesmo por uma gravidez forcada. Assim,
“em atencdo as necessidades particulares em razao de sua idade, género e vivéncias
individuais, os Estados devem valorar e desenvolver respostas que visibilizem os
obstaculos que enfrentam as meninas gravidas de forma diferenciada'?.

Dessa maneira, sdo variadas as vulnerabilidades interseccionais no que tange ao
contexto do cuidado, das quais destacamos algumas na sequéncia, para fins meramente
exemplificativos.

Primeiramente, importa ressaltar que o cuidar de alguém sempre foi uma pratica

atribuida aos grupos sociais menos privilegiados, restando, principalmente, a mulheres e

19 Loic, Wacquant. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Revan,
2003

1 CIDH. CIDH. Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas
Nacionales de Proteccién/ Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/I1.166 Doc.
206/17. 30.11.2017, pag. 44. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-
garantiaderechos.pdf, § 398.

12 CIDH. Principales estandares y recomendaciones en materia de violencia y discriminacién contra
mujeres, niiias y adolescentes: Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas
practicas y desafios en América Latina y en el Caribe, p. 127.
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imigrantes, a delegacdo do trabalho de cuidado, sobretudo nas atividades menos
desejaveis, em diversos paises, como nos Estados Unidos'?.

A Corte IDH j4 afirmou que a situacdo de vulnerabilidade de pessoas migrantes
geralmente advém da auséncia ou distin¢do de poder em relagdao aos ndo migrantes, e tal
condi¢do de vulnerabilidade se intensifica a partir das manifestagdes de preconceitos
étnicos, xenofobia e racismo, as quais obstaculizam a adaptagdo dos migrantes a
sociedade do pais destino e podem acarretar na impunidade daqueles que violam seus
direitos!.

Ademais, a Resolucdo sobre “Protecdo dos Migrantes da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas amplia a nog¢ao de vulnerabilidade de pessoas migrantes, abarcando o fato
de que ndo vivem em seus paises de origem e as dificuldades que enfrentam, como as
diferencas de idiomas, costumes e culturas, bem como questdes econdmicas e sociais!®.
Ainda, a Assembleia demonstrou preocupacdo profunda a respeito das manifestagdes de
violéncia, discriminagdo e preconceito, além de tratamento desumano e degradante contra
migrantes, as quais afetam especialmente mulheres e criangas!®.

Diante disso, no que tange as mulheres migrantes, verifica-se que os fatores
centrais que acarretam nesse tipo de deslocamento por parte das mulheres sdao de ordem
socioeconomica, laboral, familiar e, muitas vezes, relacionados a violéncia em suas
diversas formas!’. No pais de destino, para além de enfrentarem obstaculos tipicos do
ingresso a uma cultura e sociedade distintas - como uma lingua desconhecida e costumes
atipicos - as mulheres migrantes, em grande parte das vezes, sofrem viola¢des vinculadas

ndo apenas a seu género, mas também ao pais de origem.

13 FONTOURA, Natalia. Cap. 1: Debates conceituais em torno do cuidado e de sua provisdo. In
CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, Verbo Transitivo: caminhos para a
provisio de cuidados no Brasil. 1? ed.Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA): Brasilia, 2023.
P. 14.

14 Corte IDH. Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinion Consultiva
OC-18/03. 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

15 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolu¢io A/RES/54/166 sobre “Protecio dos Migrantes”. 24
de fevereiro de 2000. P. 2.

16 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolugio A/RES/54/166 sobre “Protecio dos Migrantes”. 24
de fevereiro de 2000. P. 2.

17 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y

desplazados internos: Normas y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 31
diciembre 2015, OEA/Ser.L/V/1I, Doc. 46/15. P. 22.
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Por conta disso, muitas delas sujeitam-se as atividades de cuidado - mesmo que
tal oficio ndo seja a primeira op¢do de labor dessas mulheres e que, eventualmente,
tenham credenciais educativas mais elevadas do que as que desempenham esta profissao
no pais de destino!® - que, nos paises considerados mais desenvolvidos, € um labor que a
mao de obra nacional estd pouco disposta a exercer e, portanto, ha a crescente necessidade
de trabalho doméstico remunerado'®.

Essa forma de migragdo feminina para cuidar de terceiros gerou as chamadas
“cadeias globais de cuidados”, as quais possuem uma dimensdo transnacional, com
migragdes de cardter transocednico, trans-regional e nacional, em que o cuidado ¢
transferido para outros nos lares, haja vista que, a0 mesmo tempo em que a mulher
migrante sai de seu lar para cuidar de terceiros, seus dependentes passam a ser cuidados,

muitas vezes, por outras mulheres, como as avos?’. Em decorréncia disso,

“La cadena de transferencias internacional de cuidados entre mujeres refleja la
persistencia de la division sexual del trabajo a nivel global y regional. Las
migraciones internacionales suponen un nuevo desafio para el analisis de los
cuidados. Las mujeres migran para asumir tareas que derivan de la
externalizacion del trabajo reproductivo en paises de destino en tanto asumen
el peso de la provision economica de su hogar y ejercen tareas de cuidado a la
distancia —cuidado transnacional— en el marco de una nueva organizacion
social de la vida familiar forzada por su ausencia.”?!?2

18 M. E. Valenzuela, M. L. Scuro e I.Vaca Trigo (2020). Desigualdad, crisis de los cuidados y migracién
del trabajo doméstico remunerado en América Latina. Serie Asuntos de Género, N° 158
(LC/TS.2020/179), Santiago, Comissdo Economica para América Latina e Caribe (CEPAL). P. 26.

19M. E. Valenzuela, M. L. Scuro e I.Vaca Trigo (2020). Desigualdad, crisis de los cuidados y migracién
del trabajo doméstico remunerado en América Latina. Serie Asuntos de Género, N° 158
(LC/TS.2020/179), Santiago, Comissdo Economica para América Latina e Caribe (CEPAL). P. 25.

20 ONU MULHERES. Reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidados: Practicas inspiradoras
en América Latina y el Caribe. 2018. P. 29.

21 Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL). Desigualdad, crisis de los cuidados y
migracion del trabajo doméstico remunerado en América Latina. Serie Asuntos de género n° 158. 2020.
P. 53-54.

22 Tradugdo: A cadeia internacional de transferéncias de cuidados entre mulheres reflete a persisténcia da
divisdo sexual do trabalho a nivel global e regional. As migragdes internacionais representam um novo
desafio para a analise do cuidado. As mulheres migram para assumir tarefas que derivam da terceirizagao
do trabalho reprodutivo nos paises de destino, a medida que assumem o peso da provisdo economica da sua
casa e realizam tarefas de cuidado a distancia — cuidados transnacionais — no quadro de uma nova
organizagdo social da vida familiar forgada por sua auséncia.
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Outrossim, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos entende que a
insercdo das mulheres migrantes nas cadeias globais de cuidados auxilia a manter a
reproducdo de esquemas de género, haja vista que continua a atribuir as mulheres papéis
e estereotipos tradicionais que tendem a preservar a visdo da mulher como cuidadora,
dona de casa e responsavel pelo ambiente doméstico??.

Nao se pode olvidar, ainda, mais trés situagdes que intensificam a vulnerabilidade
de mulheres migrantes e potencializam os esquemas de género quanto ao cuidado, a saber,
migracoes forgadas, deslocamentos internos € mudangas climaticas.

A Comissao IDH, em seu informe “Derechos humanos de migrantes, refugiados,
apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y Estandares del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, evidenciou que no México e em alguns
paises da América Central, a violéncia gerada pelo crime organizado ¢ um dos principais
motivos de migracdo for¢ada da populacdo local, seja deslocamento interno, seja para
outros paises>*.

Inclusive, as mudangas climaticas também s3o as causas de deslocamentos
internos e migragdes forcadas. A auséncia de servicos adequados e de politicas de
desenvolvimento sustentavel corroboram para que as populagdes fiquem indefesas e sem
recursos diante de desastres naturais, razdo pela qual em varios paises da regido as
populacdes sdo forcadas a deslocar-se internamente e, at¢ mesmo, a abandonar os seus
paises de origem?’.

Ademais, as mulheres estdo incluidas entre os grupos de maior vulnerabilidade no
que tange as mudangas climaticas, sofrendo de maneira mais intensa seus desdobramentos

e com maiores dificuldades de adaptagio aos obstaculos por elas acarretados?S. A respeito

23 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y
desplazados internos: Normas y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 31
diciembre 2015. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/15. P. 22.

24 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y
desplazados internos: Normas y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 31
diciembre 2015, OEA/Ser.L/V/1I, Doc. 46/15. P. 26.

2> CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y
desplazados internos: Normas y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 31
diciembre 2015, OEA/Ser.L/V/1I, Doc. 46/15. P. 32.

26 CIDH. Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y

desplazados internos: Normas y estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 31
diciembre 2015, OEA/Ser.L/V/11, Doc. 46/15. P. 32.
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disso, o Comité da Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac¢ao

contra as Mulheres (CEDAW), em sua Recomendagdo Geral n° 37, considerou que

“Situations of crisis exacerbate pre-existing gender inequalities and compound
the intersecting forms of discrimination against, among others, women living
in poverty, indigenous women, women belonging to ethnic, racial, religious
and sexual minority groups, women with disabilities, refugee and asylum-
seeking women, internally displaced, stateless and migrant women, rural

women, unmarried women, adolescents and older women, who are often

disproportionately affected compared with men or other women”.?7?8

Ha que se comentar também a respeito das mulheres privadas de liberdade. Por
mais que a situacdo de encarceramento gere vulnerabilidade por si s0, o entendimento da
Corte IDH ¢ no sentido de que, no contexto da privagdo de liberdade, sistemas de
dominagdo social baseados no privilégio e na opressao, como o patriarcado, a homofobia,
a transfobia, e o racismo, se reproduzem e exacerbam. Assim, determinados grupos,
devido a seus tracos identitarios, género, orientacdo sexual, identidade, expressdo de
género, pertenca étnica, entre outros, sofrem um maior grau de vulnerabilidade ou risco
contra a sua seguranga, prote¢do ou bem-estar®.

Ademais, grupos, como as mulheres e os jovens, estdo mais expostos a tortura e a
violéncia sexual no contexto prisional dos que outros®’, e ha também determinadas
condi¢des, como a gravidez e os periodos de pos-parto e amamentacio, que inserem as
mulheres em uma situacdo de maior vulnerabilidade no contexto de privacao de liberdade,

haja vista o risco maior para suas vidas e integridade’!.

27 ONU. General Recommendation n. 37 (2018) on the gender-related dimensions of disaster risk
reduction in the context of climate change. CEDAW/C/GC/37. 13 March 2018. P. 2.

28 Traducdo: As situagdes de crise exacerbam as desigualdades de género pré-existentes e agravam as
formas cruzadas de discriminagao contra, entre outras, mulheres que vivem na pobreza, mulheres indigenas,
mulheres pertencentes a grupos minoritrios étnicos, raciais, religiosos e sexuais, mulheres com deficiéncia,
refugiadas e pessoas em situacdo de asilo. mulheres que procuram mulheres, mulheres deslocadas
internamente, apatridas e migrantes, mulheres rurais, mulheres solteiras, adolescentes ¢ mulheres idosas,
que sdo frequentemente afectadas de forma desproporcional em compara¢do com homens ou outras
mulheres.

29 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la
libertad. Opinioén Consultiva OC-29/22. 30 de mayo de 2022. P. 29.

30 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la
libertad. Opinioén Consultiva OC-29/22. 30 de mayo de 2022. P. 23.

31 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la
libertad. Opinioén Consultiva OC-29/22. 30 de mayo de 2022. P. 51.
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Outrossim, verifica-se a auséncia de estruturas adequadas nos locais de
encarceramento para receber essas mulheres e atender suas necessidades. Dentre as
dificuldades constatadas, encontram-se (i) a falta de médicos especializados quanto ao
pré e pos-natal; (i1) auséncia de protocolos de nascimento adequados; (iii) uso indevido
de algemas; (iv) falta de vestimentas adequadas e nutri¢do apropriada, e (v) privagdo do
contato entre as mulheres com responsabilidades familiares e seus filhos e filhas ou outras
pessoas que se encontram sob seus cuidados??.

Quanto ao ato de cuidar especificamente, no Informe denominado ‘“Mujeres
privadas de libertad en las Américas”, a Comissdo IDH destaca a relagcdo entre a
responsabilidade de cuidado por parte das mulheres e a pratica de crimes motivados pela
auséncia de recursos econdmicos suficientes para sustentar seus familiares, enfatizando
que a maioria das mulheres encarceradas sdo maes e responsaveis pelo sustento e criagdo
de suas filhas e filhos, de modo que a escassez de recursos para suportar os gastos com o
cuidado daqueles e daquelas que estdo sob sua responsabilidade ¢ o principal motivo pelo
qual ha envolvimento de mulheres na execugdo de crimes*.

Além disso, mister ressaltar a consequéncia do encarceramento de mulheres nao
apenas em suas proprias vidas, mas também na das pessoas que estdo sob seus cuidados.
Segundo o referido Informe, a partir do momento em que essas mulheres sao presas, 0s
cuidados relativos a seus dependentes ficam a cargo, geralmente, do familiar mais
proximo, e esse distanciamento ocasionado pelo encarceramento pode acarretar na quebra
dos vinculos de protecdo e, em decorréncia disso, na exposi¢ao dos dependentes dessas
mulheres a pobreza, a marginalizacdo e ao abandono, que podem gerar consequéncias de
longo prazo, como o envolvimento com organizagdes criminosas®*.

J& quanto as pessoas com deficiéncia ou em necessidade de algum cuidado médico
especifico, a Corte IDH ja considerou que, no caso Gonzalez Lluy vs. Equador, multiplos
fatores de vulnerabilidade e risco de discriminagdo associados a sua condi¢ao de menina,

mulher, pessoa que vive na pobreza e pessoa com HIV se cruzaram de maneira

32 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la
libertad. Opinioén Consultiva OC-29/22. 30 de mayo de 2022. P. 50.

33 CIDH. Mujeres privadas de libertad en las Américas. 8 marzo 2023. OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 91/23. P.
29.

34 CIDH. Mujeres privadas de libertad en las Américas. 8 marzo 2023. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 91/23. P.
50.
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interseccional, sendo derivada de uma forma especifica de discriminacao que resultou da
interse¢do desses fatores.

Com efeito, a pobreza impactou no acesso inicial aos cuidados de satde que nao
era de qualidade e, pelo contrério, gerou a infeccdo pelo HIV. A situagdo de pobreza
também impactou nas dificuldades em encontrar melhor acesso ao sistema educacional e
ter um lar decente. Mais tarde, sendo uma menina com HIV, os obstaculos que Talia
sofreu no acesso a educagdo tiveram um impacto negativo em seu desenvolvimento
integral, que também ¢ um impacto diferenciado, levando em conta o papel da educagao
na superagdo dos esteredtipos de género.

Como uma menina com HIV eu precisava de mais apoio do Estado para
impulsionar seu projeto de vida. Como mulher, Talia apontou os dilemas que sente sobre
a futura maternidade e sua intera¢do nos relacionamentos, e tornou visivel que ela ndo
teve aconselhamento adequado. Em suma, o caso de Talia ilustra que a estigmatizagdo
relacionada ao HIV ndo tem um impacto homogéneo em todas as pessoas € que 0s
impactos em grupos marginalizados sdo mais sérios*>.

A Corte IDH também ja estabeleceu, por exemplo, que a distingdo arbitraria do
plano de satde para seu tratamento domiciliar, baseada em um critério temporal, e que
ndo levava em conta as necessidades médicas e de cuidado especificos das pessoas com
doengas graves, resulta em uma norma discriminatéria em relagdo a garantia dos direitos
a saude, a infancia, a integridade pessoal e a vida, principalmente considerando sua
condi¢do de menina com deficiéncia.

Isso pois os problemas regulamentares internos do caso concreto implicavam em
um risco para sua saude, sua integridade pessoal e sua vida, obrigou Martina a continuar
seu tratamento médico em condi¢des que ndo eram adequadas para seu estado de satde,
e as necessidades especiais que surgiram em virtude de sua condi¢do de crianca
deficiente, afetando assim as possibilidades de uma existéncia digna®®, uma vez que o
término da hospitalizagdo domiciliar teria colocado em risco a acessibilidade da

assisténcia médica.

35 Corte IDH. Caso Gonzalez Lluy vs. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
01.09.2015. Série C n°® 298, §290.
36 Corte IDH. Caso Vera Rojas e outros vs. Chile. Excecdes preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
01.10.2021. Série C, n 439, § 130.
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Tendo em vista o melhor interesse da crianca, que constitui para a Corte IDH um
mandato de priorizag¢do de direitos, “a melhor maneira de cuidar e atender uma crianca
com deficiéncia ¢ dentro de seu ambiente familiar, o que no caso presente foi fundamental
tanto do ponto de vista do direito & saide de Martina, quanto do cumprimento da
obrigagdo de sustentar sua familia encarregada de seus cuidados™’.

J& considerando especificamente criangas e adolescentes, a Corte IDH ja
considerou que a discriminagdo frente aos genitores responsaveis pelos cuidadores pode
resultar em vulnerabilizag¢des das criancas que dependem destes cuidados.

Isso pois, em caso concernente a interseccionalidade da mulher LGBT+3, a Corte
IDH aborda a dificuldade de uma mae em conseguir a guarda de suas filhas do casamento
anterior apds comegar a se relacionar emocionalmente com uma mulher, de modo que
poderia ocasionar consequéncias danosas as trés filhas da sra. Atala, demonstrando
grande estigmatizacdo social. A decisdo ¢ clara quanto ao reconhecimento de igualdade
as pessoas LGBT+, enfrentado juntamente com os direitos da crianga (interés superior
del nino).

A Corte entdo concluiu que tanto a sentenga da Suprema Corte quanto a decisio
da Corte Juvenil de Villarrica, no que diz respeito a tutela provisdria para a guarda do pai,
constituiu tratamento discriminatério contra a Sra. Atala, e, portanto, levou a
discriminacdo contra as meninas M., V. e R., que deve ser interpretada a luz do artigo 2
da Convengdo sobre os Direitos da Crianga®®, ndo podendo estas serem discriminadas
com base em suas proprias condicdes e que esta proibicdo também se estende as

condic¢des de seus pais ou parentes, como no caso imediato a orientacao sexual da mae.

37 Corte IDH. Caso Vera Rojas e outros vs. Chile. Exce¢des preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
01.10.2021. Série C, n 439, § 131.

38 Corte IDH. Caso Atala Riffo e filhas vs. Chile. Mérito, Reparacdes e Custas. 24.02.2012. Série C n°
239.

39 Articulo 2 1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de
laraza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico
o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del
nifio, de sus padres o de sus representantes legales. 2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por
causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores
o de sus familiares.
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Do mesmo modo, o Comité dos Direitos da Crianga esclareceu em seu Comentario
Geral N° 7 que as criancas podem sofrer as consequéncias da discriminagdo contra seus
pais, por exemplo, se nascerem fora do matrimonio ou em outras circunstancias que nao
estejam em conformidade com os valores tradicionais, como ¢ o caso das filhas da sra.
Riffo, em decorréncia direta da discriminagdo por orientacao sexual de sua mae.

De modo mais direto, as meninas e adolescentes ndo apenas compdem um grupo
altamente vulneravel, envolvendo tematicas complexas, com multiplas causas, como o
desenvolvimento social, saude, educagdo, justi¢a, seguranca, bem como a prote¢ao
dentro de um contexto familiar*®. Ndo obstante, a falta de educagio ou prote¢do familiar
pode acarretar o aliciamento de criangas para diversas entidades criminosas, em
especial o trafico de entorpecentes*! trafico de pessoas, exploragdo sexual e laboral.
Assim, ha uma preocupagdo com o plano de vida da crianga ou adolescente vitima*?,
bem como héd a necessidade de garantia de reabilitacdo daqueles que cometeram
infragdes®.

Isso pois a Declaragdo (art.17.1) e Convengao (arts. 3.2, 5,7, 8,9, 10, 11, 16, 18,
20, 21 e 27) Americanas reconhecem a familia como nucleo central de protecdo da
infancia e adolescéncia, com o papel de cuidado, bem-estar e protecdo das criangas e
adolescentes, para seu desenvolvimento. Assim, o Estado tem a obriga¢do de adotar
medidas, de carater normativo, administrativo, econdOmico e¢ de outra natureza, que

priorizem o fortalecimento da familia como principal elemento de protecdo e cuidado da

%0 CIDH. Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales
de Proteccion/ Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II.166 Doc. 206/17.
30.11.2017, pag. 44. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-garantiaderechos.pdf.
“1 CIDH. Violencia, niiiez y crimen organizado/ Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 40/15. 11.11.2015, pag. 13. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencianinez2016.pdf.

%2 No caso Gelman Vs. Uruguai [Mérito ¢ Reparagdes. 24.02.2011. Série C no 222], a Corte
Interamericana decidiu pela viola¢ao do direito de identidade da jovem Maria Macarena Guelman, que ndo
pode conhecer sua familia bioldgica até os 23 anos, em decorréncia do desaparecimento forgado de seus
pais.

*3 No caso Meninos de Rua [Villagran Morales e outros vs. Guatemala. Mérito. 19.11.1999. Série C n°
63], a Corte afirmou que “197. (...) Cuando el aparato estatal tenga que intervenir ante infracciones
cometidas por menores de edad, debe hacer los mayores esfuerzos para garantizar la rehabilitacion de los
mismos, en orden a “permitirles que desempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad”
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crianga, € de reduzir os fatores de risco**, com politicas, programas e servigos de apoio,
fortalecimento e assisténcia a familia, que levem em conta o papel das familias como o
ambiente natural em que as criangas se desenvolvem e onde lhes sdo proporcionados os
cuidados e a prote¢do necessarios para seu desenvolvimento integral € harmonioso.

Em que pese esse fendmeno constitua uma violagdo dos direitos das criancgas -
tanto de meninos quanto de meninas - muitas meninas comegam a trabalhar muito cedo,
a partir dos 6 anos de idade, especialmente nas areas rurais. Estes fatores muitas vezes se
somam a pobreza, ao analfabetismo e as condi¢des precarias de servigos publicos.

No caso de meninas e adolescentes, devido aos papéis de género, elas geralmente
sdo responsaveis pelas tarefas domésticas e pelo cuidado de outras pessoas, como irmaos,
pessoas com doencgas, pessoas com deficiéncias ou idosos, especialmente quando a
familia ndo tem outros meios para atender a essas necessidades. Deve-se observar que,
no contexto do casamento infantil ou das unides consensuais, as meninas e adolescentes
sdo submetidas desde muito cedo a comportamentos definidos por padrdes socioculturais
de discriminacdo e papéis estereotipados para as mulheres com base em sua fungao
reprodutiva, como cuidadoras e responsaveis pelas tarefas domésticas, bem como
limitacdes as expectativas e aos desejos do conjuge.

Como resultado, as esposas criancas e adolescentes “crescem em um ambiente em
que sua capacidade de tomar decisdes até mesmo sobre aspectos intimos de sua
personalidade ¢ consideravelmente reduzida, o que pode ter um forte impacto em seu
desenvolvimento emocional e psicologico™.

Apesar de o “trabalho doméstico ser reconhecido como uma das formas
preocupantes de trabalho infantil realizado tanto por meninas quanto por meninos, e de

ainda ser muito difundido e socialmente aceito na regido™®, de modo que ha um grande

4 CIDH. Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales
de Proteccion/ Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II.166 Doc. 206/17.
30.11.2017, pag. 132. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-garantiaderechos.pdf.
%5 CIDH. Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales
de Proteccion/ Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II.166 Doc. 206/17.
30.11.2017, pag. 110. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-garantiaderechos.pdf.
%6 CIDH. Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales
de Proteccion/ Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II.166 Doc. 206/17.
30.11.2017, pag. 131. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-garantiaderechos.pdf.
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niumero de meninas trabalhando como empregadas domésticas para contribuir com a
economia familiar.

Como consequéncia da influéncia dos papéis tradicionais de género, muitas
meninas t€m dificuldade para exercer varios direitos, inclusive o direito & educacao,
apesar de muitas familias em condi¢des socioecondmicas precarias enviarem suas filhas
para as cidades como empregadas domésticas, acreditando que elas terdo melhor acesso
a educagao.

No entanto, a CIDH tomou conhecimento de que, muitas vezes, essas meninas nao
s6 ndo tém acesso a educagdo, mas também sdo submetidas a situagdes de exploragdo
laboral, sendo forcadas a realizar trabalhos domésticos em condi¢des precarias por longas
horas sem serem tratadas com dignidade ou remuneradas, aproveitando-se de sua
vulnerabilidade, e até mesmo sendo submetidas a situagdes de abuso sexual. Isso pode
interferir negativamente no seu desenvolvimento e na sua satide se implicar em abandono
da escola ou em sobrecarga fisica e psicologica, com repercussdes também em seus
projetos de vida*’. Do mesmo modo, a responsabilidade sobre o cuidado de pessoas
dependentes, sem remuneragao, restringe possibilidades de educacdo, trabalho, atuagdo
politica e social.

No caso das mulheres jornalistas, a Comissao e seu Escritorio do Relator Especial
para a Liberdade de Expressdo da CIDH reconheceram que também ¢ evidente em alguns
paises a falta de mecanismos de protecao especificos. Estes, muitas vezes, negligenciam
as particularidades da situagdo familiar dos beneficiarios, como o fato de terem filhos em
idade escolar, bem como as tarefas de trabalho doméstico, supervisdo escolar e cuidados
ndo remunerados que recaem desproporcionalmente sobre as mulheres, o que aprofunda
o impacto da violéncia*®.

Igualmente, importante mencionar que a Corte tem se manifestado no sentido de

que a atuacgdo estatal deve ser guiada por principios de igualdade, solidariedade e ndo

47 CIDH. Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales
de Proteccion/ Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II.166 Doc. 206/17.
30.11.2017, pag. 132. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-garantiaderechos.pdf.
8 CIDH. Comunicado de Prensa R60/19. En el Dia Internacional de Mujer, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) presenta el informe
tematico "Mujeres periodistas y libertad de expresion. Discriminacion y violencia basada en el género
contra las mujeres periodistas por el ejercicio de su profesion". 8 de marzo de 2019.
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discriminacdo. No caso Gonzalez e outras vs. México, a Corte analisou a responsabilidade
do Estado Mexicano na violacdo dos direitos humanos de trés mulheres que foram vitimas
de violéncia doméstica e feminicidio. A Corte reconheceu que a falta de ac¢des efetivas
por parte do Estado para prevenir, investigar e punir esses crimes representou uma falha
no dever de cuidado para com as vitimas. A Corte Interamericana, nesse caso, estabeleceu
que o Direito ao Cuidado ¢ uma obrigacao do Estado e da sociedade e que tal dever ndo
pode ser negligenciado no contexto da violéncia de género. A decisdo reforcou a
necessidade de adotar medidas concretas para proteger as mulheres e garantir seu acesso
a justica, assisténcia médica, apoio psicologico e medidas de protecdo eficazes.

A lista de vulnerabilidades trazidas pela CIDH ou julgados pela Corte IDH nao
sdo taxativos, uma vez que as interseccionalidades irdo depender de cada vida situada no
tempo e espago, sendo necessario sempre identificar as situacdes do caso concreto, que
se agravam no dever desproporcional do cuidado como encargo de género, bem como na

sua desigual distribui¢do como direito a ser garantido.

Relacio entre o direito ao cuidado e os Direitos Humanos

O direito ao cuidado ¢ indissocidvel dos demais direitos humanos consagrados em
tratados internacionais e na Constitui¢do do pais em questdo. Ele se interliga diretamente
com principios fundamentais, como o direito a vida, a satude, a educagdo, a alimentagao,
a moradia, a ndo discriminagao, entre outros.

Ao garantir o direito ao cuidado, o Estado e a sociedade promovem uma base
solida para o pleno exercicio de outros direitos fundamentais. Por exemplo, ¢ imperativo
assegurar o acesso a servigos de saude adequados para que as pessoas tenham uma vida
saudavel e produtiva, e assim, possam desfrutar de outras esferas de seus direitos, como
o direito ao trabalho e a educagao.

O direito ao cuidado esta intrinsecamente conectado com uma ampla gama de
outros Direitos Humanos reconhecidos no direito internacional. Essa multiconexao reflete
a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos humanos, ou seja, o fato de que todos
os direitos estdo interligados e se reforcam mutuamente. Abaixo, sdo exploradas algumas

das principais conexdes entre o Direito ao Cuidado e outros direitos humanos:
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Direito a Saude: O Direito ao Cuidado esta estreitamente relacionado com o

direito a saude. O acesso a servigos de saude adequados, prevengao, tratamento médico e
cuidados de saude de qualidade sdo elementos fundamentais para garantir o bem-estar

fisico e psicoldgico das pessoas.

Direito a Educacdo: O acesso a uma educacdo de qualidade ¢ uma forma de

cuidado, uma vez que possibilita o desenvolvimento integral das pessoas, permitindo que
elas alcancem seu potencial maximo e se tornem membros participativos da sociedade.

Direito ao Trabalho e Salario Justo: O cuidado inclui também a garantia de um

trabalho digno, com remunerac¢do justa e condi¢des de trabalho adequadas, para que as
pessoas possam sustentar a si mesmas e suas familias.

Direito a Nao Discriminacdo: O cuidado requer a promog¢ao da igualdade e a nao

discriminacdo, assegurando que todas as pessoas tenham acesso a servigos e
oportunidades independentemente de sua origem, raga, género, orientagdo sexual,
religido, deficiéncia, entre outros.

Direito a Igualdade de Género: O Direito ao Cuidado também se relaciona com a

igualdade de género, uma vez que muitas sociedades sobrecarregam as mulheres com

responsabilidades desproporcionais de cuidado ndo remunerado.

Direito das Criangas: Criangas tém necessidades especiais de cuidado e prote¢ao
para seu desenvolvimento saudavel e pleno. O cuidado adequado ¢ essencial para garantir
a prote¢do e o bem-estar das criangas.

Direitos das Pessoas com Deficiéncia: As pessoas com deficiéncia frequentemente

necessitam de cuidados especificos para garantir sua inclusdo e participagdo plena na
sociedade.

Essas conexdes entre o Direito ao Cuidado e outros direitos humanos — aqui
exploradas nos topicos que abaixo seguirdo - reforcam a importancia de se abordar essa
questdo de forma integrada e holistica. O direito internacional dos Direitos Humanos
reconhece essa interdependéncia e a necessidade de se promover politicas publicas e
medidas que garantam o cuidado adequado em todas as suas dimensdes. Ao fazé-lo, os
Estados refor¢am seu compromisso de proteger a dignidade humana e assegurar que todas

as pessoas tenham condic¢des de viver uma vida digna e plena.
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Distribuicio igualitaria do cuidado na perspectiva do direito a vida e da preservacio

da saude e do bem-estar

Embora seja complexa a tarefa de se conceituar o cuidado, certo ¢ que as
configuragdes sociais € normas que orientam suas defini¢des e praticas ndo se mostram
exatamente justas, tampouco apontam para a concretizagdo de um cuidado democratico®.

Isso porque o que se percebe, especialmente a partir do cendrio descrito na
solicitagdo encaminhada pela Republica Argentina, ¢ que o cuidado se imprime, de modo
agravado, em vivéncias do género feminino, em forte discrepancia com relacdo aos
sujeitos masculinos™.

Segundo o relatdrio “Tempo de cuidar”, publicado pela Oxfam em 2020, estima-
se que mulheres dediquem 12,5 bilhdes de horas, a cada dia, para limpar a casa, cozinhar
e cuidar de criangas e idosos. Esse tipo de trabalho realizado gratuitamente por meninas
e mulheres com mais de 15 anos corresponde, em termos monetarios, a 10,8 trilhdes de
ddlares por ano’!. Ainda de acordo com o documento, 42% das mulheres em idade ativa
se encontram fora do mercado de trabalho, em vista das responsabilidades assumidas pela
prestacdo de cuidado, ao passo que, em relagdo aos homens, o indice é de apenas 6%2.

Tais dados vao ao encontro da conclusdo a qual chegou a Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL): na América Latina e no Caribe, as mulheres
dedicam mais do dobro de tempo ao trabalho doméstico e as tarefas de cuidado ndo
remuneradas em rela¢do aos homens>?.

Da mesma forma, experiéncias nesse recorte territorial parecem evidenciar como
a divisdo sexual do trabalho - que articula relagdes e praticas sociais e de trabalho -

também opera nas tarefas de cuidado profissionalizadas. No Brasil, por exemplo, verifica-

9 TAMANINI, Marlene. Para uma epistemologia do cuidado: teorias e politicas. In: TAMANINI, Marlene
et al (Orgs.). O cuidado em cena: desafios politicos, tedricos e praticos. Floriandpolis: UDESC, 2018. p.
35.

0 DE OLIVEIRA, Ligia Ziggiotti. Cuidado como valor juridico: critica aos direitos da infincia a partir
do feminismo. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa
de Pos-graduagdo em Direito. Curitiba, 2019. p. 15.

>l OXFAM BRASIL. Tempo de cuidar: o trabalho e cuidado ndo remunerado e mal pago e a crise da
humanidade. Reino Unido: Oxfam GB; Oxfam International, 2020.

2 OXFAM BRASIL. Tempo de cuidar: o trabalho e cuidado nio remunerado e mal pago e a crise da
humanidade. Reino Unido: Oxfam GB; Oxfam International, 2020.

53 CEPAL. Disponivel em: https://oig.cepal.org/sites/default/files/c2100833 web.pdf
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se que 95% das pessoas que trabalham como cuidadores sdo mulheres®*; relativamente
aos servicos de saude, observa-se que 70% destes sdo desempenhados por mulheres,
sendo que, em areas como a enfermagem, elas correspondem a mais de 85% do total da
forga de trabalho®, o que traduz processos de feminizagdo do campo.

Na América Latina, 11% das mulheres adentram no mercado de trabalho a partir
da realizacdo do trabalho doméstico e elas representam 95% das pessoas que
desempenham esse tipo de servigo®®. Vulnerabilidades outras se somam a essas
configuragdes, como as altas taxas de informalidade, a falta de regulamentacao e o fato
de que as mulheres que trabalham nesse setor sdo frequentemente vitimas de
discriminacdo e exploragdo. H4 que se considerar, ademais, a sobrerrepresentagdo de
mulheres pobres, negras e indigenas no trabalho doméstico remunerado em quase toda a
regido e, consequentemente, os pertencimentos étnico-raciais de mulheres em trabalhos
de cuidado®’.

Portanto, observa-se que, social e normativamente, a distribui¢ao do cuidado ndo
tem se mostrado equitativa, mas, sim, for¢ada por parimetros de género, raga e classe®®.
Nesse sentido, tedricas do care - isto €, do campo tedrico do cuidado - sublinham o
conteudo moral do cuidado especialmente nos contextos familiares, que ¢ constituido pelo
vinculo afetivo e pela feminilizagdo das atividades do care, efetivando-se

normativamente na vida e na subjetividade de mulheres e em suas interagdes sociais™.

>4 HIRATA, Helena. Género, classe e raca:Interseccionalidade e consubstancialidade das relagdes sociais.
Tempo soc.[on-line], v. 26, n. 1, p. 61-73,2014. p. 67.

> FIOCRUZ, Fundagio Oswaldo Cruz. Perfil da enfermagem no Brasil.Rio de Janeiro: Fiocruz, 2015.
Disponivel em: http://andromeda.ensp.fiocruz.br/perfildaenfermagem/.

%6 CEPAL. Los cuidados en América Latina e Caribe. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/06d5dc99-f7ad-47a8-9e5d-e3c22b549fac/content.
> CEPAL El aporte de las mujeres a la igualdad en América Latina y el Caribe.
http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/6/29186/1c12738.pdf.

8 TAMANINI, Marlene. Para uma epistemologia do cuidado: teorias e politicas. In: TAMANINI, Marlene
et al (Orgs.). O cuidado em cena: desafios politicos, tedricos e praticos. Florianopolis: UDESC, 2018. p.
35

S9ARAUJO, Sandro Marcos Castro de. Cuidado, género e politicas publicas no Brasil: essencializagdes e
invisibilizagdes no trabalho de cuidadoras de pessoas com a enfermidade de Alzheimer. In: TAMANINI,

Marlene et al (Orgs.). O cuidado em cena: desafios politicos, teodricos e praticos. Floriandpolis: UDESC,
2018. p. 35
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Esse quadro permite afirmar que a persisténcia de uma distribui¢do ndo igualitaria
do cuidado ndo s6 se posiciona no cerne das desigualdades de género, como também
impacta negativamente o direito a vida, a preservagdo da saude e ao bem-estar.

De um lado, ¢ inconteste que o cuidado ¢ uma necessidade ontoldgica do ser
social®, sendo a sua provisdo imprescindivel para a reproducio e sustentabilidade da vida
humana. Por outro lado, o reconhecimento efetivo do cuidado enquanto direito humano
implica a defesa de uma distribuicdo igualitaria das tarefas e atividades inerentes ao
cuidar, a fim de que sua demanda ou exercicio ndo atente contra a dignidade e, assim, ndo
viole o direito a vida.

Nessa esteira, esta Corte IDH j4 aplicou parametros de protecao do direito a vida
que incluem a garantia de uma existéncia digna®!. O direito a vida, assim, estende-se a
uma obrigacdo mais ampla de prevenir a perda de vidas de forma arbitraria e injusta,
trazendo obrigagdes para os Estados-parte da Convengdo de tomar medidas para proteger
a vida de seus cidaddos e cidadds e garantir que suas agdes ndo violem esse direito
fundamental.

Identificar que a alta - desigual - carga de cuidado atribuida ao género feminino
destoa do percurso necessdrio ao cuidado democratico, demonstra que os Estados
precisam articular mudancas no tocante ao valor social, cultural e econdomico do cuidado,
assumindo o protagonismo institucional de reconstru¢do do cuidado enquanto direito e
politica social.

Desta forma, entende-se que a visibilizagdo, o reconhecimento efetivo e a
democratiza¢do do care sdo vetores essenciais para a sustentacdo do cuidado em sua
faceta promotora do direito de se desfrutar de vida digna.

Mostra-se igualmente estreita a relacdo do cuidado com o direito a satde, aqui
compreendido como “a busca do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social”,
conforme o artigo 10 do Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em questdes de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Vé-se, assim, que

partir do campo da satide para se debater a natureza e o escopo cuidado “¢ remeter as

0 GOUVEIA, Rachel Passos. Mulheres negras, sofrimento e cuidado colonial. Revista Em Pauta, v. 18, p.
116-129, 2020.

61 CORTEIDH, Caso "Nifios de la calle vs. Guatemala, Mérito, sentenga de 19 de novembro de 1999, n.°
144.
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necessidades de bem-estar de todos os individuos, ja4 que, enquanto humanos genéricos,
todos reconhecem que precisam de cuidados, seja na infincia, na velhice, ao contrair
alguma doenga ou por outras situagdes”®?. Outrossim, o direito ao cuidado, seja na
perspectiva da pessoa receptora ou da provedora de cuidados, faz parte de um conjunto
de direitos universais consagrados em varios instrumentos internacionais.

A propria Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) previu no artigo 25
que “Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habita¢do, cuidados
médicos” (inciso 1), bem como que “A maternidade e a infincia t€ém direito a cuidados e
assisténcia especiais” (inciso 2). O Consenso de Quito, ao propor paridade de género na
América Latina e Caribe, consignou também o compromisso dos Estados em “adotar as
medidas necessarias, especialmente de natureza econdmica, social e cultural, para que os
Estados assumam a reproducdo social, o cuidado e o bem-estar da populagdo como
objetivo da economia e responsabilidade publica inalienavel”.

Desta forma, ndo obstante o desafio que a complexidade do cuidado apresenta em
se incorporar em uma logica de direitos, evidencia-se a interrela¢do e o carater vinculativo
do cuidado com outros direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, como saude
e bem-estar.

Como visto, a desigualdade na distribui¢do das tarefas de cuidado muitas vezes
leva a uma sobrecarga de trabalho ndo remunerado para as mulheres. Essa configuracao,
nao raro, afeta o acesso delas a servi¢os de saude, notadamente devido a escassez de
tempo e recursos. Nesse sentido, afirma-se que os cuidados com a satide devem comegar
em casa, com a manutencdo de um ambiente saudavel e a prestacao de cuidados basicos
para membros da familia. Quando as responsabilidades de cuidado recaem apenas sobre
uma pessoa ou parte do grupo familiar, isso pode levar ao esgotamento e ao
comprometimento da satde fisica e mental dessas pessoas.

Além disso, a distribui¢do desigual das tarefas de cuidado pode limitar a
participagdo das mulheres na forca de trabalho remunerada. Isso pode afetar

negativamente seus rendimentos e oportunidades econdmicas, o que, por sua vez, pode

62 PASSOS, Rachel Gouveia. Trabalhadoras do Care na Saiide Mental: Contribui¢des marxianas para a
profissionalizag¢ao do cuidado feminino. Tese (Doutorado em Servigo Social) — Programa de Estudos Pos-
graduados em Servico Social, Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016. p. 25.
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impactar sua capacidade de acessar cuidados de saude de qualidade e bem-estar. A
proposito, tal desequilibrio pode ser verificado desde as fases da infancia e adolescéncia.
Estudos apontam que, enquanto meninos e adolescentes do género masculino dedicam
entre 6,6 € 15,2 horas semanais as tarefas de cuidado - ndo remuneradas -, meninas e
adolescentes do género feminino dedicam entre 13,6 e 23,3 horas semanais a tais
atividades®.

Adicionalmente, observa-se que a sobrecarga de responsabilidades oriunda do
cuidado pode ter sérios impactos na saude das pessoas, em especial, na saude mental e na
saude sexual e reprodutiva de mulheres - o que, por sua vez, também impacta o direito ao
autocuidado. Para Maria Inéz Bravo e Juliana Menezes, a perspectiva do autocuidado ou
cuidado pessoal incentiva a responsabilidade individual pelo bem-estar, incentivando as
pessoas a procurar solucdes fora das estruturas governamentais e dos direitos sociais
garantidos, a fim de cuidar de sua saude®®. Assim, a efetivagdo da igualdade na
distribuicao das tarefas de cuidado pode reduzir o estresse e a pressao sobre essas sujeitas
e suas familias, contribuindo para uma sociedade mais saudavel, o que vai ao encontro
do que preconiza a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (artigo 11, paragrafos 2 e 2.c).

Destarte, para promover a igualdade de género e garantir que o direito a saude e
ao bem-estar seja efetivo para todas, ¢ imprescindivel que se adotem e/ou intensifiquem
politicas de apoio, como licenga parental remunerada e cuidados infantis acessiveis,
ampliando-se o acesso a creches, por exemplo. Essas politicas visam redistribuir as
responsabilidades de cuidado e promover a participagdo igualitaria de homens e mulheres

na sociedade.

63 CEPAL. Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/06d5dc99-t7ad-47a8-
9e5d-e3c22b549fac/content. P. 82.

6 BRAVO, Maria Inés; MENEZES, Juliana Souza Bravo de. A saude nos governos Lula e Dilma: algumas
reflexdes. In: BRAVO, Maria Inés; MENEZES, Juliana Souza Bravo de (Org.). Satde na atualidade: por
um sistema unico de satide estatal, universal, gratuito e de qualidade. Rio de Janeiro: UERJ, Rede Sirius,
Aduftj, 2011, p.15-28.
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Impactos da pandemia na distribui¢do e no exercicio do cuidado

Em 2022, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) elaborou o
Relatoério Pandemia e Direitos Humanos, que tem como ponto de partida a Resolucao
1/20 Pandemia e Direitos Humanos e versa sobre os impactos nos direitos humanos no
contexto da pandemia de COVID-19%°.

Neste relatorio, a Comissdo conduz uma avaliacao das consequéncias nas esferas
dos direitos humanos decorrentes das acdes tomadas pelos Estados e, com base nas
conclusdes alcangadas, apresenta uma série de sugestdes aos Estados da regido para
corrigir violagdes de direitos humanos passadas e reduzir potenciais ameacas futuras.

No capitulo dedicado aos impactos ao direito a saude, CIDH e a Rede de
Especialistas em Direitos Sociais ¢ Econdmicos (REDESCA) ressaltam a notéavel
influéncia da pandemia e das medidas de confinamento ou restricdes de mobilidade na
saude mental das pessoas que vivem em condi¢des de pobreza, devido as situacdes de
superlotacdo e a significativa queda na renda. Esse impacto ¢ particularmente agravado
para mulheres que desempenham papéis de cuidadoras e enfrentam o desafio de equilibrar
o teletrabalho e as responsabilidades domésticas.

Pesquisa conduzida entre maio e junho de 2020 com individuos de vérias regides
do Brasil (abrangendo os 26 estados e o Distrito Federal), revelou que durante a
pandemia, 40,5% das mulheres sintomas de depressdo, 34,9% delas informaram que
passaram a sofrer de ansiedade e 37,3% de estresse®. Esses nlimeros mostram que
mulheres foram as mais impactadas emocionalmente, por, segundo a literatura médica,
estarem mais suscetiveis as condi¢des sociais em que vivem. Nao a toa, um dos perfis que
mais se destacaram foi o da mulher multitarefa que concilia trabalhos domésticos e vida
profissional.

De igual importancia sdo as estatisticas identificadas no relatério “Esgotadas:
empobrecimento, a sobrecarga de cuidado e o sofrimento psiquico das mulheres”,

elaborado pela Organiza¢do ndo governamental (Ong) Think Olga. Apesar de realizada

6 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Pandemia y Derechos
Humanos. Disponivel: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/PandemiaDDHH ES.pdf.

6 SERAFIM, Antonio P. et al. (2021) Exploratory study on the psychological impact of COVID-19 on the
general Brazilian population. PLoS ONE 16(2): €0245868. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0245868.
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em 2023, a pesquisa identificou que a segunda razdo mais comum de insatisfacdo, logo
apos as preocupacgdes financeiras, foi o acumulo de tarefas domésticas e uma carga de
trabalho excessiva. Esse fardo recai de maneira mais significativa sobre mulheres entre
36 e 55 anos, com 57% delas assumindo responsabilidades de cuidado, e também afeta
consideravelmente mulheres negras e pardas, com 50% delas exercendo fungdes de
cuidadoras®’.

Ainda relativamente a pesquisa citada acima, observa-se que 86% das mulheres
expressam sentir uma carga de responsabilidades consideravel. A insatisfagdo ¢
notavelmente mais elevada entre as maes que cuidam sozinhas dos filhos e aquelas que
assumem responsabilidades de cuidadoras, em compara¢do com aquelas que ndo t€ém
essas obrigagdes. As mulheres que desempenham fung¢des de cuidadoras e maes solo
também enfrentam uma sobrecarga significativa de trabalho doméstico e de cuidado, com
51% das maes e 49% das cuidadoras indicando que a situacdo financeira restrita tem o
maior impacto em sua saude mental.

Esse fendmeno reflete a ideia de que o excesso de responsabilidades de cuidado
também contribui para a feminiza¢do da pobreza, que se traduz no empobrecimento das
mulheres, 0 que se agravou no contexto pandémico. O relatorio “Gender and Health
Analysis: COVID-19 in the Americas”, promovido pela OPAS, atestou que, no periodo
da pandemia, a fun¢do de cuidadora colocou as mulheres em uma situacdo de maior
susceptibilidade a infec¢do pelo COVID-19. As mulheres representaram, ainda, maioria
esmagadora dos profissionais de saude que estiveram no front prestando assisténcia a
pacientes, correspondendo a 72% de todos os casos de COVID-19 entre profissionais de
saude da area. As consequéncias fisicas e emocionais de cumprir jornadas de trabalho
extensas em hospitais e a apreensdo em relacdo a exposi¢do ao COVID-19 afetaram
muitas mulheres profissionais de satide mesmo quando retornavam para suas residéncias,

onde frequentemente tinham a responsabilidade por até 80% das tarefas domésticas®®.

67 O estudo foi conduzido com uma amostra de 1.078 mulheres, com idades variando entre 18 e 65 anos,
abrangendo todos os estados do Brasil, durante o periodo de 12 a 26 de maio de 2023. A margem de erro
da pesquisa ¢ de 3 pontos percentuais, com um nivel de confianga de 95%. (LAB Think Olga. (2023).
https://lab.thinkolga.com/wp-content/uploads/2023/08/LAB-Think-Olga-Esgotadas.pdf).

% ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Gendered Health Analysis COVID-19 in the
Americas. Disponivel em: https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/55432/PAHOEGCCOVID-
19210006 eng.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em: 25 de set 2023.
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Ignorar esse cenario traz repercussdes significativas nas condi¢des basicas de
subsisténcia das mulheres em meio a uma prolongada crise politica, de satide e social. No
Brasil, estima-se que cerca de um ter¢o dos recursos aprovados para politicas voltadas
para mulheres desde 2019 ndo foi utilizado - um montante que teria a capacidade de
financiar um ano inteiro de auxilio emergencial de R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco
reais) para quase 84 mil maes que sdo chefes de familia®.

O exemplo brasileiro, assim, refor¢a a imprescindibilidade de um corpus iuris
interamericano que promova uma efetiva inclusdo do cuidado - e da perspectiva do
autocuidado - como direito universal, e ndo apenas como afeto a esfera privada, trazendo
responsabilidades ativas aos Estados, notadamente a partir do campo da saude, do
desenvolvimento e do bem-estar. Cabe, ainda, a revisdo e o fortalecimento dos marcos
regulatorios do trabalho doméstico remunerado, a fim de se coibir desigualdades e a

sobreposi¢ao de opressdes de género, raca e classe.

Direitos humanos, justica reprodutiva e o direito ao autocuidado

Igualmente, ndo se pode olvidar que o contexto pandémico impds restricdes a
servicos de saude relativos a satide sexual e reprodutiva, atencao pré-natal e de parto, por
exemplo, afetando de forma mais incidente meninas e mulheres. Essa constatagdo reforca
a necessidade de se olhar as violagdes aos direitos aqui relacionados, como os direitos
sexuais e reprodutivos’’, a partir das relagdes afetas ao cuidado, o que, por sua vez, enseja
uma perspectiva de género.

Como visto, a ndo consideracdo dos afazeres domésticos ¢ de cuidado como

trabalho traduz, com efeito, as diferengas de percep¢do e valoracdo entre os trabalhos

8 ALBUQUERQUE, Cynthia Studart; MATOS, Rachel Araujo de. Questdo social”, divisdo sexual do
trabalho e satide mental na pandemia. Rev. katalysis 26 (1) * Jan-Apr 2023 https://doi.org/10.1590/1982-
0259.2023.¢88287

7% Embora se reconhega a relevancia e pertinéncia do pulsante debate acerca da autonomia da expressio e
do conteudo dos direitos sexuais em relagdo aos direitos reprodutivos (nesse sentido, ver: SCHIOCCHET,
Taysa. Marcos normativos dos direitos sexuais: uma perspectiva emancipatoria. In: Maria Claudia Crespo
Brauner. (Org.). Biodireito e género. led.ljui: Unijui, 2007, v. , p. 61-106 ¢;GOMES, Juliana Cesario
Alvim. Direitos sexuais e reprodutivos ou direitos sexuais e direitos reprodutivos? Dilemas e contradigdes
nos marcos normativos nacionais ¢ internacionais. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 17, n. 3, set./dez.
2021, 2136 ), adota-se, para os fins propostos, o tratamento conjunto dos direitos sexuais e reprodutivos
devido a consolidacdo da expressdao no ambito académico-cientifico e a maior circulabilidade social desta,
fazendo-se as devidas ressalvas e apontamentos quando necessario.
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produtivo e reprodutivo, ndo sendo possivel pensar em estratégias de desenvolvimento
com equidade sem priorizar o valor da reproduc¢ao social, adquirindo o cuidado e o que a
ele se relaciona uma centralidade indiscutivel nesse objetivo’!.

Conferir efetividade aos direitos sexuais e reprodutivos, nesse sentido, nao sé
repercute na constru¢ao de uma cultura de direitos humanos que valoriza o cuidado e se
alinha ao propo6sito de uma economia sustentavel, como também concretiza o direito de
se desfrutar de uma vida digna, afirmando o exercicio do autocuidado como um direito
humano fundamental.

Ao considerar o autocuidado como um direito, destaca-se a necessidade de
reconhecimento e respeito a diversidade de escolhas individuais e diferentes projetos de
vida, orientagdes sexuais e identidades de género. O direito ao autocuidado implica criar
um ambiente que apoie a tomada de decisdes informadas e capacitadas, garantindo que
as pessoas tenham o poder de cuidar de sua satde sexual e reprodutiva de acordo com
suas necessidades e valores.

Assim, o autocuidado, no contexto da satide sexual e reprodutiva, promove a
autonomia ¢ a dignidade das pessoas em relagdo as suas proprias decisdes e bem-estar,
devendo-se garantir que tenham acesso a informacdo, recursos e opgdes para tomar
decisdes conscientes.

Consequentemente, a garantia do direito ao autocuidado vai além da simples
prevencao e tratamento de doengas, abrangendo a promog¢do da satde sexual e
reprodutiva como um todo. Isso envolve a consciéncia sobre a importancia da
contracep¢do, planejamento reprodutivo e familiar, prevengao de infec¢des sexualmente
transmissiveis (ISTs), cuidados pré-natais, entre outros aspectos que impactam
diretamente a qualidade de vida e o bem-estar sexual e reprodutivo. ’2.

Ressalta-se, ademais, a importancia de combater estigmas e barreiras sociais que

possam dificultar o acesso a informacgdes e servicos relacionados a satide sexual e

"L PAUTASSI, Laura C. El cuidado como cuestion social desde un enfoque de derechos. CEPAL - Serie
Mujer y desarrollo, 87, 2007. p. 7.

72 PASSOS, Rachel Gouveia. Trabalhadoras do care na satide mental: contribui¢des marxistas para a
profissionalizag¢ao do cuidado feminino. Tese (Doutorado em Servigo Social) - Programa de Estudos Pos-
graduados em Servigo Social, Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016. p. 32.
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reprodutiva. Nesse sentido, a atengdo a marcadores de género, raga e classe ¢
imprescindivel.

Nessa esteira, o Consenso de San Domingo, estabelecido em 2013, ja apresentou
desafios especificos para enfrentar as desigualdades enfrentadas por mulheres
afrodescendentes. Esses desafios incluem a importancia da formulacdo e implementac¢ao
de politicas publicas contra a discriminacdo, enfatizando a necessidade de acdes
afirmativas baseadas em uma abordagem interseccional que abranja a luta contra o
sexismo, o racismo e o etnocentrismo. Adicionalmente, o Consenso de San Domingo
destaca a importancia do acesso a servicos de saude de qualidade, incluindo satde sexual
e reprodutiva, especialmente em situagdes de desastre e emergéncia, visando prevenir a
mortalidade e morbidade, principalmente entre mulheres, meninas, adolescentes, jovens,
indigenas, afrodescendentes, rurais ¢ mulheres com deficiéncia, tanto em situagdes de
refugio quanto em circunstancias normais’>.

Garantir que todas e todos tenham igualdade de acesso a cuidados de saude,
independentemente de sua origem, etnia/raca, género, orientacdo sexual ou status
socioecondmico, portanto, ¢ fundamental para concretizar o autocuidado como um direito
humano universal.

Consiste a perspectiva do autocuidado, ulteriormente, em um vetor de
consolida¢do de um sistema de justica reprodutiva, o qual extrapola o foco dos direitos
sexuais e reprodutivos nas decisdes individuais, e prioriza a organizagdo coletiva para
demandar direitos e politicas publicas fundamentais ao exercicio livre e autdbnomo da
saude sexual e reprodutiva. O conceito de justi¢a reprodutiva, assim, consubstancia-se
em uma perspectiva critica ao paradigma dos direitos sexuais e reprodutivos, que busca
uma intersec¢do entre a autonomia reprodutiva e a justica social’*.

Por sinal, no terreno da reprodugdo, ¢ inevitavel ndo tratar do direito ao aborto e
sua despenalizacdo social. De acordo a Organizacdo Mundial da Saude, a partir de seu

Abortion Care Guideline, cerca de 39 mil mulheres morrem e milhdes sdo hospitalizadas

3 PAUTASSI, Laura C. El cuidado como cuestion social desde un enfoque de derechos. CEPAL - Serie
Mujer y desarrollo, 87,2007. p. 11.

74 BRANDAO, Elaine Reis; CABRAL, Cristiane da Silva. Justica reprodutiva e género: desafios tedrico-
politicos acirrados pela pandemia de Covid-19 no Brasil. Interface (Botucatu) 25 (Supl. 1), 2021,:
¢200762.
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por complicagdes causadas por abortos inseguros, o que poderia ser evitado com a
descriminalizagdo do aborto, que foi recomendada aos paises’.

Recentes dados colhidos no Brasil também vao ao encontro desta recomendagao:
segundo a Pesquisa Nacional do Aborto (PNA) de 2023, uma a cada sete mulheres
brasileiras até¢ a idade de 40 anos ja realizou a0 menos uma vez este procedimento. A
PNA também constatou que o procedimento de interrupcao da gravidez ¢ mais prevalente
entre as mulheres negras. Aproximadamente, para cada 10 mulheres brancas de todas as
faixas etarias que passaram pelo aborto, cerca de 15 mulheres negras realizaram o
procedimento. Além disso, ha uma probabilidade 46% maior de mulheres negras, de todas
as idades, optarem pela interrup¢ao da gravidez em comparacdo com suas contrapartes
brancas’®.

A relevancia de estudos cientificos como o mencionado acima - que trata a dos
impactos a satde de meninas, mulheres e demais pessoas que gestam, ocasionados pelos
abortos clandestinos e inseguros - tem sido crucial para o fortalecimento do movimento
de descriminaliza¢do do aborto na América Latina e no Caribe. O avanco da pauta nos
ambientes institucionais tem se dado sob a mobilizagdo social conhecida como “Maré
Verde”, que teve seu epicentro na Argentina, pais que despenalizou o aborto em 2020 -
ao qual se somaram Coldmbia (2022) e México (2023).

A experiéncia argentina no pos-descriminalizacdo, tem revelado, inclusive uma
queda significativa da taxa de gravidez entre criangas e adolescentes: segundo o estudo
intitulado Los rumbos de la experiencia argentina con el aborto legal, entre os anos de
2020 e 2021, a porcentagem de gravidez ndo intencional de criancas diminuiu em oito
provincias”’. Houve, ainda, aumento no numero de servigos de saude que realizam o

aborto no setor e nos servicos relacionados a saude sexual e reprodutiva.

7> ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Abortion care guideline. Disponivel em:
https://srhr.org/abortioncare/. Acesso em: 02 de out de 2023.
76 DINIZ, Debora et al. Aborto e raga no Brasil, 2016 a 2021. Cien Saude Colet, Set/2023. Disponivel em:

http://cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/aborto-e-raca-no-brasil-2016-a-
2021/18886?1d=18886&1d=18886. Acesso em: 28 Set. 2023.

7 ROMERO, Mariana et al. Reporte anual 2022: Los rumbos de la experiencia argentina con el aborto
legal. Proyecto Mirar. Buenos Aires: CEDES, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.cedes.org/handle/123456789/4729. Acesso em: 30 de out de 2023.
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Tais evidéncias, por se mostrarem compativeis com a redu¢do de desigualdades
sociais e com a perspectiva de um desenvolvimento humano saudavel, sdo importantes
para a verticaliza¢do da relacdo entre justiga reprodutiva, direito a vida e a preservacao
da saude e do bem-estar, os quais, por sua vez, afiguram-se indissocidveis de uma agenda
que leve em consideragdo o direito ao cuidado e, consequentemente, direito ao

autocuidado, como objetivos que precisam ser refor¢ados junto aos Estados membros.

A intersecao entre o direito ao cuidado e o direito a educacao

O impacto do exercicio do cuidado no direito a educagdo de pessoas cuidadoras

Verifica-se que o cuidado, em sua dimensao global, considera-se uma necessidade
de primeira ordem na vida da humanidade. Qualquer pessoa, em qualquer lugar do
mundo, ainda ap6s a vida adulta, necessitara de cuidados em alguma vertente de sua
existéncia, seja moral, fisica, emocional, psicolégica etc. Proporcionalmente e
inversamente a esse dado de realidade, temos a existéncia de uma outra pessoa, que
exercera esse papel de cuidador, seja de forma gratuita (ndo remunerada monetariamente),
seja através de uma remuneragdo (mesmo que de maneira informal e mal paga).

Dessa maneira, “além de realizar um trabalho pouco visibilizado e valorizado™’®,
os cuidadores, em geral, mulheres, que realizam “o trabalho de cuidado para suas familias
abdicam de tempo para estudo, trabalho, lazer, e descanso, [sendo que] o tempo alocado
para o cuidado poderia ser utilizado de outras formas™”. Essa atividade de cuidado, em

consequéncia, demanda, em muitos casos, uma dedicacdo quase que exclusiva, fazendo-

se necessario avaliar as possibilidades de os cuidadores conciliarem com o seu

78 BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; COSTA, Joana Simdes de Melo; FRANCA, Maira Penna.
Cap. 11: Quais as oportunidades perdidas pela realizacdo do trabalho de cuidado nio remunerado
no Brasil? /n CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, Verbo Transitivo:
caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. 1 ed.Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):
Brasilia, 2023. P. 3.

7 BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; COSTA, Joana Simdes de Melo; FRANCA, Maira Penna.
Quais as oportunidades perdidas pela realizacio do trabalho de cuidado ndo remunerado no Brasil?
In CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, Verbo Transitivo: caminhos para a
provisio de cuidados no Brasil. 1? ed.Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA): Brasilia, 2023.
P. 3.
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autocuidado, notadamente, na possibilidade de investir o tempo restante em sua propria
educacdo e promog¢ao pessoal.

A Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
da CIDH, no “V Relatorio Anual”, do ano de 2021, fez importante ressalva acerca do
direito ao cuidado, que além da dimensdo do recebimento do cuidado, engloba também
“o direito a cuidar em condigdes de dignidade e protegdo social, garantindo que a pessoa
cuidadora possa continuar exercendo seus direitos ao realizar o trabalho de cuidado™®°.

Isso se torna ainda mais relevante quando tratamos do direito a educagao, que por
sua propria natureza de metadireito, ou seja, de ser um meio para acessar outros direitos®!,
“ultrapassa a temadtica politico-pedagdgica, e se incorpora, na jurisprudéncia da Corte
Interamericana, como um marco normativo da interdependéncia e indivisibilidade dos

direitos econdmicos, sociais e culturais”®?

, assumindo “o papel de potencializar ideais
democraticos e principioldgicos™®?.

Neste contexto, a jurisprudéncia da Corte IDH reconhece que o direito a educacao
e os temas a ele correlatos, sdo parte integrante do direito a uma vida digna, nos termos
do art. 4° da CADH?*. No mesmo sentido, a CIDH aponta que “o livre desenvolvimento
da personalidade juridica aliado ao direito a educacdo permite uma maior possibilidade

de obter uma vida digna, bem como emancipa¢ao e conhecimento dos proprios direitos

para a protegdo contra abusos e/ou violagdes”.?> Da mesma forma, a Convengéo relativa

8 CIDH. V Relatério Anual da Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (ESCER). 2021. pars. 1641.

81 Comité DESC. Comentério Geral n° 13: artigo 13 (Direito a educagio). n RAMOS, André de Carvalho
(coord.) COMENTARIOS GERAIS DOS COMITES DE TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS
DA ONU, COMITE DE DIREITOS HUMANOS, COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS. Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo: Sdo Paulo, 2018. P. 316.

8 SANTOS, Celso de Oliveira; NIYAMA, Beatriz Mendes. Contribuicées da jurisdicio da corte
interamericana na efetivacio do direito a2 educacdo na América Latina. Boletin mexicano de derecho
comparado, vol. LIV, nam. 160, pp- 337-362, 2021. Disponivel em:
<https://www.redalyc.org/journal/427/42771666010/html/>. Acessado em: 21 de agosto de 2023.

8 SANTOS, Celso de Oliveira; NIYAMA, Beatriz Mendes. Contribuicées da jurisdicio da corte
interamericana na efetivacio do direito a2 educacdo na América Latina. Boletin mexicano de derecho
comparado, vol. LIV, nam. 160, pp- 337-362, 2021. Disponivel em:
<https://www.redalyc.org/journal/427/42771666010/html/>. Acessado em: 21 de agosto de 2023.

8 Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Xakmok Kések vs. Paraguai. Série C n° 214. pars. 217 e 258.

85 CIDH. Guia Pritico n° 2 sobre como garantir o acesso ao direito 2 educacio para criancas e
adolescentes durante a pandemia?. Disponivel
em:<https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/301 A.pdf>. Acessado em: 22 de agosto de
2023. P. 8 (Tradugdo livre - original em espanhol).
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a Luta contra a discriminagdo no campo do ensino, na UNESCO, dispde que “a educacgdo
deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e ao fortalecimento do
respeito aos direitos humanos e das liberdades fundamentais™ (art. V, “a”)3¢,

Sobre os impactos do exercicio do cuidado no direito a educagdo de pessoas
cuidadoras, ¢ importante compreender, de inicio, que a desigualdade na distribuicao dos
cuidados afeta 0 ndo acesso ou o acesso insuficiente a educagao ¢ aos niveis educacionais
mais elevados educacionais das pessoas cuidadoras no decorrer de suas vidas, em especial
mulheres, com maior impacto nas mulheres negras e pobres, sendo a interseccionalidade
um fator que potencializa a exclusao.

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no ano de 2022, “cerca de 18% dos jovens de 14 a 29 anos de idade
no Brasil, equivalente a quase 52 milhdes de pessoas, ndo completaram o ensino médio,
ou porque abandonaram, ou porque nunca frequentaram a escola”’. Dentre os motivos
que levaram ao abandono escolar ou a sua ndo frequéncia, estdo a necessidade de
trabalhar; a falta de escola ou vaga na localidade/turno desejado; a gravidez; a realizacao
de afazeres domésticos e/ou o cuidado de pessoas; os problemas de satide permanente; e
mesmo a falta de interesse em estudar (vide grafico abaixo).

Especificamente no tocante a necessidade de afazeres domésticos e o cuidado com
outras pessoas, observa-se que este representa um motivo para apenas 0,6% dos homens
em contrapartida a 10,3% de mulheres, bem como que para pessoas brancas corresponde
a 3,8% contra 4,8% para pessoas negras. Estes dados alarmantes nos possibilitam situar
que o cuidado ¢ gendrado e racializado, sendo o fator prevalente para a falta de acesso ao

direito da educacdo para mulheres, em especial, as negras.

8 UNESCO. Convengio relativa a Luta contra a discriminagio no campo do ensino. Adotada em 14 de
dezembro de 1960, pela Conferéncia Geral da UNESCO, em sua 11* sessdo, reunida em Paris de 14 de
novembro a 15 de dezembro de 1960.

8 IBGE EDUCA. Conhe¢ca o Brasil - Populagio (Educagio). Disponivel em:
<https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html>. Acessado em: 21 de
agosto de 2023.




CLINICA DE DIREITOS HUMANOS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Pessoas de 14 a 29 anos com nivel de instrucéo inferior ao médio completo, por motivo do
abandono escolar ou de nunca ter frequentado escola (%)

Sexo e cor ou raga Grandes Regides

Total (1) Norte

Homem Nordeste

32
2,2 /3,1

Mulher Sudeste 1 6

~
=
=

2,6
Sul 6

33 34

Branca

&
o
>

6 3.6 25
Centro-
Oeste

Preta ou
parda

i”

M Precisava B Néo tinha escola na W Por gravidez B Tinha de realizar Problemas Nao tinha Outros motivos
trabalhar localidade, vaga ou afazeres domésticos de salde interesse
turno desejado ou cuidar de pessoas permanente em estudar

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.
(1) Inclusive as pessoas que se declararam de cor ou raga indigena, amarela ou ignorada.

A titulo ilustrativo, temos a crianga que ¢ impedida de frequentar a escola por
conta do trabalho de cuidado com ascendentes/descendentes/irmaos/parentes; o jovem
que tem que interromper seu processo de escolariza¢do por conta da incompatibilidade
deste com o trabalho de cuidado; e a dificuldade de retorno ou permanéncia em
universidade por conta deste trabalho de cuidado. Por conta de toda esta conjuntura, uma
minoria de cuidadores consegue acessar niveis mais elevados de ensino, como mestrado
e doutorado; sendo que o ambiente da academia que ndo leva em consideragdo a carga
invisivel de trabalho dos cuidadores e exige dedicagdo exclusiva, o que favorece aqueles
que ndo tem dependentes, em geral, homens e quem pode pagar para que outrem
desempenhe este cuidado.

Assim, o enderegamento do problema ndo pode estar restrito apenas aos niveis
iniciais de ensino ou a ponta final do processo educativo, sendo necessario uma

verdadeira mudanca estrutural, a fim de que o cuidador possa iniciar, continuar e retornar

ao ambiente educacional, de acordo com as suas necessidades especificas no momento de
vida em que se encontra.
No Comentario Geral n°® 13, do Comité de Direitos Economicos, Sociais e

Culturais, ¢ ressaltado que “a educagdo em todas as suas formas e todos os seus niveis

deve ter as seguintes caracteristicas inter-relacionadas e essenciais”: a) disponibilidade
(quantidade suficiente de instituicdes e programas de ensino); b) acessibilidade (calcada

nas dimensdes da nao discriminacdo, da acessibilidade fisica ¢ da acessibilidade
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economica); ¢) aceitabilidade (a forma e o conteudo devem ser relevantes, culturamenete
apropriados e de boa qualidade); e d) adaptabilidade (a educacdo deve ter a flexibilidade
necessaria para se adaptar as necessidades da sociedade e comunidades em transformacgao
e responder as necessidades dos estudantes em contextos culturais e sociais variados)®®.

E, embora todas estas caracteristicas sejam relevantes, especificamente no que
toca a desigualdade na distribuicdo do cuidado e o acesso a educacdo, deve ser dada
especial atencdo a acessibilidade e a adaptabilidade, de modo a contemplar as pessoas
cuidadoras e o seu modo de vida.

Outro ponto a ser considerado, ¢ a relacdo entre o tempo dedicado ao cuidado, o
acesso a niveis mais elevados de ensino e o desempenho de trabalhos remunerados.

Neste sentido, tem-se que a dedicacdo de “uma hora a mais de trabalho
reprodutivo s6 podera ser obtida com uma hora a menos de trabalho no mercado (ou uma
hora a menos de estudo ou lazer)”®®, havendo um claro conflito entre o trabalho
remunerado, o trabalho ndo remunerado e as outras formas de utilizagdo do tempo. Aqui,
observa-se o que se denomina de custo de oportunidade, que € “o custo associado as

oportunidades perdidas pela realizagdo de uma escolha™

, sendo imprescindivel a sua
analise neste tema, de modo a compreender como as pessoas cuidadoras realizam as suas
escolhas e como isso reverbera nas demais esferas das suas vidas.

Como destacado na solicitacdo da presente opinido consultiva, tem-se que “em

geral, quanto menor o nivel de educagdo alcangado, mais tempo as mulheres dedicam aos

8 Comité DESC. Comentério Geral n° 13: artigo 13 (Direito a educagio). n RAMOS, André de Carvalho
(coord.) COMENTARIOS GERAIS DOS COMITES DE TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS
DA ONU, COMITE DE DIREITOS HUMANOS, COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS. Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo: Sao Paulo, 2018. P. 317-318.

8 BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; COSTA, Joana Simdes de Melo; FRANCA, Maira Penna.
Cap 11: Quais as oportunidades perdidas pela realizacio do trabalho de cuidado nio remunerado
no Brasil? /n CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, Verbo Transitivo:
caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. 1 ed.Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):
Brasilia, 2023. P. 3.

% BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; COSTA, Joana Simdes de Melo; FRANCA, Maira Penna.
Cap. 11: Quais as oportunidades perdidas pela realizacio do trabalho de cuidado nao remunerado
no Brasil? /n CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO, Luana (org.). Cuidar, Verbo Transitivo:
caminhos para a provisao de cuidados no Brasil. 1 ed.Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):
Brasilia, 2023. P. 3 e 4.
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trabalhos de cuidado ndo remunerados e o tempo que gastam em seu trabalho remunerado
diminui e vice-versa™!.

Essa constatacdo, no caso do Brasil, foi confirmada pela ja citada pesquisa sobre
a Sintese dos Indicadores Sociais (SIS), realizada pelo IBGE, em que se concluiu que “em
relacdo ao nivel de instrucdo, havia menor participagdo da populagdo em ocupagdes
informais a medida que se aumentava a escolaridade”, sendo de 21,6% a participagdo de
informais para quem tinha ensino superior completo, contra 62,1% para pessoas sem
instrugdo ou com o ensino fundamental incompleto®’. Com relag¢do ao tipo de trabalho
desempenhado na informalidade, “as mulheres estavam em maior propor¢ao no trabalho
auxiliar familiar, além de compor quase que integralmente o trabalho doméstico sem
carteira”, sendo estas tarefas integrantes do desempenho do cuidado®>.

E, como corolério dessa relagdo inversamente proporcional de tempo dedicado ao
cuidado e acesso a niveis mais elevados de educacdo e/ou desempenho de trabalhos
remunerados, temos o fenomeno da pobreza multidimensional, que ¢ definido “a partir
da restricdo de acesso a dimensdes consideradas fundamentais para que um individuo nao
seja considerado pobre em determinada sociedade™?. Para a mensuragdo de referido
fendomeno, adota-se uma combina¢do de indicadores monetirios (e.g. acesso a
rendimentos provenientes de trabalho, aposentadoria, pensdo, programas sociais, etc) e
ndo monetarios (e.g. acesso a educacdo, satide, saneamento, moradia, tecnologia)®.

O exercicio de cuidado, nesta Otica, submete as pessoas cuidadoras a um
agravamento do quadro de pobreza multidimensional, na medida em que restringe o
acesso a ambitos fundamentais de sua vida, com indicadores tanto monetarios, quanto
ndo monetarios, mais gravosos, se comparados as pessoas que ndo desempenham o

cuidado.

91 Corte IDH. Solicitagdo de Opinido Consultiva sobre o Direito ao Cuidado e sua inter-relagio com outros
direitos pelo Estado da Argentina. P. 12.

2 IBGE. Sintese de indicadores sociais : uma analise das condicdes de vida da populacio brasileira :
2022. Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais - Rio de Janeiro : IBGE, 2022. P. 29.

3 IBGE. Sintese de indicadores sociais : uma analise das condicdes de vida da populacio brasileira :
2022. Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais - Rio de Janeiro : IBGE, 2022. P. 28.

% IBGE. Sintese de indicadores sociais : uma analise das condicdes de vida da populacio brasileira :
2022. Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais - Rio de Janeiro : IBGE, 2022. P. 59.

% IBGE. Sintese de indicadores sociais : uma analise das condicdes de vida da populacio brasileira :
2022. Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais - Rio de Janeiro : IBGE, 2022. P. 59.
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Insta salientar, ademais, que referido empobrecimento intelectual e material ndo
estd restrito a vida e as possibilidades (ou falta de) da pessoa cuidadora, repercutindo
também sobre os seus dependentes e as futuras geracdes da familia, configurando-se,
assim, como uma discriminagdo intergeracional®® e reflexa, e que, por isso, é mais dificil
de ser superada.

Importante destacar, ainda, que a maternidade, notadamente as mulheres, ¢ fator
preponderante nas atividades de cuidado e recaem majoritariamente sobre as mulheres.
De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais (SIS), de 2010, “as mulheres mais escolarizadas

s30 maes mais tarde e tém menos filhos’

. Esta realidade persiste até os dias atuais,
indicando a relagdo entre o nivel mais alto de escolaridade, o momento de vida da
gestacdo e quantidade de filhos, permitindo-se concluir que a maternidade ainda ¢ tratada
pela sociedade como um obstéculo ao pleno desenvolvimento educacional de mulheres,
com maior agravo para as economicamente menos favorecidas, como ja apontado.

Sobre a questdo, no dmbito do sistema global, ha previsdo especifica acerca da
necessidade de os Estados-Partes tomarem as medidas apropriadas para que “a educagdo
familiar inclua uma compreensdo adequada da maternidade como fungdo social e o
reconhecimento comum de homens e mulheres no que diz respeito & educacdo e ao
desenvolvimento de seus filhos” (art. 5°, “b”, da CEDAW), de modo a demonstrar que o
cuidado deve ser de corresponsabilidade entre os pais.

Nesta mesma linha, no Caso Ramirez Escobar e outros vs. Guatemala, a Corte
IDH assentou que ¢ uma discriminag¢ao baseada em género os estereotipos sobre o papel
social da mulher como mae, “segundo o qual se espera socialmente que ela carregue os
responsabilidade priméria de criar suas filhas e filhos™®.

Com isso, apesar de a maternidade ser um fato bioldgico que ¢ exclusivo das

mulheres, a crianga e seu cuidado devem ser compartilhados, de modo que “nio pode

% MOREIRA, Adilson José. O que é discriminacfio? 2° ed. reeditada. Belo Horizonte: Letramento; Caso
do Direito; Justificando, 2017. P. 138-141.

97 Agéncia IBGE Noticias. SIS 2010: Mulheres mais escolarizadas sio mies mais tarde e tém menos
filhos. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/13899-asi-sis-2010-mulheres-mais-escolarizadas-sao-maes-mais-tarde-e-tem-menos-
filhos>. Acessado em: 22 de agosto de 2023.

%8 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar e outros vs. Guatemala. Sentenga de 9 de margo de 2018. pars. 294-
299.
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continuar sendo o argumento pelo qual as tarefas de cuidar foram atribuidas
exclusivamente as mulheres™”.

Neste tocante, ¢ crucial que haja uma ressignificagdo da concepcio de familia
como um ambiente de protegdo e respeito aos direitos!?’, ndo podendo ser mais admitida
a utilizacdo dessa esfera para acobertar violagdes. Assim, ¢ necessdria a superacao da
dicotomia estanque entre os ambitos publico e privado'”!, de modo que o direito humano
ao cuidado esteja no centro das iniciativas publicas e privadas!®?,

O fato de a pessoa cuidadora estar mais voltada ao lar (dmbito privado), ndo pode
despi-la do acesso aos seus direitos humanos, em especial, o direito a educagdo, que ¢é
pressuposto para o exercicio de outros direitos, como j& mencionado. Deste modo, a
dicotomia entre publico e privado ndo pode ser utilizada para acobertar violagdes, como
se 0 que ocorresse no ambito da familia/lar, por estar “protegido” por uma pretensa
privacidade/autonomia privada, ndo pudesse ter a ingeréncia do Estado, da sociedade e
do escrutinio publico.

Diretamente ligada a supracitada problematica do confinamento ao lar e da
negativa ou insuficiéncia de acesso a educagdo, estd a sub-representacdo das pessoas
cuidadoras nas esferas de poder, o que impede que pautas e ideias geralmente referentes
ao que ¢ enfrentado no seu cotidiano, sejam colocadas em debate na arena publica.

Desse modo, a propria voz dessas pessoas, em questoes que impactam diretamente
suas vidas e de seus dependentes, ndo ¢ ouvida. Como consequéncia, as pessoas
cuidadoras ficam a mercé das decisdes, leis e politicas publicas tomadas pelas institui¢cdes

e estruturas politicas, comandadas, em sua maioria, por homens brancos de alto poder

9 PUIG, Ana Marrades. A universalizacio do cuidado como objetivo prioritirio das novas politicas
de igualdade no Ambito da Constituicio Espanhola. Teoria Juridica Contemporanea, 5(2), 286-300. P.
288.

190 OLIVEIRA, Ligia Ziggiotti de. Olhares feministas sobre o direito das familias contemporineo:
perspectivas criticas sobre o individual e o relacional em familia. 2* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020. P. 53 e 54.

101 OLIVEIRA, Ligia Ziggiotti de. Olhares feministas sobre o direito das familias contemporineo:
perspectivas criticas sobre o individual e o relacional em familia. 2* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020. P. 114 e 115. A autora Ligia, citando Carole Pateman, aduz que ha uma artificialidade na divisdo
liberal entre as esferas, que sdo inter-relacionadas, sendo dimensdes necessarias de uma futura ordem
democratica com perspectiva de género.

192 PUIG, Ana Marrades. A universalizacio do cuidado como objetivo prioritirio das novas politicas
de igualdade no Ambito da Constituicio Espanhola. Teoria Juridica Contemporanea, 5(2), 286-300. P.
288-289.
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aquisitivo, que sdo o padrdo diametralmente oposto das pessoas que desempenham o
cuidado.

Do ponto de vista da realidade concreta, observa-se que as creches e as escolas
assumiram uma perspectiva meramente escolar, “onde predominou o objetivo do
desenvolvimento infantil sobre as demais, [trazendo] obstaculos para avancos

relacionados as necessidades de quem cuida”!??

. Exemplo disso, ¢ a decisdo do Conselho
Nacional de Educa¢do (CNE) brasileiro que determinou o fechamento das creches aos
finais de semana, férias e recessos!%, “limitando o seu funcionamento ao longo da semana
em horario comercial, ndo estabelecendo uma atencdo mais especifica ou oferecendo
outras alternativas de cuidado para as responsaveis pelo cuidado de criangas no interior
das familias™!?,

Em sede jurisprudencial no Brasil, o Superior Tribunal de Justi¢a, no ano de 2021,
ao se deparar com um caso sobre a determinagao da abertura de creches nos periodos de
férias e recessos!'%, entendeu que referida decisdo teria o “potencial para violar a ordem
publica, na medida em que interfere na politica publica educacional estrategicamente
construida", bem como ressaltou que nao teria havido “a comprovacao da necessidade de

107 Esta decisdo, de forma clara,

abertura das creches nos periodos de recesso e férias
escancara a exclusdo das pessoas cuidadoras das arenas decisorias e da elaboracdo das
politicas publicas, que sdo “estrategicamente” construidas sem levar em consideracdo as

suas necessidades e direitos.

193 CORREA, Ranna Mirthes Sousa. Cap. 4: Entre a politica de creches e o cuidado infantil: uma
analise dos servi¢os de educac¢ido e/ou cuidado no Brasil /n CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO,
Luana (org.). Cuidar, Verbo Transitivo: caminhos para a provisio de cuidados no Brasil. la
ed.Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA): Brasilia, 2023. P. 19.

104 BRASIL. Conselho Nacional de Educagio — CNE. Camara da Educagdo Basica. Parecer n. 23, de 6 de
dezembro de 2012. Reexame do Parecer CNE/CEB n. 8/2011, que trata da admissibilidade de periodos
destinados a férias e a recesso em institui¢des de Educagdo Infantil. Brasilia, 2012.

195 CORREA, Ranna Mirthes Sousa. Cap. 4: Entre a politica de creches e o cuidado infantil: uma
analise dos servi¢os de educac¢ido e/ou cuidado no Brasil /n CAMARANO, Ana Amélia; PINHEIRO,
Luana (org.). Cuidar, Verbo Transitivo: caminhos para a provisio de cuidados no Brasil. la
ed.Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA): Brasilia, 2023. P. 19.

106 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SLS n® 3.049 / RJ (2021/0409063-0), ministro Humberto
Martins, decisdo em 31 de dezembro de 2021.

107 CONJUR. STJ suspende decisio que exigia creches abertas nas férias escolares. Disponivel
em:<https://www.conjur.com.br/2022-jan-03/stj-suspende-decisao-exigia-creches-abertas-ferias-
escolares>. Acessado em: 23 de agosto de 2023.
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Assim, através do exemplo das creches, € possivel perceber que ha uma lacuna de
protecdo especifica relativa ao direito a educacdo das pessoas cuidadoras, sendo o
problema, em geral, enderecado através de politicas publicas voltadas as pessoas
dependentes, como idosos, criancas e pessoas com deficiéncia, que apenas reflexamente
beneficiam as pessoas cuidadoras. Neste tocante, € salutar enxergar as pessoas cuidadoras
em toda a sua inteireza e dignidade, como sujeitos de direito, a fim de que se possa
entender o direito humano ao cuidado em sua dupla faceta de recebimento do cuidado e
de exercicio do cuidado em condi¢des dignas e com prote¢do social.

Por derradeiro, como impacto do exercicio do cuidado e do ndo acesso a
escolarizagdo, esta a falta de inclusdo de temas afetos as pessoas cuidadoras nas politicas
educacionais, de modo que a permitir que as novas geragdes tenham contato com outras
realidades e vivéncias, a fim de que seja possivel se moldar uma sociedade fundada em
novos paradigmas mais inclusivos e diversificados!%.

Neste sentido, como ressaltado no Comentario Geral n° 21 do Comité DESC, o
direito de todos de participarem da vida cultural esta intrinsecamente ligado ao direito a
educagdo, “através do qual os individuos e comunidades transmitem seus valores,
religido, costumes, idioma e outras referéncias culturais, e o que ajuda fomentar uma

atmosfera de compreensdo mutua e respeito pelos valores culturais™!?.

O cuidado como elemento do direito a educac¢do de pessoas dependentes

O acesso a educagdo além de ser considerado um direito por si s6, ¢ também
entendido como um metadireito, eis que, através dele outros direitos podem ser
alcangados. Trata-se, portanto, de um direito social, cultural e econémico, bem como um

direito civil e politico!!°.

198 pUIG, Ana Marrades. A universalizacio do cuidado como objetivo prioritario das novas politicas
de igualdade no Ambito da Constituicio Espanhola. Teoria Juridica Contemporanea, 5(2), 286-300. P.
296

109 Comité DESC. Comentério Geral n® 21: Artigo 15, paragrafo 1 (a) - Direito de Todos (as) Participarem
da Vida Cultural. In RAMOS, André de Carvalho (coord.) COMENTARIOS GERAIS DOS COMITES
DE TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU, COMITE DE DIREITOS HUMANOS,
COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURALIS. Clinica de Direito Internacional
dos Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo: Sao Paulo, 2018. P. 441.
110 Comité DESC. Comentario Geral n° 13: artigo 13 (Direito a educa¢io). In RAMOS, André de Carvalho
(coord.) COMENTARIOS GERAIS DOS COMITES DE TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS
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Tanto o direito a educagdo quanto seu pleno exercicio estdo previstos em diversos
instrumentos internacionais. Constam no art. 26, §2° da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, na Declaragdo Mundial sobre Educa¢do para Todos, na Convengao
sobre os Direitos da Crianga, Declaragdo e Programa de Ac¢do de Viena, Plano de Acdo
para a Década das Nagdes Unidas para a Educagdo na esfera dos direitos Humanos, na
Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra Mulheres,
na Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia''.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais € Culturais dedica
dois artigos a educagdo. O artigo 13 reconhece o direito de todas as pessoas a educagado e
afirma que, através dela, deve-se buscar o pleno desenvolvimento da personalidade
humana e a obrigatoriedade de oferecimento de ensino primario, secundario e superior.
No artigo 14 hd o comprometimento de que aqueles Estados que ainda ndo garantiam
ensino primario obrigatorio e gratuito adotassem um detalhado plano das medidas
necessarias para garanti-lo em tempo razoavel.

No ambito regional, a Carta da Organizagao dos Estados Americanos garante, no
artigo 3, que a educacdo deve orientar-se para a justi¢a, a liberdade e a paz. O artigo 34
do aludido instrumento, afirma que os Estados se comprometem com a igualdade de
oportunidades, elimina¢ao da pobreza critica e distribui¢ao equitativa de renda e riqueza,
sendo uma das metas para que se alcance tais objetivos a erradicagdo do analfabetismo e
a ampliacdo de oportunidades no campo da educagdo para todas e todos. Prevé também a
necessidade do efetivo exercicio do direito a educagdo através da oferta de ensino
primario, gratuito quando ofertado pelo Estado, bem como oferta de ensino médio e de
grau superior.

A Convengao Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, prevé, em seu

artigo 26, que os Estados se comprometem a adotar providéncias para garantir,

DA ONU, COMITE DE DIREITOS HUMANOS, COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS. Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo: Sao Paulo, 2018. p. 302.

11 Comité DESC. Comentario Geral n° 13: artigo 13 (Direito a educagio). In RAMOS, André de Carvalho
(coord.) COMENTARIOS GERAIS DOS COMITES DE TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS
DA ONU, COMITE DE DIREITOS HUMANOS, COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS. Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo: Sao Paulo, 2018. p. 317.
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progressivamente, a efetividade de direitos sobre educagdo constantes na Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos.!!?

O conteudo dos pactos internacionais acerca do direito a educacgdo ¢ claro no
sentido de que tal direito deve estar disponivel de forma suficiente a todas e todos, isto &,
deve atender ndo apenas ao numero de pessoas que dela necessita, mas atendé-las de
forma adequada, com toda a infraestrutura necessaria para garantir o seu integral
exercicio!?.

Importa observar que os instrumentos apontam a necessidade de garantir
acessibilidade fisica e econdmica ao direito a educagdo, através da garantia de locais
apropriados para que todas as pessoas possam frequentar escolas e estabelecimentos sem
barreiras, bem como da oferta de ensino gratuito!!4,

Ainda, devem existir garantias de que o direito a educagdo ¢ exercido sem
qualquer tipo de discriminagdo, dando-se especial atengdo aos grupos mais vulneraveis!!>.
Cabe ressaltar a necessidade de que o direito a educacdo e seu pleno exercicio sejam
adaptados e adaptaveis as necessidades sociais € comunitarias'!®. Neste sentido, é
importante apontar que se deve atentar as necessidades das pessoas dependentes e

também das pessoas cuidadoras.

112 Corte IDH. Caso Guzman Albarracin e outras vs. Equador. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 24 de junho de 2020. Série C n°® 405, § 117.

113 Comité DESC. Comentario Geral n° 13: artigo 13 (Direito a educa¢io). In RAMOS, André de Carvalho
(coord.) COMENTARIOS GERAIS DOS COMITES DE TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS
DA ONU, COMITE DE DIREITOS HUMANOS, COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS. Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo: Sao Paulo, 2018. p. 317.

14 Corte IDH. Caso Gonzéilez Lluy e outros vs. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenga de 1 de setembro de 2015. Série C n°® 298, § 235.

15 Comité DESC. Comentario Geral n° 13: artigo 13 (Direito a educagio). In RAMOS, André de Carvalho
(coord.) COMENTARIOS GERAIS DOS COMITES DE TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS
DA ONU, COMITE DE DIREITOS HUMANOS, COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS. Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo: Sao Paulo, 2018. p. 318.

116 Comité DESC. Comentario Geral n° 13: artigo 13 (Direito a educa¢io). In RAMOS, André de Carvalho
(coord.) COMENTARIOS GERAIS DOS COMITES DE TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS
DA ONU, COMITE DE DIREITOS HUMANOS, COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS. Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo: Sao Paulo, 2018. p. 318
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Quando falamos de criancas e adolescentes, a educagdo possui como finalidade
principal o desenvolvimento de sua personalidade, dons naturais e capacidade!'’.
Consoante tracado pela Corte Interamericana, este direito favorece a possibilidade de
desfrutar de uma vida digna e contribui para prevenir situacdes desfavoraveis para as

118 Com efeito, a falta de acesso

pessoas em desenvolvimento e para a propria sociedade
a educagdo pode submeter os infantes, no presente ou no futuro de suas vidas, a outras
violagdes de direitos!!”.

As criancas e adolescentes com deficiéncia, por sua vez, possuem o direito ao
acesso a educacdo inclusiva, bem como a programas culturais, recreativos e de formagao
profissional acessiveis e adaptados. Devem receber o apoio necessario no sistema de
ensino para facilitar a sua formagdo eficaz e integrag¢do social, ao passo que nao podem
ser excluidas!?’.

Como reconhecido pela Comissdo Interamericana, a familia - em um sentido
amplo, que inclui todos os membros, especialmente os pais ou responsaveis - ¢ o nicleo
central de protecdo da infincia e da adolescéncia, o que lhes confere a funcdo
preponderante na garantia do cuidado.!?! Igualmente, os familiares possuem o papel de
criar condi¢des favoraveis ao desenvolvimento da personalidade da crianga, o gozo dos
seus direitos e bem-estar, que engloba as necessidades educacionais'??.

A prote¢do integral desses individuos demanda envolvimento e deveres
especificos ndo apenas da familia, mas também da sociedade e do Estado!'?*. Sendo que

o poder publico tem obriga¢do ndo apenas de ndo violar direitos humanos, mas também

117 COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA. Observagdo Geral n° 1, Finalidades da Educagao, 2001, §
9.

118 Corte IDH. Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Mérito, Repara¢des e Custas. Sentenca de 4 de fevereiro de
2022. Série C n°® 449., § 72.

119 Comité DESC. Comentario Geral n° 13: artigo 13 (Direito a educa¢io). In RAMOS, André de Carvalho
(coord.) COMENTABIOS GERAIS DOS COMITES DE TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS
DA ONU, COMITE DE DIREITOS HUMANOS, COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS. Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo: Sao Paulo, 2018. p. 303.

120 CIDH. DERECHO DEL NINO Y LA NINA A LA FAMILIA. CUIDADO ALTERNATIVO.
PONIENDO FIN A LA INSTITUCIONALIZACION EN LAS AMERICAS, 17 octubre 2013.

121 CIDH. Principales estindares y recomendaciones en materia de violencia y discriminaciéon contra
mujeres, nifias y adolescentes, 14 noviembre 2019, § 117.

122 ONU. Comentério Geral n° 17: Artigo 24 (Direito das Criangas), 7 de abril de 1989.

123 Corte IDH. Caso Familia Bairros Vs. Venezuela. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de
novembro de 2011. Série C n°® 237, § 55.
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possuem obrigagdes positivas em relagdo aos sujeitos de direitos humanos!?*

e sua
omissao ou adogao de politicas publicas ineficientes ou insuficientes atinge de forma mais
direta e grave as populagdes vulnerabilizadas!'?®. De modo que deve assumir uma posigao
especial de garante com maior cuidado e responsabilidade, adotando medidas que visem
assegurar o principio do melhor interesse do menor!°,

Para garantir o direito ao cuidado, o Estado possui como obrigacao prestar apoio
aos familiares para que estes possam cumprir plenamente as suas fungdes, fortalecendo o
nicleo familiar através, por exemplo, do desenvolvimento de politicas publicas para os
capacitar como institui¢do primaria de prote¢do e cuidado para meninos e meninas!?’.

O cuidado nao ¢ uma necessidade localizada, mas sim global. Paises do Sul global
apresentam o que estudiosas do cuidado denominam de “cuidado comunitario”, que surge
em razdo da auséncia de politicas publicas estatais efetivas que amparem a todas e
todos!?®. Contudo, apesar da imensa importincia de tais praticas, a garantia do acesso a
educacdo como elemento do cuidado deve ser medida positiva dos Estados.

O direito a frequentar creches, escolas, as politicas publicas educacionais nao
integra apenas o direito a educacdo, mas também diversos direitos das pessoas
dependentes, especialmente daquelas pessoas mais vulnerabilizadas, como, por exemplo,
o direito a alimentagdo adequada através do fornecimento de refei¢des no periodo escolar.
Assim, a garantia do pleno exercicio do direito a educagdo deve ser vista como elemento
do cuidado.

Além disso, ¢ importante ressaltar que o fornecimento de educagdo pelo Estado
garante também o desenvolvimento da personalidade de criancas e adolescentes, bem
como garante maior igualdade e oportunidade para as pessoas cuidadoras, em sua maioria

mulheres.

124 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia Andrade; FACHIN, Melina Girardi. Constituicio e Direitos
Humanos - tutela dos grupos vulneraveis. 1. ed. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2022. p. 242

125 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia Andrade; FACHIN, Melina Girardi. Constituicio e Direitos
Humanos - tutela dos grupos vulneraveis. 1. ed. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2022. p. 243.

126 Corte IDH. Caso Carvajal Carvajal e outros Vs. Coldombia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 13 de margo de 2018. Série C n°® 352., § 193.

127 CIDH. Principales estindares y recomendaciones en materia de violencia y discriminacién contra
mujeres, nifias y adolescentes, 14 noviembre 2019.

128 HIRATA, Helena. O Cuidado: Teorias e Préticas. 1. ed. Sio Paulo: Boitempo, 2022. p. 25.
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Iniimeros dados brasileiros demonstram a importancia da garantia do direito a
educacdo no desenvolvimento de criangas e adolescentes e também para as mulheres.

Uma pesquisa do UNICEF!?, de setembro de 2022, aponta que 2 milhdes de
criangas e adolescentes entre 11 e 19 anos estdo fora da escola. Entretanto, quando
analisadas as suas classes sociais, a pesquisa mostra que 4% das criangas e adolescentes
da classe AB ndo estdo matriculados, enquanto este nimero chega a 17% das classes DE.

E ¢ importante observar os motivos da evasdo escolar: 48% afirmam que
abandonaram os estudos para trabalhar; 30% ndo conseguia acompanhar as atividades
passadas pelos professores; 28% por ter que cuidar de outros familiares na sua casa; 18%
por falta de transporte para a escola; 16% em razdo da violéncia no bairro ou regido em
que mora; 15% por falta de infraestrutura na escola; 14% por ter ficado gravida ou ter
tido filho(a); 9% por ter deficiéncia que impede de frequentar a escola; 9% por falta de
documentacgao, como RG, certiddo de nascimento ou comprovante de residéncia; 9% por
ter sofrido violéncia na escola; 6% por ter sofrido preconceito ou discriminagao racial.

Quando falamos de criangas de 0 a 5 anos, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD)!*? demonstra queda no numero de criangas de 0 a 5 anos de idade
que frequentam a escola entre 2019 e 2022. Ainda que o principal motivo alegado seja
opcao dos pais ou responsaveis, o segundo motivo relatado ¢ a auséncia de creche/escola,
falta de vaga ou a recusa em matricular a crianga em razao da idade.

De igual modo, o nimero de criangas de 6 a 14 anos matriculadas também caiu de
97,1% em 2019 para 95,2% em 2022'3!. A pesquisa ainda traz importante dado acerca da
evasdo escolar de pessoas de 14 a 29 anos. O trabalho doméstico ¢ o motivo informado
por 0,6% dos meninos e homens, enquanto o € por 10,3% das mulheres.

Ainda, pesquisa realizada pela Funda¢do Maria Cecilia Souto Vidigal, chamada

“Primeirissima Infincia: Creche”, em 2017, mostrou que, em relacdo a criangas de 0 a 3

129 UNICEF/Ipec. Educagdo brasileira em 2022 - a voz dos adolescentes. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/20186/file/educacao-em-2022 a-voz-de-adolescentes.pdf UNICEF
2022. Acesso em 31 de agosto de 2022.

130 IBGE. Educagio na PNAD Continua, p- 14. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com mediaibge/arquivos/8100b5c6e47300b5b9596ced07156
eda.pdf.. Acesso em: 31 de agosto de 2023.

131 IBGE. Educagao na PNAD Continua. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com mediaibge/arquivos/8100b5c6e47300b5b9596ced07156
eda.pdf. p. 16. Acesso em: 31 de agosto de 2023.
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anos, 94% das pessoas responsaveis pelos cuidados sdo mulheres, das quais 89% sdo as
proprias maes das criancas e 49% delas tem entre 25 e 34 anos. Em relagdo a ocupacao,
31% sdo donas de casa, 13% desempregadas, 17% trabalham com carteira assinada, 11%
trabalham por conta propria, 8% trabalha sem carteira assinada para terceiros, 4% ‘“faz
bicos” e 3% ¢é dona(o) do proprio negdcio'*2.

Em virtude do modelo familiar marcado pela desigualdade de género, as mulheres
historicamente tém sido encarregadas majoritariamente de desempenhar atividades
domésticas e o cuidado dentro e fora do lar.!** Trata-se de um trabalho ndo remunerado e
cujo valor econdmico ndo ¢ mensurado, relacionado & denominada ‘“economia do
cuidado”.!34

Importa observar que estudos sobre o cuidado apontam que homens, independente
da classe econdmica, ndo realizam ou realizam pouquissimo trabalho doméstico e
atividades de cuidado, ja que a constru¢do da identidade de género os afasta da esfera
doméstica. Ja para as mulheres ha uma diferenca. Mulheres de classes mais altas tendem
a compartilhar este trabalho com o mercado privado, empregadas domésticas. Mulheres
de classe mais baixa dependem diretamente do Estado para o compartilhamento do
cuidado. Assim, o direito a educagdo se mostra ainda mais relevante quando associamos
marcadores de vulnerabilidade!?>.

Diante de tais dados, ndo restam duvidas de que o direito a educacdo ¢ elemento
importante do cuidado. Ele garante a educag¢do em si e outros direitos para criangas e
adolescentes e especialmente para meninas e mulheres e pessoas vulnerabilizadas.

Como ja salientado, o cuidado nio pode ser feminilizado, nem romantizado, nao

pode ser visto como obrigacao exclusiva das familias e, em especial, das mulheres. Ele ¢

obrigacdo também do Estado e da sociedade.

132 FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL. Primeirissima Infancia: Creche. Sio Paulo:
FMCSV, 2017. Disponivel em: https://www fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/primeirissima-infancia---
creche/. Acesso em: 02 de setembro de 2023.

133 CEPAL. El Aporte de las Mujeres a la Igualdad en América Latina y el Caribe, X Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Quito, 6-9 de agosto de 2007, pag. 55.

133 CIDH. EL TRABAJO, LA EDUCACION Y LOS RECURSOS DE LAS MUJERES: LA RUTA
HACIA LA IGUALDAD EN LA GARANTIA DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES, noviembre 2011.

135 SORJ, Bila; FONTES, Adriana. O care como um regime estratificado: implicagdes de género e classe
social. /n: Cuidado e Cuidadoras: As varias faces do trabalho do care, 2013. Org.: Helena Sumiko Hirata;
Nadya Araujo Guimaraes. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 113.
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A responsabilidade do Estado na garantia do cuidado na/por meio da educacio

Medidas legislativas e politicas publicas necessarias

Antes de abordar sobre as medidas legislativas e politicas publicas necessarias
para a promog¢do do direito ao cuidado relacionado a educagdo, faz-se imperioso
compreender o conceito de politicas publicas.

Para o direito, politicas publicas podem ser definidas como um “conjunto de
medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo ¢ dar impulso, isto €, movimentar a
maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica”'*¢. Em
outras palavras, seria a forma mais explicita e direta que um Estado pode utilizar para
reduzir as desigualdades sociais'?’.

Elas encontram suporte em distintas normas, como na constitui¢cdo, leis € normas
infraconstitucionais, como decretos e portarias, ou outros instrumentos juridicos'38.

Quando se fala de politicas publicas de apoio ao cuidado e ao cuidador, ¢
necessario ter em mente a complexidade e exigéncias no contexto do cuidado,
identificando suas necessidades (apoio psicoldgico, financeiro e social), os recursos da
comunidade na qual estd inserido, nivel de escolaridade do cuidador, apoio e cuidados
temporarios que ele precise'*.

Para isso, ¢ essencial adotar ndo apenas politicas de protecdo e reparacdo, como
também de prevencdo, que incluam servicos de apoio (sociais e de saude), acdes que

garantam a sustentabilidade da prestacdo de cuidados, como a prestagdo pecuniaria e

136 BUCCI, Maria Paula. O conceito de politica piiblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula (Org.).
Politicas Publicas, reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 14

137POLITICAS Sociales. 2022. Disponivel em: https:/eurosocial.eu/politicas-sociales/. Acesso em: 13-
set.-2023.

138 BUCCI, Maria Paula. O conceito de politica piiblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula (Org.).
Politicas Publicas, reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 11.

139NOGUEIRA, José¢; BRAUNA, Moénica. Documento Orientador de Politicas de Apoio ao Cuidador
Familiar no Brasil. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2022/junho/DOC _orientador Euro_Cuidados!.pdf. Acesso em: 13-set.-2023. p. 6
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novas formas de trabalho que possam se adequar ao papel do cuidador, com maior
flexibilidade!°.

Algumas sugestdes de servigos de apoio seria o de apoio domiciliar, que
consistiria justamente na prestacdo de cuidados individualizados e personalizados no
domicilio aos cuidadores, o acolhimento institucionalizado, como a cria¢ao de centro de
atividades ocupacionais, de convivio, de apoio a vida independente e unidades de
cuidados integrados e continuados, € o acolhimento familiar para pessoas idosas ou com
deficiéncia, que seria o acolhimento temporario por familias consideradas idoneas dessa
pessoa, quando seu cuidador precisar desse apoio'*!.

Quanto as prestagcdes pecuniarias, a criagdo de um sistema de apoio financeiro a
pessoa dependente e seu cuidador € um meio de compensar os encargos relativos ao
cuidado e facilitar o acesso a diversos outros servigos necessarios para a realizagao desse
cuidado ou na efetivagio de direitos basicos do cuidador, como a educagdo'#?.

Em relagdo ao trabalho, entende-se que a criagdo de regimes mais flexiveis, que
permitam o cuidado e acesso a outros servigos sociais, como a educagdo, a majoragao das
férias e outros beneficios laborais, concessdo de licengas e autorizagdo para
acompanhamento a consultas, terapias e outras atividades necessarias para adequada

prestagdo do cuidado!'*

, seriam medidas que poderiam facilitar esse processo.

As estratégias mencionadas implicam diretamente no exercicio do direito a
educagdo da pessoa cuidadora, uma vez que servigos de apoio mais amplo, como auxilio
no cuidado da pessoa dependente, prestacdes pecunidrias e jornadas de trabalho mais

flexiveis podem permitir o acesso do cuidador aos sistemas de ensino.

14ONOGUEIRA, José¢; BRAUNA, Moénica. Documento Orientador de Politicas de Apoio ao Cuidador
Familiar no Brasil. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2022/junho/DOC_orientador Euro_Cuidadosl.pdf. Acesso em: 13-set.-2023. p. 6-7
MINOGUEIRA, José; BRAUNA, Ménica. Documento Orientador de Politicas de Apoio ao Cuidador
Familiar no Brasil. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2022/junho/DOC_orientador Euro_Cuidadosl.pdf. Acesso em: 13-set.-2023. p. 9.
142NOGUEIRA, José¢; BRAUNA, Moénica. Documento Orientador de Politicas de Apoio ao Cuidador
Familiar no Brasil. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2022/junho/DOC _orientador Euro_Cuidadosl.pdf. Acesso em: 13-set.-2023. p. 10.
14SNOGUEIRA, José¢; BRAUNA, Moénica. Documento Orientador de Politicas de Apoio ao Cuidador
Familiar no Brasil. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2022/junho/DOC _orientador Euro Cuidadosl.pdf. Acesso em: 13-set.-2023. p.12.
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experiéncias representadas por esses amici curiae enriquecerdo o processo de tomada de

decisdes e contribuirdo para uma jurisprudéncia mais sensivel e abrangente.

Portanto, a luz dessas consideracdes, é que se requer a habilitacio de amicus

curiae nesta consulta da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Nesses termos,

Pede-se deferimento

Melina Gl jardi Fachin

Advogada inscrita na e Coordenadora do NESIDH|UFPR

Tavsa Schiocchet

Advogada inscrita na— e Coordenadora da CDH|UFPR

Francielle Elsabet Nogueira Lima
e Pesquisadora vinculada a CDH|UFPR

Advogada inscrita na

Aléxia Luiza Pereira de Andrade
Advogada inscrita na _ e Pesquisadora vinculada a CDH|UFPR
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