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l. Presentacion

Victoria Flores Beltran, Mariana Pucciarello, Rocio de Hernandez, Rafaela Bonetto,
Mariela Olivari, Amalia Itati Demarchi, Daniela Favier y Verdnica Carpani, abogadas,
todas integrantes de la Asociacion de Especialistas en Relaciones Laborales Ex
Becarios de la Universidad de Bologna, Centro Internacional de Formacion de la OIT
y de la Universidad de Castilla La Mancha (Seccion Argentina), junto a Enrique
Deibe, presidente de la Asociacion, se dirigen respetuosamente a esa llustre Corte y
manifiestan:

I.1. Solicitud para ser consideradas como Amicus Curiae

En nuestra calidad de integrantes de la Asociacion de Especialistas en Relaciones
Laborales Ex Becarios de la Universidad de Bologna, Centro Internacional de
Formacion de la OIT y de la Universidad de Castilla La Mancha (Seccion Argentina),
venimos a solicitar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,
Corte IDH), se admita el presente escrito de Amicus Curiae en el que se desarrollan
una serie de consideraciones y observaciones relevantes respecto al goce del
derecho humano al cuidado en el mundo del trabajo y su impacto en la garantia de
igualdad y no discriminacion.

A nuestro entender, las observaciones que aqui se presentan podrian resultar de
interés para la Corte IDH para resolver el pedido de Opinién Consultiva relativa a “El
contenido y alcance del cuidado como derecho humano, y su interrelacion con
otros derechos”.

1.2. Interés del Amicus Curiae

La Asociacion de Especialistas en Relaciones Laborales Ex Becarios de la
Universidad de Bologna, Centro Internacional de Formacion de la OIT y de la
Universidad de Castilla La Mancha (Seccion Argentina) (en adelante “la Asociacion”)
es una asociacion civil sin fines de lucro con personeria juridica con alcance
nacional. Esta conformada por expertas y expertos en relaciones laborales que
fueron seleccionados por las autoridades académicas organizadoras para asistir al
“Curso para expertos latinoamericanos en relaciones del trabajo” que desde 1988
se dicta con el auspicio de la Universidad de Bologna, Universidad de Castilla La
Mancha y el Centro de Perfeccionamiento de la OIT en Turin.



Con el impulso de la necesidad de contar con un espacio donde profundizar el
debate y estudio sobre el presente y futuro de las relaciones laborales, se
constituyd nuestra Asociacion en Argentina. Su objeto es promover, fomentar y
difundir las disciplinas relacionadas con el trabajo, las relaciones laborales y las que
resulten cientifica y técnicamente afines, con una especial vocacion tripartita. Todo
ello, en vista a constituir una usina de pensamiento que nos permita el estudio de
las relaciones laborales desde una perspectiva regional, con eje en el trabajo
decente, respetuoso de los derechos humanos, inclusivo y que permita la
conciliacion con una mejor calidad de vida.

En relacion a la tematica que convoca a la solicitud de Opinidn Consultiva, la
Asociacion promueve instancias de pensamiento critico sobre las relaciones
laborales y las multiples e interseccionales formas de discriminaciéon que pueden
darse, priorizando el analisis con perspectiva de géneros. Asimismo, a través de la
academia juridica, en instituciones gubernamentales y en la practica privada de la
profesion mediante el asesoramiento a organizaciones sindicales y de empleadores,
busca reflexionar en torno a la construccion de un mundo del trabajo democratico y
con justicia social.

Entre los trabajos elaborados y publicados por la Asociaciéon, cabe destacar los
informes elaborados para la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante, la
OIT) “De la ratificacion a la accion. Desafios para la implementacién del Convenio
num. 190 sobre la violencia y el acoso en Argentina”'y “La transicién justa y los
empleos verdes en la negociacion colectiva™.

El equipo de trabajo que elabora el presente informe de observaciones esta
integrado por abogadas laboralistas abocadas a los estudios de género y su
interrelacion con el mundo del trabajo. Asimismo, se desempenan en la abogacia
litigante (asesorando al sector trabajador y al sector empleador), en el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social y en el Poder Judicial de la Nacién, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la provincia de Mendoza. Del mismo modo,
las integrantes del equipo son docentes de la Universidad de Buenos Aires,
Universidad Nacional Arturo Jauretche, Universidad Nacional de Moreno,

' Informe disponible en
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/\WWCMS_820291/lang--es/index.htm

2 Informe elaborado en co-autoria con el Programa de Capacitacion y Estudios sobre Trabajo y
Desarrollo (CETyD) de la Escuela Interdisciplinaria de Altos Estudios Sociales de la Universidad
Nacional de San Martin (EIDAES UNSAM). Disponible en

li ' li

at|on/wcms.899473 odf



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_899473.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_899473.pdf
https://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_820291/lang--es/index.htm

Universidad Nacional de Cérdoba, Universidad Nacional de Cuyo y Universidad de
Mendoza.

En este sentido, existe un particular interés de la Asociacion en acercar a la Corte
IDH las consideraciones y conclusiones recolectadas a lo largo de sus trabajos e
instancias de debate y reflexion en torno al mundo del trabajo, aportando
observaciones centradas en la interrelacion del derecho al trabajo con el derecho al
cuidado bajo una perspectiva de igualdad y no discriminacion.

El alcance de la futura Opinidn Consultiva sera trascendental para revisar -y revertir-
las estructuras sociales histéricas que priman en el mercado del trabajo y que
descansan en la invisibilizacion del trabajo de cuidados que realizan las mujeres.

Il. Introduccién

La forma en la que se distribuyen las tareas de cuidado en tanto actividad esencial
para la reproduccién de la vida, la reproduccion social y la reproduccion de la
fuerza de trabajo se sostiene como una barrera para las personas que trabajan, en
particular para las mujeres, quienes realizan histéricamente esas actividades en el
seno de las familias. En efecto, la familiarizacion de los cuidados y su desigual
distribucion al interior de los hogares se mantiene como un obstaculo que las
personas sortean de diversas formas. Asi, el Estado, el mercado y la comunidad
resultan centrales para brindar apoyos que garanticen el cuidado y contribuyan a
matizar las inserciones diferenciales en el mercado laboral. Asimismo, en Argentina
en particular, las familias tercerizan el cuidado en trabajadoras mayoritariamente
precarizadas que llevan adelante tareas de cuidado de forma remunerada, la que se
constituye como una de las principales actividades econdmicas de las mujeres.

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en Argentina hay 3 millones
de mujeres que trabajan en los sectores de cuidados. De ese total, 9 de cada 10
mujeres no recibe remuneracion por ese trabajo y le dedica el doble de tiempo que
los varones®. A su vez, existen estudios que indican que en nuestro pais la
organizacion social del cuidado depende principalmente del trabajo no remunerado
que se realiza al interior de los hogares y recae, en mayor medida, sobre las
mujeres mientras que, por otra parte, la posibilidad de adquirir servicios de cuidado
en el mercado se encuentra estratificada segun diferentes niveles
socioeconomicos™.

4 Los escollos econémicos para Ilegar al dlsposmvo de cwdado adecuado son numerosos. En el
caso de requerir cuidados domiciliarios, el monto del salario minimo mensual a abonar al trabajador


https://www.ilo.org/buenosaires/programas-y-proyectos/economia-del-cuidado/lang--es/index.html

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) elabora una Encuesta
Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) de la que surge -segun datos de 2021-, que “la
tasa de participacion de las mujeres en el Trabajo de Cuidados No Remunerado
(TCNR) fue del 91,7%, en tanto que la de los varones fue de casi 20 puntos menos
(75,1%) (INDEC, 2022). En promedio, este trabajo les insume a las mujeres 6,52
horas diarias, en tanto que a los varones les lleva 3,7 horas por dia. Si al analisis le
agregamos el factor de la condicion de ocupacion, la brecha se acrecienta aun
mas. Los varones desocupados destinan menos tiempo a las tareas domesticas y
de cuidados que los ocupados; mientras que en las mujeres la relacion es inversa:
para las desocupadas o inactivas, el tiempo dedicado al TCNR crece en una hora:
le dedican mas de 7 horas diarias”.’

Esto significa que “las mujeres destinan mucho mas tiempo que los varones al
TCNR mas alla de su condicion de actividad, aumentandolo cuando estan
desocupadas e inactivas. En el caso de los varones, su relacion con el mundo del
trabajo remunerado parece ser bastante indiferente con el tiempo que le dedican al

TNR, que apenas se incrementa en media hora diaria cuando estan desocupados”.®

En lo que hace especificamente a la participacion en el mercado de trabajo, la tasa
de actividad de las mujeres en Argentina es del 40%, mientras que de los varones
es del 70,2%. En tanto, la tasa de empleo de las mujeres es del 45,3% y la de los
varones del 66%. En lo que respecta a la tasa de desocupacion, para las mujeres
es del 7,6% y para los varones del 6%. En materia de informalidad laboral, las
mujeres tienen una tasa del 41,5%, mientras que los varones del 37,6%. Por lo
demas, los datos dan cuenta de que las mujeres estan subrepresentadas en los
puestos jerarquicos (4,7% frente al 8% de los varones)’.

De los datos y la informacién producida a nivel nacional, regional e internacional,
surge con claridad que las trayectorias laborales de las mujeres estan atravesadas
por el despliegue de estrategias para trabajar y cuidar; la explotacion del trabajo a

o trabajadora es superior al de la jubilacién minima, que en Argentina cobra un gran ndmero de
personas.
® Véase

® Rodriguez Enriquez, C. El trabajo de cuidado no remunerado en Argentina: un andlisis desde la
evidencia del Médulo de Trabajo no Remunerado. Documentos de Trabajo “Politicas publicas y
derecho al cuidado”

on C bitstre
455¢-9b1d-59cdd40cb35d A.pdf?sequence=2&amp:isAllowed=y
” Fuente: https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/dosier estadistico 8M_2023.pdf



https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/dosier_estadistico_8M_2023.pdf
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/34802/CONICET_Digital_Nro.0d0828bc-d5d1-
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/34802/CONICET_Digital_Nro.0d0828bc-d5d1-
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/11/el_costo_de_cuidar_las_brechas_de_genero_en_la_economia_argentina.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/11/el_costo_de_cuidar_las_brechas_de_genero_en_la_economia_argentina.pdf

través de procesos de precarizacion laboral®; la infravaloracion e invisibilizacion del
trabajo, en particular de aquellos vinculados a las tareas de cuidados; procesos de
segmentacion y segregacion, violencia y acoso, entre otros fendmenos.

Por su parte, el derecho humano al cuidado (a cuidar, a ser cuidado/a y al
autocuidado®) esta garantizado en diversos instrumentos internacionales. A su vez,
se han desarrollado estandares en materia de igualdad y no discriminaciéon en el
trabajo y su relacién con la desigual distribuciéon de las tareas de cuidado,
familiarizadas y feminizadas.

En lo que respecta al derecho al trabajo, la Corte IDH ha interpretado que es un
derecho auténomo, contenido en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH)™, a la vez que ha desarrollado contenidos como la
estabilidad, sus condiciones justas, equitativas y satisfactorias y su relacién con
otros derechos, como la libertad de expresion, de asociacion y el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion. En particular, esta Corte ha desarrollado las
obligaciones que se derivan de los articulos 1.1 y 24 de la CADH con relacion al
derecho al trabajo de las mujeres, desde un enfoque interseccional'’.

En esa linea, se ha puntualizado en la necesidad de que los Estados avancen en
garantizar el derecho al cuidado y que esta actividad, que ocurre mas alla de su
reconocimiento y las malas condiciones de su provision, no afecte otros derechos.
Se trata, entonces, de garantizar un derecho humano para garantizar también otros.

El propio Tribunal ha sefialado que “la proteccidon de la mujer trabajadora, mientras
se encuentre embarazada debe acompanarse de medidas que permitan a los
hombres conciliar la vida laboral con la vida familiar, lo que puede incluir la
adopciéon de medidas como la licencia de paternidad, asi como incentivos para que
la aprovechen”'. Y ademas, indicé que “la Corte considera que los Estados deben

8 Al respecto, la Corte IDH ha abordado la responsabilidad de Brasil en materia de inspeccién de las
condiciones de trabajo en actividades peligrosas. En esa linea, se evidencia la forma en la que las
condiciones de vulnerabilidad de las mujeres se traducen en procesos de precarizacion laboral, en
tanto sus posibilidades de insercién en el mercado de trabajo se ven seriamente reducidas. (Ver
Corte IDH Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil.
Recuperado en https://biblioteca.corteidh.or.cr mento/74377 )
® Pautassi, L. (2007) El cuidado como cuestion social desde el enfoque de derechos. Serie Mujer y
Desarrollo N° 87, Santiago de Chile, CEPAL.
' Corte IDH, “Lagos del Campo vs. Per”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2017
" Corte IDH. “Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Ant6nio de Jesus Vs. Brasil”
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 2018

Corte IDH. Opinion Consultiva OC 27/21 “Derechos a la Libertad Sindical, Negociacion
Colectiva y Huelga y su relacion con otros derechos, con perspectiva de género”.
12 Corte IDH. Opinién Consultiva OC 27/21 “Derechos a la Libertad Sindical, Negociacién Colectiva y
Huelga y su relacién con otros derechos, con perspectiva de género”, p. 175.


https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/74377

adoptar medidas que permitan equilibrar las labores domésticas y de cuidado entre
hombres y mujeres, lo que implica adoptar politicas dirigidas a lograr que los
hombres participen activamente y equilibradamente en la organizacion del hogar y
en la crianza de los hijos”".

En Argentina, en particular, el derecho al cuidado se garantiza a través de diversas
regulaciones de acuerdo al grupo destinatario. Asi, existen politicas y regulaciones
especificas para ninas, ninos y adolescentes, para personas mayores y para
personas con discapacidad, en las que intervienen diversas agencias y oficinas
publicas. En materia de derecho al cuidado de las personas que trabajan, su
garantia esta contemplada en la normativa laboral, tanto del ambito publico como
del privado. Sobre este punto, es importante destacar que es cada vez mayor el
porcentaje de personas que trabajan en la economia popular', algo que también
sucede con aquellas cuya relacion laboral no esta debidamente registrada, por lo
que son muchos/as las y los trabajadores que no tienen una cobertura del cuidado
ligada a su insercidn en el mercado de trabajo.

En lo que sigue, se hara una descripcion de las regulaciones en torno al derecho al
cuidado y su relacion con el derecho al trabajo. De esta manera, se abordara la
normativa relativa al trabajo formal y al trabajo de cuidados remunerado, los
avances en el ambito de la negociacion colectiva y las politicas publicas para
diversos grupos, que impactan en el mundo del trabajo.

Asi, se buscara dar cuenta de la forma en la que el Estado regula el trabajo en su
relacion con el cuidado y la forma en la que se interrelacionan ambos derechos.
Como se sostendra, la garantia del derecho al cuidado impacta en la forma en la
que las personas gozan de su derecho al trabajo, en particular las mujeres.
Ademas, el mundo del trabajo es un espacio habil para garantizar el derecho a
cuidar, a ser cuidado y al autocuidado, tanto para las y los trabajadores, como para
otras personas que requieren de esas tareas.

¥ Op.Cit. p. 178

* En Argentina, la economia popular refiere al segmento de trabajadores y trabajadoras excluidos
que crean su propio trabajo a partir de sus saberes y oficios, en unidades productivas individuales o
colectivas que estan inscriptas en relaciones asimétricas en el ambito financiero, comercial o fiscal

(ver https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renatep )


https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/renatep

lll. El derecho humano al cuidado en el mundo del trabajo. El derecho al
trabajo y la igualdad y no discriminacion

lll.1. El cuidado en el marco del trabajo asalariado

El trabajo privado en Argentina se regula por la Ley de Contrato de Trabajo (LCT),
Ley N° 20.744. En esa norma, el Titulo VI refiere al trabajo de mujeres y se divide en
cuatro capitulos. El primero cuenta con disposiciones generales y los siguientes
contienen institutos vinculados a la proteccion de la maternidad, el matrimonio y la
excedencia'. De esta forma, la norma laboral argentina contiene clausulas sobre
proteccién de la maternidad, excedencia y paternidad.

Ese esquema se materializa a través del tiempo de cuidado otorgado, de forma
reducida para los padres (2 dias) y mediante una prohibicién de trabajo por 90 dias
por maternidad, de forma remunerada. Asimismo, la norma contempla la posibilidad
para las madres de acogerse a la excedencia, una reduccién de la jornada horaria
por lactancia y la obligacion de los empleadores de garantizar espacios de
cuidados.

En relacion a la licencia por paternidad, no es obligatoria y esta regulada junto a las
licencias ordinarias (vacaciones, examenes, fallecimiento de un familiar y
matrimonio). Cabe destacar que la LCT no contempla dentro de las licencias pagas
la enfermedad de los hijos o hijas, ni de familiares a cargo.

Asimismo y como se menciond, el empleador tiene la obligacién de proveer un
espacio de cuidados en el establecimiento para hijos/as de hasta 3 afios inclusive o
su reemplazo por una suma econdmica tarifada. En efecto, se trata de la
reglamentacion de un articulo de la LCT'®, que alude a “trabajadoras”. La
reglamentacion -que llegé 40 afios después de la sancion de la Ley y luego de un
fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion- establece la obligacion de
contar con “espacios de cuidados” en establecimientos donde presten servicios un
numero minimo de cien personas sin distincion de género y cualquiera sea su
modalidad de contratacion.

Asimismo, la LCT contiene disposiciones especificas para el reingreso de la
trabajadora luego del nacimiento de su hijo o hija. Asi, puede volver a su puesto de
trabajo, rescindir el contrato percibiendo una suma compensatoria del 25% de lo
que corresponde a una indemnizacion por despido sin justa causa o acogerse,
como se indico, a la excedencia.

'® El estado de excedencia refiere a una licencia de entre 3 y 6 meses sin goce de haberes, que
puede gozar la trabajadora al finalizar el periodo de prohibicién de trabajo por maternidad.
'® Articulo 179 de la LCT, reglamentado por el Decreto 144 del 22 de marzo del 2022



Si la trabajadora elige esta ultima opcion -es decir, la licencia que pueden
usufructuar exclusivamente las mujeres sin goce de haberes en forma continua a la
licencia por maternidad- al regreso, el empleador puede acordar que se reincorpore
a un puesto superior o inferior, lo que seria contrario al principio de
irrenunciabilidad. Y en caso de que el empleador demuestre una imposibilidad del
reingreso, correspondera el pago de una indemnizacion reducida.

Por ultimo, la norma presupone una denominada “opcion tacita” por parte de la
trabajadora que, al finalizar el plazo de prohibiciéon de trabajar, no regresé a su
puesto ni notificé expresamente acogerse a la excedencia. La norma establece que
ante su silencio, el empleador puede suponer sin intimacién previa, que ha optado
por rescindir la relacion laboral. Esta interpretacion del silencio se constituye como
una excepcion, dado que en el ambito del derecho del trabajo, ante la duda debe
resolverse en favor de la continuidad o subsistencia del contrato.

En lo que respecta al empleo publico, el Convenio Colectivo de Trabajo General
para la Administracién Publica Nacional'’, establece que el personal con hijos o
menores a cargo, que tengan una edad comprendida entre los CUARENTA Y
CINCO (45) dias y los CINCO (5) afios cumplidos, percibira un reintegro mensual
por gastos de guarderias o jardines maternales.

Corresponde por ultimo advertir, que en el marco del trabajo auténomo como asi
también en el monotributo clasico, no existen medidas tendientes a asegurar el
tiempo de cuidado ni al momento del nacimiento de hijos/as, de adopcién ni
tampoco de cuidado posterior ya sea de hijos o hijas como de familiares a cargo.

A nivel provincial, si bien los esquemas generales de cuidado siguen anclados en
las licencias por nacimiento de hijo o hija y para mujeres, se observan no soélo
ampliaciones de los plazos de tales licencias, en donde se verifican casos en que
llegan a ser de 180 dias con goce de haberes, sino también en los de paternidad
donde podemos advertir que, en su mayoria, las licencias se extienden a los 15
dias -habiles o corridos-. Ademas existen ciertos avances en algunas jurisdicciones
que han ido progresando hacia esquemas mas igualitarios que establecen
regimenes de coparentalidad.

De esta forma, se observa que la regulacion del trabajo privado se centra
mayoritariamente en la protecciéon de la maternidad y del cuerpo luego del
nacimiento de un hijo o hija. Lo hace a través de la provision de tiempo y de
protecciones especificas referidas a la estabilidad en el empleo. En lo que hace al
cuidado, lo ubica exclusivamente en cabeza de la mujer -periodo de excedencia- y
avanzo en la reglamentacién de una norma que obliga al establecimiento de

7 Decreto N° 214 del 27 de febrero de 2006
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espacios de cuidado o su compensacion economica. Ademas de reforzar el rol de
la mujer como madre y cuidadora, la ley se aparta de las prescripciones del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacién, que avanzo en materia de derechos, en particular de
ninos, ninas y adolescentes. De esta forma, la no garantia del derecho a cuidar de
trabajadoras y trabajadores, redunda en la violacién del derecho de las personas a
ser cuidadas y en una insercion diferencial en el mercado de trabajo.

En el ambito del empleo publico, tanto a nivel nacional como provincial, es donde
se observan los mayores avances, a la vez que la negociacion colectiva se erige
como un espacio habil para producir modificaciones en el espacio de trabajo, con
un importante impacto social y cultural. De la misma forma, las politicas en
empresas también son mecanismos valiosos para redistribuir las tareas de cuidado.

111.2. El trabajo de cuidados remunerado

Segun se expresa en el informe de la OIT titulado El trabajo de cuidados y los
trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente, la fuerza de trabajo
mundial dedicada a la prestacion de cuidados abarca a los trabajadores y
trabajadoras que se desempefian en los sectores la salud, la educacion y el trabajo
social, a los trabajadores y trabajadoras domésticas y a quienes, sin prestar tareas
de cuidados, trabajan en los sectores del cuidado (como los limpiadores de
hospitales y los trabajadores de cafeterias)'®.

Las trabajadoras domésticas se encuentran entre los trabajadores mas vulnerables
a las violaciones de sus derechos fundamentales en el trabajo. Esto se debe a una
serie de factores, tales como el hecho de que suelen trabajar aisladas y a menudo
estan excluidas de la proteccion laboral y social. También se debe a los vinculos
histéricos entre el trabajo doméstico y la esclavitud, a las altas tasas de
informalidad, a la feminizacién del sector del trabajo doméstico y a la falta de
mecanismos adecuados de supervision y aplicacion. Estas condiciones afectan de
manera desproporcionada a las mujeres, en particular a las que pertenecen a
grupos o comunidades que ya son objeto de discriminacién en la sociedad.

En la economia del cuidado existe una gran concentracion de personal femenino,
por lo tanto, la situacién de las y los trabajadores de este sector, incluido el
personal de enfermeria y las trabajadoras domésticas, se caracteriza por los
mismos problemas a que hacen frente las trabajadoras en el mercado de trabajo en
general, tales como la segmentacion y segregaciéon por motivo de género, las

® OIT (2018). El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo
decente, Ginebra, pag. 6.
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condiciones de trabajo precarias, la baja remuneracion, la disparidad salarial con
respecto a los varones y una mayor exposicion a padecer situaciones de violencia y
acoso.'®

En este sentido, en Argentina las personas que prestan tareas de cuidados para
terceros dentro del ambito de los hogares o casas particulares se encuentran
reguladas por el régimen previsto por la Ley N° 26.844% y sus condiciones de
insercion laboral pueden asimilarse al contexto general expresado por la OIT en el
informe Garantizar un trabajo decente para el personal de enfermeria y los
trabajadores domésticos, actores claves en la economia del cuidado de personas.
Se trata de uno de los sectores mas afectados por la informalidad laboral,
altamente feminizado, donde se insertan mujeres de bajo nivel educativo y de
escasas cualificaciones, generalmente migrantes (internas o extranjeras), asociado a
salarios bajos, regulaciones horarias flexibles y expuestas a variadas situaciones de
violencia y abuso.

A nivel nacional, esta rama de actividad concentra el 9,6% de trabajadoras
migrantes, es decir que duplica el promedio general. Si se observan estadisticas
sobre la distribucidén de las migrantes mujeres ocupadas segun rama de actividad
se ve que la principal ocupacion es el servicio doméstico con el 25,5%, es decir
que casi tres de cada diez mujeres migrantes ocupadas se inserta en este sector
(Fuente: Direccion General de Estudios y Estadisticas Laborales, SPEyE-MTEySS,
en base a datos de la EPH, INDEC, segundo semestre de 2021).

En materia de formalizacion de esta actividad, segun datos suministrados por el
INDEC para el primer trimestre de 2023, en el total pais hubieron poco mas de 1,7
millones de puestos de trabajo en casas particulares, de los cuales 487 mil son
formales, por lo que cabria afirmar que el 70,3 % de las relaciones laborales del
sector no se encuentra registrada.”’

Sobre el particular, si bien entre 2003 y 2015 a partir de medidas y acciones
concretas como deducciones impositivas para empleadores, regimenes
simplificados para la registraciéon y campanas publicitarias, se logré mejorar el nivel

Y OIT, 2022; Informe: “Garantizar un trabajo decente para el personal de enfermeria y los
trabajadores domésticos, actores claves en la economia del cuidado de personas” Informe de la
Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Ginebra”, p,29

2 | a ley 26.844 se promulga el 12 de abril del 2013 y equipara las condiciones laborales de las
trabajadoras y trabajadores domésticos al régimen general de trabajo privado -LCT-. Hasta entonces,
la actividad era regulada por un Decreto ley del afio 1956 promulgado durante un gobierno de facto.
21 https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/cgi 07 236ED17F2602.pdf - ver cuadro 5,
pag.8. Datos aportados por la Secretaria de Seguridad Social del MTEySS
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de registracién en un 15%, luego se verificd un estancamiento en ese sentido. Para
el segundo trimestre del 2022 la tasa de no registro del sector ascendia al 75%%.

En lo que respecta al régimen juridico laboral, corresponde distinguir el trabajo
remunerado de cuidados prestado en el ambito doméstico, de aquél que se presta
en espacios publicos o de mantenimiento y limpieza en espacios privados pero
productivos o de servicios. Ambos tipos estan encuadrados en el régimen de
trabajo dependiente, pero el trabajo de cuidados en casas particulares tiene un
régimen especial.

Las personas que prestan tareas de cuidados para terceros dentro del ambito de
los hogares o casas particulares se regian hasta 2013 por el estatuto previsto en el
Decreto 326/56 y desde esa fecha por la Ley N° 26.844, que comprende todas las
relaciones laborales en el que el trabajador/a comprometa la prestacion de tareas
de limpieza, mantenimiento y otras tipicas del hogar y aquellos servicios de
asistencia personal, acompanamiento y cuidados a miembros de la familia del
empleador o a quienes convivan con él, siempre que se trate de “cuidados no
terapéuticos de personas enfermas o con discapacidad”, en las casas particulares o
en el ambito de la vida familiar y que no importe para el empleador lucro o beneficio
economico directo, cualquiera fuere la cantidad de horas diarias o de jornadas
semanales en que sean ocupados para tales labores.

El nuevo régimen legal ha ampliado derechos para los trabajadores del sector
equiparando en todo lo que por su propia naturaleza y caracteristicas resulta
posible, sus derechos laborales con aquéllos reconocidos para el resto de los
trabajadores en relacion de dependencia del sector privado. Entre ellos,
vacaciones, licencia por maternidad, garantia de salarios minimos fijados a través
de la negociacion colectiva sectorial, régimen de jornada maxima y descansos;
cobertura por riesgos del trabajo y ampliacion de la cobertura previsional a personal
que no cumpla jornada completa.

El personal de casas particulares tiene un régimen especial de seguridad social que
comprende las prestaciones por vejez (jubilacion), invalidez y muerte (pension) y
programa meédico obligatorio para trabajadores activos y para jubilados y
pensionados,?® cobertura por accidentes laborales y enfermedades profesionales,

22 Fuente: Direccion General de Estudios y Estadisticas Laborales, SPEyE-MTEySS, en base a datos
de la EPH, INDEC, cuarto trimestre 2022)

2 Vejez: Prestacién Basica Universal, prevista en el articulo 17 de la Ley 24.241 y sus
modificaciones; Invalidez/Muerte: Retiro por invalidez o pension por fallecimiento, previstos en el
articulo 17 de la Ley 24.241; Salud: Programa Médico Obligatorio (PMO) a cargo del SNSS previsto
en el articulo 28 de la Ley 23.661 para el trabajador activo y Cobertura Médico Asistencial del INSS
para jubilados y pensionados en los términos de la Ley N° 19.032.
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por accidentes y enfermedades comunes, asignaciones familiares y -recientemente-
seguro por desempleo?®.

Las contribuciones y aportes obligatorios para cubrir estas prestaciones, son
valores fijos que varian segun la cantidad de horas semanales laboradas y no tienen
relacion directa con el monto de remuneraciones abonados ni con los salarios
minimos fijados segun categorias por la Comisién Nacional de Trabajo en Casas
Particulares (CNTCP)?. También se establecen diferenciaciones segun se trate de
trabajadores activos, jubilados en actividad o menores entre 16 y 18 anos, ya que
estos dos ultimos grupos no aportan al sistema previsional.

La cobertura de los riesgos del trabajo y el seguro por desempleo tiene el mismo
alcance que el definido para el régimen general. La sustituciéon de ingresos durante
los periodos en que la trabajadora no pueda prestar servicios a causa de
enfermedades y accidentes inculpables, es decir, aquéllas no relacionadas con el
trabajo, esta a cargo del empleador.

Los/as trabajadores/as comprendidos en la Ley N° 26.844 estan comprendidos en
el subsistema no contributivo de asignaciones familiares compuesto por la
Asignacion por Embarazo para Proteccion Social (AUE)* y la Asignacién Universal
por Hijo para Proteccion Social (AUH)?, destinadas a las mujeres embarazadas y a
aquellos nifos, ninas y adolescentes residentes en la Republica Argentina,
respectivamente. Por su parte, las trabajadoras gozan de la Asignacion por
Maternidad que forma parte del subsistema contributivo de asignaciones familiares,
la cual consiste en el pago de una suma equivalente a la de su remuneracién
durante el periodo de licencia por maternidad®. A la fecha esta pendiente el dictado
de las normas necesarias para la adecuacidon y extension a las trabajadoras de

2 Mediante el Decreto 90 de fecha 23 de febrero de 2023 se amplia el seguro de desempleo para el
personal que se desempefie bajo la ley 26.844 del Régimen especial del contrato de trabajo en casas
particulares

2> Segun la Resolucién General AFIP 3693/14 modificada por Res. Gral. AFIP 4180/17, los montos de
aportes y contribuciones del régimen, con excepcion de las cuotas con destino a ART, se
incrementaran anualmente, en igual proporcion y en la misma oportunidad en que se realice la
actualizacién de las cotizaciones previsionales fijas correspondientes al Régimen Simplificado para
Pequefos Contribuyentes. Los nuevos valores resultan de aplicacion a partir del periodo devengado
enero de cada afo y AFIP debe difundirlos a través de su pagina web institucional.

% La AUE es una suma mensual que puede cobrar la persona gestante desde el inicio de su
embarazo hasta su interrupcién o el nacimiento del hijo o hija.

2 La AUH es una suma mensual que se paga por cada hijo o hija menor de 18 afios que pertenece a
un grupo familiar sin trabajo o que se desempefia en la economia informal.

% Respecto a esta prestacion, ha de sefialarse que pese a que el articulo 2° de la ley de
asignaciones familiares, modificado por la ley N° 26.844, facultdé a la AFIP para determinar las
alicuotas correspondientes para el financiamiento de la misma, hasta el momento no se han fijado.
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casas particulares, de la cobertura prevista en las demas asignaciones familiares
vigentes en la ley 24.714 para el resto de los asalariados.

En materia de formacion y jerarquizacion de las tareas, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social ofrece cursos de formacion profesional gratuitos que
brindan conocimientos y habilidades especificas y competencias de caracter
transversal para el desempeno de las mismas. Dentro de las propuestas de
formacioén profesional en Servicios en Casas Particulares, se dictan cursos de
cuidados de nifas y ninos y cuidados de personas mayores que se implementan a
nivel nacional, con materiales elaborados de acuerdo con Normas de Competencia
Laboral construidas sectorialmente.

También, desde el Ministerio se llevan adelante talleres de sensibilizacion en la
aplicacién de la ley 26.844 para la regulacion de las condiciones de trabajo en el
sector de casas particulares en todo el pais.

En lo que respecta a la garantia de sus derechos, existen politicas publicas
concretas vinculadas a este grupo de trabajadoras y trabajadores. Una serie de
ellas orientadas a promover la registracion laboral del sector y otras tendientes a
mejorar sus condiciones laborales. Se destacan: la creacidén de un Registro Especial
del Personal de Casas Particulares, la bancarizaciéon de las y los trabajadores,
deducciones impositivas en favor de empleadores/as, entre otras. Asimismo, se
desplegaron acciones de control y fiscalizacion para combatir la falta de
registracion laboral.

En lo que respecta a la organizacion colectiva de este sector, a la fecha son 17 las
organizaciones sindicales de primer grado inscriptas en el Registro de Asociaciones
Sindicales que gestiona el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Cinco
de las cuales poseen el reconocimiento de ser las mas representativas en sus
ambitos de actuacion personal y territorial (cuentan con personeria gremial).

Sin perjuicio de que es importante la cantidad de sindicatos en actividad, segun la
Encuesta Nacional a Trabajadores sobre Condiciones de Empleo, Trabajo, Salud y
Seguridad de Trabajadoras Domeésticas de Casas Particulares (ECETSS) realizada
en 2018, solamente el 16,1% de las trabajadoras registradas ante la seguridad
social se encuentran afiliadas a un sindicato. Se estima que actualmente ese
porcentaje es mayor.

Al respecto, cabe mencionar que la organizacion sindical del sector enfrenta
dificultades de orden material, como el aislamiento y la dispersién en los domicilios
de trabajo. Esto crea enormes obstaculos al momento de plantearse reuniones,
asambleas y medidas de fuerza. A su vez, la heterogeneidad, la informalidad, las
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bajas remuneraciones, la desvalorizacion y la desjerarquizacidon con saberes
asimilados a la condicion natural femenina y concebida como transitoria resultan en
una débil identificacion de las trabajadoras como tales.

El derecho a negociar colectivamente fue reconocido a las trabajadoras y
trabajadores de casas particulares hace escasos 10 afnos, mediante la sancion de la
Ley 26.844 que cred en su articulo 62 la Comision Nacional de Trabajo en Casas
Particulares (CNTCP).

En 2015 la CNTCP fue puesta en funcionamiento, resultando un hito en el proceso
de ampliacién de derechos del sector, al constituirse una instancia de negociacién
colectiva que antes no existia. Se trata de un espacio de didlogo social tripartito
que se integra con representaciéon del sector trabajador por un lado (sindicatos), la
representacion del sector empleador por el otro (asociaciones civiles) y por ultimo,
el Poder Ejecutivo Nacional a través de representantes de los Ministerios de
Trabajo, Ministerio de Desarrollo Social y Ministerio de Economia. De esta forma los
salarios dejaron de fijarse unidireccionalmente por el Poder Ejecutivo Nacional, y a
su vez, se alcanzaron actualizaciones y niveles salariales que superaron las del
Salario Minimo, Vital y Movil.

Efectivamente, el trabajo en casas particulares es “un trabajo como ningun otro”:
cruzado por vinculos afectivos, se presta en domicilios particulares y en soledad,
ademas de que se concibe como una ayuda. En definitiva, se trata de laboralizar un
trabajo que histéricamente se presta de forma gratuita por las mujeres.

En ese sentido, Poblete (2023) retoma a Blackett (2019) al senalar que la
informalidad laboral da cuenta de incumplimiento de las normas, en tanto en la
tension entre los sistemas regulatorios formales y los informales, prevalecen los
ultimos en tanto “la ley del hogar como lugar de trabajo”®.

Esto puede explicar los intentos estatales de producir regulaciones que se adapten
a esta realidad que se distancia de otras formas de trabajo. Mas alla de eso, los
datos dan cuenta de que un trabajo estrechamente vinculado a los cuidados es un
trabajo precarizado, realizado en su enorme mayoria por mujeres, con alta
participacion de mujeres migrantes, pobres, a quienes se les dificulta la insercion en
otro tipo de empleos. Por ello, las politicas que se desplieguen en funcién de la
obligacién de los Estados de garantizar condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias deben hacerse desde un enfoque interseccional

2 Poblete, L. (2023) El trabajo doméstico remunerado: entre dos Idgicas normativas en tensién, en
Débora Gorban y Ania Tizziani, Las decisiones, estrategias y experiencias laborales de mujeres de

sectores populares. Un estudio exploratorio en el Area Metropolitana de Buenos Aires, Ediciones

UNGS.
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lI1.3. Aportes desde la negociacion colectiva al reconocimiento del derecho al
cuidado

En materia de regulacién de los cuidados y el derecho a cuidar en el mundo del
trabajo, se incorporan mediante acuerdos y convenios colectivos de trabajo
negociados entre sindicatos y empresas o camaras empresarias, clausulas que
buscan mejorar las condiciones establecidas por las leyes. Asi, la negociacion
colectiva surge como una herramienta superadora de las normas.

En este sentido, cabe destacar que Argentina cuenta con una amplia trayectoria en
la utilizacion de la negociacion colectiva como herramienta para mejorar las
condiciones de trabajo y la vida de los trabajadores y las trabajadoras. Si bien esta
herramienta es aplicable unicamente al trabajo asalariado, lo cierto es que también
incide en la vida de las personas que trabajan pero que no lo hacen en un trabajo
bajo relacion de dependencia.

Esta practica habitual de los actores del mundo del trabajo (sector sindical, sector
empleador y Estado) encuentra un fuerte impulso en los compromisos asumidos
por el Estado argentino al ratificar el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98) de la OIT. De este modo, la negociacion
colectiva es una alternativa para superar el piso minimo que las normas establecen
-ya que no pueden negociarse condiciones menos favorables- buscando un
espacio de consenso para mejorar las condiciones de trabajo. A su vez, podran
gozar de dichos beneficios todas las personas que estén representadas por los
sujetos que negocian, y cuando el Estado homologa los acuerdos o convenios
colectivos de trabajo, seran de aplicacién obligatoria para todo el sector, oficio o
profesion y empresa, segun el ambito de representacion del sindicato, empresa o
camara empresaria que negocie.

Por estos motivos y ante la imposibilidad de contar con normas que sean mas
justas e igualitarias, es que la negociacion colectiva resulta una via eficaz para
incorporar tematicas tales como la igualdad de género, el derecho al cuidado y el
abordaje y prevencion de la violencia laboral, entre otros temas. En efecto, hay
convenios o acuerdos colectivos que incorporan clausulas de cuidados mediante
las cuales se extienden los plazos de licencias (por maternidad y por paternidad) o
crean nuevas licencias para cuidar, se establecen mecanismos de compensacién
monetaria para gastos de guarderia, se prevé infraestructura para el cuidado o
refuerzan las normas protectorias para ejercer los cuidados.
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Al respecto, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social elabord un informe
mediante el cual se relevaron los acuerdos y convenios colectivos homologados
durante el afio 2020%. Alli se indica que en el ambito privado, 63 convenios y
acuerdos homologados (4% del total) incorporan clausulas de cuidado, alcanzando
a mas de 420.000 trabajadores y trabajadoras registradas en la seguridad social del
sector privado bajo convenio.

Destaca que ningun convenio colectivo incorpora contenidos tendientes a revertir la
division sexual del trabajo. Por el contrario, si bien indica que del conjunto de
clausulas sobre asignacion de tiempo prevalecen las que establecen licencias y
permisos (46%), estan orientadas solo a las trabajadoras.

Respecto al tipo de licencia, en su mayoria son licencias por nacimiento para el
progenitor no gestante, licencias por cuidado de familiares enfermos y licencias por
adopcidén. En lo que respecta a los mecanismos de compensacion econdmica, el
estudio revela que predominan los reintegros por espacios de cuidado, siendo la
segunda clausula mas pactada, luego de las licencias y permisos. Con referencia a
la infraestructura para el cuidado, la clausula que predomina es la que acuerda el
establecimiento en el lugar de trabajo.

Observa también el informe que sd6lo en un 11% de las homologaciones se
incorpord la corresponsabilidad familiar al no distinguir género, por lo que en la
mayoria se sigue reproduciendo la division sexual del trabajo y la vision de que el
cuidado esta a cargo de las mujeres. Contrario al sector privado, el estudio revela
que en el sector publico se presenta un avance respecto al criterio de la
corresponsabilidad en las licencias por cuidado, como las extensas licencias por
adopcion que son tanto para el trabajador como la trabajadora, a la vez que permite
la posibilidad de distribuirlas entre ambos progenitores siempre que trabajen para el
mismo empleador.

A su vez, se prevén franquicias por cuidado de hijo con discapacidad y por
menores a cargo Yy finalmente resalta también el subsidio por cuidados en tanto
implicaria un incentivo para formalizar a las trabajadoras de casas particulares, para
quienes elijan esta opcion en lugar de optar por la guarderia. Por ultimo, el informe
destaca que predomina la negociacién a nivel de empresa siendo muy escasos los
acuerdos a nivel de actividad que incorporan clausulas de cuidados. Es decir, se
advierte una dificultad para negociar estas clausulas en el ambito de actividad o
sectorial lo que permitiria beneficiar a mas trabajadores/as.

30 véase:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/mteyss-informe-cuidados-negociacion-colectiva-202
0.pdf
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En este punto cabe destacar el avance que, en el marco de la negociacion
colectiva, supuso la reglamentacion del articulo de la LCT que prevé la obligacion
del empleador de establecer un espacio de cuidados.®’

El decreto entré en vigencia en marzo del 2023 y a la fecha ya se han negociado 54
acuerdos que prevén el pago de la compensacion dineraria en reemplazo de la
obligacién de brindar espacio de cuidados. Segun informacion relevada por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, del total de los acuerdos, 22
corresponden al nivel de actividad y 32 son aplicables a nivel de empresa o grupo
de empresas.

Este sustancial crecimiento en la cantidad de acuerdos que incorporan clausulas de
cuidados no solo tiene su origen en el cumplimiento de la obligacion que prevé la
norma, sino que la autoridad laboral ha desplegado una politica activa para
promover la incorporacion de esta tematica en las mesas de negociacion colectiva.
Asi, se advierte no solo un marcado aumento en la cantidad de acuerdos
negociados, sino que cerca del 40% de dichos acuerdos son de actividad, lo que
implica un alcance mas amplio beneficiando a mas trabajadores y trabajadoras.

Podra advertirse la eficacia de la negociacion colectiva como una herramienta para
mitigar situaciones que provocan desigualdades en el mundo del trabajo. Sin
embargo, corresponde destacar que al ser solo aplicables en el ambito
representado por los sujetos que negocian, se genera una heterogeneidad de
situaciones dependiendo del sector o empresa donde se trabaje.

A su vez, la incorporacion de este tipo de tematicas en la agenda de las mesas de
negociacion colectiva depende, en gran medida, de que participen las mujeres.
Esta condicion deviene en un obstaculo pues, como sucede en la mayoria de los
casos, la participacion de las mujeres en puestos de decision es sustancialmente
inferior a la participacion de los varones. Por otra parte -y no menor-, ante las
dificultades econdmicas que atraviesa la Argentina, las negociaciones colectivas
suelen limitarse a cuestiones netamente salariales. Y cuando se trata de incorporar
tematicas relativas a las cuestiones de género, son rechazadas bajo el argumento
de que no serian prioritarias.

La experiencia que supuso el decreto que reglamenté la obligacion de establecer
un espacio de cuidados, da cuenta de la potencia de la norma para sortear los
obstaculos y/o argumentos que se utilizan para impedir el tratamiento de

31 El Decreto 144/2022 reglamenta el articulo 179 de la LCT y dispone que en los establecimientos
donde trabajen mas de 100 personas, el empleador debe contar con un espacio de cuidados para
los/as hijos/as de 45 dias a 3 anos del personal que se desempefia en el establecimiento. El referido
decreto prevé, a su vez, la opcién de reemplazar esa obligacién por el pago de una suma dineraria
no remunerativa siempre que ello sea acordado mediante la negociacién colectiva
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cuestiones que hacen a la igualdad entre los géneros en el mundo del trabajo.
Gracias a la intervencion del Estado, ya sea a nivel legislativo -mediante el dictado
de un decreto-, como por su rol de promotor de espacios de negociacion colectiva,
se logré aumentar sustancialmente la incorporaciéon de clausulas de cuidados en
los acuerdos y convenios colectivos, incluso a nivel de actividad.

De este modo, la negociacién colectiva ve potenciada su eficacia como herramienta
superadora cuando existe una declaracion expresa por parte del Estado en la
necesidad de regular el goce de derechos laborales que mejoren la calidad de vida
de las personas que trabajan.

l11.4. Politicas publicas en materia de cuidados con impacto en el mundo del
trabajo

Argentina ha impulsado diversas politicas publicas que tienen como eje garantizar
el cuidado. En su mayoria, los ministerios han promovido, en el marco de sus
competencias, distintas acciones y/o programas que, de forma directa o indirecta,
buscan promover condiciones adecuadas y eficaces para el goce del derecho a
cuidar y a ser cuidado y reconocer el trabajo que suponen esas tareas.

Asi, se destaca la creacion del Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad como
ambito especialmente abocado al reconocimiento de las tareas de cuidado con un
enfoque interseccional y de géneros. Entre sus competencias originarias, se
destaca la de gestionar y ejecutar politicas publicas disefiadas para reducir,
redistribuir, reconocer y remunerar las tareas de cuidado con el fin de alcanzar una
organizacion social que sea mas justa y equitativa. Asimismo, cred la Mesa
Interministerial de Cuidados®, un espacio institucional para identificar, analizar y
articular las politicas publicas existentes que se impulsan desde los distintos
ministerios, buscando proponer y disefar iniciativas que sean superadoras y que
permitan garantizar los derechos de quienes reciben cuidados como asi también de
quienes los proveen.

En materia de infraestructura, cabe destacar el Programa de Infraestructura del
Cuidado® creado en el ambito del Ministerio de Obras Publicas, para el que se
destina un 8,5% del presupuesto anual. El Programa tiene como objetivo ampliar y
fortalecer los servicios existentes en las areas de cuidado, como infraestructura

33 \Véase
https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/genero-y-diversidad/red-de-infraestructura-del-cuidado
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sanitaria, centros para el abordaje integral de las violencias por motivos de género,
centros para el desarrollo infantil, centros para las juventudes y educativos, y
espacios de cuidados para personas mayores y con discapacidad.

En lo que hace al impacto de los cuidados en la economia nacional, en el ambito
del Ministerio de Economia se cred una oficina especialmente dedicada a estudiar
las brechas de género existentes en la esfera econdmica como también la
contribucion econdémica de la economia del cuidado. Desde alli, se impulsaron
iniciativas tales como el Presupuesto con Perspectiva de Género (PPG) mediante el
cual se pueden detectar los esfuerzos del Estado destinados a politicas de cuidado.
En la pandemia por COVID 19, se elaboraron informes de medicion del aporte del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado al Producto Interno Bruto (PBI). En
conjunto con otras areas de gobierno, organizaciones de la sociedad civil y la OIT,
se elabord la Calculadora del cuidado, una plataforma para medir el tiempo vy el
aporte econdmico de las tareas domésticas y de cuidado.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) elabora
informes donde se analiza el mercado de trabajo con perspectiva de género, a la
vez que ha elaborado informes y encuestas sobre el uso del tiempo (ENUT).

El aporte de estos informes y estudios permiten brindar un panorama del mercado
de trabajo y las condiciones de desigualdad en que varones y mujeres acceden al
mismo Yy sostienen el empleo. Entre los informes elaborados se destacan aquellos
relativos a la tasa de participacion en el mercado del trabajo asalariado,
informalidad laboral, brecha salarial y tasa de participaciéon en el trabajo de
cuidados no remunerado. Todos ellos resultan un insumo fundamental para el
disefio de las politicas publicas, acciones y programas impulsados por cada uno de
los ministerios y en particular, las politicas que regulan el trabajo.

En relacion al trabajo asalariado, desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social se promueven politicas de insercion laboral y formacién
profesional siendo uno de los grupos poblacionales con tratamiento especial las
mujeres de 25 a 59 anos, sin titulo terciario o universitario y con menores de edad a
cargo®. A su vez, el Ministerio ha sido un participe activo en la reglamentacion de la
obligacion de los empleadores de establecer espacios de cuidados, priorizando la
conciliacion del trabajo y las responsabilidades familiares y promoviendo la
corresponsabilidad de los cuidados.

Por su parte, la cartera laboral ha implementado una politica activa de promocién
para la incorporacion de clausulas de cuidados en los acuerdos y convenios

3 Veéase https://www.argentina.gob.ar/trabajo/fomentarempleo
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colectivos de trabajo, y junto a las organizaciones sindicales, impulsa programas de
formacion sindical que buscan potenciar las herramientas para el abordaje critico
del mundo del trabajo y la accién sindical, entre ellas, impulsar la incorporacién de
la perspectiva de géneros visibilizando la division sexual del trabajo y un abordaje
sobre las masculinidades responsables.

Asimismo, lleva a cabo politicas de promocién del empleo y de formacion
profesional para el Régimen especial de contrato de trabajo en casas particulares
(ley 26.844) buscando jerarquizar las tareas de cuidados y combatir la informalidad
laboral que padece el sector.

Otro programa impulsado a nivel sectorial es el Programa Buena Cosecha,
destinado al sector agrario, que prevé la creacion de Centros Socio-Educativos
Rurales (CSER) para los hijos e hijas menores de 16 anos de los trabajadores y las
trabajadoras rurales de temporada durante los meses de la cosecha, mediante la
gestion asociada del Estado (Gobierno nacional, provincial y municipal), sindicatos
y empresas.

En el marco de la economia social y solidaria, o economia popular, el Ministerio de
Desarrollo Social ha desplegado una serie de programas que buscan garantizar el
acceso al cuidado mediante la provisién de los servicios publicos de cuidado de
ninos y nifas, la educacion de la primera infancia, los cuidados dirigidos a las
personas con discapacidad y cuidado de personas mayores. A su vez, se ha
abocado al reconocimiento y jerarquizacion de las tareas de cuidados comunitarios,
mediante el otorgamiento de una prestacion econdmica individual (denominada
salario social complementario) a quienes presten tareas de cuidado en un proyecto
socio-comunitario, como también mediante convenios con universidades para
realizar cursos de titulaciones intermedias que buscan promover y valorizar la
acreditacion de los saberes del cuidado. Del mismo modo, brinda apoyo financiero
a proyectos de la economia popular vinculados a tareas de cuidado en el territorio,
promoviendo la creacion de cooperativas de cuidadoras y cuidadores.

En materia de seguridad social, la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), otorga prestaciones tendientes a garantizar el reconocimiento de las
tareas de cuidados. Asi, gran parte de las acciones impulsadas se relacionan
directamente con la organizacién del cuidado, al regular a través de sus
prestaciones la interaccion entre el mercado de trabajo y la organizacion familiar.
Desde la gestion de las licencias por maternidad y asignaciones por nacimiento y
maternidad, las asignaciones por hijos e hijas o hijos/as con discapacidad y las
asignaciones escolares, hasta las pensiones contributivas y no contributivas, hay
multiples prestaciones que se otorgan y que tienen incidencia directa en la manera
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en la que el Estado reconoce, y los hogares dividen a su interior, las tareas de
cuidado.

En particular, el sistema jubilatorio argentino prevé como requisitos para acceder a
una jubilacion del régimen general, la edad (60 afios para las mujeres y 65 anos
para los varones), y contar con 30 afios de aportes al sistema previsional. Solo una
de cada diez mujeres cercanas a la edad jubilatoria logra acumular este minimo de
anos requerido y ello se debe a una menor participacion, en relacién a los varones,
en el mercado de trabajo formal o en el trabajo asalariado. Incluso, hasta el aho
2021, no se reconocia a las trabajadoras asalariadas el plazo de licencia por
maternidad a los efectos del computo previsional.

Esta situacion se modificé a partir del afio 2021 que, con una perspectiva de
reconocimiento del trabajo de cuidados no remunerado, se establecid el
reconocimiento de aportes por tareas de cuidado®. Esta medida tiene por
destinatarias a las mujeres con hijos/as, en edad de jubilarse y que no lleguen a los
anos de aporte necesarios. Asi, se les reconoce un afno de aporte por cada hijo/a,
dos afos por hijo/a adoptado/a y un afno mas por hija/o con discapacidad. Si la
destinataria fue beneficiaria de la Asignacion Universal por Hijo/a (AUH), seran dos
los afos a computar. Cabe destacar que a dos anos de su instrumentacion, mas de
350 mil mujeres ya se encuentran percibiendo un haber previsional obtenido a
través de esta politica.

Por ultimo, para el acceso a una jubilacion y/o pensién, para quienes cumplan con
la edad jubilatoria pero no reunan la cantidad de anos de aportes necesarios,
existen politicas que permiten completar los afos de aportes faltantes y que son
comunmente denominadas “Moratorias previsionales”.

Segun informacidén publicada por la ANSES, como consecuencia de las moratorias
previsionales la tasa de cobertura de las personas mayores de 65 anos paso de
68% en 2005 a 92,5% a fines de 2021. Este impacto fue aun mayor para las
mujeres, ya que el 76% de las jubilaciones y pensiones otorgadas por moratorias
son percibidas por mujeres. A su vez, el 74% de las mujeres jubiladas lo hicieron a
través de una moratoria.*® Estos datos dan cuenta de que uno de los ejes de la
implementacion de las moratorias previsionales fue contemplar la division sexual
del trabajo y el impacto diferenciado que ello provoca entre varones y mujeres al
momento de jubilarse. De este modo, puede decirse que las moratorias
previsionales, en términos de acceso igualitario al goce de derechos, resulté en una
politica exitosa.

% El Decreto 475 de fecha 19 de julio de 2021 reconocio los aportes por tareas de cuidado a los fines
del computo previsional

% Véase https://www.anses.gob.ar/observatorio/sancion-de-la-moratoria-previsional-de-2014
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De lo expuesto, se advierte una amplia bateria de politicas y acciones impulsadas
por los distintos ministerios, organismos y por el Estado en su conjunto, mediante
las cuales se reconoce el cuidado como un derecho de las personas y también
como un trabajo (en términos laborales y previsionales). Sin embargo, es clave
destacar que en su gran mayoria el impulso y creacion de este tipo politicas
dependen de la voluntad politica de la administracién publica para impulsar una
agenda que reconozca al cuidado como un derecho fundamental y que busque
revertir el impacto negativo que la invisibilizacion del trabajo de cuidados no
remunerado provoca en las condiciones de acceso y sostenimiento del empleo de
las mujeres.

IV. Conclusiones

La importancia del derecho al cuidado es creciente en todas nuestras sociedades:
la superacién de roles estereotipados en la tarea de cuidado, la insercion diferencial
de las mujeres y disidencias en el mercado de trabajo, la inexistencia de un modelo
familiar unico y continente, el envejecimiento de la poblacién, la incorporacion de
las personas con discapacidad en ambitos otrora ajenos, entre otras circunstancias,
ubican al cuidado en un papel central. Sin el cuidado de nifios/as, personas
mayores y de la propia persona existen algunos derechos cuya satisfaccion peligra.
Entre los mas afectados, se encuentran el derecho a la vida, el derecho a la
educacion, el derecho a la salud y el derecho al trabajo.

Este ultimo derecho es abordado en estas observaciones, donde se ha dado
cuenta de la complejidad de su relacion con el derecho al cuidado, particularmente
en lo que atane al trabajo de las mujeres y de las disidencias. Ello se debe a que
histéricamente son las mujeres las se hacen cargo de esta tarea, lo que dialoga con
su invisibilizacion y desvalorizacion.

Como hemos visto, ello implica un gran despliegue de politicas publicas, que si
bien permiten cubrir muchas de las contingencias mencionadas, carecen de la
organicidad y coordinacion suficientes y de la universalidad necesaria. Es
necesario este abordaje por parte de las politicas publicas para reforzar la
autonomia del derecho: al igual que el derecho a la seguridad social, el derecho al
cuidado requiere de un gran desarrollo normativo y de una robusta organizacion.
Ademas, requiere de una articulacion entre el Estado, las organizaciones de
trabajadores y trabajadoras, de empleadores, organizaciones sociales y de la
sociedad civil.
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Pero particularmente el trabajo que antecede ha buscado mostrar las formas en que
el derecho es satisfecho actualmente en Argentina. Asi, la afectacion del derecho al
trabajo de las mujeres se explica por una organizacién social del cuidado que no es
igualitaria, que pone sobre sus cuerpos las tareas de cuidado y profundiza lo que se
ha denominado “pobreza de tiempo”.

En ese sentido, resulta prioritario establecer el contenido y alcance del derecho
humano al cuidado. Si bien es cierto que la Corte IDH ha analizado el alcance de
los derechos sociales de modo indirecto -es decir vinculados con alguno de los
derechos civiles y politicos reconocidos por la CADH- el reconocimiento de la
autonomia de los derechos sociales por violacion del articulo 26 CADH potencia un
desarrollo mas robusto del derecho y su profundizacién en todas las obligaciones
que se derivan (respetar, proteger, garantizar, promover).

En esa linea, la vinculacion del derecho al cuidado con otros derechos no atenta
contra su posible autonomia, dado que desde hace tiempo la Corte IDH viene
sosteniendo la indivisibilidad e interdependencia de los derechos. Asi, la promocion
del trabajo registrado, la extension de la tarea de inspeccion, la organizacién
coordinada de los efectores que prestan servicios, la articulacion de normas
estatales con las derivadas de convenios colectivos, se verian potenciadas en el
caso de que esta Corte interprete que se trata de un derecho autébnomo y que
establezca las obligaciones que de él se derivan.

Del recorrido realizado relativo a la legislacion, las politicas publicas y los
instrumentos negociados entre los actores sociales del mundo del trabajo, se
advierte una clara deficiencia en la regulacion del derecho al cuidado. Asi, se sefald
que la legislacién actual descansa en un régimen que maternaliza y feminiza los
cuidados, basado en la heteronormatividad y que promueve la division sexual del
trabajo, contrariando incluso los principios que rigen las relaciones laborales. El
impacto de esta regulacion injusta se evidencia en el estado de situacion actual del
mercado de trabajo en Argentina donde las mujeres presentan una menor insercién
laboral, mayores indices de trabajo informal y salarios inferiores a los salarios que
perciben los trabajadores.

A su vez, también se han sefalado una bateria de politicas publicas que basadas
en las condiciones de desigualdad que padecen quienes cargan mayormente con
las tareas de cuidados, buscan revertir esta situacion a través de acciones de
promocion del reconocimiento del derecho a cuidar y del trabajo de cuidados
remunerado y no remunerado.
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Por su parte, tambien se ha sefialado la eficacia de la negociacion colectiva como
via para la incorporacion de mejores condiciones de trabajo que redunden en
efectivizar el goce del derecho a cuidar sin que ello implique una fuente de
discriminacion en el trabajo.

Finalmente, es evidente que en nuestras sociedades se cuida. Con mas o menos
recursos Yy herramientas, las personas (se ha dicho, mayoritariamente las mujeres)
despliegan estrategias y tejen redes que habilitan garantizar el cuidado vy trabajar,
en un mundo del trabajo estructurado bajo roles y estereotipos y una mirada
androcéntrica. Los “ajustes” a esa logica de trabajo -que histéricamente asumié a
las mujeres en el hogar- los hacen las politicas publicas, la organizacién colectiva
en el marco de la negociacién y el conflicto y algunas -pocas- nuevas regulaciones.
Asi, la fragmentacion del mercado laboral y las dispares realidades econdémicas,
territoriales y sociales, atentan contra un goce igualitario del derecho al cuidado,
pero también de otros derechos, como el derecho al trabajo.

Por eso, la Asociacion de Especialistas en Relaciones Laborales Ex Becarios de la
Universidad de Bologna, Centro Internacional de Formacion de la OIT y de la
Universidad de Castilla La Mancha (Seccion Argentina), entiende necesario que esta
Corte determine el contenido y alcance del derecho al cuidado, oponible al Estado
y también a los particulares®’.

V. Recomendaciones

Teniendo en cuenta lo anterior es que consideramos que esta excelentisima Corte
podra recomendar a los Estados:

e Fomentar la corresponsabilidad de las tareas de cuidado también en lo
relativo al goce de licencias para atencion de enfermedad de familiares a
cargo, adaptacion escolar, entre otras; conjuntamente con el reconocimiento
de las diversas conformaciones familiares al momento de asignar
asignaciones monetarias o espacios de cuidados.

e Adoptar politicas y prestaciones que consideren el tiempo, dinero e
infraestructura que demanda el cuidado de manera universal.

e Obligacion de acogerse al régimen de licencia por cuidado para trabajadores
y trabajadoras no gestantes

37 Véase Opinion Consultiva O.C 18/03 Sobre la situacion juridica de los migrantes.
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e Modificar aquellas regulaciones que tienen un efecto discriminatorio respecto
de la insercién de mujeres y personas LGTBIQ+ en el mundo del trabajo.

e Poner en marcha politicas publicas que garanticen el cuidado en la economia
informal, la economia popular y la economia social y solidaria

e Reconocer los derechos de las personas que garantizan el cuidado
comunitario, en particular en zonas de pobreza y desigualdad econdmica
estructural.

e Aplicar una mirada interseccional para la garantia de derechos de las
trabajadoras del cuidado remunerado.

e Desplegar acciones en materia de control e inspeccidén de las condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo para las trabajadoras del cuidado
remunerado, teniendo en cuenta su situacion de particular vulnerabilidad.

e Promover la inclusion de cldusulas sobre cuidados en el marco de la
negociacion colectiva, garantizando la no injerencia del Estado en la
negociacion entre las partes

VI. Petitorio
En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos a la Corte

e Se tenga por presentado el presente escrito en calidad de Amicus Curiae.

e Que este Excelentisimo tribunal avance en establecer recomendaciones,
estandares y parametros sobre el derecho humano al cuidado y su relacion
con otros derechos, para adecuar el marco normativo con acciones de
politica publica universales, integrales, de calidad y superadoras de las
discriminaciones y desigualdades persistentes en América Latina y el Caribe.

e Que la Corte IDH considere las recomendaciones antes expuestas a fin de
establecer el contenido y alcance de las obligaciones de los Estados en
materia de derecho al trabajo, igualdad y no discriminacion.

27



Coordinaciéon del informe de Amicus Curiae de observaciones a la solicitud de
Opinién Consultiva sobre “El contenido y alcance del derecho al cuidado y su
interrelacion con otros derechos”:

Victoria Flores Beltran

e ————

Mariana Pucciarello

Integrantes del equipo de trabajo:

Rafaela Bonetto

28



Mariela Olivari
Rocio de Hernandez
Amalia ltati Demarchi

Daniela Favier

29



Verdnica Carpani

Acompana y avala la presentacion del Informe de Amicus Curiae de observaciones
a la solicitud de Opinién Consultiva sobre “El contenido y alcance del derecho al
cuidado y su interrelacion con otros derechos”:

Enrique Deibe

Presidente de la Asociacion de expertos/as en relaciones laborales de la Universidad
de Bologna, Castilla La Mancha, Turin - Seccidon Argentina

30





