o ST L 5
A" Bk
S

UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

I 803

ESCRITO EN CALIDAD DE AMICUS CURIAE

“EL CONTENIDO Y ALCANCE DEL DERECHO AL CUIDADO Y SU
INTERRELACION CON OTROS DERECHOS”

INTERVENCION DEL SEMILLERO DE LITIGIO ANTE SISTEMAS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS —-SELIDH-

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

7 DE NOVIEMBRE DE 2023

®

-SELIDH-

Semillero de Litigio ante Sis
Proteccion de Der: an



LISTA DE ABREVIATURAS

Abreviatura Significado

CADH Convencién Americana de Derechos Humanos

Carta OEA Carta de la Organizacion de Estados Americanos

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos
HCOIDH Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos
DADH Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre
DIDH Derecho Internacional de los Derechos Humanos

SIDH Sistema Interamericano de Derechos Humanos

NU Naciones Unidas

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
CEPAL Comisioén Economica para América Latina y el Caribe
UICN Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza




SELIDH Semillero de litigio ante sistemas internacionales de proteccion de

Derechos Humanos (Universidad de Antioquia)

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza




TABLA DE CONTENIDO

1. IDENTIFICACION DE LOS INTERVINIENTES

2. INTRODUCCION

3. CUESTIONES PRELIMINARES: Sobre el principio de no discriminacion, el
enfoque de derechos humanos, el enfoque ecologico, el enfoque de género y el

enfoque interseccional.

4. EL DERECHO AL CUIDADO COMO DERECHO AUTONOMO

5. EL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION Y EL DERECHO AL
CUIDADO

INTERSECCIONALIDAD EN MATERIA DE CUIDADOS

IGUALDAD EN LOS TRABAJOS DE CUIDADO

EL DERECHO AL CUIDADO Y LA MODIFICACION DE PATRONES
EN MATERIA DE GENERO

6. EL DERECHO AL CUIDADO Y EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
SANO

7. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

8. CONCLUSIONES GENERALES

9. REFERENCIAS



1. IDENTIFICACION DE LOS INTERVINIENTES

El presente escrito en calidad de amicus curiae es fruto de las investigaciones realizada
por el Semillero de Litigio ante Sistemas Internacionales de Proteccién de Derechos
Humanos —SELIDH—-, el Semillero de Derecho Penitenciario y Derechos Humanos,
ambos de la Universidad de Antioquia. El trabajo fue coordinado por el investigador
Angela Patricia Benavides Ceron y Manuel Dario Cardona Quiceno del Semillero de
Litigio ante Sistemas Internacionales de Proteccion de Derechos Humanos —SELIDH—

quienes ademas ejercieron como compiladores y editores.

De esta manera, Angela Patricia Benavides Ceron identificado con cédula de
ciudadania colombiana 1.085.275.501, Coordinadora del Semillero de Litigio ante
Sistemas Internacionales de Proteccion de Derechos Humanos —SELIDH- de la
Universidad de Antioquia, Manuel Dario Cardona Quiceno identificado con cédula de
ciudadania colombiana 1.152.209.661, Nathalie Zaray Martinez Jaimes identificada
con cédula de ciudadania colombiana 1.098.735.989, Laura Nathalia Calle Velasco
identificada con cédula de ciudadania colombiana 1.005.755.338, Juan Pablo Leodn
Osorio identificado con cédula de ciudadania colombiana 1.037.635.514, Ana Maria
Ardila Gomez identificada con cédula de ciudadania colombiana 1.152.705.062,
Alexander Ramirez Zapata identificado con cédula de ciudadania colombiana
1.000.414.714, Luna Sofia Medina Diaz, identificada con cédula de ciudadania
colombiana 1.006.511.026, investigadores del Semillero de Litigio ante Sistemas
Internacionales de Proteccion de Derechos Humanos —SELIDH- de la Universidad de
Antioquia, se sirven presentar esta intervencion (de conformidad con los articulos 28 y
73 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos) ante la
Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacion a la solicitud de
opinion consultiva relativa a “El contenido y el alcance del derecho al cuidado y su
interrelacion con otros derechos”, a la luz de la Convencion de Americana sobre

Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos.
2.  INTRODUCCION

El presente escrito en calidad de amicus curiae tiene como finalidad presentar observaciones
frente a las preguntas formuladas por la representacion de los Estado de Argentina, en la

Solicitud de Opiniéon Consultiva presentada el 20 de enero de 2023, relacionadas con “El



contenido y el alcance del derecho al cuidado y su interrelacion con otros derechos”, a la luz
de la Convencion de Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos

internacionales de derechos humanos.

La presente intervencion pretende ilustrar la importancia del reconocimiento del derecho al
cuidado como un estandar que ha recorrido la tradicion juridica internacional, interamericana
e interna de los paises que pertenecen al SIDH, y que en la actualidad, emerge como una
oportunidad para interpretar y tutelar de manera adecuada una realidad global en donde toma
cada vez mas relevancia la revalorizacion de las acciones de cuidado, como sustento para la

existencia de la sociedad.

En el escrito se expone de manera amplia, como la tutela de este nuevo derecho emanado del
articulo 26 de la CADH necesita de una interpretacion integrada a partir del principio de no
discriminacion, asi como la aplicacion transversal de un enfoque de derechos humanos,

sustentado en un enfoque eco6ldgico, de género e interseccional.

En el texto se describen los elementos que conforman el derecho al cuidado y su vinculacion
con una necesaria mirada interseccional en escenarios como las labores de cuidado,
historicamente relegadas a mujeres, y el cuidado que es necesario para la salvaguarda de las

mujeres trans como sujetos de especial proteccion en el SIDH.

Para finalizar, la presente intervencion realza el vinculo existente entre el derecho al cuidado
y el derecho humano a un medio ambiente sano, un interrelacionamiento que refleja el rumbo
ecoldgico de proteccion ambiental adoptado por el SIDH y sus efectos en la manera como se

interpreta la relacion entre la sociedad humana y el ambiente que habita.

3. CUESTIONES PREVIAS.
3.1. Aspectos transversales a considerar en la interpretacion del derecho al
cuidado: Sobre el principio de no discriminacion, el enfoque de derechos
humanos, el enfoque ecologico, el enfoque de género y el enfoque

interseccional.

Como primer apartado SELIDH se permite proponer a la Honorable Corte Interamericana de

Derechos Humanos, que asuma la interpretacion del derecho al cuidado sobre un principio y



cuatro enfoques, que permitiran darle alcance juridico, metodologico y material al cuidado

como derecho auténomo.

Inicialmente se resalta que la no discriminacion se concibe como un principio del derecho
internacional de los derechos humanos y ello responde al caracter transversal que tanto en el
Sistema Universal como en el Interamericano invoca; es claro que conforme a la CADH el
referido principio constituye una obligacién general de los estados consagrada en el art. 1.1;
obligacion en el sentido de respetar (obligacion negativa de no hacer) y garantizar (obligacion
positiva de hacer) “sin discriminacion” los derechos contenidos en la CADH!; lo anterior
indica dos asuntos principales. El principio que consagra la no discriminacioén tiene un
cardcter superior y transversal al catdlogo de derechos contenidos en la Convencion y los
estados estan obligados a su cumplimiento bajo el respeto y garantia, lo que involucra incluso
el contenido del articulo 24 de la CADH que protege el derecho a “igual proteccion de la
ley”, en el entendido que la proteccion de jure, es también sujeto de aplicacion del principio
de facto, siendo claro con ello la existencia de una imperativa prohibicion de discriminacion
de derecho o de hecho, no s6lo en cuanto a los derechos consagrados en la convencion,

sino en lo que respecta a todas las leyes que apruebe el Estado y a su aplicacion.

Lo que se busca por medio del presente escrito es solicitarle a la Honorable Corte la
aplicacion en la interpretacion del derecho al cuidado a la luz del principio de no
discriminacion, toda vez que como principio superior y transversal permite proyectar el
contenido de un derecho autonomo, como el cuidado, concebido desde el nucleo duro de la

no discriminacion y soportado en las obligaciones generales de respeto y garantia.

A la aplicacion de este principio se considera como método interpretativo, y contenido
teorico y material, la necesidad de aplicar dos enfoques marco y principales; el enfoque de
derechos humanos y el enfoque ecolédgico y dos enfoques especificos; el enfoque de género e

interseccional.

La evolucion juridica de los derechos humanos en el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos -SIDH- ha promovido la configuracion de elementos facticos, tedricos y juridicos

! Ledesma, 2004. Pag. 77 y 78. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Atala Riffo y nifias vs. Chile. Serie
C No. 239. Parrafo 82 (24 de febrero de 2012).



que propendan por el cuidado de las personas y las situaciones particulares que pueden
afectar el goce de sus derechos; esto mediante tratados, comités de vigilancia de la politica
doméstica, programas de acompafiamiento y asesoria, asi como desde las funciones
ordinarias de cada uno de los organos que componen el SIDH. El enfoque de derechos
humanos se entiende bajo esta logica como un elemento integrador que permite entender el
contenido del derecho al cuidado en interrelacion con los demas derechos que protege la
convencion, sin que por ello pierda autonomia como derecho, pues al contrario permite
indicar que el contenido del derecho al cuidado debe ser coherente, necesario y presentar

relacion con los derechos y el sistema.

El enfoque de derechos humanos tiene la capacidad de dar contencién al derecho al cuidado y
enriquecerlo desde la posibilidad de permitirle interaccion con los demas derechos, dandole
una logica que va mas alla de las politicas sociales bajo las cuales tradicionalmente se ha
concebido. La posibilidad de integralidad que este enfoque posee “tiene la posibilidad de
resolver de forma concreta la superacion de las consideraciones de las personas como meros
“beneficiarios” de programas sociales asistenciales, para llevarlos al plano de la titularidad

1972

plena e integral™ de derechos, en donde las obligaciones de adecuacion y operatividad del

Estado, propias del art. 2 convencional deben verse consagradas.

Asi, del referido enfoque sera fundamental considerar:

e La universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos’.

e La aplicacion del derecho teniendo en cuenta las particularidades regionales y
nacionales®.

e Las obligaciones de promocion, proteccion, respeto, garantia y adecuacion”.

e La progresividad y no regresividad de los DESCA®.

2 Carballeda, A. (2016). El enfoque de derechos, los derechos sociales y la intervencion del Trabajo
Social. Revista Margen, 82(1), 1-4.

? Declaracion y Programa de Accion de Viena, ratificada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en
junio de 1993

* Ibidem.

>CADH. Art.1y 2.

8 COIDH. Caso Nissen Pessolani Vs. Paraguay. Sentencia de 21 de noviembre de 2022. Indicadores de progreso
para la medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador. OEA/Ser.L/XXV.2.1 y
GT/PSS/doc.2/11 rev.2 del 16 de diciembre de 2011, parr. 24.



Respecto al enfoque ecologico este se considera como marco principal a partir de la
conviccion relativa a la conexidad e interdependencia entre la proteccion al ambiente y la
garantia de los demas derechos humanos’; la degradacion al ambiente y eventos planetarios
como el cambio climatico afectan de manera profunda la estructura misma del SIDH®, y en
ese sentido, ameritan un trato transversal que interprete la tutela efectiva de los derechos

humanos.

En el marco de Naciones Unidas, informes del Relator Especial sobre la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin
riesgos, limpios, saludable y sostenible, han sostenido a partir de un enfoque de derechos
humanos la aparicion de un fenémeno denominado como “ecologizacion de los derechos
humanos”, es decir, el reconocimiento al aura de influencia ejercido por este derecho sobre el

marco de interpretacion de la carta, y al caso particular sobre el derecho al cuidado.

Ahora bien, al analisis que se propone en consideracion se deben sumar dos enfoques
especificos aplicables al derecho al cuidado en el entendido de los efectos que los sistemas
patriarcales y de dominacion han generado especialmente en las mujeres, por lo que se
considera necesaria la aplicacion de un enfoque de género y de un enfoque interseccional.
Respecto al enfoque de género, sus particularidades teodricas y practicas pueden ser de
utilidad al andlisis y materializacion del derecho al cuidado puesto que su adopcion se ha
usado para comprender dimensiones distintas de la igualdad y no discriminacion, en

particular de las mujeres en los entrelazamientos generados por los sistemas de opresion.

En el caso de la interseccionalidad como enfoque, esta se encuentra enmarcada por un
contexto amplio y estructurado que busca reconocer y analizar las multiples formas de
discriminacién y opresion que confluyen en una misma persona ya sea por su género, clase
social, raza, etnia, religion, orientacion sexual, tendencia politica, condiciones econdmicas,
etc., ofrece elementos metodoldgicos fundamentales para llenar de contenido el derecho al
cuidado puesto que pone su asiento en factores de vulnerabilidad que son socialmente
construidos y no se alejan de los constantes procesos historicos de larga duracion que han
acrecentado las brechas de desigualdad material en la region americana y han fragmentado la

cultura politica desde las instituciones hasta la ciudadania. En este panorama, el SIDH se ha

7 Pefia, M (2021). Derechos Humanos y Medio Ambiente. Universidad de Costa Rica: Programa de Posgrado en
Derecho.

8 CIDH. Emergencia climatica: Alcance de las obligaciones interamericanas en materia de derechos humanos,
RESOLUCION No. 3/2021, 31 de diciembre de 2021.



pronunciado respecto a la necesidad de implementar el enfoque de género e interseccional en
los ordenamientos juridicos internos, dado que estos guian las decisiones de los operadores
judiciales quienes conocen de primera mano los casos concretos y deben evaluar las
posibilidades materiales y juridicas para restablecer o evitar perjuicios sobre los derechos

humanos vy, si es el caso, proceder con las respectivas medidas de oficio’.

La postura de la Comision frente a la lectura de las mujeres en los contextos de
discriminacioén, como contextos en donde se gesta el derecho al cuidado, impone la necesidad
de realizar un trabajo mancomunado con los gobiernos de la region para incluir la perspectiva
de género e interseccional en la referencia e interpretacion de los problemas juridicos, lo que
también conmina a los agentes del Estado a analizar otras capas de discriminacion que
agraven los derechos en el particular, situacion que es mas recurrente en los casos de mujeres
que estan en situaciéon de vulnerabilidad, lo que permite entender que la aplicacién del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos de los enfoques de género e interseccional, se
presenta de la mano de la vulnerabilidad, agregando un elemento contextual de la region,

pero también un elemento tedrico a la interseccion.

“La CIDH ha entendido la perspectiva de género como un concepto que visibiliza la
posicion de desigualdad y subordinacion estructural de las mujeres y nifias a los
hombres, debido a su género, y como una herramienta clave para combatir la
discriminacién y la violencia contra las mujeres, asi como contra las personas con
diversidad sexual y de género, de conformidad con los estandares interamericanos en
la materia. Asimismo, la CIDH destaca que la superposiciéon de varias capas de
discriminacién —Ila interseccionalidad—Illeva o expone a una o varias formas de
discriminacién agravada que se expresan en experiencias cuyos impactos son

manifestados con diferencia entre mujeres.”"’

® ZOTA BERNAL, A. C., “Incorporacion del andlisis interseccional en las sentencias de la Corte IDH sobre
grupos vulnerables, su articulacion con la interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos”, EUNOMIA. Revista en Cultura de la Legalidad, (Octubre-Marzo) Madrid, 2015. pp. 67-85. p. 74 —
75. OEA. “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Resolucwn

34/180”. Web OHCHR .https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx (Ultlma consulta 16 de

febrero de 2021). CIDH. “La situaciéon de las personas afrodescendientes en las américas”. OEA Ser. L/V/IL.

Doc.62. Parr. 60. Web ACNUR. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8311.pdf (Ultima
consulta 17 de febrero de 2021).

1 CIDH. “Violencia y discriminaciéon contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas practicas y desafios en
América Latina y en el Caribe”. OEA/SerL/V/Il. Doc. 233. Par. 8 Web OAS.
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA.pdf (Ultima consulta 17 de febrero de 2021).


http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA.pdf
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8311.pdf

No obstante, la Comision advierte en el informe Violencia y discriminacion contra mujeres,
niflas y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en el Caribe, el
obstaculo proveniente desde la estructura estatal que impide la aplicacion eficaz del enfoque
de género e interseccional, pues “la falta de conocimientos y/o de formacidén en materia de
igualdad de género en los operadores de justicia, [estd] resultando en una dificultad para
dimensionar la necesidad de introducir cambios [...] y, en atenciéon ademads, a mujeres en
situacion de interseccion entre dos o mas factores de discriminacion.” Asi, las herramientas
disefiadas en el ambito juridico internacional, a efectos practicos, terminan por ser poco
concordantes con la realidad social; el desarrollo del enfoque de género e interseccional
espera que el ordenamiento juridico interno respecto al cuidado “esté orientado a atender las
necesidades particulares y riesgos especificos [...] y que observe los principios de atencion
preferencial, interseccionalidad, transparencia y participacion.”"! lo cual materializa el ethos

de estos enfoques dirigidos a evitar la injusticia sistematica y la desigualdad social.

3.2. EL DERECHO AL CUIDADO COMO DERECHO AUTONOMO

Durante los ultimos afios la discusion en torno al cuidado ha cobrado mayor relevancia
considerando su complejidad, asi como las multiples dimensiones que lo componen. La
critica a la desigualdad de género en la asignacion de los trabajos de cuidado en la sociedad,
las importantes transformaciones econdmicas, sociodemograficas y culturales de las ultimas
décadas, que abarcan el aumento de la participacion femenina en el mercado laboral, y
cambios en las estructuras de hogar y en las dindmicas familiares'?, han posibilitado abordar
con ahinco al debate juridico-politico en torno al reconocimiento del cuidado como derecho y

mas aun como un derecho humano.

Historicamente, el cuidado es concebido como una responsabilidad que recae principalmente
en las familias y que debe resolverse en el ambito privado, entendido sobre la base de un
modelo hegemonico, patriarcal, biparental y heterosexual, que invisibiliz6 las diferentes

formas de organizacion de las familias’’. De acuerdo con Gherardi y Zibecchi', en los

'l CIDH. “Mujeres Periodistas y Libertad de Expresion”. OEA/SER.L/V/II CIDH/RELE/INF.20/18. Parr. 102.
Web OAS. http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/MujeresPeriodistas.pdf (Ultima consulta 17 de
febrero de 2021).

2 CEPAL, N.U. La sociedad del cuidado. Horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género.
(2022).

¥ Gherardi, N. y Zibecchi, K. El derecho al cuidado:; Una nueva cuestion social ante los tribunales de justicia
de Argentina?. Politica 49.1 (2011).

4 fdem.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/MujeresPeriodistas.pdf

ultimos treinta afios se ha intensificado el traslado de ciertas prestaciones que en el pasado
proveia el Estado hacia las personas, las familias y las redes sociales para satisfacer
necesidades fundamentales de los hogares vinculados al cuidado intrageneracional, como son
el cuidado infantil y de adultos mayores, y de otros miembros dependientes, como las
personas con discapacidades. De ahi el creciente activismo ante la imperiosa necesidad de
una transformacion profunda en el estilo de desarrollo y la concepcion del cuidado, que
implica, entre otras cosas, una participacion dinamica de los Estados a través de la
implementacion de politicas publicas de intervencion, ademds de instrumentos normativos

solidos que garanticen su respeto, proteccion y desarrollo progresivo.

Los cuidados son una necesidad, un trabajo y un derecho®. Se conciben como una necesidad
en tanto posibilitan la existencia humana, si se tiene en cuenta que todas las personas
requieren de cuidados para su bienestar y desarrollo'®, lo que conlleva atencion de las
necesidades fisicas, bioldgicas y afectivas, y una interaccion constante entre las personas que
otorgan y reciben el cuidado'’. Aunado a lo anterior, el cuidado se puede comprender como
parte de una organizacion social, que trasciende el &mbito de los hogares y que se provee en
distintos 4mbitos e instituciones publicas, privadas y comunitarias'®. También se entiende
como un trabajo, remunerado o no, en funcidén de su valor socioeconomico. Y es un derecho
que debe garantizarse en sus tres dimensiones esenciales: brindar cuidados, recibir cuidados y

al autocuidado®.

Precisamente, el derecho al cuidado, entendido como el derecho a recibir cuidados, a cuidar y
al autocuidado, es parte de los derechos humanos que se han reconocido en los pactos y
tratados internacionales, de los que goza toda persona independientemente de su situacion de

vulnerabilidad o dependencia®. Este derecho se basa en los principios de igualdad,

15 Mesa Interministerial de Politicas de Cuidado (Argentina). Hablemos de cuidados. Nociones bdsicas hacia
una politica integral de cuidados con perspectiva de géneros. (2020), p. 6.

16 Solicitud de Opinion Consultiva presentada por la Republica de Argentina sobre “El contenido y el alcance
del derecho al cuidado y su interrelacion con otros derechos”, (2023), p. 1.

7 De acuerdo con Gherardi y Zibecchi esto se reconoce como el cuidado directo.

'8 Ceminari, Yanina y Stolkiner, Alicia. El cuidado social y la organizacion social del cuidado como categorias
claves para el andlisis de politicas publicas. X Congreso Internacional de Investigacion y Practica Profesional
en Psicologia XXV Jornadas de Investigacion XIV Encuentro de Investigadores en Psicologia del MERCOSUR.
Facultad de Psicologia - Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires. (2018).

19 Solicitud de Opinién Consultiva presentada por la Repuiblica de Argentina sobre “El contenido y el alcance
del derecho al cuidado y su interrelacion con otros derechos”, (2023), p. 1.

20 A. Giiezmes Garcia y M. N. Vaeza (coords.), “Avances en materia de normativa del cuidado en América
Latina y el Caribe: hacia una sociedad del cuidado con igualdad de género”, Documentos de Proyectos
(LC/TS.2022/175/Rev.1), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), (2023).



universalidad, progresividad y no regresividad y, corresponsabilidad social y de género, que
hacen posible la sostenibilidad de la vida humana y el cuidado del planeta. Abarca desde la
provision de bienes esenciales para la vida, como la alimentacion, la limpieza y la salud,
hasta el apoyo y la transmision de conocimientos, valores sociales, costumbres, habitos y

practicas mediante procesos relacionados con la crianza®'.

Desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos, sus principales instrumentos fueron
sentando las bases que han permitido incluir al cuidado como un derecho universal, dando
paso a un camino interpretativo respecto de su alcance®’. En esa medida, “la mayoria de los
pactos y tratados internacionales establecen vinculaciones con el (y los) cuidados y la
metodologia del enfoque de derechos™. Precisamente, el cuidado como derecho ha contado
con un desarrollo progresivo, tanto en el sistema universal de derechos humanos como en el
sistema interamericano, otorgando a los Estados obligaciones de respeto, proteccion y

garantia, asi como la disposicion de acciones y recursos para su materializacion.

En ese sentido, su contenido se ha desarrollado a partir de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, la CEDAW, la Convencion de los Derechos del Nifio, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como en las recomendaciones
generales de los comités encargados del seguimiento a dichos pactos*'. Ademas, en el marco
del sistema interamericano, si bien como derecho concreto aparece en la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores del
2015, desde el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (o Protocolo de San Salvador) de
1988, y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Pard) de 1994, se han sentado importantes precedentes que

permiten su reconocimiento en la regién Latinoamericana®.
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A tal efecto, es preciso entender la proteccion del derecho al cuidado de manera autébnoma a
partir del articulo 26 de la CADH, en tanto permite crear un marco de proteccion que abarca
las diversas dimensiones que constituyen este derecho, y ademas recoge la voluntad de los
Estados en relacion con su reconocimiento y la inclusion en las agendas legislativas y el
desarrollo de politicas publicas sociales. Como se ha referido, el derecho al cuidado se
relaciona con otros derechos, a saber, el derecho a la salud, a la alimentacion, al medio
ambiente, al trabajo, al ejercicio de la cultura, incluso a la proteccion de la familia, todos ellos
protegidos bajo el articulo 26 convencional, por lo que no es una practica reciente reconocer
el cuidado como un derecho humano objeto de garantia en el sistema interamericano a la luz

de la Convencion.

A nivel regional, existen planes de acciéon y documentos marco que estan implementando
estrategias para garantizar el acceso al derecho al cuidado en todas sus dimensiones. Algunos
de los paises de la region ya cuentan con programas estructurados que permiten que las
personas puedan disfrutar del derecho a cuidar y ser cuidados de forma eficaz al dotar de
obligaciones a los Estados para que faciliten los medios que permitan una correcta ejecucion
de los programas. Otros, se encuentran en proceso de creacion de programas que permitan el
acceso a este derecho, sin embargo, ya cuentan con documentos marco que establecen
obligaciones y determinan los lineamientos bajo los cuales se debe entender el derecho al

cuidado al interior.

Con todo ello, es posible afirmar que el reconocimiento del derecho al cuidado como derecho
auténomo se estd evidenciando en las practicas a nivel interno de los Estados, dada la
implementacion o el proceso de creacion de planes que aplican los criterios que se discuten
en esta solicitud. Ello es, la perspectiva de género, de derecho, una perspectiva diferencial y

el reconocimiento de las distintas dimensiones del derecho al cuidado.

En este apartado se expondrd de manera sucinta de qué forma se reconoce el derecho al
cuidado en distintos paises de la region, lo que busca indicar a la Corte que es posible
concluir que el derecho al cuidado como derecho autonomo tiene hoy una materialidad que se
viene aplicando a nivel regional desde la practica, pero que requiere ademds un marco de

derecho claro, autonomo, basado en un contenido progresivo y de caracter convencional.



Asi entonces, debe resaltarse por ejemplo la existencia del Plan Nacional de Cuidados de
Uruguay, presentado en 2021%, el cual reconoce el cuidado en sus dimensiones de dar y
recibir como un derecho que le da origen a la corresponsabilidad social y genera obligaciones
para el desarrollo y bienestar colectivos. Igualmente, reconoce que el Estado es garante
dentro de los procesos de redistribucion de cargas, desfamiliarizacion y provision. Todo ello,
bajo una amplia aplicacion de la perspectiva de género y trato diferenciado que son
necesarios para la creacion de politicas y estrategias que permitan la implementacioén del Plan
Nacional. Al mismo tiempo, reconoce la importancia de la integracion de las politicas de
cuidado en el ambito familiar, de mercado y las comunidades en general, generando asi

corresponsabilidades entre los distintos actores®’.

El mismo Plan Nacional, reconoce el valor de las personas que brindan cuidado y la
responsabilidad de los distintos actores de promover su humanizacion y cuidado. Las tareas
de cuidado son imprescindibles e ineludibles para la sostenibilidad de la vida, pero son poco
valoradas social y economicamente. El Plan nacional de Cuidado también busca la
deconstruccion de los roles de género en la division sexual del trabajo y responsabilizar tanto
a hombres como mujeres en las actividades de cuidado, generando asi que se reconozca su

importancia dentro del desarrollo y bienestar de la comunidad®.

De igual forma, las Bases para una Estrategia Nacional de Cuidados de la Ciudad de
México®, reconoce de forma diferenciada el derecho a ser cuidado y a cuidar. El mismo
documento hace énfasis en que es fundamental que el derecho al cuidado sea considerado un
derecho humano, lo cual obliga a los Estados a proveer y garantizar los medios suficientes
para facilitar y apoyar a las personas que brindan y reciben cuidado®. De esa forma, el
articulo 9 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, integra el derecho al cuidado
de manera independiente al generar obligaciones a las autoridades para garantizar el acceso a

servicios de cuidado®'.

% Direccion de Cuidados Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad de Uruguay. PLAN NACIONAL DE
CUIDADOS 2021-2025. (2021).
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Por su parte, el Marco Conceptual sobre Cuidados, el cual le da sustento al Sistema Nacional
de Cuidados de Pert*?, reconoce igualmente el cuidado como un derecho humano, el cual
genera obligaciones para los Estados de tal forma que ya no se entiende como un garante
subsidiario, sino como el llamado a establecer estrategias y politicas de cuidado en pro de
garantizar el derecho al cuidado con un enfoque de género y diferenciado. EI Marco
Conceptual sobre Cuidados también reconoce la doble dimension del derecho al cuidado,
estableciendo obligaciones que desarrollan cada una de esas dimensiones y garantizar que
todas las personas puedan ejercer el cuidado y recibir cuidado de forma adecuada. Asi, el

Estado debe garantizar el cuidado como derecho universal de todas las personas™®.

Igualmente, el Documento Marco para el Disefio de la Politica Nacional de Cuidados en el
Paraguay, describe al cuidado como un derecho asumido por la colectividad y que genera
responsabilidades para los Estados. El documento establece que el cuidado debe observarse
bajo una perspectiva de derecho, en la que, nuevamente, el Estado deja de ser subsidiario y se
establece como responsable de garantizar el pleno goce del derecho en su dimension dual®.

Por su parte, paises como Colombia y Chile se encuentran en proceso de creacion de sus
respectivos planes o programas integrales de cuidado. A partir del Decreto 1228 de 2022,
Colombia cred la Comision Intersectorial de la Politica Nacional de Cuidado, la cual tiene
como funcion la creacién de la Politica Nacional de Cuidado y la integracién de distintos
sectores econdmicos y sociales que permitan una mirada holistica del cuidado, su funcion
dentro de la sociedad y la importancia de facilitar los medios para un acceso pleno al derecho.
Igualmente, el reciente proyecto de Constitucion Politica de Chile, consideraba dentro de su
articulado el derecho al cuidado como fundamental. Si bien dicho proyecto fue rechazado por
medio de plebiscito constituydé un avance significativo en su posibilidad de
constitucionalizacion; actualmente se estd en creacion el Sistema Integral de Cuidado de
Chile, el cual congregd a distintas organizaciones internacionales para que participaran en su

creacion.

%2 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables del Pert. Documento Técnico Marco conceptual sobre
Cuidados. (2021)

3 {dem.

¥ Ministerio de la Mujer de la Republica del Paraguay. Documento Marco para el Disefio de la Politica
Nacional de Cuidados en el Paraguay.



Asi, se evidencia una practica reiterada en la region al reconocer el cuidado como un derecho
humano, dejando como consecuencia la creacion de obligaciones particulares para los
Estados bajo las cuales deben garantizar el derecho al cuidado desde sus multiples
dimensiones. Ademas, es reiterada la aplicacion de criterios de trato diferencial y de género
que busca romper con los roles tradicionales afianzados en la region, para permitir que las
mujeres y los hombres cumplan con un papel activo dentro de los roles de cuidado. De esta
forma, es posible afirmar que, existe en el continente americano una practica reiterada
respecto a la consagracion sustantiva del cuidado en mecanismos legislativos y de politica
publica y social, que el derecho al cuidado cuenta hoy con una base dispositiva internacional
aplicable que le permite ser considerado como un derecho humano y que, ademas, se le da
materialidad y tratamiento de derecho auténomo en las jurisdicciones internas, al crear planes

y programas especificos para su acceso y disfrute.

4. NO DISCRIMINACION, DERECHO A LA IGUALDAD Y EL DERECHO AL
CUIDADO
4.1. INTERSECCIONALIDAD EN MATERIA DE CUIDADOS

La division sexual del trabajo, entre otras consecuencias, ha conllevado el posicionamiento de
los trabajos de cuidado en cabeza, mayoritariamente y de forma desproporcionada, de
mujeres y nifas a nivel mundial, reproduciendo sistemas y patrones que exaltan
desigualdades de género. Si bien esta problematica incide en las condiciones de vida de las
mujeres en general, sus efectos se materializan de manera diferencial con base en relaciones
interseccionales donde confluyen tanto condiciones sociales, como caracteristicas

individuales de mujeres y nifas.

Asi, factores y caracteristicas como el estatus socioeconémico, la raza, la etnia, la orientacién
sexual e identidad de género, la discapacidad, el estatus migratorio, la edad, la espacialidad
donde se habita, el ser madre, entre otras, concurren con el género y determinan el reparto del
tiempo en labores de cuidado, ampliando la brecha de desigualdad entre ciertos grupos de
mujeres y la deuda histérica de acceso a derechos a poblaciones de mujeres que han sido

estructuralmente discriminadas™®.

Regionalmente la interseccionalidad en materia de cuidados ha estado presente a lo largo de

la historia en el trabajo doméstico, remunerado o no remunerado, siendo este una fuente

33 OIT (2019). El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente.



importante de ocupacion para las mujeres, principalmente para aquellas indigenas,
afro-descendientes, provenientes de hogares pobres, de zonas rurales o periféricas de los
territorios. Aunado a lo anterior y de manera mas reciente, de acuerdo con la CEPAL, se

suma la creciente ocupacion de mujeres migrantes en las labores de cuidado®®.

La discriminacion interseccional que atraviesa la organizacion social de los cuidados
conlleva, a escala mundial, el establecimiento de cadenas globales de cuidado donde, a través
de la feminizacion de las migraciones y de la pobreza, circulan cuidados y afectos que
permiten a algunos hogares contar con cuidados privilegiados, mientras que a otros los lleva a
experimentar un déficit de los mismos y, con ello, un acceso limitado a otros derechos
estrechamente relacionados con el cuidado, perpetuando condiciones de pobreza, precariedad

y desigualdad para ciertos grupos de mujeres®’.

Partiendo de la importancia de interpretar los cuidados desde una mirada interseccional, es
necesario entender las experiencias de mujeres que, ademas de soportar la desigualdad por
motivos de género en relacion con los cuidados, se encuentran en desventaja dentro de la
organizacion social de los mismos por ser mujeres y tener ciertas caracteristicas individuales

o pertenecer a poblaciones historicamente marginadas.

En este apartado se abordan las experiencias de mujeres y nifias que ejercen trabajos de
cuidado desde enfoques migratorio, territorial, de maternidades, etario y de diversidad sexual
y de género. Por cuanto, es fundamental que la Honorable Corte tenga en consideracion estas
categorias al momento de dotar de contenido el derecho al cuidado y las obligaciones que de
¢l se desprendan, con el fin de evitar patrones que reproducen la division sexual del trabajo

en cadenas feminizadas de pobreza.
4.1.1.  Los cuidados desde el enfoque migratorio

Los trabajos de cuidado, remunerados y no remunerados, tiene un papel importante en la
economia mundial, la cual esta determinada por procesos de globalizacion que traen consigo
diferentes efectos en las diversas economias. Especificamente, en materia de cuidado, los
efectos de la globalizacion se evidencian en el flujo de circuitos internacionales y regionales

de cuidadoras que se encargan y garantizan la reproduccion social de manera transnacional,

3¢ CEPAL (2020). Desigualdad, crisis de los cuidados y migracién del trabajo doméstico remunerado en
América Latina.
37 Idem.



adhiriendo los cuidados y la reproduccion a los flujos de capital, informacion y produccion
transnacional®®,

A su vez, esta transnacionalizacion de los cuidados se refleja en cadenas globales de cuidado
definidas como “una serie de vinculos personales alrededor de todo el mundo basados en el
trabajo remunerado o no remunerado de los cuidados™°. Este concepto explica la migracion y
el desplazamiento de mujeres para asumir labores de cuidado desde paises en condiciones de
pobreza, crisis econdmicas o politicas, inseguridad y violencia, hacia paises con mayores

ingresos, pero que carecen de mano de obra que supla las necesidades de cuidado™®.

Especificamente, la migracion que explica las cadenas globales de cuidado, de acuerdo con la
CEPAL sucede desde paises del Sur con menores ingresos, especialmente de Asia, América
Latina y Africa, para asumir tareas reproductivas en paises del Norte, principalmente de
Europa, América del Norte, y en paises arabes. Por su parte, recientemente América Latina
“dejo de ser solo un pais de origen de mano de obra para el cuidado de paises del Norte, para
dar lugar a flujos Sur-Sur de trabajadoras que se desplazan entre paises al interior de la

region, marcados por diferencias en sus niveles de ingreso™'.

Esta divisioén internacional del trabajo deja ver las bases estructurales de desigualdad que
sostienen las cadenas globales de cuidado y que explica a su vez la feminizacion de la
migracion en América Latina donde el 52,8 % de personas migrantes son mujeres*’. De

acuerdo con la CEPAL:

La decisién de migrar se toma habitualmente como parte de una estrategia familiar,
muchas veces ligada a la insuficiencia de recursos econdmicos, la falta de
oportunidades laborales en el lugar de origen y la necesidad de apoyar la manutencion
de personas dependientes, generalmente hijos e hijas, pero también hermanos y

hermanas menores™®.

3% CEPAL (2022). La sociedad del cuidado: Horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género.
3 Hochschild, A. (2000), Global care chains and emotional surplus value, p. 33.
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Las cadenas globales de cuidado, no solo dejan ver la interseccionalidad de los cuidados y la
discriminacién que esto acarrea para ciertos grupos de mujeres, sino que también refleja un
acuerdo entre mujeres que, como consecuencia de la division sexual del trabajo, se compone
de tres eslabones en la cadena de transferencia internacional de cuidados entre mujeres, a

saber:

El primero estd compuesto por mujeres de mayores ingresos en paises de destino, que
compran los servicios de cuidado (baratos) que proveen mujeres provenientes de
paises de menores niveles de ingreso. La empleadora externaliza un trabajo que es de
“su” responsabilidad y es asumido por delegacion por la trabajadora migrante. El
segundo eslabon estd compuesto por mujeres trabajadoras domésticas remuneradas
migrantes que a su vez trasladan las responsabilidades de cuidado a otra mujer, de la
familia o la comunidad, usualmente ligandolo a un aporte econémico. En ocasiones
existe un tercer nivel, compuesto por mujeres ain mas pobres, en el pais de origen,
que son contratadas por la trabajadora migrante para desempefiar tareas de cuidado de

su familia*

Las mujeres migrantes que asumen trabajos reproductivos al interior de hogares en los paises
de destino, estan a su vez a la cabeza de los cuidados de su familia en el pais de origen,
asumiendo asi un rol de proveedora de su hogar, pero brindando cuidados y afectos (por lo
general a nifios y nifias) a distancia. Estos contextos de cuidado transnacional suceden en el
9945

marco de una “nueva organizacion social de la vida familiar forzada por su ausencia™ y

suponen un desafio para el andlisis de los cuidados a la luz de la interseccionalidad.
4.1.2.  Los cuidados desde el enfoque territorial

Las desigualdades de género que conlleva la division sexual del trabajo y la organizacion
social del cuidado se relacionan estrechamente con el territorio donde se llevan a cabo los
trabajos reproductivos. La espacialidad (contextos territoriales, geograficos y sociales) incide
significativamente con la distribucion del tiempo y la carga en materia de cuidados. En ese
sentido, es necesario entender que los cuidados se organizan de forma heterogénea para las
mujeres de sectores urbanos centrales y periféricos, rurales, de territorios indigenas, afro y

campesinos®.

“ fdem, p.54
* Idem, p.54.
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La heterogeneidad de las cargas de cuidado a nivel territorial se determina, entre otras cosas,
por la cobertura publica y privada de servicios publicos como el agua, la tierra, el acceso a
insumos de produccién, y condiciones de vida digna como la alimentacion, el transporte, el
alumbrado publico y la educacion. En otras palabras, la existencia o no en el territorio de una
estructura social y fisica de servicios basicos en buenas condiciones, repercute de manera
diferencial en la vida de las mujeres que asumen trabajos de cuidado, incluso conllevando
efectos negativos para la salud por el desgaste fisico que implica el sobre esfuerzo en

territorios donde el acceso a las condiciones mencionadas es precario.

Asi, los trabajos reproductivos que se llevan a cabo en territorios rurales, suelen requerir de
mayores demandas en términos de tiempo y esfuerzo fisico para las mujeres y nifias que lo
realizan, toda vez que dicha infraestructura social de servicios es inexistente o, existiendo, es
deébil. A esto se suma el hecho de que en los trabajos de cuidado no remunerados en las zonas
rurales implican trabajos de produccion de la tierra para obtener alimentos, ya sea para su

consumo diario o para apoyar la economia del hogar.

Por otro lado, los cuidados en territorios urbanos también se dan de formas variables. Si bien
en las ciudades se cuenta con dispositivos y tecnologias que facilitan algunas tareas de
cuidado, existen condiciones relativas a la infraestructura como el acceso a agua potable, el
saneamiento, las calles asfaltadas, la accesibilidad a transporte publico y la centralidad, que
impactan significativamente en las cargas que conllevan los cuidados para las mujeres y nifias
de las ciudades. De esta manera, las periferias se posicionan como territorios donde los
cuidados implican mayores esfuerzos, tiempo y sobrecargas para quienes los realizan, ain

haciendo parte de los territorios urbanos®’.

El abordaje diferencial de los cuidados desde una Optica territorial deja entre ver que “Las
mujeres de las zonas rurales no solo dedican mas tiempo que los hombres al trabajo no
remunerado, sino que también tienen una mayor participacion en este tipo de trabajo que los

»48 - Asimismo, al interior de las zonas urbanas,

hombres y las mujeres de las zonas urbanas
quienes asumen trabajos de cuidado en las periferias dedican mayor tiempo y esfuerzo que

quienes lo hacen desde la centralidad de las ciudades.

Ahora, esta desigualdad relacionada con la territorialidad no solo implica mayores esfuerzos

y tiempo para los cuidados, sino que, de manera estructural, implica para las mujeres y nifias

47 fdem.
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de territorios rurales y zonas urbanas periféricas, dificultades para asistir a instituciones
educativas, limitando su derecho a la educacion, acceder a otros trabajos mejor remunerados,
limitando su derecho al trabajo, participar en actividades culturales y de integracion social,

entre otras.

Estas condiciones deben ser de obligatoria observancia en el abordaje de los cuidados como
derecho pues pone en evidencia la discriminacion estructural que reproduce la desigual
organizacion social de los cuidados, la cual debe ser intervenida desde la interseccionalidad
para cerrar brechas de desigualdad y acceso a derechos de grupos de mujeres que pertenecen
a territorios o comunidades que han sido historicamente marginadas de sus derechos y de

condiciones de vida digna.
4.1.3.  Los cuidados y la maternidad

La brecha de género en relacion a los trabajos de cuidado se materializa, desde diferentes
frentes, en desigualdades que van en detrimento, principalmente, de mujeres y nifias. La
maternidad es uno de ellos y tiene un papel importante en la organizacion social de los
cuidados donde se asigna a las maternidades (reales o potenciales) el cuidado de los hijos e

hijas, solo por el hecho mismo de su maternidad.

Tanto a nivel internacional como interamericano existen desarrollos normativos en materia
parental que han buscado equilibrar las responsabilidades y derechos en relacion al cuidado
de hijas e hijos, estableciendo que el cuidado es una responsabilidad y un derecho de todas
las personas, sean gestantes o no, independientemente de su género. Asimismo, las
disposiciones relacionadas con las licencias de maternidad, paternidad y parentales, asi como
la proteccion especial a las maternidades frente a la discriminacion laboral, son importantes

avances para enfrentar el reparto desigual de los cuidados.

Sin embargo, a pesar de los importantes esfuerzos, la desigualdad de género en las cargas de
cuidado parental continia siendo una fuente de discriminacién para mujeres y personas
gestantes, especialmente en cuanto al reparto inequitativo del tiempo que se dedica a los
cuidados y, en consecuencia, en el acceso a otros derechos. Segin la CEPAL,
“aproximadamente un 60% de las mujeres en hogares con presencia de nifios y nifias menores

de 15 afios declara no participar en el mercado laboral por atender responsabilidades



familiares, mientras que en hogares sin presencia de nifios y nifias del mismo tramo de edad

esta cifra se ubica en el 18%%

En la transformacién de la organizacion social de los cuidados es necesario atender las
desigualdades que se generan a raiz de la maternidad y los estereotipos de género que la
significan. Para ello, es necesario entender los impactos diferenciales de ejercer trabajos de
cuidados siendo personas gestantes o estando en estado de maternidad. Con ello, se podria, a
su vez, ampliar el desarrollo normativo para que la proteccion de las maternidades y los

cuidados de nifios y nifias se nutran del estudio interseccional de los cuidados.
4.1.4. Los cuidados y el enfoque etario

Desde el enfoque etario, los cuidados se desarrollan en dos dimensiones: el dar y el recibir
cuidados. Con ello, partiendo de que todas las personas necesitamos de cuidados para vivir,
en cada ciclo de la vida los cuidados varian tanto en sus formas como en la implicacion de un
mayor o menor tiempo dedicado a los mismos. En ese sentido, la nifiez y la adultez mayor

son dos ciclos de la vida donde los cuidados se hacen mas necesarios € intensivos.

Teniendo en cuenta la estrecha relacion de los cuidados con el crecimiento demografico de

las sociedades, es posible entender que,

El crecimiento de la poblacion infantil o de la adulta mayor, y la disminucion relativa de la
poblacion del resto de las edades, que estan en mejores condiciones para proveer cuidados,
aumenta la razéon demografica de dependencia y avanza hacia la estructuracion o
profundizacion de crisis de cuidados. Tener en cuenta los cambios y proyecciones
demograficas permite anticipar las mayores necesidades de cuidados y repensar las politicas

publicas en funcion de ello.™

Ahora bien, desde la dimension de dar cuidados, las infancias y la adultez mayor tienen
también un papel importante cuando se es mujer o nifia, teniendo que asumir labores de
cuidado a la vez que sus propias necesidades requieren del mismo. Es asi como, en relacion

con la nifiez,

A nivel mundial, las nifias de entre 5 y 9 afios y de entre 10 y 14 afios dedican en promedio al
trabajo de cuidados no remunerado un 30% y un 50% mas de su tiempo respectivamente que

los nifios de la misma edad. Dos tercios de los menores de entre 10 y 15 afios que trabajan

# {dem, p.46.
5% Torres, A (2021). Los cuidados, del centro de la vida al centro de la politica, p.15.



durante demasiadas horas (21 horas a la semana o mas) son nifias; esto suele deberse a la falta

de infraestructuras y servicios dedicados a los cuidados’".

Los trabajos de cuidado realizados por nifias y adolescentes repercute en su calidad de vida a
corto y largo plazo, puesto que reduce el tiempo disponible para dedicarse a actividades
cognitivas, emocionales, sociales y fisicas. Siguiendo a la CEPAL , “la responsabilidad sobre
los cuidados en la infancia y la adolescencia repercute en la salud, la nutricion, el
sedentarismo, el desarrollo cognitivo, los logros educativos y el bienestar general”. Estas
condiciones generan brechas de desigualdad en el acceso a cuidados de muchas nifias y

pueden tener un impacto significativo en su calidad de vida y el nivel de pobreza a futuro.

Por su parte, los cuidados en la etapa de la adultez mayor, también presenta caracteristicas
particulares donde la vejez, la pobreza y las cargas de cuidados confluyen en la vida de las
mujeres adultas mayores. Esto se explica a partir de las desigualdades en el acceso al
mercado laboral que recaen sobre las mujeres en su edad mas productiva, en la cual se ven en
la obligacion de priorizar el trabajo de cuidado no remunerado y, en consecuencia, aceptar
empleos de medio tiempo o informales que permitan flexibilidad horaria para cumplir con las
labores de cuidados. Esta situacion a largo plazo representa una imposibilidad para acceder a
una pension aun cuando se ha alcanzado la edad de jubilacidn, generando asi condiciones de

pobreza y vulnerabilidad mayores a las de los hombres en edad adulta mayor™.

Lo anterior, se suma al desigual reparto del trabajo de cuidado no remunerado que permanece
aun cuando las mujeres entran en la adultez mayor, etapa en la que, a pesar de sus
necesidades de cuidado, siguen teniendo mas probabilidades que los hombres de encargarse
del cuidado de sus nietos, sus conyuges y otros familiares de avanzada edad. “La falta de
servicios de atencidén y cuidados asequibles no solo hace recaer sobre las mujeres una
responsabilidad que no les corresponde, sino que impide que sus propias necesidades fisicas,

mentales, emocionales y de salud se vean satisfechas.”*

4.1.5.  Cuidados y el enfoque de diversidad sexual y de género

Sl OXFAM (2020). Tiempo para €l cuidado. El trabajo de cuidados y la crisis global de desigualdad, p.38.

2 CEPAL (2022). La sociedad del cuidado: Horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género,
p.53.

3 OXFAM (2020). Tiempo para el cuidado. El trabajo de cuidados y la crisis global de desigualdad.

3 OXFAM (2020). Tiempo para el cuidado. El trabajo de cuidados y la crisis global de desigualdad, p.47.



Los cuidados abordados desde el enfoque de diversidad sexual y de género se relacionan
especialmente con las experiencias de personas trans y no binarias y su derecho a recibir
cuidados. Se debe partir de la violencia y discriminacion estructural que recae sobre estas
personas por razones de género y que afectan directamente su derecho a la identidad,
situacion que se extiende al momento de recibir cuidados y que, como consecuencia,

marginan a estas personas del goce del derecho a recibir cuidados y el derecho a la salud.

El contexto de violencia, discriminacién y exclusion al que se ven sometidas las personas
trans y no binarias a raiz del rechado social hacia sus identidades, conlleva para estas
personas el deterioro prematuro de sus condiciones de salud (fisica y mental), lo que hace que
requieran de atencion y cuidados incluso antes de llegar a su vejez. Empero, desde el mismo

rechazo y discriminacion:

pueden ser especialmente vulnerables al riesgo de no recibir los cuidados que necesitan, ya
que es posible que sus redes de apoyo sean mas reducidas que las de las personas cisgénero y
heterosexuales; también tienen mas probabilidades de vivir solas, estar solteras, no tener

hijos, y no estar en contacto con sus familias biologicas.>

Asimismo, de acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), “se
han documentado experiencias de personas trans en instituciones geriatricas que han sufrido
maltrato y humillaciones y que temen exigir respeto por miedo a ser expulsadas de su lugar
de acogida. La dificultad de generar ingresos puede muchas veces limitar severamente sus
posibilidades de vivir sin asistencia externa.”®. Esto, sumado a las discriminaciones por
motivos de género que ocurren en los centros médicos, lleva a que muchas personas trans y
no binarias prefieran no acceder a un sistema de cuidados o de salud, lo cual puede implicar

un obstaculo significativo en el cuidado de su propia salud.

4.2. Estandares interamericanos sobre cuidados a la luz de las categorias de

interseccionalidad

El derecho al cuidado, desde sus dimensiones de cuidar, ser cuidado y el autocuidado, si bien
a hoy no ha sido desarrollado como un derecho humano auténomo ni se le ha dotado de
contenido como tal de caracter convencional, como se ha mencionado desde un inicio en esta

intervencion, es posible considerar que este si se encuentra reconocido en instrumentos

55 {dem.
56 CIDH (2020). Informe sobre personas trans y de género diverso y sus derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales. parr. 109.



universales e interamericanos de Derechos Humanos que abordan otras tematicas principales.
Especificamente, en términos de interseccionalidad, el derecho al cuidado ha sido visibilizado
por diferentes Organos de proteccion de derechos humanos del Sistema Interamericano y

Universal.

Inicialmente, en materia de migracion, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) en su Recomendacion General No.26 Sobre las trabajadoras
migratorias®’, reconoce ampliamente las cadenas globales de cuidado, asi como las
discriminaciones y violencias a las cuales estan expuestas las mujeres migrantes que ejercen
tareas de cuidado en los paises de destino. En ese sentido, insta a los Estados a reconocer los
aportes sociales y econdmicos de las trabajadoras migratorias, entre otras cosas, en la
prestacion de cuidados y labores domésticas. Consecuentemente, hace un llamado a los
Estados para que garanticen proteccion juridica a los derechos laborales, asi como acceso a
servicios de integracion socio cultural y de emergencia, especificamente dirigidos a las

trabajadoras migratorias que ejercen labores de cuidado.

Por su parte, en la proteccion a derechos de nifios y nifias, la Convencion de los Derechos del
Nifio, adoptado por las Naciones Unidas®® (1981), en sus articulos 3°, 4°, 18°, 23°, 30° y 24°
inciso 2, establecen que los nifios, las nifias y los adolescentes son un grupo que requiere de
cuidados para su desarrollo, supervivencia, y ejercicio de sus derechos, poniéndo especial
énfasis en los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y pertenecientes a pueblos

indigenas.

Asimismo, a nivel regional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion
Consultiva 17 de 2002 hace especial mencion en el principio convencional del interés
superior del nifio, de acuerdo con el cual se debe priorizar el desarrollo integral de nifios y
nifias en condiciones de libertad y dignidad, reconociendo que estos requieren de cuidados
especiales. En el instrumento, ademads, hace alusion a la obligacion de los Estados de adoptar

medidas positivas que garanticen la proteccion de los nifios y nifias contra malos tratos.

Respecto de las personas adultas mayores, en primer lugar el Protocolo Adicional a la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econodmicos,

5T CEDAW (2009). Recomendacion General No.26 Sobre las trabajadoras migratorias.
8 UNICEF (1981). Convencion de los Derechos del Nifio.

3 H.COIDH, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de
agosto de 2002.



Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador®, dispone en su articulo 17 que toda
persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad”. Por otro lado, la
Observacion general No. 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas mayores®,
hace alusion al compromiso de los Estados de brindar “atencién a las mujeres de edad
avanzada que, por haber dedicado toda, o parte de su vida, a cuidar de su familia, sin haber
desarrollado actividad productiva que genere una pension de vejez, o que no tengan derecho a

pensiones de viudedad, se encuentren en situaciones criticas de desamparo.”®

Otro importante avance en materia de cuidados a la luz de la interseccionalidad es la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores®. En esta se hace mencion expresa en su articulo 12 del derecho que tienen las
personas adultas mayores a acceder a un sistema integral de cuidados que provea proteccion y
promocion de la salud, cobertura de servicios sociales, seguridad alimentaria y nutricional,
agua, vestuario y vivienda. Ademas, dispone que los Estados deben disefiar medidas y

servicios de apoyo a las familias y cuidadores.

En relacion a las personas con discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad®, llama a que se asegure el acceso a servicios de capacitacion,
asesoramiento, asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados, a las
personas con discapacidad y sus familias en situacion de pobreza. Ademas, insta a los
Estados a que posibiliten los cuidados de los nifios con discapacidad cuya familia inmediata

no pueda asumir .

Finalmente, la maternidad y el cuidado parental es tal vez la materia que mas ha sido
desarrollada en relacion con el cuidado. La OIT lo hace en la Recomendacion general N°165
al Convenio N° 156 de la OIT® ,asi como en el Convenio N° 183, sobre proteccion de la

maternidad y su Recomendacion N° 191 (2000). En estos desarrolla las licencias

0 OEA (1988). Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador.

81 CESCR (1995). Observacion general No. 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, sobre los derechos econdémicos, sociales y culturales de las personas mayores.

82 CEPAL y ONU-Mujeres (2023). Avances en materia de normativa del cuidado en América Latina y el Caribe:
hacia una sociedad del cuidado con igualdad de género, p. 10.

% OEA (2015), Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores.

% oNU (2007). Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

8 QIT (1981). Recomendacion general N°165 al Convenio N° 156 de la OIT.
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maternales, paternales, parentales, periodos de lactancia, entre otros en contextos laborales. A
su vez, es aspecto de los cuidados que cuenta con mas desarrollo legislativo al interior de los

paises de la region.

Con el fin de dotar de contenido el derecho al cuidado, es fundamental no solo hacerlo a la
luz del desarrollo convencional y jurisprudencial sobre la interseccionalidad en relacion con
el principio de igualdad y no discriminacion, sino ademas, a la luz de los avances que se han
presentado sobre derecho al cuidado en relacién con categorias de interseccionalidad. No se
debe perder de vista que el reconocimiento del derecho al cuidado en los marcos normativos
nacionales o en instrumentos de derechos humanos sobre otras materias, no niega la
necesidad y la urgencia de reconocer el cuidado como derecho autdnomo, observando las

condiciones de interseccionalidad de quienes lo ejercen.

4.3. IGUALDAD EN LOS TRABAJOS DE CUIDADO
4.3.1. El trabajo de cuidado en la familia

El trabajo de cuidado es aquel que se desempefia dentro del hogar, ejercido sobre las personas
que lo conforman, los miembros del nicleo familiar®’. Es la asistencia que puede llegar a
requerir toda persona, en diversos momentos de su ciclo de vida, indispensable para el
desarrollo de sus actividades diarias, y que recae sobre menores de edad, adultos mayores,
personas con discapacidad, que padecen de una enfermedad o cualquier otra condicion que

obstaculice su independencia fisica.

El sistema persistente hasta épocas recientes plantea el trabajo de cuidado como
responsabilidad exclusiva de la familia, por los lazos emocionales que unen a las personas
que la conforman. Es evidenciado, en su mayor parte, que son quienes comparten vinculos
sanguineos quienes se encargan de proveer esta asistencia; es importante tener en cuenta que
el trabajo de cuidado no se refiere inicamente a un apoyo econdémico, si bien éste cumple el
papel en el acceso de servicios que aseguran el bienestar de aquellos a su cuidado, sino que se
habla de la facilidad que se ofrece para el cumplimiento de estas actividades diarias; por
ejemplo, una persona con discapacidad fisica podria tener dificultades para vestirse, o para

sostener los cubiertos en la comida, por lo que requerira de un tercero para ello.

4.3.2. El cuidado como bien publico

67 ONU Mujeres México (2018). El trabajo de cuidados: una cuestién de derechos humanos y politicas piiblicas,
pg. 72.



El cuidado es un bien publico esencial para el funcionamiento de las sociedades, un derecho
fundamental y una necesidad en diversos momentos del ciclo de vida®. Toda persona tiene el
derecho a recibir la asistencia que requiera, y toda persona tiene el derecho a proveerla, sin
que se presenten mayores impedimentos en el ejercicio de esta cooperacion, que tiene una

gran incidencia dentro del alcance a una vida digna de las personas que requieren la ayuda.

La concepcidn de lo publico en el cuidado implica reorientar la forma en que esta funcion se
ha planteado como responsabilidad primaria de las familias, y en ellas, de las mujeres®.
Pensar en el trabajo de cuidado como derecho, como deber personal, ha traido consigo el
cuestionamiento de: ;Qué tipo de papel desempena el Estado? O mas bien, ;qué papel

deberia estar desempefiando?

El trabajo de cuidado no es un asunto meramente privado y a puerta cerrada, y el como de su
gjercicio no corresponde exclusivamente a la familia, sino que existe un deber institucional
del Estado frente a las personas cuidadas y a las personas cuidadoras, quienes poseen

derechos a garantizar y un espacio en la sociedad que proteger.
4.3.3. La mujer como encargada del trabajo de cuidado

En un amplio contexto historico, cultural y social, la mujer ha sido nombrada undnimemente
como aquella que debera asumir la responsabilidad del trabajo de cuidado. Estos arreglos, de
cierto modo no verbales, puesto que parten de la asuncion de quién tomara el papel de
cuidador, no se refieren Unicamente a la figura de la ama de casa, como podria pensarse a
primera vista, sino que, aunque si es preferible que sean madres o suegras, “también se
mencionan hermanas, tias, amigas y cufiadas®® En caso de que la madre no pueda
desempefiarse como cuidadora, se acude a la nuera, a la hermana, a la hija y asi

sucesivamente en una especie de herencia femenina.

La Ley Modelo Interamericana de Cuidados, en su apartado de presentacion, expone que “las

mujeres cuidadoras no remuneradas satisfacen la gran mayoria de las necesidades de
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cuidado en todo el mundo™”, y que las “las mujeres realizan entre el 71% y el 86% del total

de trabajo no remunerado que demandan los hogares, dependiendo del pais ™.

8 CEPAL (2016). Politicas de cuidado en América Latina y el Caribe, pg. 5.
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Lo anterior, tiene como fundamento el aspecto cultural de nuestra sociedad, es una
expectativa de que serd la mujer quien asumira el papel de ser una ama de casa, de que es
“natural” y parte del “instinto maternal” que le es inherente a cada mujer. Ademas, los
estereotipos de género recaen también sobre las mujeres trabajadoras; se espera que, sus
carreras profesionales sean puestas en pausa, o que sean abandonadas por completo, o que, en
caso de que continien con su ejercicio laboral, contintien siendo las encargadas primarias, o
las Unicas, del cuidado, ignorando el papel que el hombre, como padre, hijo y pareja, deberia

desempeiiar, evidenciandose una gigantesca division desigual del trabajo de cuidado.

Esta division desigual del trabajo crea obstaculos en el ingreso al mercado laboral para las

mujeres, “pues la conexidon entre las mujeres con el mercado laboral y su contribucion al
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hogar incrementan su poder de decision”’” perpetuando una discriminacion social hacia la

mujer. Ante los ojos de los empleadores se generan expectativas que afectan negativamente la
“rentabilidad” de contratar a una mujer, esperando que su contrato sea de poca duracion,

como un ejercicio pasajero antes de que se dediquen tiempo completo al hogar.

4.3.4. Disposiciones internacionales en materia de no discriminacion e

igualdad en el trabajo de cuidado

Conforme al Convenio 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacion) de la OIT , y el
Convenio 156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares de la misma

organizacion, se ha adoptado la definicion del término “discriminacion” como:

“(a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la

ocupacion;

(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser

especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones

3 ONU Mujeres México (2018). El trabajo de cuidados: una cuestién de derechos humanos y politicas piblicas,
pg. 91.



representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan,y con otros organismos apropiados”.™

Asi mismo, la CEDAW especifica la discriminacion que sufre la mujer, como:

“(...) toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.”

Las politicas publicas en materia de trabajo, labores de cuidado, igualdad en la division del
trabajo y en el acceso al mercado laboral de las mujeres cuidadoras, suelen encajar en ambas
descripciones de discriminacion. No contratar a una mujer por su condicion de cuidadora, por
esperarse que cumpla con esta responsabilidad, o que la adquiera en un futuro; y no promover
la division igualitaria de este trabajo al cuidado, por el simple hecho de considerarse que es

“responsabilidad de la mujer” contraria lo estipulado en los indicados textos internacionales.

Los convenios 111 y 156 de la OIT. junto a la CEDAW, llaman a los Estados Parte a adoptar
politicas en sus jurisdicciones internas, enfocadas en la premisa de que ninguna persona, por
ninguna condicion, pueda verse perjudicada por nociones externas a las competentes a su
formacion y desempeno laboral, y en consecuencia se le vea negado el ejercicio de su

profesion injustamente.

El convenio 156 de la OIT, en su articulo 1, manifiesta que las responsabilidades familiares
de los trabajadores no se veran encaminadas, Unicamente, a los hijos e hijas, a quienes
usualmente se entiende como receptores de los cuidados, sino que aplicara para todo
miembro de familia directa sobre el que se tenga responsabilidad; ademas, utiliza la expresion
de “trabajadores y trabajadoras”, reconociendo, que tanto hombres como mujeres son
emisores de cuidados y que los Estados Parte se deberan tomar la tarea de implementar
politicas nacionales que tengan en cuenta las necesidades de los y las trabajadoras, a través de
servicios comunitarios de asistencia a la infancia y de asistencia familiar’®. Conscientes de

que la implementacion de las referidas politicas podria tener efectos en aspectos culturales y

" OIT (1958). Convenio 111 sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacién). Articulo 1.
S ONU (1979). CEDAW. Articulo 1.
S OIT (1981). Convenio 156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares. Articulo 5.



sociales, estas deben acompanarse de suficiente informacion y educacion acerca de lo que
lleva consigo el ser un trabajador o trabajadora con responsabilidades familiares, de manera

que la busqueda de igualdad no sea solo de papel, sino fisica y activa en la sociedad”’.

Acerca de lo que corresponde, especificamente, a las mujeres cuidadoras, se resaltan los
mandatos vinculantes a los Estados Parte de la CEDAW, que estipulan cémo estas politicas
publicas deberan incluir la igualdad entre hombres y mujeres”, modificando los patrones
socioculturales de conducta de unos y otras, asi como la educacion familiar frente a las
responsabilidades igualitarias en el cuidado” y en cualquier otro 4mbito, para erradicar la
influencia de estereotipos de género® en lo social, asi como igualdad en cuanto a la
discriminacién que puedan sufrir en el ambito laboral y referente a la maternidad y vida

familiar®!.

5. EL DERECHO AL CUIDADO Y LA MODIFICACION DE PATRONES EN
MATERIA DE GENERO

La Convencion Belém do Pard es un acuerdo internacional enfocado en la proteccion a la
mujer por medio del reconocimiento al derecho que tiene toda persona a vivir una vida libre
de violencia. Dentro de su contenido se encuentra el compromiso de los Estados parte para
luchar contra la violencia hacia la mujer relacionada con la vulnerabilidad historica y el papel
que juegan las desiguales relaciones de poder cuando se habla sobre violencia contra la
mujer®. Belém Do Para desarrolla obligaciones de los Estados Parte de caracter negativo y
positivo, por lo que estos deben abstenerse de llevar a cabo acciones de violencia contra la
mujer y desarrollar, y garantizar procedimientos legales para cualquiera que haya sido

sometida a violencia®.

Ahora bien, si el derecho al cuidado cuenta con un marco normativo integrado por el derecho
a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado®, en el caso de la mujer victima de discriminacion
sistematica debe prestarse especial atencion a la perspectiva de su derecho a ser cuidada. Este

derecho se debe comprender desde la importancia de que la mujer tenga una vida plena y sin

TOIT (1981). Convenio 156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares. Articulo 6.

8 ONU (1979). CEDAW. Articulo 2.
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8 Ibidem. Art 7.

8 Comision Interamericana de Mujeres. (2022). Ley Modelo Interamericana de Cuidados. OAS. Documentos
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violencias, en igualdad de condiciones y sin generacion de mayor vulnerabilidad por razén de

su género.

Sin embargo, histéricamente la mujer ha sido victima de estereotipos de género que se
encaminan hacia la vulneracion de su derecho a la igualdad y no discriminacion, estos
estereotipos surgen a partir de los patrones socioculturales que instauran conceptos que
ubican la mujer en una posicion de erronea de inferioridad®, lo cual sustenta la necesidad de
una proteccion especial (diligente) por parte de los estados, quienes deben procurar que

dichos patrones sean modificados.

De esta manera, la materializacion del derecho al cuidado a la luz de las obligaciones
consagradas en el articulo 8 b. de la Convencién Belém do Para se debe dar tanto en el
reconocimiento como en la implementacion de acciones destinadas a la modificacion de
dichos patrones socioculturales de conducta y de vulnerabilidad histérica hacia la mujer, y de
esta forma, ha sido asumido por parte de los estados, expresado en la Convencion Belém do
Pard® y en casos como Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México® o, Veldsquez

Paiz y otros Vs. Guatemala®.

Como consecuencia de este reconocimiento, los Estados han de tener presente que dichos
patrones deben ser modificados en busqueda del cuidado a la mujer y es por esto que aunque
se reconozca por parte de la H.COIDH la dificultad que conlleva la modificacién de dichos
patrones de conducta, se debe exigir la implementacion de acciones efectivas y concretas en

busqueda del cuidado de la mujer ante abusos.

La modificacion de estos patrones debe abarcar de forma especializada a las mujeres trans
. .. e . , r 89

como personas discriminadas histéricamente por razén de su género®, se debe tener en

cuenta que la vivencia diaria de una mujer trans implica vulneraciones a su derecho humano

al cuidado tanto por su dimension de ser cuidada como la de autocuidado, por lo que debe

representar una prioridad en su proteccion especial desde una mirada interseccional.

% H.COIDH, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones Y Costas), Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205, art 132

% En la que se reconoce unas relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.( Belém do
Para. Op. Cit. p.1)

87 Presenta el papel de los patrones socioculturales en el condicionamiento de las personas a una forma de trato
hacia la mujer bajo una imagen de inferioridad y subordinaciéon (HCOIDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México Op. Cit. art 133)

8 Los patrones socioculturales pueden influenciar en la credibilidad de la victima de un proceso penal
(H.COIDH, Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), Sentencia de 19 de noviembre de 2015 serie C No. 307. art 139)

% H.COIDH, Caso Vicky Hernandez y Otras vs. Honduras, (Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de 26 de
marzo de 2021, Serie C No. 422.Caso Vicky Hernandez Vs Honduras 2011, art 31



En virtud de lo anterior, el presente escrito se estructura, en un primer momento por medio de
la enunciacion de diversas formas de proteccion internacional de la mujer y su situacion de
vulnerabilidad por discriminaciéon basada en género se presenta la importancia de la
modificacion de los patrones socioculturales para la prevencion, erradicacion y sancion de la

violencia de género.

En un segundo momento y seguido a ello, se destaca la importancia de la proteccion
especializada a la mujer trans en materia de cuidado a la luz del articulo 8b de la convencion
Belém Do Pard. En un tercer momento y para finalizar, se sefialan las obligaciones
especificas de los estados en relacion a la modificacion de patrones socioculturales de
varones y mujeres como una obligacion directamente relacionada con el derecho al cuidado

de la mujer.

5.1. La Convencion Belém do Para y la proteccion a la mujer a la luz del
articulo 8b
5.1.1.  Proteccion en materia internacional de la mujer a partir de la
convencion de Belém do Para

La proteccion de la mujer se encuentra consagrada internacionalmente en diversos tratados
que responden a la preocupacion de los Estados por la proteccion de quienes se encuentran en
situacion de vulnerabilidad debido a diversos factores como lo son las relaciones de poder
desiguales, la creencia de la superioridad de un género sobre otro y las costumbres culturales

de violencia hacia la mujer.

La convencidon Belém do Para ha sido un instrumento fundamental al momento de determinar
normas de derecho internacional establecidas con el objetivo de otorgar proteccion a un
grupo poblacional y en este caso, la proteccion a los derechos de la mujer. En la convencion
se define el concepto de violencia contra la mujer, se desarrolla el derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de violencia, asi como la importancia al goce y ejercicio del resto de sus

derechos.

De esta manera, los Estados parte de la convencion reconocen la importancia de la adopcion
de medidas en busqueda de la eliminacién de la violencia en contra de la mujer y se
comprometen a adoptar todos los medios apropiados para actuar en contra de cualquier tipo

de violacion a derechos humanos que surja de ella. Igualmente, los Estados se encuentran en



la obligaciéon de adoptar medidas especificas de cardcter educativo en busqueda de la

proteccion de los derechos de la mujer a consecuencia de su situacion de vulnerabilidad.”

Asimismo, se destacan otros pronunciamientos que desde el SIDH han indicado el deber de
realizar capacitacion de funcionarios publicos con una perspectiva de género, asi como la
obligacion de los estados a tener protocolos y programas estandarizados para la investigacion

y atencion integral para casos de violencia contra las mujeres’”.

En materia del sistema universal, las obligaciones de los Estados partes ha seguido la misma
linea en relacion con la violencia por razoén de género, y de esta manera, se ha respaldado la
obligacion a cargo de los Estados de no cometer actos de violencia, garantizar politicas
publicas que no discriminen y la sancién de cualquier vulneracién que se cometa por parte
del estado’®, una obligacién que cobija la actuacion de actores no estatales, asi como su

intervencion en la formulacion y ejecucion de politicas en los planos legislativo y ejecutivo.”

De acuerdo al contexto descrito, resulta evidente la preocupacion en materia internacional de
los Estados por la proteccion de la mujer, y en este sentido, los esfuerzos que se llevan a cabo
por la comunidad internacional para protegerlos, entre otras acciones a partir del
reconocimiento de patrones socioculturales de conducta que han fomentado la discriminacion

y desigualdad estructural de las mujeres®.

Dichos patrones de comportamiento, deben llevar a la adopcién de medidas en la biisqueda
de la erradicacion de las violencias basadas en género, y de esta forma, la adopcion de
politicas publicas de educacion que prevengan la continuidad de estos patrones

socioculturales generadores de violencia.

En virtud de los anterior, en el siguiente apartado del texto se describe la situacion de

particular vulnerabilidad vivida por mujeres trans en el SIDH, y de este modo, las particulares

% Convencién de Belém do Paré. Op. Cit. art 8b.

! Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Op. Cit. art 498

%2 Naciones unidas, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) captiulo III literal A. Ademas de sentencias de la Honorable Corte como: HCOIDH. Gonzélez y
otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. COIDH. Fernandez Ortega y otros Vs. México, HCOIDH. Atala
Riffo y Nifias Vs. Chile, HCOIDH. Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala, entre otros.

% Naciones unidas, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW). Capitulo III literal B.

% Ibidem. Capitulo IV literal B art 30



obligaciones que como Estado, son necesarias para garantizar su derecho al cuidado y al
autocuidado, a la luz de los criterios establecidos en el articulo 8.b de la Convencion “Belém

do Para”.

5.2. Las mujeres trans y el derecho al cuidado

El derecho al cuidado es entendido como el derecho a cuidar, ser cuidado y al autocuidado y
de este goza toda persona humana independientemente de su situacion de vulnerabilidad o

dependencia,”

sin nign tipo de discriminacion, en virtud de la igualdad y la universalidad
del derecho. Los estados tienen la obligacion de garantizar el derecho al cuidado en sus tres
dimensiones y de fortalecer sus politicas de cuidado en busqueda de que se le garantice el

derecho a todas las personas.

El derecho al cuidado debe interpretarse de forma amplia de acuerdo a los desarrollos
jurisprudenciales de los pactos internacionales de derechos humanos, es decir, debe adaptarse
a las situaciones sociales sin que su aplicacion se vea afectada por no encontrarse de manera
expresa en un marco normativo nacional®.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta las disposiciones sefialadas por el articulo 8b de
la Convencidn para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Belém do
Pard) las mujeres trans requieren especial cuidado y atencion por parte de los Estados como
personas con especial vulnerabilidad. Las personas LGBTI se encuentran en situacion de
extrema vulnerabilidad y la violacion a sus derechos humanos son practicas extendidas en
todos los estados miembros de la organizacion de los estados americanos’’, especialmente
entre personas trans y de género diverso, dadas condiciones de exclusion, estigma y prejuicio

social.”®

Es por esto que los Estados deben generar acciones especiales de cuidado para la mujer trans,
teniendo en cuenta la vulnerabilidad histérica a la que se enfrentan en razon a patrones

socioculturales que fomentan la violencia y la discriminacion, presentes en sus vidas diarias y

%5 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La sociedad del cuidado: Horizonte para una
recuperacion sostenible con igualdad de género (LC/CRM. 15/3), Santiago, 2022.p.24

% Ibidem. p 27

°7 CIDH. (2020). Informe sobre Personas trans y de Género diverso y sus Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales.art 1

% Ibidem. art 3



a las que se enfrentan por su identidad de género. Las mujeres trans enfrentan uno de los
mayores niveles de violencia como poblacion, expresada de una manera especialmente brutal

e impulsada por el deseo a castigar a quienes desafian las normas de género®.

Otro aspecto fundamental y relacion con su derecho humano a la salud, se centra en que las
mujeres trans cuentan con dificultades especificas en torno al ejercicio de su derecho al
cuidado, y en este sentido, se enfrentan a una serie de vulneraciones que constituyen barreras

ausentes para el resto de la poblacion.

Las mujeres trans se encuentran con sistemas patologizantes que impiden un acceso a la salud

médica e integral'®

, que no permiten el diagnostico especifico o el acceso a tratamientos de
reemplazo hormonal o cirugias. De esta manera, cuando una mujer trans decide someterse a
este sistema, los tratamientos cuentan con costos prohibitivos para la mayoria de las personas

que quieren acceder a ellos'"! y que impiden el desarrollo de su identidad de género.

En materia de examenes médicos, las mujeres trans enfrentan retos diferenciales relativos a
ciertos examenes registrados como propios de un género'®, y a los cuales no pueden acceder
con facilidad si ya han realizado cambios en su identificacion, situacién que les hace
propensas a una gran cantidad de problemas de salud y mayor riesgo de enfermedades que

pueden ser tratadas desde momentos tempranos.

Por consiguiente, la vulneracion del derecho al autocuidado es comlin cuando se habla de la
mujer trans y no se debe pasar por alto a la hora de generar regulaciones en materia de
cuidado, es por esta razén que las mujeres trans deben ser parte fundamental en las politicas
publicas orientadas al cuidado que se generen dentro de los Estados parte, y a partir de las

cuales deben ser protegidas.

6. EL DERECHO AL CUIDADO Y EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
SANO

% COIDH, Identidad De Género, E Igualdad Y No Discriminacion A Parejas Del Mismo Sexo, Opinion
Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017, Serie A No. 24. art 35

19 Tnforme Sobre Personas Trans y de Género Diversos y sus Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales. Art 328

"Tbidem. art 346

12Tbidem. art 336



La crisis del ecosistema global ilustra un proceso socio-histérico de decisiones humanas que
ha estado marcado por la ruptura en el relacionamiento armonico de la sociedad y el
ecosistema que integra, una situacion problematica que ha llevado al desfase ecologico de las
capacidades de regeneracion ambiental de un entorno ecosistémico sujeto a fuerzas de

productividad econdémica que le son ajenas'®,

En este sentido, el SIDH a través de la CIDH y la misma H. COIDH han advertido sobre los
efectos de la degradacion ambiental en la garantia de los derechos humanos'®, y de esta
manera, la situacion critica que afronta la estructura misma del sistema dada la emergencia
climatica global'® y la particular vulnerabilidad de grupos de especial proteccion, como

mujeres, nifias, pueblos indigenas, personas mayores y comunidad LGBTIQ+'®,

En este contexto, el derecho al cuidado emerge como un nuevo estdndar en materia de
proteccion ambiental que interpreta la necesidad de reparar el vinculo roto entre la sociedad
occidental mayoritaria y la comunidad ecosistémica que integra, una reparacion a una

relacion ecologica que lee el vinculo que nos une como humanidad y ecosistema.

En virtud de lo anterior, en el presente apartado del texto se describe en una primera parte la
estructura y funcionamiento de la actual crisis del ecosistema global, una situacion
problematica que pone en riesgo el marco mismo de los derechos humanos, a partir de la

ruptura en el relacionamiento de la sociedad humana y su entorno ecoldgico.

En una segunda parte, se describe el contenido del derecho humano a gozar de un medio
ambiente sano, un marco normativo que integra al SIDH con el Sistema Universal de
Derechos Humanos y que expresa dentro de su desarrollo una lectura amplia de proteccion
que repara a partir del derecho cuidado, los lazos rotos de una sociedad que se ve

representada nuevamente dentro del ecosistema.

1% Agoglia, O (2011). La Crisis Ambiental como Proceso: Un Andlisis Reflexivo sobre su Emergencia,
Desarrollo y Profundizacion desde la Perspectiva de la Teoria Critica. Universitat de Girona

104 CIDH. Emergencia climatica: Alcance de las obligaciones interamericanas en materia de derechos humanos,
RESOLUCION No. 3/2021, 31 de diciembre de 2021.

195 Tdem.

1% Consejo de Derechos Humanos, Las mujeres y las nifias y el derecho a un medio ambiente limpio, saludable
y sostenible. A/HRC/52/33, 5 de enero de 2023, parr. 4.



Para finalizar y en una tercera parte, se responde a la pregunta formulada por el Estado de
Argentina, relacionada con las obligaciones de infraestructura en materia de cuidados que

frente a la crisis climatica surgen como nuevas responsabilidades a cargo de los Estados.

6.1. La crisis ecolégica de relacionamiento y la sociedad del cuidado.

La crisis del ecologica global es una situacion problematica que articula dentro de su

contenido el desarrollo de “multiples crisis”!"’

planetarias que cuestionan el modelo de
desarrollo de los Estados, el tipo de relacionamiento que establecemos como sociedad, y las
caracteristicas propias dadas al vinculo que ha sido construido entre la humanidad y el

ecosistema.

La CEPAL en su informe “La sociedad del cuidado: Horizonte para una recuperacion
sostenible con igualdad de género” del afio 2022, ha resaltado como en los ultimos afios
brechas sociales determinadas por factores como el género, la crisis del modelo actual de
desarrollo y el cada vez mas apremiante cambio climatico, ha determinado una amalgama de
“multiples crisis” sociales que afectan de manera estructural a una gran cantidad de la

poblacion mundial'®.

Desde una perspectiva ambiental, la situacion de crisis que ha caracterizado al desarrollo del
orden internacional en los ultimos 50 ha sido el reflejo de una problematica planetaria que a
sobrepasado las capacidades de estructuras politicas, econdmicas y sociales, que han visto en
expresiones como el cambio climatico una problematica ligada simplemente a metas de

reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero o contaminacion'®.

En efecto, organismos internacionales como el Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico (IPCC) han descrito en su mas reciente informe como el cambio climatico afecta
con cada vez mas frecuencia escenarios como la produccion de alimentos o la acidificacion

de los océanos, una situacion critica que no solo pone en riesgo la integridad de multiples

17 CEPAL (2022). La sociedad del cuidado: Horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género,
p- 11.

18 Tbid.

19 Burdon, P (2011). The Rights of Nature: Reconsidered. Australian Humanities Review, Vol. 49



ecosistemas, sino que representa un riesgo para la estructura misma de la sociedad y las

posibilidades de vida digna para muchas comunidades'"’.

Segtn autores como el historiador ambiental Donald Worster, la actual crisis ecoldgica
representa un estado del relacionamiento humano con el ecosistema que eclipsa otros eventos
histéricos de alto impacto planetario ligados al desarrollo de la sociedad, y que se
encontraban representados en eventos como la invencion de la agricultura o el dominio del
fuego, y por lo tanto, invita a considerar su estructuracion propia de funcionamiento y

consolidacidén social'!l.

De esta manera, estudios criticos ambientales como los desarrollados por la profesora Ofelia
Agoglia en su texto “La Crisis Ambiental como Proceso: Un Analisis Reflexivo sobre su
Emergencia, Desarrollo y Profundizacion desde la Perspectiva de la Teoria Critica” han
descrito como la concepcion social frente al vinculo que integra a la sociedad con el
ambiente, determina en gran medida el tipo de relacionamiento que teje la humanidad con el

ecosistema global''2.

La profesora identifica como a lo largo de los afios la humanidad ha pasado de una
concepcion de simple ocupaciéon a un ambiente inmutable e imbuido por la vida, a la
construccion de un vinculo determinado por patrones filosoficos o culturales que median en

el relacionamiento de la sociedad con el ecosistema que determina su existencia.

En este sentido y en concordancia con otros estudios destacados en ecologia'®, la profesora
identifica un momento histérico en el que la sociedad en uso de herramientas tecnoldgicas
cada vez mas complejas, ha pasado a “aprehender” y determinar el ecosistema a partir de su
apropiacion como elemento Util para su crecimiento econdmico, a esta nueva etapa de

concepcion social se le ha denominado: antropocentrismo.

10 Intergovernmental Panel On Climate Change (IPCC). (2023). Climate Change 2022 — Impacts, Adaptation
and Vulnerability: Working Group II Contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change (1.* ed.). Cambridge University Press. https://doi.org/10.1017/9781009325844

" Worster, D. (2008). Transformaciones de la Tierra. Coscoroba.

"2 Agoglia, O (2011). La Crisis Ambiental como Proceso: Un Analisis Reflexivo sobre su Emergencia,
Desarrollo y Profundizacion desde la Perspectiva de la Teoria Critica. Universitat de Girona.

13 Leopold, A. (2019). Una ética de la Tierra. Los Libros De La Catarata. Faccendini, A. (2019). La nueva
humanizacion del agua. Una lectura desde el ambientalismo inclusivo (Primera Edicion). CLACSO. Worster, D.
(2008). Transformaciones de la Tierra. Coscoroba.
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De esta manera, la naturaleza ha pasado de estar determinada en gran medida por sus propios
flujos quimicos y fisicos acordes a su estructura ecologica, para dar paso a una légica de
crecimiento sujeta a rentabilidades econdmicas y productivas humanas que han terminado por
desfasar su sustentabilidad ecosistémica''*. El equilibrio ambiental ha sido reemplazado por
metas de crecimiento econdmico sustentadas en la explotacion del ecosistema como un todo

util para la acumulacion de capital'".

Sin embargo y desde mediados del siglo XX, el reconocimiento de este estado critico de
dimensiones civilizatorias ha dado lugar a respuestas que desde la politica, la ética ecologica,
el feminismo y el trasegar de multiples movimientos sociales, han indagado por perspectivas
diversas para responder de una manera mas integral a esta crisis global que parece permear

toda la estructura social.

En este sentido, ecologos sociales como Murray Bookchin han construido una propuesta que
permite integrar dentro de su lectura al orden social, situaciones problematicas como el
cambio climatico o las desigualdades de género, e interpretar estas “multiples crisis™ a partir
de una lectura histérica que sitia al antropocentrismo en la ctispide de un recorrido social

caracterizado por el ejercicio jerarquico de la dominacion.

Para el autor el surgimiento del antropocentrismo como sistema de explotacion ambiental, se
integra dentro de una cadena ligada a la apropiacion y la explotacion social que caracteriza a
la jerarquia de dominacion humana. Segln su lectura, la dominacion de la naturaleza, deriva
y toma su forma de las multiples vias de explotacion que han caracterizado a la sociedad
humana, y de esta manera, funge como expresion de la histérica linea de dominacioén de una
sociedad sobre otra, de un género o sexo humano sobre otro''® y finalmente del ser humano

sobre el ecosistema''’.

La lectura del autor se integra de esta manera con la perspectiva feminista presente en el
informe de la CEPAL, segun el cual el sistema patriarcal imperante ha desarrollado una serie

de presupuestos sociales a partir de los cuales cuerpos feminizados han sido apropiados,

"4 Agoglia, O (2011). La Crisis Ambiental como Proceso: Un Analisis Reflexivo sobre su Emergencia,
Desarrollo y Profundizacion desde la Perspectiva de la Teoria Critica. Universitat de Girona.

!5 Leff. E (2020). Saber ambiental: Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder. Siglo XXI Editores

16 De Beauvoir, S (2011). El segundo sexo. Editorial, Debolsillo.

"7 Burdon, P. (2012). Environmental Protection and the Limits of Rights Talk. SSRN Electronic Journal.
https://doi.org/10.2139/ss1n.2175967
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explotados y relegados a labores de cuidado subsidiarias o sin interés social, y de esta forma,
invisibilizando la importancia de labores de cuidado social y ambiental como elementos

estructurantes de la civilizacion''®.

En esta forma, el sistema antropocéntrico o “androcéntrico”'” ha constituido una sociedad
que se erige sobre trabajos de cuidado social feminizados no remunerados y que garantizan la
pervivencia de un sistema econdémico, a la vez sustentado sobre la explotacién econdémica
irreflexiva de un ecosistema moldeado por la fuerza a las necesidades productivas del

desarrollo y la acumulacion de capital.

En virtud de lo descrito, autoras como Laura Pautassi proponen la estructuracion de “una
sociedad del cuidado”, una lectura sustentada en la sustentabilidad de la vida como un
proceso multidimensional disefiado para garantizar la reproduccion de la estructura social y el
desarrollo “ecodependiente”, una perspectiva en donde el cuidado como elemento articulador
de las relaciones en la sociedad y el ecosistema “repara” los lazos de relacionamiento rotos

que justifican la actual crisis global.

A partir de lo anterior, en el siguiente apartado del texto se describe el contenido de derecho a
gozar de un medio ambiente sano en el SIDH, un derecho humano auténomo y de amplia
difusién universal, que ante la realidad planetaria de crisis, emerge como un prisma de
interpretacion e integracion para derechos innovadores como el derecho al cuidado en la
busqueda de una cambio social hacia el surgimiento de una sociedad de cuidado y sustentable

para la vida.

6.2. El derecho humano a gozar de un medio ambiente sano y sus nuevas

dimensiones

La crisis ecologica global expresada en sintomas como el cambio climatico, la degradacion
de la fauna o la acidificacion de los océanos'?’, ha sido un proceso constante y acelerado por

modelos de desarrollo, que sustentados en la explotacion insostenible de recursos naturales

"8 CEPAL (2022). La sociedad del cuidado: Horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de

género, p. 21.

"9 CEPAL (2022). La sociedad del cuidado: Horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de
género, p. 22.

20 Intergovernmental Panel On Climate Change (IPCC). (2023). Climate Change 2022 — Impacts, Adaptation
and Vulnerability: Working Group Il Contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change (1.* ed.). Cambridge University Press. https://doi.org/10.1017/9781009325844
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han terminado por configurar consecuencias planetarias nefastas a costo de recursos

financieros obtenidos a corto plazo''.

Al respecto, la comunidad internacional ha desplegado sus esfuerzos para contener la
avanzada del dafio ambiental y sus efectos, y de esta manera, ha desarrollado un marco
normativo complejo que ha pasado a integrar el impulso de actualizacion y fundamento de
distintos o6rdenes normativos inspirados en este propdsito global de proteccion al ecosistema

global'*.

En el escenario regional, la construccion del derecho al medio ambiente sano ha sido un
proceso progresivo que ha pasado por distintas etapas relativas a la discusion de su
vinculatoriedad, la fundamentacioén de su contenido en profundo relacionamiento con la carta
convencional y la determinacion de su contenido como un derecho sui generis’” en cabeza de
una lectura ecoldgica de los derechos humanos y el relacionamiento que como sociedad

establecemos con el ecosistema.

En efecto desde finales del siglo XX, el articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o Protocolo de San Salvador, habia dispuesto
claramente como “toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos” en razon de lo cual, “los Estados Partes promoveran la

proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente”.

En esencia, el Protocolo estructura una respuesta que pese a no contar con las herramientas de
vinculatoriedad dispuestas por el sistema de peticiones individuales propias del Pacto de San
José'?*, estructura un acuerdo que propugna por un desarrollo de los denominados DESCA, y
en este sentido, por la lectura de un “todo indisoluble” que sustentado en la dignidad humana,
expresa la “relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y la realizacion de

otros derechos humanos”'?’.

121 Cfi-. Bordenave y Picolotti. (n.f.). Centro de Derechos Humanos y Medio Ambiente. Informe sobre derechos
humanos y medio ambiente en América presentado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37177.pdf

12 Villa, H. A. (2013). Derecho internacional ambiental: Un andlisis a partir de las relaciones entre economia,
derecho y medioambiente (1a. edicion). Universidad de Medellin : Editorial Astrea.

123 Pefia, M (2021). Derechos Humanos y Medio Ambiente. Universidad de Costa Rica: Programa de Posgrado
en Derecho.

124 Salvioli, F. (2004). La proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el sistema
interamericano de derechos humanos. Revista IIDH N°. 39, 2004, pags. 101-167.

125 COIDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Sentencia de 3 de abril de 2009. parr. 148.
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Sin embargo y pese a su consagracion en orden regional, el medio ambiente sano como
derecho consagrado en el “Protocolo” no contaba atin con una construccion que le definiese
como un estandar autonomo y de vinculatoriedad directa que permitiese a la H.COIDH exigir
su cumplimiento mas all4 de una consideracion al desarrollo progresivo de sus fines por parte

de los Estados.

De esta manera, la Opinion Consultiva 23/17 del 15 de noviembre de 2017 representa la
integracion del derecho a un medio ambiente sano como un estandar autdbnomo y vinculante
para la Corte. En esta oportunidad, la H.COIDH integra una lectura al corpus iuris del
derecho internacional ambiental, y de esta forma, a una serie de principios, derechos y
obligaciones que contribuyen a determinar el alcance de las obligaciones que se derivan de la

CADH en esta materia.

En dicho pronunciamiento, la H.COIDH sustento la integracion del derecho a un medio
ambiente sano dentro de los derechos previstos en el articulo 26 de la CADH, una disposicién
de la Carta erigida para proteger los derechos contenidos en las normas de caracter
econdémico, social, educativo y cultural contenidos en la Carta de la OEA, la Declaracion
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre (en la medida en que define “aquellos
derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere”), asi como los derivados via
interpretacion de la Convencion conforme a los criterios establecidos en el articulo 29 de la

misma (parr. 57).

En consecuencia y fruto del desarrollo dado en la Opinion Consultiva OC-23/17, la
H.COIDH tuvo la oportunidad para pronunciarse en sede contenciosa sobre el alcance y
contenido del derecho al ambiente sano en la sentencia del 6 de febrero de 2020 proferida
dentro del caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina, una oportunidad mas al momento de consolidar la vinculatoriedad,

autonomia y desarrollo del derecho al medio ambiente dentro del sistema.

Por otro lado y en perspectiva del sistema universal, distintos drganos de Naciones Unidas
han destacado la conexion entre la proteccion al medio ambiente y los derechos humanos,
una consideracion sustentada en gran medida debido a las afectaciones causadas por el

cambio climatico'?.

126 Intergovernmental Panel On Climate Change (IPCC). (2023). Climate Change 2022 — Impacts, Adaptation
and Vulnerability: Working Group 1I Contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change (1.* ed.). Cambridge University Press. https://doi.org/10.1017/9781009325844
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En este sentido y a partir del afio 2012, el Consejo de Derechos Humanos decidié nombrar un
experto independiente (posteriormente Relator Especial) con el objetivo de estudiar
obligaciones especificas que en materia de derechos humanos fuesen precisas para el disfrute
de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible'?’. Frente a esto, el Relator
Especial sostuvo que “los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente son

inherentemente interdependientes”, en cuanto:

Los derechos humanos se basan en el respeto de atributos humanos fundamentales
como la dignidad, la igualdad y la libertad. La realizacion de esos atributos depende
de un medio ambiente que les permita florecer. Al mismo tiempo, la proteccion eficaz
del medio ambiente depende con frecuencia del ejercicio de derechos humanos que

son vitales para la formulacion de politicas informadas, transparentes y adecuadas'?,

La anterior consideracion, se ha visto reflejada en importantes instrumentos del orden
internacional como los Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente,
presentados en el informe final A/HRC/37/59, una descripcion estructurante del derecho al
medio ambiente sano, resultado del trabajo del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
los derechos humanos y el medio ambiente, John H. Knox, asi como de las diferentes

personas y organizaciones internacionales que aportaron a su entendimiento y construccion.

Segtin el Relator Especial, los Principios Marco operan como base sélida para la comprension
e implementacion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el medio
ambiente, mas si se tiene en cuenta que fueron elaborados conforme a lo dispuesto en tratados
internacionales, decisiones vinculantes de tribunales de derechos humanos y declaraciones de
organos de derechos humanos, que denotan una tendencia hacia una mayor uniformidad y
certeza en la aplicacion del derecho a un ambiente sano, la cual ademas se ve reflejada en la

practica de los Estados.'”

De esta manera, el derecho medio ambiente ha pasado a ser conformado por una
interpretacion integrada por los avances dados en el orden internacional, pero situado en la

estructura y orden garantista del SIDH. En virtud de lo anterior, en el siguiente apartado del

127 Consejo de Derechos Humanos, Obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. A/73/188, 19 de julio de 2018, parr. 12.

128 Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto independiente sobre la cuestién de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de 2012, Doc. ONU A/HRC/22/43, parr. 10.

12 Cft. John H. Knox, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medio
ambiente. Principios Marco sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente, 2018.



texto se especifica el contenido del denominado derecho a gozar de un medio ambiente sano,

en el marco de los avances y estructura del orden regional.
6.2.1.  Contenido del derecho

El derecho a un ambiente sano es un derecho autonomo consagrado en el articulo 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a través de la proteccion de los
denominados DESCA. La determinacion de su contenido ha sido un proceso continuo que ha
encontrado sustento en la jurisprudencia de la H.COIDH, informes de la CIDH e
instrumentos internacionales como el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos o “Protocolo de San Salvador” y la influencia permanente del orden

internacional en materia ambiental.

El derecho a un ambiente sano, como un interés universal y fundamental para la
humanidad'’, busca proteger a la naturaleza y sus componentes (bosques, rios, mares, entre
otros) como intereses juridicos en si mismos, lo cual no responde de forma tnica y exclusiva
a criterios utilitaristas en favor de los seres humanos, puesto que se reconoce la importancia
de esta salvaguarda para los demads seres vivos con quien se comparte el planeta, una

tendencia clara hacia el reconocimiento de los derechos de la naturaleza''.

De esta manera, el derecho a gozar de un medio ambiente sano en el SIDH ha reflejado para
autores como Mario Pefia un “reverdecimiento” que integra dentro de su contenido nuevas
perspectivas ecologicas, nuevos valores a ser protegidos y una lectura de integracion amplia

que va més alla del reconocimiento a factores ambientales en la tutela de los derechos'*?.

La influencia del orden normativo internacional sustentado en los informes del Relator
Especial de Naciones Unidas, el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) y el trabajo de 6rganos como el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
han sido reflejados en los pronunciamientos del Tribunal, y asi han constituido para el SIDH
una ventana que sitia al derecho a un medio ambiente sano como un derecho sui generis que

pasa a ejercer un rango de influencia sobre toda la CADH.

139 COIDH. Caso Comunidades Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina.
Sentencia, 6 de febrero de 2020, parr. 203

131 COIDH. Opinién Consultiva 23-17 del 15 de noviembre de 2017, parr. 57 y 62.

132 Pefia, M (2021). Derechos Humanos y Medio Ambiente. Universidad de Costa Rica: Programa de Posgrado
en Derecho.



De esta forma, es posible identificar dos dimensiones'*® que relatan la integracion de su
contenido con el amplio marco de la Carta convencional: una dimension colectiva, que
reconoce en el medio ambiente sano un interés universal de las generaciones presentes y
futuras; y una dimension individual, en tanto su nucleo de su afectacion tiene repercusiones

4

cercanas, aunque no unicas'* sobre derechos como la vida, la integridad y salud de las

personas.

Segun 6rganos como el Consejo de Derechos Humanos, esta interrelacion o interdependencia
que expande el impacto del derecho humano al medio ambiente a lo largo de la CADH,

puede ser leida como una “ecologizacion de los derechos humanos™'*

, que a partir de un
enfoque de derechos humanos, que sustenta una lectura que ve en este derecho un parametro

que incide sobre la adecuada tutela de los demas derechos de la carta.

En este sentido y tomando como referencia la lectura “heliocéntrica™'*

construida por
Chacon para ilustrar la interrelacion de este derecho en su camino a la garantia o incluso
limitacion de otros derechos'”’, es posible apreciar como el derecho a un medio ambiente
sano constituye un “manto” que determina la relacion entre la CADH y el ecosistema que
determina a la sociedad, por esta razén, como un elemento determinante al momento de

considerar el tipo de vinculo que dicha relacion expresa.

En consecuencia y a la luz de una interpretacion integral de los avances en el sistema
interamericano, el reconocimiento a derechos como el cuidado representan una oportunidad
que complementa aiin mas la estructura de profundo interrelacionamiento que determina el
derecho al medio ambiente sano en el SIDH, y de esta manera, la estructuracion de un
estandar plenamente situado dentro de una lectura ecoldgica de la realidad social y el impacto

de los derechos humanos.

133 COIDH. Opinién Consultiva 23-17 del 15 de noviembre de 2017, parr. 59.

13 Consejo de Derechos Humanos, Obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. A/73/188, 19 de julio de 2018, parr. 12.

1% Consejo de Derechos Humanos, Obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. A/73/188, 19 de julio de 2018, parr. 13.

136 Al determinar el tipo de influencia ejercida por el derecho humano a un medio ambiente sano a partir de la
expresion “heliocéntrica”, se acude a una interpretacion del texto de Mario Pefia Chacon “Derechos Humanos y
Medio Ambiente” y su interpretacion al papel de este derecho como uno de los centros sobre los que se
sustentan los derechos humanos. Pefia, M (2021). Derechos Humanos y Medio Ambiente. Universidad de Costa
Rica: Programa de Posgrado en Derecho.

137 Pefia, M (2021). Derechos Humanos y Medio Ambiente. Universidad de Costa Rica: Programa de Posgrado
en Derecho.



En virtud de lo anterior, en el siguiente apartado se describe el reconocimiento a la profunda
integracion de estos dos estdndares normativos a partir de una lectura de ética ecoldgica, y su
potencialidad en la reparacion al vinculo fragmentado entre la sociedad y el ecosistema que lo

determina.

6.3. El derecho al cuidado y su vinculacion con el derecho al medio ambiente

sano

La construccion del derecho humano a un medio ambiente sano en el SIDH, ha reflejado un
interés por incorporar dentro de su contenido una sensibilidad global asociada al
reconocimiento de un valor interno en el ecosistema y los elementos que lo componen, una
lectura que percibe en la influencia irradiada por este derecho dentro del sistema, una

oportunidad por reparar el vinculo entre la sociedad global y el ecosistema que integra.

El derecho al medio ambiente como derecho autonomo reconocido en el sistema
interamericano y universal de derechos humanos'*®, ha reflejado un notable progreso hacia la
construccion de herramientas globales que permitan atender la crisis del ecosistema global, y
en este sentido, ha sido ejemplo su recordada Opinién Consultiva 23 del afio 2017 al
incorporar una perspectiva favorable hacia posturas novedosas de proteccion ambiental en

donde se reconoce el valor intrinseco de la naturaleza y sus elementos.

Al reconocer el importante potencial de este tipo de apuestas, la Corte ha interpretado de
manera adecuada el rumbo ecoldgico que a nivel global ha adoptado el derecho ambiental, y
de esta forma, el intenso trabajo de multiples instituciones internacionales, centros
académicos y organizaciones de la sociedad civil'*® que han reconocido en esta novedosa

lectura del derecho, una oportunidad para atender a la crisis del ecosistema global.

A un nivel histérico, la estructura institucional conformada por el derecho ambiental a nivel
internacional ha reflejado para algunos autores'*” un fracaso que se representa en la continua

degradacion del ecosistema a 50 afios de la aparicion de los primeros instrumentos guiados

138 Consejo de Derechos Humanos, Obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. A/HRC/48/L.23/Rev.1, 5 de octubre de 202.

19 Kauffman, C. M. (2020). Mapping Transnational Rights of Nature Networks & Laws: New Global
Governance Structures for More Sustainable Development.
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload924.pdf

40 Burdon, P. (2010). The Rights of Nature: Reconsidered. Australian Humanities Review, 49.
https://doi.org/10.22459/AHR.49.2010.04.
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hacia la determinacion de limites a la explotacion de los recursos'!, el manejo de la

contaminacion global y escenarios como el cambio climatico.

El reconocimiento de esta crisis ecoldgica y la ausencia de herramientas efectivas para su
atencion, ha dado lugar a posturas que desde la ecologia, el feminismo y el activismo de
distintas organizaciones de la sociedad civil, han reconocido en la articulacion de derechos
como el cuidado y el ambiente sano un potencial transformador para la manera como lee la

estructura social en su relacionamiento con el entorno ambiental.

El derecho al cuidado tal y como ha sido definido por la CEPAL'”, incluye dentro de su
contenido no solo el derecho a recibir cuidados y poder ejercer acciones que redunden en el
autocuidado; entrafia dentro de su contenido la accion de cuidar, un amplio marco en donde

se incluye el cuidado a la comunidad de la Tierra'®.

La sociedad occidental mayoritaria y su sistema econdmico imperante, han sustentado su
desarrollo sobre tres criterios estructurantes que relacionan al medio ambiente y el cuidado: 1)
la apropiacién y explotacion irreflexiva del ambiente, sin consideracion sobre el cuidado
debido a sus ciclos de funcionamiento y regeneracion, ii) la distribucion desigual e
inequitativa de los recursos obtenidos a costa del aprovechamiento insostenible de los
recursos limitados de la naturaleza y 1iii) la edificacion de una estructura econdmica
cimentada a nivel social sobre la falta de valor a trabajos de cuidado ejercidos principalmente

por cuerpos feminizados, explotados y excluidos.

En efecto, la articulacion de ambos criterios estructurantes ha encontrado uno de sus efectos
mas claros sobre el cuerpo de millones de mujeres rurales e indigenas'*, que han visto en la

explotacion del ambiente otro elemento mas que ahonda en su vulnerabilidad historica y

141 De acuerdo con Villa (2013), la construccion del derecho ambiental internacional puede dividirse en varias
etapas relacionadas con el tipo o alcance de su proteccion, en ese sentido resalta la existencia de un momento en
el que esta nueva rama del derecho ha pasado a enfocarse en la discusion relativa a los limites al desarrollo, esta
nueva etapa alla su origen con la recordada Declaracion de Estocolmo de 1972. Villa, H. A. (2013). Derecho
internacional ambiental: Un andlisis a partir de las relaciones entre economia, derecho y medioambiente (1a.
edicion). Universidad de Medellin : Editorial Astrea.

142 CEPAL (2022). La sociedad del cuidado: Horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género,
p. 24.

143 El concepto “Comunidad de la Tierra” ha sido un presupuesto tedrico central en el desarrollo de propuestas
ecologicas como la “Etica de la Tierra” de Aldo Leopold. A partir de dicho presupuesto, el autor integra en un
cuerpo interrelacionado a la sociedad humana y el ecosistema que habita, una integracion que debe guiarse por
presupuesto €ticos globles.

144 Consejo de Derechos Humanos, Las mujeres y las nifias y el derecho a un medio ambiente limpio, saludable
y sostenible. A/HRC/52/33, 5 de enero de 2023, parr. 13.
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particular sensibilidad a eventos extremos como sequias e inundaciones'”’; un sistema
econdomico que les ha excluido y confinado a labores de cuidado no pagas, les ha obligado a
enfrentarse desprovistas de herramientas a una crisis ecologica causada por el fracaso del

sistema mismo.

En virtud de lo anterior, la CEPAL en su informe “La sociedad del cuidado. Horizonte para
una recuperacion sostenible con igualdad de género: El cuidado como articulador de la vida.”
ha propuesto la estructuracion de una sociedad articulada sobre el cuidado social y ambiental,

una “Sociedad del cuidado” guiada hacia la sostenibilidad de la vida'*®.

La sociedad del cuidado propuesta por la CEPAL a partir de la integracion de posturas
feministas y ecoldgicas, revela la necesidad de desarrollar un enfoque proteccién ambiental
sensible a los avances dados en el derecho internacional de los derechos humanos, al tiempo
que propugna por una revalorizacion de las acciones de cuidado como sustento de la

existencia de la sociedad.

Acorde con esto, el ecologista brasilefio Leonardo Boff'*’ sefiala que el cuidado es esencial a
la existencia del ser humano en cuanto es por naturaleza un ser de necesidades. Por ello,
define el cuidado como una actitud fundamental compuesta de multiples actos que se asume
frente al otro con responsabilidad, respeto y afecto. A partir de alli, y en atencion a la crisis
ambiental del modelo econdémico imperante, afirma que es necesario adoptar un nuevo
ethos' que reconozca la relacion de interdependencia e interconexion entre todos los seres
vivos que permita la convivencia pacifica y sostenible entre el ser humano y los demas seres
que integran la comunidad bidtica; un proyecto que denominé ética del cuidado, de la cual

emana la responsabilidad de cuidar la Casa Comun, el planeta Tierra.

En efecto, en el ambito internacional desde finales del siglo XX y a partir de la Estrategia
denominada “Cuidar la Tierra”'*® desarrollada por el (PNUMA), (WWF) y la (UICN), se ha

buscado resaltar la interdependencia de las relaciones de cuidado entre los seres humanos y la

145 Consejo de Derechos Humanos, Las mujeres y las nifias y el derecho a un medio ambiente limpio, saludable
y sostenible. A/HRC/52/33, 5 de enero de 2023.

146 CEPAL (2022). La sociedad del cuidado: Horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género,
p 28.

47 Boff, L. (1999). El cuidado esencial. Editorial Trotta.

148 Op. cit. Boff entiende por Ethos, en su sentido original griego, la madriguera del animal o la casa del hombre.
Alude al conjunto de los principios que, en todas las culturas, rigen el comportamiento del hombre en tanto
realmente humano: es decir, como comportamiento consciente, libre y responsable. El ethos construye el habitat
del hombre en su dimension personal y en la social.

“  (Cfi  Cuidar la Tierra: Estrategia para el Futuro de la Vida. Recuperado de

https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/cfe-003-es.pdf
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naturaleza, y de esta manera, incorporar una nueva ética como criterio orientador de las
actividades humanas, y asi transicionar hacia una ética del cuidado que reconozca la

responsabilidad colectiva para con otras formas de vida con las cuales compartimos la Tierra.

Acorde con lo anterior, a inicios de este siglo fue adoptada la Carta de la Tierra'®, en la cual
se expuso la urgencia de acoger un nuevo sistema de valores que identifique un destino
comun entre todos los seres vivos que dependen de la preservacion de una biosfera saludable,
y del que emerge la responsabilidad de cuidar la gran comunidad de la vida entendida como
el mundo viviente en su amplitud. Posteriormente, en el 2003, la UNESCO aprob¢ la
resolucion 32 C/17, en la que reconocié que “la Carta de la Tierra constituye un importante
referente ético para el desarrollo sostenible” y afirmé la voluntad de los Estados

99151

Miembros de “utilizar la Carta de la Tierra como instrumento educativo”"’, apoyo que en

2019 fue reiterado por la misma organizacion en la resolucion 40 C/80'>2.

De esta manera, una interpretacion conjunta del derecho al cuidado y el derecho a un medio
ambiente sano como estandares emanados del articulo 26 de la CADH, plasman en la
estructura de SIDH, un reconocimiento internacional hacia al deber del “cuidado ambiental”
como una obligacion a cargo de los Estados y una responsabilidad social horizontal para las

poblaciones que tutela el valor propio del ecosistema.

El derecho al cuidado, leido a la luz de los avances dados en materia de proteccion ambiental,
reconoce en el papel del cuidado uno los cimientos para desarrollar un cambio ético'*,
politico, juridico y social, basado en un proyecto de vida sostenible en donde las labores de
cuidado fungen como reparacion al vinculo dado entre la sociedad y el ecosistema, entre un
modelo de desarrollo y los cuerpos feminizados que han sido explotado para su
sostenimiento, y de esta manera, seguir avanzando hacia la estructuracion de un SIDH acorde

con las nuevas lecturas de la realidad social y ambiental.

1%0 Véase. Carta de la Tierra. Recuperado de: https://cartadelatierra,org/lea-la-carta-de-la-tierra/
31 UNESCO. Resolucion 32 C/17 aprobada por la Conferencia General en su 32* reunion. Apoyo de la

UNESCO a la Carta de la Tierra, p- 36 - 37. Visible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000133171_spa.nameddest=17

132 UNESCO. Resolucion 40 C/80 aprobada por la 40* Conferencia General el 6 de noviembre de 2019. Visible
en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371429 _spa

153 Para autores como el emblematico ecologista Aldo Leopold, la degradacién ambiental y su solucién,
encuentran una de sus expresiones mas claras en la postura ética de la sociedad en su relacion con el ambiente,
para el autor es necesario un cambio ético que edifique nuevamente este vinculo y se construya asi una
comunidad de la tierra. Leopold, A. (2019). Una ética de la Tierra. Los Libros De La Catarata.
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7. OBLIGACIONES Y RECOMENDACIONES A LOS ESTADOS RESPECTO
AL DERECHO AL CUIDADO.

En virtud de la descripcidon conceptual, normativa y jurisprudencial expuesta a la H.COIDH,
se ponen a su consideracion el siguiente contenido del derecho al cuidado y recomendaciones

especificas relacionadas con cada uno de los elementos desarrollados en el presente escrito:
7.1.  SOBRE LA INTERSECCIONALIDAD EN MATERIA DE CUIDADOS.

Como se ha explicado a lo largo de esta intervencion, la desigualdad y la discriminacion en
materia de cuidados estd dada no solo por motivos de género, sino también y de manera
significativa, por motivos de raza, nacionalidad, condicién migratoria, discapacidad,
orientaciéon sexual e identidad de género, edad, territorialidad, etnia, entre otras. Estas
categorias determinan que los trabajos de cuidado son ejercidos por mujeres que, historica y
estructuralmente han sido marginadas de sus derechos, situacion que se perpetua bajo la

reproduccion de sistemas de cuidado que obedecen a patrones de opresion y desigualdades.

En virtud de lo anterior, son deberes de los Estados respecto al derecho al ciudado y a la luz

de los estandares en materia de discriminacion estructural e interseccional:

a. Desarrollar sistemas de cuidado nacionales que entiendan las dindmicas particulares
de las comunidades respecto de la gestion y organizacion de los cuidados, asi como
las condiciones de desigualdad estructural en la que se encuentran los nifios, nifias y

adolescentes, personas mayores, personas con discapacidad y personas trans.

b. Emitir politicas publicas de cuidado que desarrollen medidas afirmativas para

trabajadoras y trabajadores del cuidado migrantes y refugiados.

b. Fomentar y apoyar la creaciéon de sistemas de cuidado locales que obedezcan a
necesidades culturales y territoriales, sin comprometer la calidad de los servicios de

cuidado.

c. Contemplar un enfoque de cuidados en las politicas publicas laborales, de

proteccion social, migratorias y de diversidad sexual y de género.

7.2.  SOBRE LA IGUALDAD EN LOS TRABAJOS DE CUIDADO



Para adoptar politicas publicas que disminuyan la brecha en la division de trabajo de cuidado

que se encaminen a garantizar el acceso al trabajo de las mujeres cuidadoras, los Estados

estan en la obligacion de:

A.
B.

7.3.

Reconocer el valor econdmico de las labores de cuidado.

Establecer medidas en materia de seguridad social que reconozcan las labores
de cuidados, sin discriminacion alguna a las personas que las realizan.
Implementar la educacion y formacion laboral libre de sesgos.

Promover la flexibilidad y reduccion de la jornada de trabajo, permitiendo que
la distribucion de tiempo sea mas favorable a la vida familiar.

Ampliar el acceso a oportunidades laborales del empleo parcial o el trabajo en
casa.

Facilitar el acceso a servicios de cuidado y reconocer las responsabilidades
familiares de los padres, fomentando la participacion plena de estos en las
mismas.

Reconocer tiempos apropiados e igualitarios para las licencias de maternidad y
paternidad.

Posibilitar la concesion de permisos de cuidado de dependientes enfermos.
Asegurar un trato no diferenciado entre hijos biologicos y adoptados, y entre

hijos y otros familiares por los que se provea cuidado.

SOBRE EL DERECHO AL CUIDADO Y LA MODIFICACION DE
PATRONES EN MATERIA DE GENERO

La situacion de vulnerabilidad historica de una poblacion como las mujeres trans, amerita una

accion inmediata y decidida por parte de los Estados, a fin de salvaguardar su derecho al

cuidado y al autocuidado, y en este sentido se propone a la Corte indicar respecto al derecho

al cuidado y la mujeres trans desarrollar:

a.

Politicas publicas en materia de salud y autocuidado, en donde se capacite a
médicos y en general al sistema de salud, sobre el tratamiento de mujeres trans

como personas de especial proteccion y cuidado para la sociedad.



b. La publicacion de campaiias y estratégias de difusion destinadas a socializar
entre la poblacion trans la importancia del autocuidado y las vias para su
ejercicio en el sistema de salud.

c. Politicas publicas de acceso a los servicios de salud que garanticen la
estandarizacion de los costos de tratamiento de mujeres trans con el de la
poblacion general para los exdmenes y procedimientos especificos
relacionados con la transicion (terapias de reemplazo hormonal, salud mental
y cirugias)

d. Programas de capacitacion de funcionarios publicos de todas las areas con
énfasis en el cuidado a la mujer trans como sujeto de especial vulnerabilidad

e. Participacion de las organizaciones que se dedican a la proteccion de los
derechos de las personas trans en el desarrollo de politicas publicas de

cuidado.

7.4. SOBRE EL DERECHO AL CUIDADO Y EL DERECHO AL MEDIO
AMBIENTE SANO

Las obligaciones en materia de cuidado ambiental a cargo del Estado deben integrar de una
manera decidida una interpretacion amplia de la relacion entre el derecho humano al
ambiente sano y el derecho al cuidado, en ese sentido, sus responsabilidades en materia de
infraestructura de cuidado no deben detenerse en consideraciones de proteccion al ambiente
frente a los seres humanos sino que se debe extender a la gran comunidad de la vida'**,

buscando la salvaguarda de la comunidad ecoldgica que integra el territorio, mas ain ante

eventos como el cambio climatico y desastres naturales.

En virtud de lo anterior y a la luz de los estandares descritos, es deber de los Estados en

materia de proteccion y conservacion de especies animales y/o vegetales:

a. El desarrollo de planes de proteccion ambiental en donde se busque resguardar
especies animales o vegetales locales que puedan verse afectadas por eventos
como el cambio climatico, sequias extremas o inundaciones que puedan poner

en riesgo su integridad como seres de la Tierra.

1% Véase. Carta de la Tierra. Recuperado de: https://cartadelatierra.org/lea-la-carta-de-la-tierra/


https://cartadelatierra.org/lea-la-carta-de-la-tierra/

b.

1. Para el cumpliento de lo anterior, serda de especial relevancia la
incorporacidon al corpus iuris en materia ambiental, los informes
técnicos emanados de oOrganos especializados como el International
Panel on Behavior Change (IPBC), en materia de determinacion de
obligaciones especificas para la proteccion de especies vulnerables.

El desarrollo de planes de proteccion y cooperacion internacional para la
salvaguarda a especies migratorias que puedan verse afectadas luego de
traspasar los limites territoriales de un Estado como parte de sus
responsabilidades en evitar un dafio ambiental transfronterizo, y ante la
conciencia de su profunda fragilidad e interrelacion en el ecosistema global.

El desarrollo de planes de cooperacion internacional destinados a la proteccion
de grandes ecosistemas estratégicos como la selva amazdnica, como elementos
de la naturaleza esenciales para la vida de todos los seres que habitan la Tierra,

.en vista a que su alteracion podria suponer un dafio ambiental transfronterizo.

La construccion de una comunidad de la tierra abocada a la sostenibilidad de la vida, implica

un cambio ético y social impulsado por la educacion ambiental. En virtud de lo anterior, los

Estados deben:

a.

Elaborar programas de sensibilizacion y educar acerca de la importancia de la
naturaleza para la vida de todos los seres vivos, las medidas que se deben
adoptar para su proteccion y su cuidado de forma clara, integra, respetuosa, sin
discriminacion alguna, a todas las personas que se encuentren sometidas a su
jurisdiccion.

Educar conforme a un modelo de vida sostenible acerca de las formas de
reducir el consumo; reutilizar los materiales, objetos o productos antes de
desecharlos para alargar su vida qutil; y reciclar adecuadamente los residuos

para su mejor aprovechamiento.

La realidad ecologica global ha mostrado cémo paulatinamente fendmenos como el cambio

climatico afectan de una manera desproporcionada y cada vez mas frecuente, a poblaciones

humanas de gran vulnerabilidad ecosistémica como mujeres, grupos indigenas o LGBTIQ+,

personas mayores o discapacitadas, y en este sentido, es necesario que los Estados cooperen

en el desarrollo a nivel regional de una infraestructura de cuidado destinada a atender eventos

en donde se pueda afectar su historicamente fragil garantia a derechos.



Dicha infraestructura de cuidado debe desarrollar, aunque no inicamente incluir:

a. Un fondo regional destinado a la atencidon de poblacion migrante por eventos
de degradacion ambiental relacionados con el cambio climatico.

b. EIl desarrollo de politicas con enfoque de género, destinadas a la atencion de
poblacién rural ligada a la produccion de alimentos y economias de
subsistencia.

c. Brindar apoyo, asesoria y logistica para el cuidado del ambiente de las
personas que residen en sectores especialmente afectados por el cambio
climatico.

d. La promocién y formulacion de incentivos para la creacion y organizacion de
modelos de economia circular que tengan participacion y colaboracion directa
de las poblaciones especialmente fragiles a la degradacion ambiental.

e. La adopcion de politicas de seguridad, cuidado y proteccion real y efectiva
para todas aquellas personas que defiendan publicamente alguna causa
ambiental y que por ello, su integridad personal o la de su nucleo familiar se

vea en riesgo.
8. CONCLUSIONES GENERALES

A la luz de lo descrito, se sustenta que el derecho al cuidado emerge como un derecho
autonomo que emana del marco normativo precisado por el articulo 26 de la CADH. La
construccion de su contenido expresa la conviccion social e historica de multiples Estados del
continente americano y organizaciones sociales defensoras de derechos humanos, por edificar
una sociedad sustentada en el cuidado como un elemento de renovado valor y estructurante

para la sostenibilidad de la vida.

De esta manera, el presente escrito en calidad de amicus curiae ilustra solo algunos
principios, perspectivas, recomendaciones y oportunidades que enmarcan el camino
conceptual y jurisprudencial del derecho al cuidado como un derecho humano central en la

estructura del SIDH.

En consecuencia, se espera sea considerado por la H.COIDH, y de esta manera, ayude al
continuo florecimiento de un SIDH al servicio de quienes lo necesitan, presente en el
desarrollo de la sociedad y activo en la garantia de los derechos humanos, en una sociedad

global que se pese a la crisis todavia ansia la construccion de una realidad posible.
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