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Honorable
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Hefereneid Escrito de Amicus Curiae
Solicitud de Opinion  Consultiva  sobre
Rt Emergencia Climatica y Derechos Humanos a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de
la RepUblica de Colombia y la Repiblica de Chile
Respetados,
ANA MARIA ARBOLEDA PERDOMO colombiana,

directora ejecutiva y representante legal de la FUNDACION PROBONO COLOMBIA
(en adelante, la “Fundacion ProBono*), por medio del presente escrito me permito
intervenir en la Solicitud de Opinién Consultiva sobre Emergencia Climatica y
Derechos Humanos (en adelante, la "Solicitud de Opinion Consultiva®) que fue
presentada el pasado 9 de enero de 2023 a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, la "CORTE IDH"] por parte de la Republica de Colombia y
la Republica de Chile.

Por esta razon, la Fundacién ProBono comparece ante la Corte IDH para presentar
un escrito de amicus curiae respecto de la Solicitud de Opinion Consultiva, de
conformidad con el articulo 44 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en los términos expuestos a continuacion:
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1. Introduccion

Con el fin de presentar los insumos juridicos a los asuntos de relevancia de la
region en materia de derechos humanos, de conformidad con el articulo 73.3 del
Reglamento de la Corte Interamericana, la FUNDACION PROBONO COLOMBIA (en
adelante, la Fundacién) en su calidad organizaciéon no gubernamental y sin @nimo
de lucro orientada a brindar asistencia legal de alta calidad a las personas en
condicion de vulnerabilidad o con escasos recursos, y a las comunidades y
organizaciones que los asisten, pero que no poseen los recursos suficientes para
pagar los servicios legales, presenta a continuacion, la siguiente intervencion con
el objetivo primordial de dar una vision juridica de derechos humanos frente a la
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emergencia climatica y Derechos Humanos a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la RepUblica de Colombia y la Republica de Chile.

Esperamos sea de utilidad para las discusiones que sobre esa iniciativa se
generan al interior de la Honorable Corte.

2. La garantia de acceso a recursos judiciales efectivos como respuesta a
la emergencia climatica

La correcta y debida administracion justicia es uno de los pilares fundamentales
de los Estados de Derecho, en razén a que es el mecanismo por excelencia con el
que cuentan con los Estados para la efectividad de los derechos consagrados en
sus Constituciones.

Los Estados Latinoamericanos descansan su administracion de justicia en el
ordenamiento juridico, compuesto por un conjunto de normas: Leyes, Decretos y
Reglamentaciones que prevén acciones y medios, sustanciales u/o procesales en
todas las materias: civil, penal o administrativas, por ejemplo, asi como un aparato
jerarquizado para operativizar.

Elambiente y los recursos naturales renovables no sonla excepcion ala regulacion
de la administracion de justicia, de alli la existencia del derecho ambiental y la
positivizacion de esta rama del derecho en los ordenamientos juridicos de los
diferentes Estados Latinoamericanos. Si bien su desarrollo no ha sido uniforme en
los Estados de la region y existen una evolucion notable, en general, los
ordenamientos juridicos en Latinoamérica desde sus mismas Constituciones
cuentan con acciones Yy medios, sustanciales y/o procesales para el uso,
proteccion, conservacion y promocion del ambiente y los recursos naturales
renovables.

Si bien existe una ius positivizacion del ambiente y los recursos naturales los
Estados Latinoamericanos tienen una tarea pendiente, la efectivizacion del
ordenamiento juridico ambiental, que les permita, de una parte hacer frente a los
continuos cambios del ambiente y los recursos naturales renovables con ocasion
de los impactos generados por las actividades industriales, comerciales y de
servicios, tales, como el cambio climatico; y de la otra, brindar una proteccion
oportuna y eficaz a los derechos de los ciudadanos en su relacion e interaccion con
el ambiente y los recursos naturales renovables.
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Los Estados Parte deberan garantizar el acceso a la justicia climatica y otorgar los
recursos judiciales necesarios para proteger y reparar las afectaciones que se
presenten en virtud de emergencias climaticas, en consonancia, con las
obligaciones internacionales de garantia y respeto.

21 Los Estados se encuentran obligados a garantizar el acceso o la
justicia climatica

Los Estados Latinoamericanos si bien han consagrado en sus ordenamientos
juridicos todo un andamiaje de normas en procura de lograr un equilibrio perfecto
entre la proteccion del ambiente y el adecuado uso de los recursos naturales
renovables, tienen uno de los mayores desafios de estos tiempos, que es el la
efectivizacion de los derechos de los ciudadanos en su relacion e interaccion con
el ambiente y los recursos naturales renovables. Esto implica esfuerzos no solo en
la parte Administrativa, es decir, en su relacion con el ejecutivo, concretamente con
las autoridades ambientales de los distintos paises, sino también en la
administracion de justicia, que si bien, cuenta con acciones y medios, sustanciales
y/o procesales debe tener una mayor apropiacion, entendimiento e interaccion
con los temas ambientales, que permita operativizar y consolidar la justicia
ambiental.

Partiendo de la premisa que los Estados Latinoamericanos ya cuentan con el
conjunto de acciones y medios, sustanciales y/o procesales tales, como los
amparos, juicios de responsabilidad, medidas cautelares, hoy dig, la variable
ambiental debe ser uno de los postulados fundamentales al momento de la
valoracion probatoria, andlisis de caso y toma de decision.

Dentro de esa variable ambiental que debe observarse se encuentra la justicia
ambiental y, particularmente, la justicia climdtica entendida como un “(...) concepto
que generalmente se interpreta como respaldado por los principios de equidad, no
discriminacion,  participacion  igualitaria,  transparencia,  imparcialidad,
responsabilidad [...]"

"Raine Andy. Jefe de la Unidad de Fronteras del Derecho Ambiental de la Divisién
Juridica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA]
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/la-justicia-climatica-se-
beneficiara-de-cambios-
transformacionales#:~:text=AR%3A%20L a%20justicia%20clim%C3%A1tica%20pued
e,U%20acces0%20a%20la%20justicia.
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Es decir que, los operadores judiciales como agentes y mayores exponentes de la
administracion de justicia tienen el deber de incorporar el concepto de justicia
ambiental y climatica que “..] implica que la equidad y los derechos humanos
ocupen un lugar central en la toma de decisiones (...)"

Por lo tanto, en el ejercicio de las acciones judiciales los operadores judiciales no
pueden quedar limitados a las estructuras clasicas del derecho, pues deben tener
asunto adicionales como, las condiciones socioeconémicas de la poblacion, pues
solo de esta manera se logra una efectivizacion en la proteccion del ambiente y los
recursos naturales renovables, una verdadera restauracion, correccion y
compensacion de los impactos causados por la actividad humana y por ende la
reparacion individual y colectiva por el uso de los recursos naturales renovales.

Adicionalmente, la incorporacién del concepto de justicia ambiental, permitira la
apropiacion por parte de la comunidad del concepto de justicia climatica y de la
efectividad del sistema judicial, pero la mayor meta, es el advenimiento del
mandato imperativo para el Estado de estructurar un sistema de reparacion
individual u/o colectivo que incluya necesariamente un paquete de medidas
cautelares - preventivas que permita hacer frente a los efectos que se generan al
ambiente y los recursos con ocasion de la actividad humana.

2.2 El dlcance de los recursos judiciales cdecuados y oportunos
respecto de la emergencia climatica

La capacidad de resiliencia del ambiente y los recursos naturales renovables
conllevan a que las acciones y medios, sustanciales y/o procesales, estén
revestidos de inmediatez a efectos de evitar decisiones inocuas o tardias que
afecten sustancialmente la capacidad de renovabilidad de los recursos. De alli la
importancia que las decisiones sean prontas para que resulten ser eficientes
frente a los impactos ambientales que se generen y la necesidad de proteger los
derechos de la comunidad.

Por ende, si bien los Estados Latinoamericanos cuentan dentro de su sistema
judicial con recursos para tomar decisiones que involucran temas ambientales,
muchos de ellos quedan cortos por la cantidad de obstaculos procesales y que
conllevan a que las sentencias queden realmente cortas al compararse con la

2 El Cambio Climatico es un Asuntos de Justicia. Articulos Explicativos. PNUD. 05 de
2023 https://climatepromise.undp.org/es/news-and-stories/el-cambio-climatico-es-
un-asunto-de-justicia-he-aqui-por-que
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capacidad de resiliencia de los recursos naturales renovables y la necesidad de
proteger los derechos de la comunidad.

Por eso, es un deber de los Estados procurar que en sus sistemas judiciales se
cuente con un amparo, preferente y sumario, en donde se garantice el derecho de
defensa y contradiccion, pero se tenga laxitud necesaria para poder ordenar
medidas cautelares que permitan, en un muy corto plazo, la adopcién de medidas
de correccion mitigacion y restauracion de los impactos al ambiente, garantizando
la renovabilidad de estos y hacerle frente los efectos adversos que se presentan
en la naturaleza. Muy similar, a lo que sucede con los amparos en materia de
derechos fundamentales.

Lo anterior, conlleva a que los sistemas judiciales de los Estados Latinoamericanos
en estas materias deban adoptar conceptos de justicia retributiva y restaurativa,
es decir, disenar sistemas judiciales distintos a los tradicionales, donde se adopten
medidas preventivas y reparaciones integrales, donde la premisa sea la garantia
de resiliencia del ambiente y la renovabilidad de los recursos naturales renovables.

Es decir, que a partir de conceptos como la (...} la participacion de los ciudadanos
en sus propios conflictos que, por la posibilidad de delegar estos asuntos en otros,
y por la reparacion de los danos y perjuicios causados que por el castigo (...)" la
justicia distributiva, correctiva y participativa se logre un “(...) tratamiento justo y la
participacion significativa de todas las personas independientemente de su raza,
color, origen nacional, cultura, educacion o ingreso con respecto al desarrollo y la
aplicacion de las leyes, reglamentos y politicas ambientales (...)"

Por tanto, hoy por hoy es un deber de los Estados Latinoamericanos contar con
sistemas judiciales adecuados y oportunos que permitan tener decisiones prontas
sin dilaciones que busquen la proteccion del ambiente y los recursos naturales
cabalidad “(..) es decir, asumiendo la proteccién del entorno como una tarea cuyo
cumplimiento pasa por el reconocimiento de la puesta en tension de derechos,

3 European Forum for Restoratrive Justice. Justicia Resturativa Medioambiental. 2021.
https://www.euforumrj.org/sites/default/files/202104/EFRJ_Thematic Brief Restora
tive Environmental Justice ES.pdf

4Macias Luis Fernando. La Justicia ambiental en los tiempos del cambio. Legis Ambito
Juridico. 2020. A proposito de la sentencia SU123-2018 de la Corte Constitucional de
Colombia.
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conocimientos, identidades, culturas, necesidades vitales e intereses publicos y
privados que convergen (..)"

3. Las obligaciones de los Estados respecto del derecho a la reparacion por
los danos derivados de la emergencia climatica

Los Estados deberan actuar tanto de manera individual como colectiva en la
garantia del derecho a la reparacion por danos que sean generados por una accion
0 una omision en materia de emergencia climdatica. Las actuaciones deberdan
efectuarse en el marco de la equidad, la justicia y la sostenibilidad.

La reparacion es un concepto asociado a la existencia de responsabilidad, en el
caso del derecho internacional y como ha sido reconocido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos “[tJoda violacion a una obligacion
internacional que haya producido un dano comporta el deber de repararlo
adecuadamente”.

En relacion con el alcance del concepto de reparacion esta misma Corte ha
senalado:

"26. La reparacion del dano ocasionado por la infraccién de una obligacion
internacional consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que
incluye el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de las
consecuencias que la infraccién produjo y el pago de una indemnizacion
como compensacion por los danos patrimoniales y extrapatrimoniales
incluyendo el dano moral.”

Por su parte, en lo que atane al deber de reparacion el articulo 63, numeral 1de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, desde el ano 1969
expresamente disponia:

“Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el

5 Rodriguez Gloria Amparo. Reflexiones y perspectivas de la justicia y la participacion en
la politica y la gestion ambiental en Colombia. Grupo Editorial Ibanez.2018.
https://repository.urosario.edu.co/handle/10336/29947

¢  Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del 21 de julio de 1989: Caso
Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Pag. 9

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del 21 de julio de 198%: Caso
Veladsquez Rodriguez Vs. Honduras. Pag.
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goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de
una justa indemnizacion a la parte lesionada’.

El concepto de reparacion en el derecho internacional ha migrado a la necesidad
de una “reparacion integral”, cuyo concepto abarca lo que podrian denominarse
tres dimensiones. La primera, la garantia del goce del derecho humano, la sequnda,
la de restablecer el denominado “statu quo ante” y finalmente, el pago de a
correspondiente indemnizacion.

En un plano de mayor espectro en el escenario internacional, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd mediante la Resolucion 60/147 del 16 de diciembre
de 2005 los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones”, el principio 11 establece como obligacion de los Estados:
“respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas internacionales de
derechos humanos y el derecho internacional humanitaric”, lo cual comprende,
entre otros, el deber de “Proporcionar a las victimas recursos eficaces, incluso
reparacion, como se describe mas adelante.”. En consideracion al anterior deber
por parte de los Estados, nace en cabeza de las victimas el derecho de “reparacion
adecuada, efectiva y rapida del dano sufrido”.

Por su parte, el Principio 15 de la mencionada Resolucion perfila el alcance de la
reparacion en materia de derechos humanos, en los siguientes términos: “Una
reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario.
La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dano
sufrido”. Para ello, el Principio 2 exige por parte de los Estados que se asegure que
las disposiciones en el derecho interno “proporcione como minimo el mismo grado
de proteccion a las victimas que el que imponen sus obligaciones internacionales.”.

Es claro entonces, el deber de reparacion que existe para los Estados en el plano
internacional. Ahora bien, tradicionalmente este deber se ha ligado a la existencia
de la transgresion de un deber positivizado, es decir, es la consecuencia de un
incumplimiento; no obstante, la reparacion por los danos derivados de emergencia
climatica exige una concepcion mas amplia del deber tradicional de reparacion,
sino como una obligacion que tienen los Estados frente a una problematica
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compleja que amenaza no solo los derechos humanos sino la continuidad del ser
humano en el planeta.

La emergencia climatica desde la perspectiva legal no es una consecuencia
exclusiva de situaciones que acarrean un incumplimiento en los términos legales,
las causas de ésta, como los efectos que de ella se deriven, son la acumulacion de
acciones y omisiones que se originaron en ausencia del deber legal, por lo cual, el
concepto tradicional de reparacion no podria ser exigible en estos supuestos.

Esto exigiria necesariamente un cambio en el paradigma del concepto tradicional
de responsabilidad por parte de los Estados y su deber de reparacion, dado que el
dano no se origina exclusivamente por la violacién de un deber legal, sino a partir
de un cumulo de causas que pudieron darse en situaciones de legalidad, pero que
sustentado en la exigencia del deber de proteccion del medio ambiente por parte
los Estados se exige que éste sea corregido o restablecidas las condiciones.

El Acuerdo de Paris, adoptado por la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidad sobre el Cambio Climatico en Paris en el ano 2015,
en su articulo 8° dispuso de forma expresa que, las Partes “reconocen la
importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los danos
relacionados con los efectos adversos del cambio climatico, incluidos los
fenémenos meteorologicos extremos y los fenémenos de evolucion lenta, 9 y la
contribucion del desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo de pérdidas y
danos.”.

En esta misma lineq, el Principio 1° de la Principios Marco sobre los Derechos
Humanos y el Medio Ambiente8 exhorto a los Estado en los siguientes términos:
“Los Estados deben garantizar un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible con el fin de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos”.
Esta garantia implica necesariamente, ademas de cesar las causas generadoras
de la afectacion al medio ambiente o de riesgo de ello, la de retornar al estado
anterior aquello que se ha visto afectado.

De alli entonces que, para superar la discusion que el concepto tradicional de
reparacion presenta para los danos derivadas de la emergencia climatica, el
Principio 14 senale: “Los Estados deben adoptar medidas adicionales para
proteger los derechos de quienes sean mas vulnerables al dano ambiental o se
encuentren en una situacion de especial riesgo al respecto, teniendo en cuenta sus

8 Adoptados por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones
Unidas el 22 de marzo de 2018 mediante la Resolucion 37/8.
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necesidades, riesgos y capacidades”. Estas medidas, al igual que la obligacion de
afrontar, exigen que los Estados atiendan y se hagan responsables de las
afectaciones, danos y riesgos existentes, derivados de los efectos de la
emergencia climatica.

Es claro entonces el deber que tienen los Estados no sélo frente a las situaciones
de riesgos de quienes se encuentran mas vulnerables sino también la obligacion
de afrontar los efectos y danos derivados de la emergencia climatica,
independiente si existe una omision de un deber legal o no por parte del Estado, o
nexo de causalidad con el mismo, simplemente, ante la existencia del riesgo, dano
o la pérdida nace la obligacion del Estado.

Si bien ninguna de estas disposiciones alude al hecho de “reparar’, el efecto
material de estos mandatos y principios es el de la reparacion, a saber, asumir la
responsabilidad frente al restablecimiento o correccion de las situaciones que
configuran la pérdida o el dano.

Asi como se ha reconocido, el medio ambiente ha sido uno de los aspectos que ha
impactado en mayor medida el derecho de la responsabilidad civil, asimismo,
resulta el cambio climatico y las problemdaticas asociadas para la concepcién
tradicional de la reparacion, acentuado en el reconocido obstdculo que este
fendmeno representa para el goce de los derechos humanos’.

En especifico, en el caso de los Islenos del estrecho de Torres contra Australia
(Daniel Billy y otros vs. Australia)™ el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas decidio a favor de los reclamantes, en el
sentido de declarar responsable al Estado de Australia por la violacion de los
derechos humanos de los accionantes al no cumplir con la obligacién de aplicar
medidas adecuadas para proteger el hogar, la vida privada y la familia, y para
proteger el derecho de los autores a disfrutar de su cultura minoritaria, en virtud
de la amenaza de los efectos del cambio climatico en su isla. Dada la declaratoria
de la violacion de los articulos 17 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el Comité condena al Estado a una reparacion integral por los efectos
que el cambio climatico, especialmente el aumento de los niveles del mar,

? Comité de los Derechos Ninez. Chiara Sacchi y otros vs. Argentina
(CRC/C/88/D/104/2019). Parrafo 10.6

0 Comité de Derechos Humanos. Daniel Billy y otros vs. Australia
(CCPR/C/135/D/3624/2019)

Fundacion ProBono Colombia

WWW.prObon0.0rg.CO Teléfono: (601) 755 9455 - 540 9531



FUNDACION

Bono

COLOMBIA

asimismo, impone una compensacion efectiva por el dano sufrido y la adopcion de
medidas para evitar violaciones similares a futuro.

Es la primera vez que el Comité de Derechos Humanos reconoce expresamente la
violacion de los derechos humanos senalados como consecuencia de los efectos
del cambio climatico y la ausencia de medidas de mitigacion y adaptacion eficaces
por parte de los Estados.

En este caso, se establece la obligacion de reparar como consecuencia de los
efectos del cambio climatico, a partir de la declaratoria de responsabilidad
individual; sin embargo, es necesario tener presente la necesidad de analizar los
alcances de esta problematica globalmente reconocida y la naturaleza de algunos
de sus efectos, a partir de los cuales se deben estructurar escenarios de
responsabilidad colectiva por parte de los Estados frente a la reparacion de los
efectos adversos causados por la emergencia climatica. Este llamado lo consigna
el Principio 13 de los Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio
Ambiente, cuando afirma: “Los Estados deben cooperar entre si para establecer,
mantener y aplicar marcos juridicos internacionales eficaces a fin de prevenir,
reducir y reparar los danos ambientales a nivel transfronterizo y mundial que
interfieran con el pleno disfrute de los derechos humanos”.

La concepcion de la responsabilidad colectiva frente a problematicas cuyos
efectos trascienden e, inclusive, migran a otras latitudes, como es el caso de la
emergencia climatica exigen evaluar los hechos en perspectiva, con el fin de
determinar la ocurrencia de eventos responsabilidad colectiva. La declaratoria de
responsabilidad de los Estados por violaciones relacionadas con los efectos del
cambio climatico debe generar efectos positivos en la humanidad, de forma que
se garanticen condiciones de equidad, justicia y sostenibilidad. De lo contrario, la
determinacion de responsabilidad de forma errénea puede propiciar condiciones
aun mas inequitativas entre los Estados que enfrentan con mayor agudeza los
efectos del cambio climatico.

31 Lagarantiaala reparacion por los dafios derivados de la emergencia
climatica debe tener un enfoque de adaptabilidad.

El Acuerdo de Paris establecid que la “adaptacion” consiste en “aumentar la
capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr una
respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo referente a la
temperatura que se menciona en el articulo 2". En ese sentido, frente a la
problematica del cambio climatico, la adaptacion comprende el reto de mayor
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significancia para hacer frente a ésta, dado que no propende por atender los
efectos sino generar una disrupcion en su recepcion.

Esta significancia se consigna en el articulo 7 del Acuerdo de Paris, el cual
establecib la obligacién de cada Parte de “emprender procesos de planificacién de
la adaptacion y adoptar medidas, como la formulacion o mejora de los planes,
politicas y/o contribuciones pertinentes”. La adaptacion asume la premisa de que
los efectos son inminentes, por lo cual, trabaja no en la fuente del riesgo sino en el
agente receptor de estos, reduciendo la vulnerabilidad o incrementando la
capacidad de recuperarse.

Por consiguiente, una reparacion efectiva ademas de atender a condiciones de
equidad, justicia y sostenibilidad debe necesariamente concebir que las acciones
que se implementen aporten a la adaptabilidad, garantizando que los efectos
adversos o su intensidad no se vuelvan a materializar en el futuro, lo cual, configura
una de las formas de la reparacion integral, a saber, “la garantia de no repeticion”
y la “satisfaccion”, reconocidas como los principios 23 y 22 de los Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
respectivamente.

Ejemplo de ello, en Sentencia T 333 de 2022 la Corte Constitucional de Colombia
analizo la vulneracion de los derechos fundamentales del pueblo raizal como
consecuencia de la elaboracion e implementacion del Plan de Accion Especifico
ordenado por el articulo 4° del Decreto 1472 de 2020, en virtud, de la destruccion
causada por el huracan lota en las islas de Providencia y Santa Catalina. En esta
providencia la Corte Constitucional, entre otros, ordeno al Estado Colombiano
garantizar una serie de derechos fundamentales, asi como, senald que el proceso
de reconstruccion de las islas de Providencia y Santa Catalina debia tener en
cuenta las obligaciones en materia de adaptacion al cambio climatico adquiridas
por Colombia. Lo anterior, senala la Corte “supone, desde la perspectiva de los
derechos humanos, priorizar la proteccion de las poblaciones que por su condicion
socioeconémica y su ubicacién geografica estan siendo afectadas de primeras."™.
Con el fin de “fortalecer la resiliencia de las islas de Providencia y Santa Catalina a
los efectos del cambio climatico”.

" Corte Constitucional. Sentencia T 333 de 2022.
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3.2 Lagarantia ala reparacion por los danos derivados de la emergencia
climética debe contar con mecanismos de reparacion efectivos

Habiendo delimitado la necesidad, el alcance y enfoque de la reparacion, resta
abordar la inquietud acerca de cudles son los mecanismos que en la actualidad se
reconocen para reparar las violaciones a los derechos humanos producto de las
acciones u omisiones en materia de cambio climatico, en los términos del articulo
14 de la Resolucion 3/2021 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Uno de los mecanismos de reparacion de mayor relevancia en materia de
violaciones a derechos humanos es la rendicion de cuentas, esta es entendida
como la obligacion de los Estados de asumir la responsabilidad de las conductas
constitutivas de violacién, exponer las justificaciones que lo llevaron a ello ante las
victimas y garantizar las adopcion de las sancion que resulten necesarias para
corregir y reparar las violaciones causadas. Este mecanismo es reafirmado por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos™ cuando
afirmo que los Estados deben, entre otros, “Garantizar la rendicion de cuentas y
reparaciones efectivas frente a las vulneraciones de derechos humanos causadas
por el cambio climatico”.

Por otra parte, las acciones judiciales y administrativas, entendidas como las
reclamaciones formales que deben llevarse a través procedimientos reglados y
ante autoridades designadas de forma previa. El Pilar Ill de los Mensajes Claves
sobre Derechos Humanos, Cambio Climatico y Empresas™, expone como deber de
los Estados el relativo a “tomar las medidas adecuadas para garantizar el acceso
a mecanismos de reparacion por danos a los derechos humanos relacionados con
el cambio climatico” .

Ahora bien, el éxito de estos mecanismos yace en la existencia de marcos
regulatorios solidos y suficientes, que en materia de emergencia climatica
necesariamente deberan estar adaptados a los contextos de cada Estado. Esto es
uno de los mayores retos para la eficacia de los mecanismos, dado que por la
complejidad de esta temdtica en materia de emergencia climatica y cambio

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH]), "Key Messages on Human Rights and Climate Change”,
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/KeuMessages_on_HR_CC.
pdf.

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH]), Mensajes Claves sobre Derechos Humanos, Cambio Climatico y
Empresas, https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-05/KMBusiness-SP.pdf
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climatico no hay un desarrolloamplio y claro sobre las obligaciones de los Estados,
las cuales, deben estar en consonancia con las regulaciones internas, y diferencias,
de cada uno de los Estados.

4, La movilidad humana no voluntaria como consecuencia de la
emergencia climatica

Los Estados deberdn adoptar medidas individuales y coordinadas cuando se
presenten situaciones involuntarias de movilidad humana causada por la
emergencia climatica.

Mundialmente se ha venido identificando y tratando el desplazamiento que se da
a partir de la emergencia climatica. En ese sentido, el sistema interamericano no
pueden ser ajena a la discusion internacional que se ha venido dando sobre este
particular, por lo que es necesario que se tomen las medidas correspondientes,
para hacerle frente a esta problematica.

El Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC), que desde su
creacion y los primeros anos de trabajo en materia de cambio climatico, se
enfocaron en identificar las causas y efectos del cambio climatico sobre el planeta
y las personas, asi como las medidas tendientes a minimizar el aumento de las
temperaturas. En su primer reporte, en 1999, senald que la migracion era una
problematica y efecto del cambio climatico, que deberia ser atendido por los
Estados, en la realidad, no ha sido considerable la discusion y medidas que se han
adoptado por los Estados de la region, para hacerle frente a este asunto.

En el panorama internacional, de conformidad con el Banco Interamericano de
Desarrollo “Cuantificar el nGmero de desplazados por el cambio climatico en las
proximas décadas resulta un ejercicio complejo dado que los modelos climaticos
han ido evolucionando y las motivaciones para emigrar son multiples. Mientras
que en 1990 el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
[IPCC) estimaba que los migrantes climaticos alcanzarian los 200 millones para
2050, un informe reciente advierte que el estrés hidrico, la seguridad alimentaria
y los desastres naturales podrian desplazar a 1,200 millones de personas para
2050. De hecho, solo en 2019, se registraron cerca de 1.900 desastres naturales
que causaron 24,9 millones de nuevos desplazamientos internos en 140 paises.”

% Pacto Mundial para la Migracién Banco Interamericano de Desarrollo BID. "La Maleta
Abierta”. https://blogs.iadb.org/migracion/es/abordar-cambio-climatico-y-migracion-
de-forma-simultanea/
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Esto evidencia que la problematica de la migracion, si bien ha sido identificada
histéricamente, no se advertia que su impacto fuese tan considerable como en
efectolo es en la actualidad. Es por ello, que surge la necesidad de que los Estados
tomen medidas para hacer frente a la migracion por desplazamiento forzado
como consecuencia de aspectos climaticos.

41  Elalcance e implicaciones del desplazamiento climatico forzado

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones ["OIM”), en el
documento Migracion y Cambio Climatico, existen unos efectos puntuales del
cambio climatico sobre la migracion de personas, en los siguientes términos:

Los efectos meteorologicos del cambio climatico sobre la migracion se
pueden dividir en dos factores condicionantes: por un lado los procesos
climaticos como la elevacion del nivel del mar, la salinizacion del suelo de
uso agricola, la desertificacion y la creciente escasez de agua; y por otro
lado los fenbmenos meteorologicos como las inundaciones, las tormentas
y las crecidas repentinas de los lagos glaciares. Pero también desempenan
un importante papel factores que no tienen relacion con el clima como las
politicas gubernamentales, el crecimiento demografico y la capacidad de
recuperacion de las comunidades después de un desastre natural. Todo ello
determina el nivel de vulnerabilidad de la poblacion.

Se trata de un problema con dos vertientes: la del tiempo (la velocidad del
cambio) y la de la envergadura [la cantidad de gente que resultara afectada]

[.])7s

Del aparte transcrito, se tiene que, como consecuencia del cambio climatico, se
generan efectos tales como el incremento del nivel del mar y la afectacion de la
calidad de suelo para su uso agricola, que como consecuencia de estos efectos, se
generan procesos migratorios de las personas, para encontrar mejores
condiciones de vida y de subsistencia. Adicionalmente, como consecuencia de la
severidad de los fendmenos climaticos, el desplazamiento de personas se da para
evitar la afectacidon a sus bienes y vida de manera preventiva o, cuando se
presentan los desastres naturales, cuando ya las condiciones habituales
necesariamente han cambiado.

S Brown, Oli. “Migracién y cambio climatico No. 371'. OIM Organizaciéon Internacional
para las Migraciones (2008]. 9, https://publications.iom.int/system/files/pdf/mrs-
31_sp.pdf
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A su vez, de conformidad con el Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular, el cual, es un “marco importante para mejorar gobernanza
migratoria que pone a los migrantes y sus derechos humanos en el centro y que
ofrece una importante oportunidad para reforzar la proteccion de los derechos
humanos de todos los migrantes, independientemente de su estatus™® se busca
que los Estados reafirmen sus obligaciones de respetar y proteger los derechos
humanos de los migrantes, en gran medida, ampardndose entre otros, en el
Principio de no Discriminacion. El Pacto Mundial establece una serie de objetivos
que, respecto de los Estados busca:

"El Pacto Mundial enumera 23 objetivos para la accién de los Estados,
reforzados por compromisos especificos, que pretenden abordar los retos
relacionados con la migracion actual. Los compromisos y acciones del GCM
pueden considerarse una guia para que los Estados cumplan con sus
obligaciones en materia de derechos humanos a la hora de disenar
medidas de gobernanza de la migracién para reducir los riesgos y
vulnerabilidades a los que se enfrentan los migrantes en las diferentes
etapas de la migracién y para crear condiciones propicias que permitan a
todos los migrantes convertirse en miembros activos de la sociedad.”™

Como se observq, los instrumentos y discusiones a nivel internacional son
bastante importantes, con antecedentes de esta problematica desde los anos 90,
pero en donde recientemente se ha incorporado en diferentes instrumentos e
incluso en algunas legislaciones de algunos Estados.

En el marco jurisprudencial, principalmente el tema de desplazamiento esta
enfocado a temas de violencia, sin embargo, hay un factor comdn entre el
desplazamiento forzado como consecuencia de la violencia y el de los aspectos
climaticos y es la dignidad humada y los derechos humanos. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha emitido sendos pronunciamientos en
materia de desplazamiento por violencia, los cuales, tienen un enfoque
primordialmente en la vulnerabilidad de las personas y la violacion a los derechos
humanos. En este sentido, se tiene que:

6 Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (GCM].
https://www.ohchr.org/es/migration/global-compact-safe-orderly-and-regular-
migration-gcm

7 Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular (GCM).
https://www.ohchr.org/es/migration/global-compact-safe-orderly-and-regular-
migration-gcm
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Desde la OC - 23 / 20174 relativa al medio ambiente y derechos humanos
y desde el cambio jurisprudencial adoptado con el caso Lagos del Campo
Vs. Perq, la Corte IDH abrio el sendero hacia la exigibilidad directa del
derecho al medio ambiente sano y la de otros DESCA. [...] tanto el derecho
a la proteccion contra el desplazamiento por causas medioambientales,
derivado del derecho al medio ambiente sano, y otros DESCA son
plenamente exigibles en el plano jurisdiccional del SIDH. De modo que, una
vez demostrada la viabilidad de esta exigencia, se caracterizan las
obligaciones generales y especificas aplicables a los Estados parte en la
CADH en relacion con el derecho a la proteccion contra el desplazamiento
por causas medioambientales y se plantean algunas hipdtesis para su
justiciabilidad.

De igual manerq, este documento pretende por aborda la responsabilidad
internacional de los Estados parte respecto al desplazamiento forzado por
factores medioambientales.

“Para abordar el tema sobre la responsabilidad internacional de los Estados
parte en la CADH por el desplazamiento por factores medioambientales, es
necesario revisar, en primer lugar, el derecho al medio ambiente sano,
teniendo en cuenta su categorizacion como DESCA, ya que, a partir de este
derecho, se deriva la obligacion y derecho a la proteccion contra el
desplazamiento por causas medioambientales.

En principio, la exigibilidad de este grupo de derechos habia sido limitada,
principalmente, por la redaccion oscura del articulo 26 de la CADH, debido
a que este articulo no determina de forma explicita los derechos a los que
se refiere y, por otro lado, realiza una remision normativa a la Carta de la
OEA, instrumento que debera ser interpretado a la luz de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre [Declaracion
Americana)."®

18

Terreros Calle, Fernando Carlos. “Derecho a la proteccién de los desplazados por
factores medioambientales a la luz de la jurisprudencia del sistema interamericano de
derechos humanos”. Estudios constitucionales vol.18 no.2 Santiago 2020.
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
52002020000200151
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De igual manera, se indica en este articulo, a manera de conclusion respecto del
vinculo entre derecho a un medio ambiente sano y la migracién por aspectos
ambientales, que

“(..)Jes necesario analizar si los DESCA, como el derecho a un medio
ambiente sano, son exigibles en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, ya que, a partir de este derecho, es dable desprender la
obligacion y el derecho a la proteccion contra el desplazamiento por causas
medioambientales. Esto nos obliga a revisar el debate jurisprudencial y
doctrinal interamericano en torno a la exigibilidad de esta categoria de
derechos como Unica ruta posible hacia la construccion y reconocimiento
del derecho a la proteccion contra el desplazamiento forzado por factores
medioambientales™.

De lo anteriormente senalado, y las citas transcritas, es evidente que hay un marco
legal supranacional y pronunciamientos jurisprudenciales, que ya exigen acciones
a los Estados, que no hay que ver la migraciéon por causas climaticas como un
concepto nuevo o sin mayor repercusion, sino como una problematica que tiene
sustento en principios y derechos mundiales como lo son el derecho a un ambiente
sano y al respecto a los derechos humanos.

4.2 Las obligaciones y principios que deben guiar a los Estados frente a
los afectados por el desplazamiento forzado climatico.

Para determinar las obligaciones y principios que deberian estar en cabeza de los
Estados es necesario en primer lugar reconocer la problematica que existe en
materia de migracion/desplazamiento forzado por casusas naturales.

Localmente poco se habla en relacion con esta problematica, por lo que, lo primero
que se debe hacer para determinar las obligaciones y principios que deben ser
abordados por estos Estados, es hacer un diagnostico de la problematica, para
que a partir de ello, se pueda determinar el nivel de desplazamiento por razones
climaticas en cada uno de los Estados, para establecer las medias apropiadas,

% Terreros Calle, Fernando Carlos. “Derecho a la proteccion de los desplazados por
factores medioambientales a la luz de la jurisprudencia del sistema interamericano de
derechos humanos”. Estudios constitucionales vol.18 no.2 Santiago 2020.
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
52002020000200151
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atendiendo las circunstancias identificadas en esta fase diagnostica para cada
uno de ellos.

De igual manera, es importante hacer un balance de los instrumentos y
documentos que se han generado a nivel internacional. Sobre este particular, el
Predmbulo del Pacto Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular, se
refirid a los siguientes antecedentes sobre este asunto:

“Los avances conseguidos gracias al Dialogo de Alto Nivel sobre la
Migracion Internacional y el Desarrollo en 2006 y 2013, asi como las
contribuciones del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, iniciado en
2007. Estas plataformas prepararon el terreno para la Declaracion de
Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, en la que nos
comprometimos a concertar un pacto mundial sobre los refugiados y
aprobar el presente Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular mediante dos procesos separados. Juntos, ambos pactos
mundiales  constituyen marcos de cooperacion  internacional
complementarios que cumplen los respectivos mandatos establecidos en
la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes.?°

Adicional a lo anterior, es importante que los Estados parte de la CADH tengan en
cuenta que existen medidas coordinadas con los paises de la regién, asi como
acciones individuales respecto de la migracion interna nacional para cada uno de
estos. En ese sentido, es importante tener en cuenta que algunos de los estados
parte de la CADH son miembros de la OIM, que es la principal organizacion
intergubernamental en el admbito de la migracidn y trabaja en estrecha
colaboraciéon con asociados gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales?', quienes ya estan abordando la discusion y problematica de la
migracion por efecto del clima.

Adicionalmente, el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular
establecio 23 objetivos para la accion de los Estados, reforzados por compromisos
especificos, que pretenden abordar los retos relacionados con la migraciéon actual,
dentro de los cuales se resaltan los siguientes:

20 NACIONES UNIDAS, Asamblea General. Resolucion 73/195. Pacto Mundial para la
Migracién Segura, Ordenada y Regular.

21 ONU Migracién.https://colombia.iom.int/es/quienes-
somosH:~:text=Colombia%20es%20un%20Estado%20Miembro,sobre%20la%200IM
%20en%20Colombia.
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e Reducir al minimo los factores adversos de la migracion, incluida la lucha
contra la pobreza y la discriminacién, y abordar los desplazamientos
relacionados con el clima y las catastrofes;

o Ampliar y diversificar la disponibilidad de vias para una migracién segura,
ordenada y regular, teniendo en cuenta las necesidades particulares de los
migrantes en situacion de vulnerabilidad;

o Proteger el derecho al trabajo decente y otros derechos laborales de los
inmigrantes;

e Abordar y reducir las vulnerabilidades y las violaciones de los derechos
humanos en el contexto de la migracion;

» Proteger el derecho a la vida en el contexto de la migracion;

o Respetarlos derechos humanos en las fronteras y llevar a cabo un examen,
una evaluacion y una derivacion de los migrantes basados en los derechos
humanos;*

Por lo anterior, resulta evidente que existen suficientes antecedentes e
instrumentos para los estados parte de la CADH tomen las medidas que
correspondan en relacion con los afectados por el desplazamiento forzado
climatico, para que a partir de estas obligaciones se determinen las medidas que
deberian ser implementadas de manera coordinada con los Estados de la region,
y asi, desarrollar el marco regulatorio y los instrumentos de implementacion que
correspondan.

5. La relacion entre el derecho al acceso a la informacion ambiental y la
proteccion de derechos afectados por el cambio climatico

El acceso a la informacion ambiental constituye un derecho cuya proteccion es
necesaria para la garantia de los derechos afectados por el cambio climatico tales
como la vida, la propiedad, la salud, la participacion y el acceso a la justicia.

Lo anterior, se relaciona de manera intima con lo dispuesto en el articulo 19 del
Pacto Internacional de los derechos civil y politicos, y especificamente respecto al

22 Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular (GCM).
https://www.ohchr.org/es/migration/global-compact-safe-orderly-and-regular-

migration-gcm
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componente de la libertad de expresion relativa a “la libertad de buscar, recibir, y
difundir informaciones e ideas de toda indole". Estos mismos términos son
utilizados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, incluye como
uno de los derechos y libertades que deben ser respetados por los estados parte,
la libertad de pensamiento y expresion, en su articulo 13.

Por esta razén, se debe analizar el derecho del acceso a la informaciéon ambiental
como expresion de la libertad de expresion, en cuanto a la perspectiva de la
recepcion de la informacion tal y como indican los anteriores instrumentos
internacionales mencionados.

En este sentido, el acceso a la informacién no solo es un derecho en si mismo con
reconocimiento internacional, sino que ademds posee una naturaleza
instrumental; su correcto ejercicio tiene un impacto directo respecto de en la
garantia de otros derechos humanos.

51 El acceso a la informacion ambiental: alcance y delimitacion en el
Acuerdo de Escazl

Como parte del Acuerdo de Escazi (el “Acuerdo”), se garantiza derechos tales y
como el acceso a la informaciéon ambiental, indicando que se debera: “garantizar
el derecho del pablico de acceder a la informacion ambiental que esta en su poder,
bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de maxima publicidad”.

Al respecto, el Acuerdo contiene la definicion sobre qué se considera “informacion
ambiental”, y esto es: la informacion que se encuentre en cualquier medio (escrita,
visual, sonora, electronica, etc,) que verse sobre (i) el medio ambiente y sus
elementos, (ii] los recursos naturales, (iii) la relacionada con los riegos ambientales
y posibles impactos adversos que puedan afectar el medio ambiente y la salud y
(iv] la relacionada con proteccion y gestion ambiental.

Asi pues, el ejercicio del derecho de acceso a la informmacion ambiental, de acuerdo
con el articulo 5, tiene el siguiente contenido: (i) solicitar y recibir la informacion de
autoridades competentes (sin mencionar algln interés especial, ni justificar las
razones de la solicitud), (i) ser informado expeditamente si la informacion se
encuentra en poder de la autoridad competente, (iii) tener la posibilidad de recurrir
la no entrega de la informacion.
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Asi las cosas, aqui se puede evidenciar una relacion entre el derecho a la vida o la
salud y el acceso a la informacién ambiental. Si se vulnerara el derecho de acceso
de una persona de formular peticiones (y obtener respuestas) respecto de los
peligros generados a la salud humana el uso de elementos contaminantes, se
podria generar una situacion de peligro inminente, en la cual, la salud y la propia
vida de una persona se vea amenazada y que, no se puedan tomar de manera
efectiva las medidas requeridas para culminar el riesgo.

En suma, es claro que existe un marco a partir del cual se puedan efectuar la
solicitud de informacion ambiental. No obstante, lo anterior, las dificultades en la
practica se derivan en la falta de oportunidad y transparencia en la entrega de la
misma. Por ende, son en estos aspectos en los cuales se deben de concentrar los
esfuerzos de robustecimiento del derecho de acceso a la informacion ambiental.

5.2 Lainformacion ambiental como mecanismo de garantia del acceso
a la justicia

El derecho de acceso a la informacién a la informaciébn “es un derecho
fundamental, especifico y autonomo, protegido por varios instrumentos
internacionales de derechos humanos?3, entre estos instrumentos se tiene la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; por supuesto la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Esta dltima en su articulo 13 senala de forma expresa: “Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”. El derecho de acceso
a la informacion esta ligado al derecho de la libertad de expresion, dado que como
ha sido reconocido?* este derecho impacta (i) la participacion en la toma de

% (Gobierno de Colombia, LA RAMA JUDICIAL Y EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/tejiendo-

justicia/Documents/publicaciones/transparencia/Mini%Z20cartilla%20rama%20judicia
L.pdf

24 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion Comision Interamericana de
Derechos Humanos. “El derecho de acceso a la informacién”. Informe 2009.
https://www.oas.org/dil/esp/acceso_a_la_informacion_lineamientos_cidh.pdf
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decisiones de forma consciente e informada, (ii) el debido ejercicio de la funcién
publica y la transparencia de la misma, alejandola de supuestos de arbitrarios y
de corrupcion y, finalmente, (iii] facilita el ejercicio de otros derechos humanos.

Contar con preceptos constitucionales e internacionales como los anteriormente
referenciados, permite que las personas sin ser una de las partes interesadas en
un tramite, como lo puede ser el titular del instrumento de control ambiental o el
propietario del proyecto, pueda solicitar informacion del proceso, generar un
impacto sobre el medio ambiente o incluso hacer parte de audiencias publicas que
permitan conocer en mas detalle, es sin duda, la materializacién del acceso a la
justicia se encuentra entonces supeditada al contar con informacién de los
impactos.

En ese sentido, el acceso a la justicia se veria truncado, en el caso en el que estos
instrumentos no sean adecuadamente empleados, o que, teniendo el derecho a la
informacion, se impongan barreras a los ciudadanos para acceder a esta. Es por
ello, que es necesario que los Estados, bien sea que tengan este tipo de
herramientas y mecanismos, o que no las tengan, puedan, en el primer caso,
garantizar la aplicacion y eficacia de estos, no estableciéndose trabas o
talanqueras para que los ciudadanos puedan acceder a la informacion, y en el
segundo caso, de carecer de ello, se pueda crear un marco legal que permita
contar con herramientas y mecanismos que permitan el acceso a la informacion
por parte de los ciudadanos interesados, lo cual derivara, en consecuencia, en la
posibilidad de acceso a la justicia ambiental, elimindndose barreras politicas,
financieras, econdmicas sociales, entre otras.

6. Conclusiones

i. Los Estados que hacen parte del sistemna Interamericano, desde sus
mismas Constituciones y en los ordenamientos juridicos que de alli se
desprenden estan en la obligacion de contar con normas procesales y
sustanciales en procura del uso, proteccion y conservacion del ambiente y
los recursos naturales renovables. De alli, que en sus sistemas judiciales se
prevean accionen, amparos y recursos, por ejemplo, que permiten tener un
acceso a la justicia. Sin embargo, es un factor comin denominador que
dicho acceso quede corto a la hora de la efectividad de las decisiones
judiciales, bdasicamente porque las mismas no se acompasan con la
oportunidad e inmediatez con que se presenta la generacion de los
impactos sobre el ambiente y los recursos naturales renovables.
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Por lo anterior, resulta imperativo que los Estados Latinoamericanos
reformen, ajusten, modifiquen, complementen y/o enriquezcan sus
ordenamientos juridicos en los aspectos sustanciales y procesales en
procura de contar con recursos, tutelas, amparos, acciones que tengan la
capacidad mediante procedimientos abreviados y sumarios de proferir
decisiones que permitan garantizar la resiliencia y renovabilidad del
ambiente y los recursos naturales.

En ese rediseno, es trascendental que los andlisis y valoracion de los
medios probatorios comprendan conceptos como la justicia restaurativa y
retributiva que permita romper el paradigma de la justica tradicional a
efectos que la justicia puede ser frente a todos los efectos que sobre el
ambiente y los recursos naturales tiene el desarrollo socioeconémico de los
Estados y garantice la efectividad de los derechos de los ciudadanos que
pudieren verse limitados con ocasion de los impactos ambientales.

ii. Es claro, de cara a la luz de la Convencion Americana de Derechos
Humanos como de las demds normas y principios de cardcter internacional
la obligacion que existe por parte de los Estados de reparar los efectos
causados por la violacion a derechos humanos, entre los que se encuentra,
los relativos a la emergencia climdatica. Mas adn, si tenemos en cuenta la
declaratoria de la Asamblea General de las Naciones Unidas el pasado 28
de julio de 2022, en la que se establece que el medio ambiente saludable es
un derecho humano, posterior a la declaratoria por parte del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidades del derecho humano
universal al “acceso a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible”.

Por tal motivo, la reparacion no puede ser circunscrita Gnicamente a un
escenario de incumplimiento de alguna obligacion por parte de los Estados,
sino al deber que tienen estos de afrontar los efectos derivados de esta
problematica, de cesar sus causas y de adoptar medidas de adaptacion o
mitigacion que permitan controlar los riesgos a los que se encuentran
expuestos las personas mas vulnerables. En ese sentido, dada la
complejidad de las causas y los efectos de la emergencia climatica, la
responsabilidad asociada a la reparacion de los danos causados por la
emergencia climatica debe analizarse no soélo desde el plano de la
responsabilidad individual de los danos sino también colectivo,
principalmente por el aporte de cada uno de los Estados a las causas
generadoras de los efectos y riesgos que amenazan la poblacion mundial.
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iii. Existe una brecha entre las diferentes politicas migratorias y de apoyo al
desplazado interno entre los derechos humanos (desplazado por violencia)
y por el derecho al medio ambiente (desplazado por temas naturales o
ambientales). Es decir, si bien ya existe una nutrida discusion en torno al
migrante por aspectos ambientales y climaticos, en donde se reconoce la
necesidad de medidas para brindar el apoyo necesario basado en derechos
a un ambiente sano y de derechos humanos, es necesario reforzar este
vinculo, en donde se fortalezca la idea de que la vulneracion de derechos a
los desplazados incluye el de los derechos humanos. No se trata solamente
de un efecto por todas las consecuencias del cambio climatico, sino un
derecho humano que se vulnerara con mayor intensidad aun, silos Estados
no toman medidas individuales y colectivas para minimizar el nimero de
desplazados y tomar medidas que dignifiquen a aquellas personas que por
las diferentes circunstancias climaticas y ambientales, se vean en la
obligacion de desplazarse de sus hogares.

iv.  Contar con preceptos constitucionales y normativos domesticos, permite
que las personas que sin ser una de las partes interesadas en un tramite,
pueda solicitar y acceder a informacion de un proyecto que puede generar
un impacto sobre el medio ambiente o incluso hacer parte de audiencias
publicas que permitan conocer en mas detalle el proyecto, es sin dudaq, la
materializacion de poder contar con informacion de los impactos del
proyecto, lo que genera la posibilidad de acceso a la justicia. Lo importante
es que estos mecanismos e instrumentos se realicen de manera adecuada
y con el respecto de las formalidades aplicables y los diferentes derechos a
los que tienen todas partes involucradas.

Es necesario que los Estados, cuenten con mecanismos y herramientas
dentro de su legislacion que garanticen de manera eficaz (sin trabas o
talanqueras) que los ciudadanos puedan acceder a la informacion
ambiental que, en consecuencia, permita el acceso a la justicia.

Por su atencion, muchas gracias.
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Cordialmente,

ANA MARIA ARBOLEDA PERDOMO

Representante legal y directora ejecutiva
Fundacién ProBono Colombia
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