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Distinguido sefior Secretario, el Observatorio de Derechos Humanos (ODH)! de
la Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas (FCEyJ) de la Universidad de La Pampa
(UNLPam), de la Republica Argentina, nos dirigimos a usted y, por su intermedio, a la
Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “Alto Tribunal" o
“Corte IDH” o “La Corte”), con el objeto de brindar una opinion escrita sobre los puntos

sometidos a consulta por los Estados de Colombia y Chile respecto de la “Emergencia

Climatica y Derechos Humanos”

En el ano 2014, ante la imperante necesidad de forjar un espacio institucional y
académico especifico para la proteccién, promocidon y educacion en Derechos
Humanos, el Consejo Directivo de la FCEyJ, mediante Resolucion N° 176/14, cred el
Observatorio de Derechos Humanos, con la mision de efectuar un monitoreo de los
procesos de adaptacion legislativa de los tratados de derechos humanos, contribuir en
la formulacion e implementacion de politicas publicas mas eficaces sobre derechos
humanos y evaluar la evolucidn de las practicas sociales en la materia. En virtud de los
objetivos que persigue el ODH, se hace hincapié en la idea de que las Universidades

deben cumplir un rol preponderante en la construccién de una cultura de los derechos

1 Se consignan los siguientes datos solicitados por la Corte IDH: Representantes: Mg. Francisco Gabriel
Marull (Decano); Abg. Nicolds Javier Espinola (Secretario del ODH); Mg. Cecilia Bertolé; Mg. Lucia C.
Colombato; Abg. Abril Bertoni; Abg. Victoria Garcia Alvarez; y Esteban Alias.



humanos que avance hacia formas mas profundas de afirmacion y consolidacién de la

libertad y dignidad humanas.

Para tales efectos, en contestacién a la invitacién para presentar una opinién
escrita sobre los puntos sometidos a consulta, cursada mediante nota (CDH-OC-1-
2023/351), a continuacién, presentaremos una breve introduccion sobre los
antecedentes jurisprudenciales en materia de Emergencia Climatica y Derechos
Humanos. Posteriormente, brindaremos nuestras respuestas a las consultas
interpretativas formuladas por los Estados de Colombia y Chile, enumeradas en un
cuestionario, comenzando con algunas consideraciones generales y analisis especificos
en cada una de ellas.
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CUESTIONES SOMETIDAS A CONSULTA DE LA CORTE IDH

A. Sobre las obligaciones estatales derivadas de los deberes de prevencion y garantia en

derechos humanos vinculadas frente a la emergencia climdtica.

Teniendo en cuenta las obligaciones estatales de prevencién y garantia del derecho a un

medio ambiente sano y el consenso cientifico expresado en los informes del Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) sobre la gravedad de
la emergencia climatica y la urgencia y el deber de responder adecuadamente a sus

consecuencias, asi como mitigar el ritmo y escala de esta:

1. éCudl es el alcance del deber de prevencién que tienen los Estados frente a
fendmenos climaticos generados por el calentamiento global, incluyendo eventos
extremos y eventos de desarrollo lento, de conformidad con las obligaciones
convencionales interamericanas a laluz del Acuerdo de Paris y el consenso cientifico que

alienta a no aumentar la temperatura global mas alla de 1,5°C40?

2. En particular, équé medidas deben tomar los Estados para minimizar el impacto de
los dafios por la emergencia climatica, a la luz de las obligaciones establecidas en la
Convencion Americana? Frente a ello, équé medidas diferenciadas deben tomarse
respecto de poblaciones en situacion de vulnerabilidad o consideraciones

interseccionales?

2.A. {Qué consideraciones debe tomar un Estado para implementar su obligacion de (i)
regular, (ii) monitorear y fiscalizar; (iii) requerir y aprobar estudios de impacto social y
ambiental, (iv) establecer un plan de contingencia y (v) mitigar las actividades dentro de

su jurisdiccién que agraven o puedan agravar la emergencia climatica?

2.B. ¢Qué principios deben inspirar las acciones de mitigacién, adaptacidn y respuestas
a las pérdidas y dafios generados por la emergencia climatica en las comunidades

afectadas?

B. Sobre las obligaciones estatales de preservar el derecho a la vida y la sobrevivencia
frente a la emergencia climdtica a la luz de lo establecido por la ciencia y los derechos

humanos.



Teniendo en cuenta el derecho al acceso a la informacién y las obligaciones sobre

produccion activa de informacién y transparencia, recogidas en el articulo 13 y derivadas

de las obligaciones bajo los articulos 4.1 y 5.1 de la Convencidn Americana, a la luz de
los articulos 5y 6 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo

de Escazu):

1. ¢Cudl es el alcance que deben dar los Estados a sus obligaciones convencionales frente

a la emergencia climatica, en lo que refiere a:

i) la informacidn ambiental para que todas las personas y comunidades, incluida la

vinculada a la emergencia climatica;

ii) las medidas de mitigacién y adaptacion climatica a ser adoptadas para atender la
emergencia climatica y los impactos de dichas medidas, incluyendo politicas especificas
de transicion justa para los grupos y personas particularmente vulnerables al

calentamiento global;

iii) las respuestas para prevenir, minimizar y abordar las pérdidas y dafios econdmicos y

no econdmicos asociados con los efectos adversos del cambio climatico.

iv) la produccion de informacién y el acceso a informacién sobre los niveles de emisién
de gases de efecto invernadero, contaminacién de aire, deforestacién y forzadores
climdticos de vida corta, analisis sobre los sectores o actividades que contribuyen a las

emisiones u otros; y

v) la determinacion de impactos sobre las personas, tales como, la movilidad humana -
migracion y desplazamiento forzado-, afectaciones a la salud y la vida, perdida de no

econdmicas, etc.?

2. ¢éEn qué medida el acceso a la informacion ambiental constituye un derecho cuya
proteccidn es necesaria para garantizar los derechos a la vida, la propiedad, la salud, la
participacidon y el acceso a la justicia, entre otros derechos afectados negativamente por
el cambio climatico, en conformidad con las obligaciones estatales tuteladas bajo la

Convencion Americana?



C. Sobre las obligaciones diferenciales de los Estados con respecto a los derechos de

los/as nifios/as y las nuevas generaciones frente a la emergencia climdtica

En consideracion del articulo 19 de la Convencién Americana, a la luz del corpus iuris de

derecho internacional de los derechos humanos, incluyendo el articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo y reconociendo el consenso de la comunidad
cientifica que identifica a los y las niflos/as como el grupo mas vulnerable a largo plazo
de los inminentes riesgos previstos a la vida y el bienestar a causa de la emergencia

climatica:

1. ¢Cudl es la naturaleza y el alcance de la obligacidon de un Estado Parte de adoptar
medidas oportunas y efectivas frente a la emergencia climatica para garantizar la
proteccion de los derechos de los-las nifios y nifias derivadas de sus obligaciones bajo

los Articulos 1, 4, 5, 11 y 19 de la Convencién Americana?

2. ¢Cudl es la naturaleza y el alcance de la obligacién de un Estado Parte de brindar a los
nifos y nifias los medios significativos y eficaces para expresar libre y plenamente sus
opiniones, incluyendo la oportunidad de iniciar, o de otra manera participar, de
cualquier procedimiento judicial o administrativo concerniente a la prevencion del

cambio climatico que constituye una amenaza a sus vidas?

D. Sobre las obligaciones estatales emergentes de los procedimientos de consulta y

judiciales dada la emergencia climdtica

En consideracion de los articulos 8 y 25 de la Convencidon Americana, y teniendo en

cuenta que la observacidn cientifica ha sefialado que hay un limite a la cantidad de gases
de efecto invernadero que se puede seguir emitiendo antes de llegar a un cambio

climatico peligroso y sin retorno, y que ese limite podria alcanzarse en esta década:

1. ¢Cual es la naturaleza y el alcance de la obligacién de un Estado Parte en lo que
respecta a la provisidon de recursos judiciales efectivos para brindar una protecciéon y
reparacion adecuada y oportuna por la afectacidn a sus derechos debido a la emergencia

climatica?

2. ¢En qué medida la obligacién de consulta debe tener en cuenta las consecuencias

sobre la emergencia climatica de una actividad o las proyecciones de la emergencia?



E. Sobre las obligaciones convencionales de proteccion y prevencion a las personas
defensoras del ambiente y del territorio, asi como las mujeres, los pueblos indigenas y

las comunidades afrodescendientes en el marco de la emergencia climdtica

De conformidad con las obligaciones que se derivan de los articulos 1.1 y 2 de la

Convencion Americana y a la luz del articulo 9 del Acuerdo de Escazu:

1. ¢Qué medidas y politicas deben adoptar los Estados a fin de facilitar la labor de

personas defensoras del medio ambiente?

2. ¢Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho
a defender el medioambiente sano y el territorio de las mujeres defensoras de derechos

humanos en el contexto de la emergencia climatica?

3. ¢Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho
a defender el medioambiente sano y el territorio en virtud de factores interseccionales
e impactos diferenciados, entre otros, sobre pueblos indigenas, comunidades

campesinas y personas afrodescendientes ante la emergencia climatica?

4. Frente a la emergencia climatica, ¢ qué informacién debe producir y publicar el Estado
a fin de determinar la capacidad de investigar diversos delitos cometidos contra
personas defensoras, entre otros, denuncias de amenazas, secuestros, homicidios,

desplazamientos forzados, violencia de género, discriminacion, etc.?

5. éCuales son las medidas de debida diligencia que deben tener en cuenta los Estados
para asegurar que los ataques y amenazas en contra de las personas defensoras del

medio ambiente en el contexto de la emergencia climatica no queden en la impunidad?

F. Sobre las obligaciones y responsabilidades compartidas y diferenciadas en derechos

de los Estados frente a la emergencia climdtica

Teniendo en cuenta que la emergencia climdtica afecta al mundo entero, y que existen
obligaciones de cooperar y también de reparar que surgen de la Convencion Americana

como también de otros tratados internacionales:

1. ¢Qué consideracionesy principios deben tener en cuenta los Estados y organizaciones

internacionales, de manera colectiva y regional, para analizar las responsabilidades
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compartidas pero diferenciadas frente al cambio climatico desde una perspectiva de

derechos humanos e interseccionalidad?

2. {CoOmo deben los Estados actuar tanto individual como colectivamente para
garantizar el derecho a la reparacién por los dafos generados por sus acciones u
omisiones frente a la emergencia climdtica teniendo en cuenta consideraciones de

equidad, justicia y sostenibilidad?

Tomando en cuenta que la crisis climdatica genera mayores afectaciones en algunas
regiones y poblaciones, entre ellos, los paises y territorios caribefos, insulares y costeros

de nuestra regién y sus habitantes:

1. ¢Como deben interpretarse las obligaciones de cooperacion entre Estados?

2. ¢Qué obligaciones y principios deben guiar las acciones de los Estados de modo de
asegurar el derecho a la vida y la sobrevivencia de las regiones y poblaciones mas

afectadas en los diversos paises y en la region?

Considerando que uno de los impactos de la emergencia climatica es agravar los factores

que llevan a la movilidad humana -migracién y desplazamiento forzado de personas:

3. ¢Qué obligaciones y principios deben guiar las medidas individuales y coordinadas
gue deben adoptar los Estados de la regién para hacer frente a la movilidad humana no

voluntaria, exacerbada por la emergencia climatica?

INTRODUCCION — CONSIDERACIONES GENERALES

La solicitud de Opinién Consultiva formulada por la Republica de Colombia y la
Republica de Chile respecto de la “Emergencia Climatica y Derechos Humanos” gira en
torno a una de las cuestiones mas relevantes de la dinamica evolutiva del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos de los préximos decenios, con un especial
impacto en las Américas, en particular en aquellos Estados que se encuentran en vias

de desarrollo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tendrd la oportunidad de

expedirse sobre algunos aspectos medulares de orden general sobre la cuestion del



Cambio Climatico, generando un didlogo horizontal con el Sistema Universal de

Derechos Humanos que también se ha posicionado en esta tematica.

Por otra parte, el desarrollo de estandares interpretativos de alcance
obligatorio permitird un posicionamiento mas robusto del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos sobre una tematica de tanta actualidad que posee un fuerte

impacto sobre todos los demas derechos.

Los derechos humanos estdn estrechamente relacionados con el cambio
climdtico por su efecto devastador no sélo en el medio ambiente, sino en nuestro
bienestar. Ademdas de amenazar nuestra propia existencia, el cambio climatico est3
repercutiendo de forma danina en nuestro derecho a la vida, la salud, la alimentacién,

el agua, la vivienda y los medios de vida.

Es sabido que la tematica sobre el cambio climatico y los derechos humanos

viene siendo debatida en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

En el afio 2015 se firmd el Acuerdo de Paris? en el marco de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21). Y con posterioridad, otros
instrumentos puntuales han trabajado la tematica, como por ejemplo la Observacién
General N2 26 del Comité de los Derechos del Nifio® que analiza la cuestién como un

eje central.

El hito mas significativo estd dado por las disposiciones centrales que establece
este Acuerdo de Paris, que marcan el punto de partida para la actuacién de los Estados
en materia de cambio climatico, permitiendo avances adicionales como la
comunicacion interestatal de buenas practicas estatales para prevenir y mitigar los

efectos del cambio climatico.

2 ONU. Acuerdo de Paris, 12 de diciembre de 2015.
3 ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién general n 26 sobre los derechos del nifio y el medio
ambiente, con especial atencién al cambio climatico, 22 de agosto de 2022. CRC/C/GC/26



Es decir, se ha venido consolidando una base minima de referencia para la
materia, dindmica y evolutiva, que impregna los aspectos del discurso y de la accidon en

el ambito del cambio climatico y los derechos humanos.

Especialmente en los ultimos 20 anos, los esfuerzos globales y universales por
promover una conducta de los estados respetuosa del medio ambiente sano se han

plasmado en instrumentos y compromisos a escala global y regional.

En esta sintonia, la Organizacidon de los Estados Americanos (OEA), mediante sus
drganos politicos, consultivos y jurisdiccionales, ha profundizado y avanzado de manera
mas activa en el debate sobre cambio climatico y los derechos humanos para asegurar

el respeto de los derechos humanos en los contextos estatales.

La Corte IDH también ha tenido la oportunidad de desarrollar, tanto a través de
su competencia contenciosa como consultiva, estandares aplicables vinculados a medio

ambiente sano y derechos humanos.

Por motivos de brevedad y actualidad, y a los efectos de evitar referenciar
estudios muy completos existentes en la materia, nos limitaremos a sostener que en el
campo contencioso se ha avanzado notablemente en la consideracién del medio

ambiente como objeto de proteccion en términos de derechos humanos.

Cabe destacar lo expuesto en el caso “Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina”4, que en materia especifica
ambiental, sefala el principio de prevencion de dafios ambientales, forma parte del
derecho internacional consuetudinario, y entraia la obligacién de los Estados de llevar
adelante las medidas que sean necesarias ex ante la produccién del dafio ambiental,
teniendo en consideracién que, debido a sus particularidades, frecuentemente no serd
posible, luego de producido tal dafo, restaurar la situacién antes existente. En virtud
del deber de prevencidn, la Corte ha sefialado que “los Estados estan obligados a usar
todos los medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades que se lleven a

cabo bajo su jurisdiccién, causen dafios significativos al [...] ambiente” (pdrr. 208). Y en

4 Corte IDH. Caso “Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020.
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torno a las medidas y medios mencionados se encuentran los judiciales a la luz de la
obligacion de los estados de proveer recursos -judiciales- que aseguren la tutela de los

derechos humanos.

En el campo consultivo se destaca la Opiniéon Consultiva OC-23/17° sobre
obligaciones estatales en relacidén con el medio ambiente en el marco de la proteccion

y garantia de los derechos®, entre otros instrumentos de interés.

ANALISIS ESPECIFICO

A. Sobre las obligaciones estatales derivadas de los deberes de prevencion y garantia

en derechos humanos vinculadas frente a la emergencia climdtica

1. éCudl es el alcance del deber de prevencion que tienen los Estados frente a
fendmenos climaticos generados por el calentamiento global, incluyendo eventos
extremos y eventos de desarrollo lento, de conformidad con las obligaciones
convencionales interamericanas a la luz del Acuerdo de Paris y el consenso cientifico

que alienta a no aumentar la temperatura global mas alla de 1,5°C40?

Los Estados poseen obligaciones generales derivadas de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos entre las que podemos mencionar las obligaciones de
respeto y garantia. Las primeras hacen referencia al deber de los estados de abstenerse
de cometer conductas dafiosas, las segundas se relacionan con poner en

funcionamiento el aparato estatal para el ejercicio concreto de los Derechos Humanos.

El respeto de los derechos humanos por parte de los Estados significa que deben
abstenerse de infringir los derechos humanos de las personas que se encuentren en su
jurisdiccion, asi como también hacer frente a las consecuencias negativas sobre la
violacion de los derechos humanos vinculados al medio ambiente, esto es, tomar las

medidas adecuadas para prevenir los dafios ambientales en los entornos estatales.

5 Corte IDH. Medio ambiente y Derechos Humanos. Opinidn Consultiva 0C-23/27 de 15 de noviembre de
2017 solicitada por la Republica de Colombia.

6 Obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en el marco de la proteccién y garantia de los
derechos a laviday a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en relacion
con los articulos 1.1y 2 de la convenciéon americana sobre derechos humanos.
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En particular surge — en relacién al cambio climatico y los derechos humanos- la
obligacion de paliar sus efectos nocivos tomando medidas concretas con el mayor grado
de garantia posible para reducir la emisién de gases de efecto invernadero en el menor

plazo.

Esta obligacidn recae en todos los Estados, si bien pueden considerarse algunas
obligaciones diferenciadas para los Estados desarrollados que deben colaborar con el

resto por medio de la cooperacidén internacional.

En el desarrollo actual del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y
en particular en el ambito interamericano, no existen dudas acerca de la plena vigencia
de la obligacién de los Estados en relacidn al Deber de Prevencién de conformidad con

las obligaciones convencionales interamericanas a la luz del Acuerdo de Paris (2015).

Los Estados deben prestar especial atenciéon a las medidas de garantia que
determinen cémo debe protegerse el ambiente para la satisfaccion de todos los

derechos.

La adopcién de medidas especiales por parte de los Estados y el combate a los
dafos al ambiente y al cambio climatico debe ser leido en clave de corresponsabilidad.
Esto ultimo incluye principalmente al Estado, pero también sefala una obligacion de
trabajar activamente con la sociedad y en particular con ciertos grupos que llevan

adelante actividades nocivas para los ecosistemas y el medio ambiente.

Para tomar estas medidas que constituyen obligaciones de prevencién no deben
vulnerar otros derechos humanos, sino que deben efectuarse consultas y
consentimientos informados que permitan llevar las tareas de prevencién en un marco

de respeto, en particular de sectores vulnerables de |la sociedad.

Por lo tanto, las medidas preventivas deben llevarse adelante respetando el
derecho a la informacidn, la participacion y el acceso a los recursos efectivos’, maxime

cuando se trata de comunidades indigenas.

Amnistia Internacional. ¢Qué es el cambio climatico y coémo afecta a los seres humanos? Disponible en:
https://amnistia.org.ar/landings/cambio-
climatico/?utm source=googleads&utm medium=conversion&utm campaign=cambio-
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El deber de prevencidn se enmarca en la necesidad de brindar una respuesta
eficaz y progresiva al apremiante cambio climatico que afecta al planeta. Incluye, por
lo tanto, el reconocimiento de un problema que afecta a toda la humanidad,
establecido en la obligacidon de los estados de respetar en términos de derechos
humanos y, en particular, de adoptar aquellas medidas que son fundamentales para la
proteccion de las poblaciones en general y de los grupos en situacién de vulnerabilidad

en particular.

El principal objetivo del Acuerdo de Paris (2015) ha sido promover la mitigacion

de las emisiones de gases de efecto invernadero, manteniendo el desarrollo sostenible.

El deber de prevenir alcanza, entonces, acciones que no se circunscriben al
ambito de las entidades publicas estatales, sino que deben fomentar indefectiblemente
la regulacién y participacion de las entidades privadas con la finalidad de reducir los
gases de efecto invernadero, tratando de contribuir con los limites establecidos a nivel

nacional (art. 6 pto. 4).

A los efectos de lograr la prevencidn en el alcance concreto de llegar a esta
reduccion, uno de los objetivos de las medidas preventivas deberian girar en torno a la
adaptacidon “que consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al
desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacidon adecuada en el contexto del
objetivo referente a la temperatura que se menciona en el articulo 2”(art. 7 pto. 1), del

Acuerdo de Paris.

La prevencioén incluira en concreto la adopcidon de medidas (planes, politicas y
contribuciones) que tengan por finalidad lograr la adaptacién antes descripta,
generando en consecuencia planes con etapas de formulacidn que contemplen las
personas (en particular los colectivos en situaciéon de vulnerabilidad), los lugares
(analizando las caracteristicas particulares a las que responden) y los ecosistemas

vulnerables (identificando las medidas particulares que deben tomarse, entre las cuales

climatico&utm term=DIG&gclid=CjwKCAjwv8gkBhAnEiwAkY-ahvnkPa2A-
Ru5svozewpPJMtntOULOOP9VOMAQgsNO5dpGxCE98PKd5hoCCsAQAvVD BweE)
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podrian enumerarse la proteccién contra la desertificacién, proteccion de Ia

degradacion de bosques, entre otras).

El deber de prevencién en relacién a eventos derivados del calentamiento global
deberia comprender medidas de prevencidon para situaciones de emergencia, como
alertas tempranas de fendmenos climaticos y preparacién de las poblaciones para
enfrentar estas situaciones. También evaluaciones y gestiones integrales de riesgos y

trabajos con las comunidades sobre los medios de vida y los ecosistemas.

2. En particular, ¢qué medidas deben tomar los Estados para minimizar el impacto de
los dafos por la emergencia climatica, a la luz de las obligaciones establecidas en la
Convencion Americana? Frente a ello, ¢qué medidas diferenciadas deben tomarse
respecto de poblaciones en situacion de vulnerabilidad o consideraciones

interseccionales?

Los Estados partes deben establecer medidas de mitigacién internas que
deberian ser comunicadas y compartidas con otros Estados. Uno de los principales
esfuerzos debe estar centrado en esta mitigacidn, para luego pasar a la reduccion de los

gases invernaderos.

Estas medidas deben comprender etapas de prevencion con relacién a
situaciones de emergencia, que se vinculen con el acceso a la informacién de las

comunidades para evitar dafios y riesgos.

Los Estados deben utilizar los avances del conocimiento cientifico para poder
realizar alertas tempranas a las poblaciones sobre los fendmenos climaticos y tomar
medidas especificas, tales como las construcciones adecuadas de las viviendas en

relacion con el clima y la geografia.

Deberdn disponer de mecanismos de evaluacion, gestion de riesgos y trabajar

con las comunidades sobre los medios de vida y ecosistemas.

Con relacion a las medidas diferenciadas, la adaptacion debe llevarse adelante
con un enfoque de género que sea participativo y transparente. En todas las medidas
deben tomarse en cuenta aquellos colectivos en situacién de vulnerabilidad con la
finalidad de adaptar las medidas socio econdmicas y ambientales, estableciendo
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enfoques diferenciados para la proteccién de los colectivos de conformidad con el

Acuerdo de Paris.

En relacién a las medidas concretas que pueden establecer los Estados,
encontramos la de aumentar los sumideros y depdsitos de gases efecto invernadero y

reforzar la proteccién de todos los ecosistemas.

La adopcién de estilos de vida, pautas de consumo y produccion sostenibles se
debe profundizar en los Estados. La produccidn de alimentos debe favorecer la
resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases invernaderos (art. 2 b-

Acuerdo de Paris).

2.A. {Qué consideraciones debe tomar un Estado para implementar su obligacién de
(i) regular, (ii) monitorear y fiscalizar; (iii) requerir y aprobar estudios de impacto social
y ambiental, (iv) establecer un plan de contingencia y (v) mitigar las actividades dentro

de su jurisdiccion que agraven o puedan agravar la emergencia climatica?

En relaciéon a las consideraciones que debe tomar un Estado para implementar
estas obligaciones, encontramos en primer lugar la necesidad de identificar a las

poblaciones destinatarias.

Sila regulacion que se pretende hacer se refiere especificamente a comunidades
indigenas es importante efectuar la consulta previa y garantizar el derecho de acceso a

la informacién adecuada, como asi también el consentimiento informado.

En el caso de que las obligaciones antes mencionadas fueran desarrolladas en
relacion a empresas privadas que realizan explotaciones que puedan afectar el medio
ambiente, requieren de otro posicionamiento en relacidon al Estado. Conforme se
desprende de los principios N° 11, 12 y 13 de los Principios Rectores sobre las Empresas
y los Derechos Humanos de la ONU3, las empresas, al igual que cualquier agente no
estatal, deben respetar los derechos humanos con independencia de las obligaciones

gue corresponden a los Estados.

8 ONU. Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos. Puesta en practica del marco de
las Naciones Unidas para "proteger, respetar y remediar”. 2011, HR/PUB/11/04.
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El respeto de los derechos humanos por parte de las empresas significa que
deben abstenerse de infringir los derechos humanos de terceros, es decir, que pueden
dedicarse a sus actividades, dentro de la ley, siempre que no vulneren los derechos
humanos de las personas en el proceso, asi como también hacer frente a las
consecuencias negativas sobre los derechos humanos en las que tengan alguna
participacidn, esto es, tomar las medidas adecuadas para prevenirlas, mitigarlas y, en su

caso, remediarlas.

La responsabilidad de respetar los derechos humanos exige que las empresas:
eviten que sus propias actividades provoquen o contribuyan a provocar consecuencias
negativas sobre los derechos humanos y hagan frente a esas consecuencias cuando se
produzcan; traten de prevenir o mitigar las consecuencias negativas sobre los derechos
humanos directamente relacionadas con operaciones, productos o servicios prestados

por sus relaciones comerciales, incluso cuando no hayan contribuido a generarlos.

En sentido andlogo, el Informe sobre Empresas y Derechos Humanos de la CIDH?,
con sustento en los propios estandares interamericanos, entiende que, si bien las
obligaciones en materia de derechos humanos son primordialmente estatales, las
empresas y otros actores econdmicos pueden tener obligaciones en el mismo régimen
juridico. Ademas, detalla la debida diligencia que los Estados deben exigir a las empresas
en el plano interno. Ello por cuanto la omisién de un proceso adecuado de debida
diligencia desde las empresas puede afectar el grado de participacién en los impactos
adversos sobre los derechos humanos y la subsecuente atribucién de responsabilidad
por tales hechos. Ello quiere decir que las actividades de agentes no estatales pueden
vulnerar derechos humanos cuando incumplen el deber de respeto de los derechos

humanos por no obrar con la debida diligencia®.

9 CIDH. Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos Sociales Culturales y Ambientales. Informe
Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos. 1 de Noviembre de 2019. OEA/Ser.L/V/II

10 Esta respuesta se basa en los aportes realizados por el ODH-FCEYJ a la Opinién Consultiva solicitada por
esa corte ref. CDH-S/230 - Opinidn Consultiva OC-1-2022, remitidos en su oportunidad.
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2.B. ¢Qué principios deben inspirar las acciones de mitigacidn, adaptacion y respuestas
a las pérdidas y danos generados por la emergencia climatica en las comunidades

afectadas?

Las acciones de mitigacidon, adaptacion y respuesta a las pérdidas y dafios
generados por la emergencia climdtica en las comunidades afectadas deben ser
inspiradas en el enfoque de justicia climatica, entendiendo ésta como toda actividad que
viene del Estado que promueva equidad y que tienda a mitigar la situacién de
vulnerabilidad de los grupos mas desfavorecidos teniendo en miras sus particulares

necesidades.

Por otro lado, es importante que estas acciones se evallen sobre la base de una
responsabilidad diferenciada que recae preferentemente en aquellos paises
desarrollados que deben asumir mayores responsabilidades en funcién de su mejor

condicion.

Por ultimo, este concepto debe incluir medidas para que estas acciones no
generan discriminacion. Por otra parte, también deberia considerarse el principio in
dubio pro natura que establece que "en caso de duda, todos los procesos ante
tribunales, érganos administrativos y otros tomadores de decision deberdn ser resueltos
de manera tal que favorezcan la proteccién y conservacion del medio ambiente, dando
preferencia a las alternativas menos perjudiciales. No se emprenderan acciones cuando
sus potenciales efectos adversos sean desproporcionados o excesivos en relacién con

los beneficios derivados de los mismos"!L.

B. Sobre las obligaciones estatales de preservar el derecho a la vida y la sobrevivencia
frente a la emergencia climdtica a la luz de lo establecido por la ciencia y los derechos

humanos

Teniendo en cuenta el derecho al acceso a la informacién y las obligaciones sobre

produccién activa de informacién y transparencia, recogidas en el articulo 13 y

derivadas de las obligaciones bajo los articulos 4.1 y 5.1 de la Convencion Americana,

1peclaracién Mundial de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza -UICN-, Congreso
Mundial de Derecho Ambiental de la UICN, reunido en la Ciudad de Rio de Janeiro en abril de 2016.
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a laluz de los articulos 5 y 6 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el

Caribe (Acuerdo de Escazu):

1. ¢Cudl es el alcance que deben dar los Estados a sus obligaciones convencionales

frente a la emergencia climatica, en lo que refiere a:

i) la informacidon ambiental para que todas las personas y comunidades, incluida la

vinculada a la emergencia climatica;

ii) las medidas de mitigacion y adaptacion climatica a ser adoptadas para atender la
emergencia climatica y los impactos de dichas medidas, incluyendo politicas
especificas de transicion justa para los grupos y personas particularmente vulnerables

al calentamiento global;

iii) las respuestas para prevenir, minimizar y abordar las pérdidas y dainos econémicos

y ho econdmicos asociados con los efectos adversos del cambio climatico.

iv) la produccidn de informacion y el acceso a informacion sobre los niveles de emisién
de gases de efecto invernadero, contaminacion de aire, deforestacidon y forzadores
climaticos de vida corta, analisis sobre los sectores o actividades que contribuyen a las

emisiones u otros; y

v) la determinacion de impactos sobre las personas, tales como, la movilidad humana
-migracion y desplazamiento forzado-, afectaciones a la salud y la vida, pérdida de no

econdmicas, etc.?

El acceso a la informacion publica es un derecho fundamental para el ejercicio
de otros derechos, representa un derecho para todas las personas que deseen recibir
informacién y datos por parte de los Estados y permite la participacion en los asuntos
politicos y en el monitoreo de la funcién estatal, fomentando la transparencia en la

funcién publica.
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Su ejercicio favorece la participacion democratica en la buena gestidon en los

recursos y las politicas publicas del Estado?'?.

En este orden de ideas, resulta fundamental la informacién publica sobre el
cambio climatico, tanto en relacién a las acciones preventivas que desarrolle el Estado
y particularmente en relacién a aquellas medidas que se refieran a la mitigacién y
adaptacion, en particular cuando se trate de grupos o colectivos en situacion de
vulnerabilidad. Es por dicho motivo que los Estados deben proporcionar informacién

clara y accesible con acuerdo a lo dispuesto en el Acuerdo de Paris.

Por otra parte, el acceso a la informacién también debe contemplar el
intercambio de informacién entre los Estados, que seiiale buenas prdcticas de
comportamiento con la naturaleza y que permita la planificacién de politicas publicas

con base en el intercambio de informacidn interestatal de base horizontal.

El fortalecimiento del intercambio de informacion redundara en una mejor
implementacién de las medidas que puedan tomar los Estados, en particular aquellos

gue se encuentran en vias de desarrollo

También debe tenerse en cuenta la investigacién, el aporte e informacidn de los
sistemas climaticos que puede constituir la base para la buena toma de decisiones por
parte de los Estados incluyendo sistemas de alerta temprana para la adopciéon de

decisiones de urgencia.

Por este motivo, es fundamental la cooperacién que pueden brindar los Estados
desarrollados para promover las buenas practicas. La informacidén que se brinde debe

ser actualizada de manera periddica.

Por otra parte, una de las funciones principales del acceso a la informacion es
mejorar la educacidn, la participacion, la sensibilizaciéon y la formacién en materia de

medio ambiente, extremos mencionados en el Acuerdo de Paris.

12 OEA. “El acceso a la informacién publica, un derecho para ejercer otros derechos”, 2013, p.3. Disponible
en https://www.oas.org/es/sap/dgpe/concursoinformate/docs/cortosp8.pdf.
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Asimismo, los Estados parte deben proporcionar con periodicidad informes que
contengan la cantidad de emisién de gases efectos invernadero, “las emisiones
antropogenas por las fuentes y la absorcion antropdgena por los sumideros de gases de
efecto invernadero, elaborado utilizando las metodologias para las buenas practicas
aceptadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico que
haya aprobado la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes” (art. 13

pto a).

Por otra parte, se debe incluir informaciéon que identifique coémo efectuar un
seguimiento adecuado, medidas de adaptacidén realizadas, formas de financiamiento, si

cuentan con transferencias tecnoldgicas y capacitacion por parte de otros Estados.

El acceso a la informacidn publica es imprescindible en estos casos ya que como
fuera mencionado anteriormente, el cambio climatico afecta el bienestar general de la
poblacién, pero también sus derechos en particular. Cumple, en consecuencias,
numerosas funciones en materia de prevencion permitiendo la educacién y
fortaleciendo las formas de vinculacién con la naturaleza posibilitando la identificacion

de aquellas conductas que serian nocivas para el medio ambiente.

Por otro lado, tiene un efecto directo sobre la adaptacién a buenas practicas que
deben ser llevadas adelante por el Estado y también permite a la ciudadania prevenir
catastrofes y efectos directamente derivados del cambio climatico. Por ultimo, también
se puede mencionar que sirve para la implementacion transparente de politica publicas
gue redundan en beneficio de toda la ciudadania como sustento basico de los Estados

democraticos.

2. ¢En qué medida el acceso a la informacion ambiental constituye un derecho cuya
proteccidn es necesaria para garantizar los derechos a la vida, la propiedad, la salud,
la participacidn y el acceso a la justicia, entre otros derechos afectados negativamente
por el cambio climatico, en conformidad con las obligaciones estatales tuteladas bajo

la Convencion Americana?

El ODH considera que el acceso a lainformacién ambiental constituye un derecho

en si mismo, cuya raigambre puede encontrarse en los articulos 23 (Derechos Politicos),
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13 (Libertad de Pensamiento y Expresion), 8 (Garantias Judiciales) y 26 (Derecho a
beneficiarse de los avances del progreso cientifico) de la CADH. También se fundamenta
en los arts. 11 (Derecho a un ambiente sano) y 14 (Derecho a gozar de los beneficios del

progreso cientifico y tecnolégico) del Protocolo de San Salvador.

Se vincula a los derechos politicos, en tanto el acceso a la informacién ambiental
constituye uno de los diversos grados de participacion democratica a saber: a) la
participacién como derecho de acceso a la informacion, b) la participacion como
consulta, c) la participacién como co-decisidon y d) la participacién como co-gestidon

(Médici, 2011, p. 234).

En efecto, los derechos colectivos requieren mecanismos de innovacion
institucional, que garanticen que las politicas publicas se orientaran a la concrecién de
las obligaciones estatales involucradas, en clave de derechos humanos. Ello implica el
compromiso de los gobiernos de innovar las formas de legitimarse, lo que supone un

ejercicio de democracia participativa.

Se relaciona también con las garantias judiciales, en particular el derecho de toda

persona a ser escuchado.

Si bien en su concepcién original, esta garantia se reconocia solo en su faz
individual, es decir, como el deber del érgano jurisdiccional de oir a la persona
involucrada antes de tomar la decisidén que pudiera afectarla'?; hoy es pacificamente
aceptada por la doctrina su extension a la dimensién colectiva en sentido inverso, es
decir, el derecho de la ciudadania a acceder a la informacion en que se basa no solo la
decisién judicial, sino también la decisidn legislativa o administrativa que involucre
cuestiones de gran impacto social, econémico, ambiental o cultural para la comunidad,
con arraigo en la interpretacién armoénica de los articulos 8 y 29 c) de la CADH

(Colombato, 2016).

En Argentina la informacién ambiental tiene raigambre en los art. 18, 41, 42 y 43

de la Constitucion Nacional.

13 Este principio implica también el acceso al expediente y su pleno conocimiento, el derecho a la defensa,
la prueba, a alegar y a que la decisidn sea revisada por otro 6rgano.
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La Ley General del Ambiente 25.675 de la Argentina contempla el acceso a la
informacién ambiental como derecho (art. 16), como objetivo de las politicas
ambientales (art. 2 inc. ¢, i), y como instrumento de la politica y gestién ambiental (art.
8inc. 5) y su interrelacidn con el derecho a la participacién de la ciudadania (arts. 19, 20

y 21).

En ese camino, por Acordada 30/07 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
se establecio el régimen para las audiencias publicas y su aplicacion a algunos casos de
su competencia, siendo uno de los casos los mds notables por su difusién publica, el

conocido como “Riachuelo”4.

Los principios que informan la audiencia publica son el debido proceso,
publicidad, oralidad, informalismo, contradiccion, participacidn, instruccion e impulso

de oficio, economia procesal y gratuidad?*>.
Sefala Gordillo (2007, pp. 454-455) que:

El fundamento practico del requisito de la audiencia publica o privada dentro de
la garantia del debido proceso es multiple. Sirve a) al interés publico de que no
se produzcan actos ilegitimos, b) al interés de los particulares de poder influir
con sus argumentos y pruebas antes de la toma de una decision determinada y
sirve también, empiricamente, c) a las autoridades publicas para disminuir
posibles errores de hecho o de derecho en sus decisiones para mayor eficacia y
consenso de sus acciones en la comunidad, y para evitar reacciones imprevistas
de la comunidad en contra de una determinada accion administrativa; d) al
sistema democratico para impedir la concentracidén excesiva del poder en una

autoridad hegemodnica como hemos visto tantas veces en nuestra historia.

El autor citado analiza también “la doble naturaleza publica de la audiencia
publica”. Al respecto, destaca que el procedimiento combina, por un lado, “la publicidad
y transparencia misma del procedimiento, su oralidad e inmediacidn, asistencia y

registro grafico y filmico a través de los medios de comunicacién” vy, por el otro, “el

14CSIN, “MENDOZA Beatriz Silvia y Otros C/ ESTADO NACIONAL y Otros S/ Dafios y Perjuicios (dafios
derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza - Riachuelo)”.
15para un analisis detallado, ver Gordillo (2007), Capitulo XI.
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acceso del publico en general, asociaciones, partidos politicos, a tales procedimientos,
como sujetos activos y partes en sentido procesal de ellos; la participacion social o

popular en suma (...)” (Gordillo, 2007, p. 456)%° .

El consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas supone un
plus de informacidn (en términos de adecuacidn cultural, completitud, validaciéon) como

requisito de validez.

El acceso a la informacion ambiental se vincula a la Libertad de Pensamiento y
de Expresion que, tal como surge del art. 13.1 de la CADH “(...) comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion”. Este aspecto es fundamental en cuanto como ha
sefialado la Corte IDH en su Opinién Consultiva 5/85%, el derecho a la libertad de
expresion no es declamativo e implica contar con las herramientas para hacer efectivo

Su ejercicio.

En efecto, se reconocen en relacidn con la libertad de expresion una dimension
individual (el derecho de cada persona a expresar los propios pensamientos, ideas e
informaciones), una dimension colectiva (consistente en el derecho de la sociedad a
procurar y recibir cualquier informaciéon, a conocer los pensamientos, ideas e
informaciones ajenos y a estar bien informada) y una interdependencia entre ambas
dimensiones (al tratarse de un medio de intercambio es tan importante recibir
informacién como poder transmitir la propia). Como consecuencia del deber de
garantizar ambas dimensiones, no puede menoscabarse una para justificar la

vulneracion de la otra.

El acceso a la informacion ambiental se relaciona también con el derecho a gozar

de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico (art. 26 de la CADH, art. 14 b del

16 En este sentido, es necesario diferenciar la audiencia publica de la publica audiencia o sesién publica,
que implica la asistencia pasiva del publico, periodismo, etc.

17 Corte IDH. La Colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985 solicitada por el Gobierno de Costa
Rica.
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Protocolo de San Salvador, art. 15 b del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales).

En relacién a los alcances y contenidos de este derecho es de indudable
relevancia la Observacion General N° 258, relativa a la ciencia y los derechos
econdmicos, sociales y culturales (articulo 15, parrafos 1 b), 2, 3 y 4, del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

En efecto, la informacién ambiental debe estar basada en un método cientifico
gue permita la observacion de los fendmenos y su validacidon. En este sentido la

Observacion General N° 25 provee una definicion:

“el conocimiento se deberia considerar como ciencia solo si se basa en una
investigacion critica y esta abierto a la falsabilidad y la comprobacién. El conocimiento
gue se base Unicamente en la tradicidn, la revelacion o la autoridad, sin la posibilidad de
contraste con la razén y la experiencia, o que sea inmune a toda falsabilidad o

verificacion intersubjetiva no se puede considerar ciencia” (parr. 5).
A continuacidn, precisa los alcances del término “beneficios”:

“En segundo lugar, los beneficios se refieren a los conocimientos y la informacién
cientificos derivados directamente de la actividad cientifica, puesto que la ciencia
proporciona beneficios mediante el desarrollo y la difusion del propio conocimiento. Por
ultimo, los beneficios se refieren también al papel de la ciencia en la formacién de
ciudadanos criticos y responsables capaces de participar plenamente en una sociedad

democratica” (parr. 8).

Luego de un andlisis de desarrolla los elementos institucionales (enfoque 4-A)
gue es necesario considerar a la hora del diseiio de las politicas publicas que garanticen
el derecho para la ciudadania. Estos elementos institucionales, pueden orientarse al
disefio e implementacion de garantias politicas para el derecho a la informacién

ambiental.

8 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacién general num. 25 (2020),
relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales (articulo 15, parrafos 1 b), 2, 3y 4, del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)., 30 de abril de 2020, E/C.12/GC/25.
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En este sentido, consideramos que el elemento disponibilidad implica la
obligacion de los Estados de adoptar medidas para el desarrollo, la sistematizacién vy la
difusidon de informacion ambiental. Implica que la informacion ambiental se produzca
efectivamente, se proteja frente a injerencias de terceros y se difunda ampliamente.
Debera tenerse especial consideracion de la disponibilidad para grupos vulnerables y
marginados. En consecuencia, debe proveerse una financiacién adecuada a la
investigacion cientifica en relacion a problemas ambientales, una infraestructura que
posibilite la sistematizacidn de la informacién ambiental y el acceso de la poblacion a los

resultados y datos de las investigaciones financiadas por los Estados.

El elemento accesibilidad significa que todas las personas, sin discriminacion,
deberian poder acceder a la informacién ambiental. Por lo tanto, los Estados deben
tomar medidas para eliminar obstaculos discriminatorios que impidan el acceso de

grupos vulnerables y marginados a la informacidn ambiental.

La calidad refiere a que la informacion ambiental debe ser actualizada,
generalmente aceptada y verificable en términos cientificos. Incluye la regulacion de
aspectos éticos. La informacion ambiental debe ser clara, en especial cuando esta

orientada a la reducciéon de efectos nocivos.

La aceptabilidad implica la adecuacidn cultural de la informaciéon ambiental, para
facilitar su aceptacion en diferentes contextos culturales y sociales sin que ello afecte su
integridad y calidad. Debe tenerse en consideracion la diversidad cultural y el pluralismo.
Este elemento aplica también a los ajustes necesarios para garantizar el acceso de la
informacidn cientifica en relacidon con las personas con discapacidad. La aceptabilidad
comprende ademas la incorporacién de normas éticas que garanticen el respeto de la

dignidad humana tanto en la producciéon como en la difusién de informacién ambiental.

C. Sobre las obligaciones diferenciales de los Estados con respecto a los derechos de

los/as nifios/as y las nuevas generaciones frente a la emergencia climdtica

En consideracién del articulo 19 de la Convencién Americana, a la luz del corpus iuris

de derecho internacional de los derechos humanos, incluyendo el articulo 12 de la

Convencion sobre los Derechos del Niilo y reconociendo el consenso de la comunidad
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cientifica que identifica a los y las nifios/as como el grupo mas vulnerable a largo plazo
de los inminentes riesgos previstos a la vida y el bienestar a causa de la emergencia

climatica:

1. ¢Cual es la naturaleza y el alcance de la obligaciéon de un Estado Parte de adoptar
medidas oportunas y efectivas frente a la emergencia climatica para garantizar la
proteccion de los derechos de los-las nifios y nifias derivadas de sus obligaciones bajo

los Articulos 1, 4, 5,11 y 19 de la Convencién Americana?

2. ¢Cudl es la naturaleza y el alcance de la obligacion de un Estado Parte de brindar a
los nifios y niilas los medios significativos y eficaces para expresar libre y plenamente
sus opiniones, incluyendo la oportunidad de iniciar, o de otra manera participar, de
cualquier procedimiento judicial o administrativo concerniente a la prevencion del

cambio climatico que constituye una amenaza a sus vidas?

Los sistemas internacionales de proteccion de derechos humanos han
reconocido que los nifios, nifias y adolescentes son unos de los grupos en mayor
situacion de vulnerabilidad, no solo por su condicién de personas menores edad, sino
porque es un colectivo al cual le cuesta significativamente conformar una voz propia y
se le permite poca participacidn -de caracter auténomo- en las cuestiones que las y los

afectan.

A los efectos interpretativos, la Jurisprudencia la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sefiala la existencia de un muy comprensivo corpus iuris basado en
la aplicacién del principio pro persona, que se ha construido en base a las normas tanto
del sistema interamericano como del sistema universal en busqueda de la mejor
proteccién, utilizando no solo la Convencién Americana de Derechos Humanos sino la
norma mas amplia y protectiva en materia de nifez, como es la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio que surge en el afio 1989 de la mano de la

Organizacion de Naciones unidas.
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Por su parte en el sistema interamericano, el desarrollo jurisprudencial ha sido
extenso, de la mano del articulo 19 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,

en didlogo horizontal con el Sistema Universal®®.

Como se indica en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, todas las personas
menores de 18 afos tienen derecho a participar en los procesos de toma de decisiones
qgue las afectan. Esto supone la participacidon activa en espacios publicos para dar a

conocer sus puntos de vista y recibir apoyo para hacerlo.

En linea con ello, la participacidon de este grupo de nifias, nifios y adolescentes,
es de suma importancia tal y como se ha expuesto anteriormente, no solo con motivo
de su formacién sino también en lo que representa a su afectacién, con base en las
consecuencias del cambio climatico, conforme se menciona en el Acuerdo de Paris, el

Acuerdo de Escazu?®, entre otros instrumentos.

Por tal motivo, las obligaciones diferenciadas que posee el Estado en relacién a
este colectivo, deben ser identificadas con el caracter de inmediato, ya que poseen una
afectaciéon directa sobre su supervivencia y desarrollo en los términos del principio
sustantivo contenido en el art. 6 de la Convencidn internacional de los Derechos del

nino.

Enfocaremos la respuesta en uno de los derechos fundamentales que
constituyen el tronco de la proteccién integral como es el derecho de nifas, nifos y
adolescentes a la participacion, contemplado en el art. 12 de la Convencidn

Internacional de los derechos del nifo.

19 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala Fondo. Sentencia
de 19 de noviembre de 1999. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauiri Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” Vs. Paraguay.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de
2005. Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012.
Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14
de mayo de 2013.

20 ONU. Comision Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Acuerdo regional sobre el acceso a
la informaciodn, la participacidn publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina
y el Caribe (Acuerdo de Escazu).
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Como aporte particular y a los efectos de responder al punto dos de la presente
solicitud, consideramos primordial la generacién de espacios de participacién directa
para nifas, nifos y adolescentes, dirigidos especialmente hacia ellos/as o bien con la

posibilidad de su creacién auténoma.

El derecho a la participacién debe permitir también el acceso a la informacién
suficiente para conocer las formas de prevencion y de adaptacién y como colaborar con

buenas practicas en la proteccion del ambiente.

Este derecho consagrado en el articulo 12 de la Convencion de los Derechos del
niflo contempla el ser escuchados y que sus opiniones se tengan debidamente en cuenta
en todo procedimiento judicial o administrativo que pudiese afectarlos y constituye una
herramienta fundamental para lograr percibir sus necesidades, deseos e intereses y

poder protegerlos integralmente (Bertolé C., Torroba E., 2013)%%.

A continuacion, se resefan algunas experiencias territoriales en la participacion
de nifios, niflas y adolescentes para la proteccion del medio ambiente, que pueden servir

de parametros interpretativos para la introducciéon de buenas practicas.

Puntualmente, la provincia de La Pampa (Argentina) transita un litigio desde hace
muchos afios por la afectacién de ecosistemas producto del corte de uno de los rios mas
importantes que la atravesaria, en este contexto se ha instaurado como politica publica
la concientizacidon de la importancia que tienen los recursos naturales y el medio

ambiente sano para gozar de una vida digna.

Se privilegiaron entonces, la creacidn de espacios de participacion en los que se

los han incluido a nifas, nifnos y adolescentes.

Entre ellos, se pueden mencionar los llevados a cabo por la Subsecretaria de
Ambiente del Gobierno de la Provincia de La Pampa en los que se abordaron temas

relacionados a la educacion ambiental.

Uno de los programas se llama “Reduci tu huella", por el que se llevaron a cabo

aproximadamente 40 acciones en diversos municipios, instituciones y entre individuos

21 Disponible en https://repo.unlpam.edu.ar/handle/unlpam/4102
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de 20 localidades. Los resultados demuestran un compromiso notable por parte de la
comunidad, reflejado en la distribucién de las acciones segun dichos ejes tematicos. Y
segun lo informado por la Subsecretaria contd con una gran participacién de nifas, nifios
y adolescentes. Asimismo, la Subsecretaria de Ambiente realizé la Jornada de
Concientizacion sobre Cambio Climatico “Laboratorio Climatico” dirigido a estudiantes
de 6to. grado de la Escuela N° 193 y N° 8 en la localidad de Quemu Quemd, en la
provincia de La Pampa, Argentina. Esto demuestra que la particién activa no solo es

posible sino necesaria??.

También efectuamos el relevamiento de otras experiencias de participacion de

nifios, niflas y adolescentes a nivel nacional?3.

Desde la Direccion Nacional de Cambio Climatico, se impulsé el proceso de
trabajo y participacion para el armado de la Estrategia Nacional de Accién para el
Empoderamiento Climatico (ENACE) en cumplimiento con el Acuerdo de Paris de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la segunda
Contribucion Determinada a Nivel Nacional de la Republica Argentina?* de diciembre del
2020 y el segundo Plan Nacional de Adaptacién y Mitigaciéon al Cambio Climatico,
aprobado mediante Resolucién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible N°

146/2023%.

En el marco de la elaboracion de la ENACE, se desarrollaron una serie de talleres
participativos de accidon climatica destinados a diversos publicos. Asimismo, cabe
mencionar que en cuatro (4) de estos talleres, participaron mas de cuatrocientos (400)
jovenes (estudiantes de escuelas secundarias, y jovenes adultos) convocados por

autoridades locales y/o escuelas de formacién nivel medio.

22 por otra parte, continuando con el relevamiento de buenas précticas en el afio 2016, en el marco de las
funciones de la Defensoria de nifios, nifias y adolescentes de la provincia de La Pampa Argentina, el
colectivo afectado por el corte del rio Atuel, se llevaron a cabo distintos encuentros en las zonas afectadas
con el fin de difundir la problematica y concientizar a nifios, nifias y adolescentes por medio de talleres,
dictados desde una perspectiva geografica, histdrica, legal, poética, musical y audiovisual. Resultando
dichas actividades de una gran ayuda para poder razonar acerca de la importancia del rio y con ello, el
derecho a un ambiente sano, al agua y al saneamiento.

23 Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Nacién.

24 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/Argentina_Segunda%20Contribuci%»C3%B3n%20Nacional.pdf

2 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/284978/20230424
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En este contexto, al ser talleres participativos, la actividad consta de un espacio
de intercambio; luego de cada taller se desarrollan los respectivos informes y estos

insumos junto a otros, formaron parte de la construccidn de la ENACE.

Como accion indirecta, es importante destacar que algunos de estos talleres
fueron abordados en espacios de formacion de formadores donde asisten talleristas y
docentes de diversos niveles, que posteriormente trabajaran con niflos/as, adolescentes

y jovenes en la tematica?®.

Finalmente, a nivel nacional se puede destacar como experiencia el rol del
Gabinete Nacional de Cambio Climatico, ratificado por la Ley N° 27.520 de presupuestos
minimos de adaptacién y mitigacién al cambio climatico global, como el espacio de
gobernanza y participacion para la construccion de la politica climatica nacional, dentro
de este espacio se encuentran diferentes instancias de trabajo que representan a los

actores del poder ejecutivo nacional (Reunion de Ministros y Mesa de Puntos Focales),

26 En cuanto a las actividades en particular, se pueden destacar: Taller de Accién Climatica (a nivel federal,
para publico en general). De la propuesta surgieron 69 talleres con un alcance de 1256 personas (si bien
no estan divididos en franjas etarias, entre ellos, y a partir del material fotografico enviado, han
participado jovenes estudiantes de escuelas secundarias, jovenes fuera de los ambitos escolares, y
jovenes adultos en general). En el mismo se disefiaron los Talleres de Accién Climdtica, una novedosa
instancia de participacidn. Los talleres se planificaron en modalidad autoasistida o autogestionada, a
partir de la lectura de un instructivo descargable. Las y los destinatarios de los talleres de Accién Climatica
fueron Organizaciones No Gubernamentales (ONG), organizaciones de pueblos indigenas y que trabajan
con temas de género, comunidad docente, asambleas vecinales, sectores gubernamentales y sociedad
civil en general. De esta forma, la participacion adquirié una verdadera capilaridad territorial, atento a
que los talleres se llevaron a cabo en cualquier rincén del pais a través de la presencialidad o la virtualidad,
siendo coordinados por lideres comunitarios. Taller de Accion Climatica para Juventudes. Asistentes: 300
jovenes de 5° y 6° afio de diversas escuelas secundarias del Municipio de Mercedes, Buenos Aires. Fue
destinada a la sensibilizacion y se compartid un taller de sensibilizacion e introduccién a los principales
temas relacionados al cambio climdtico, promoviendo el intercambio, el pensamiento critico, y una
reflexién sobre la complejidad de los temas ambientales. Taller de Accidn Climatica con Fundacion
Temaikén. Espacio para formar formadores, llevado a cabo en Escobar (Prov. de BsAs). Formacion de
capacidades para los departamentos de Conservacion de la Biodiversidad, del Programa Educativo Delta,
Gestion ambiental, legales, Recursos Humanos, Comunicacién y medios, y guias educativos y recreativos.
Jévenes para la accion climatica. Construyendo nuevos escenarios/nuevas realidades con las
juventudes. Concordia, Entre Rios. Destinado a: referentes y docentes de grupos juveniles, con el objetivo
principal que los participantes puedan implementar una propuesta educativa vinculada a la juventud, que
favorezca su concientizacion y participacidon en la puesta en marcha de acciones que contribuyan a la
adaptacion al cambio climatico en las localidades costeras del rio Uruguay. Taller de Acciéon Climatica para
juventudes en el marco de las Xlll Jornadas de Educacién Ambiental organizadas por INTA: “Aportes de
la educacion ambiental frente al cambio global”. Hurlingham, Provincia de Buenos Aires. Participaron 60
estudiantes de escuelas secundarias (5° y 6°afio) y sus docentes, en el cual se compartié un taller de
sensibilizacidn e introduccién a los principales temas relacionados al cambio climatico, promoviendo el
intercambio, el pensamiento critico, y una reflexién sobre la complejidad de los temas ambientales de
acciones que contribuyan a la adaptacién al cambio climatico en las localidades costeras del rio Uruguay.
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provincias (Mesa de Puntos Focales). Dentro de la Mesa de Articulacion Provincial, se
formalizé el Grupo de Trabajo de Juventudes con el objetivo de acompanar el disefio,
actualizacion e implementacién de la politica climdtica nacional con enfoque

intergeneracional propiciando la toma de decisiones con perspectivas de largo plazo?’.

Por otra parte, las obligaciones estatales deben contemplar la proteccion de
nifias, niflos y adolescentes en relacién a los efectos nocivos que experimenten en
relacion al cambio climatico, garantizando particularmente el acceso a los servicios
esenciales de salud, acceso agua potable, derecho a una alimentacién adecuada y el

derecho a la educacion, entre otros.

También contempla la unidad familiar como uno de los pilares fundamentales
del desarrollo del principio de interés superior, que puede verse afectado por el cambio
climatico y por la ola de desplazamientos forzados que se pueden generar como

consecuencia.

Los Estados deberan poner el foco en el cumplimento simultaneo de los cuatro
principios sustantivos en los cuales se basa la Convencidn de los Derechos del Nifio?® en
relacion a los efectos nocivos que acarrea el cambio climatico en este colectivo en

situacion de vulnerabilidad.

27 Sus objetivos especificos prevén: Articular con los agentes publicos, sociales y privados para disefiar e
implementar una politica que dé respuesta a las problematicas e inquietudes de los y las
jovenes. Fomentar la participacion, el federalismo y el asociacionismo juvenil para favorecer la
consolidacion de iniciativas, politicas y acciones frente al cambio climatico. Canalizar las propuestas de los
y las jovenes hacia la Administracién Publica Nacional, y hacia la propia sociedad, respecto de la urgencia
e importancia de la accidn climatica. Sensibilizar a la opinidn publica sobre los problemas especificos de
las juventudes asociados a las problematicas ambientales y climaticas. Representar a los y las jévenes en
los espacios de toma de decision a nivel nacional sobre accién climatica. Impulsar acciones de
sensibilizacién social, promoviendo acciones con enclave territorial para impulsar la accidén
climatica. Proporcionar los instrumentos que den respuesta a las demandas de los y las jovenes en torno
a un desarrollo humano, integral y sostenible. Colaborar con el disefio y la definicion de lineamientos
dentro de la politica nacional que permitan la concrecién de los objetivos previstos en la Estrategia de
desarrollo resiliente con bajas emisiones a Largo Plazo (ELP). Colaborar desde un enfoque
intergeneracional en el disefio, actualizacion y evaluacion de los Planes y Estrategias Nacionales asociadas
al Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico.

280NU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General n°5 Medidas generales de aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44), 27 de noviembre de
2003, CRC/GC/2003/5.
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Asimismo, la obligacién en relacién al derecho a la educacién es esencial y se
vincula con el acceso a la informacion en relacion a las consecuencias que puede traer
el cambio climatico. En este sentido es primordial educar a los nifios, las nifias y
adolescentes sobre los cambios de conductas y la realizacién de buenas practicas que
generen mejores relaciones con el medio ambiente. Debe existir un fuerte trabajo de
los estados en relacion a prevencién y no solo a la adaptacidn, esto favorecera el cambio

cultural.

Los nifios, las nifas y adolescentes poseen el derecho de reclamar a las
autoridades, de ser informados con lenguaje claro y accesible que contemple las
intersecciones de vulnerabilidad posible y el de generar sus propios espacios de debates
en relacion a la cuestién, en el marco de los importantes aportes que ha realizado la

Observacién General N° 26 del Comité de los Derechos del Nifio?°.

E. Sobre las obligaciones convencionales de proteccion y prevencion a las personas
defensoras del ambiente y del territorio, asi como las mujeres, los pueblos indigenas y

las comunidades afrodescendientes en el marco de la emergencia climdtica

De conformidad con las obligaciones que se derivan de los articulos 1.1 y 2 de la

Convencion Americana vy a la luz del articulo 9 del Acuerdo de Escazu:

1. {Qué medidas y politicas deben adoptar los Estados a fin de facilitar la labor de

personas defensoras del medio ambiente?

2. ¢{Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el
derecho a defender el medioambiente sano y el territorio de las mujeres defensoras

de derechos humanos en el contexto de la emergencia climatica?

3. éQué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el
derecho a defender el medioambiente sano y el territorio en virtud de factores
interseccionales e impactos diferenciados, entre otros, sobre pueblos indigenas,

comunidades campesinas y personas afrodescendientes ante la emergencia climatica?

2% ONU. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién general n2 26 sobre los derechos del nifio y el
medio ambiente, con especial atencién al cambio climéatico, 22 de agosto de 2022. CRC/C/GC/26.
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4. Frente a la emergencia climatica, é¢qué informacion debe producir y publicar el
Estado a fin de determinar la capacidad de investigar diversos delitos cometidos
contra personas defensoras, entre otros, denuncias de amenazas, secuestros,

homicidios, desplazamientos forzados, violencia de género, discriminacidn, etc.?

5. éCuales son las medidas de debida diligencia que deben tener en cuenta los Estados
para asegurar que los ataques y amenazas en contra de las personas defensoras del
medio ambiente en el contexto de la emergencia climatica no queden en la

impunidad?

F. Sobre las obligaciones y responsabilidades compartidas y diferenciadas en derechos

de los Estados frente a la emergencia climdtica

Teniendo en cuenta que la emergencia climatica afecta al mundo entero, y que existen
obligaciones de cooperar y también de reparar que surgen de la Convencién

Americana como también de otros tratados internacionales:

1. éQué consideraciones y principios deben tener en cuenta los Estados y
organizaciones internacionales, de manera colectiva y regional, para analizar las
responsabilidades compartidas pero diferenciadas frente al cambio climatico desde

una perspectiva de derechos humanos e interseccionalidad?

La idea de responsabilidades comunes pero diferenciadas de los estados
desarrollados y en vias de desarrollo en relacion con los compromisos
internacionalmente asumidos frente al cambio climatico tiene raigambre en el Principio
23 de la Declaracion de Estocolmo sobre Medio Humano3° y en el Principio 11 de la
Declaracién de Rio sobre Medioambiente y Desarrollo3! y es consecuencia de la

aplicacion del principio de desigualdad compensadora, uno de los postulados que

30 PRINCIPIO 23. Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la comunidad internacional y de
las normas que deberan ser definidas a nivel nacional, en todos los casos serd indispensable considerar
los sistemas de valores prevalecientes en cada pais y la aplicabilidad de unas normas que, si bien son
validas para los paises mas avanzados, pueden ser inadecuadas y de alto costo social para los paises en
desarrollo.

31 PRINCIPIO 11 Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y
representar un costo social y econémico injustificado para otros paises, en particular los paises en
desarrollo.
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consagré el NOEI (Declaracion y Programa de Accion sobre el Establecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional en 197432 - Res. 3201 (S-VI) de la Asamblea
General- y la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados -Resolucion 3281

(XXIX) de la Asamblea General)33.

Si bien hay que advertir que en la actualidad el NOEI no subsiste como horizonte
de la estrategia internacional para el desarrollo, “ha contribuido a la formulacién de
nuevos planteamientos sobre la nocidn y alcance del desarrollo en el actual Derecho
Internacional Publico” (Diez de Velazco, 2017: 743). Las conferencias internacionales
convocadas por Naciones Unidas a partir de la década de 1990 trazan un vinculo entre

el desarrollo, los derechos humanos y el medioambiente.

Es en ese contexto que el art. 3 del Convenio Marco de Naciones Unidas sobre

Cambio climatico establece entre sus Principios el siguiente:

“Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencién

y aplicar sus disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente:

1. Las Partes deberian proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. En
consecuencia, las Partes que son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo

gue respecta a combatir el cambio climdatico y sus efectos adversos.

2. Deberian tenerse plenamente en cuenta las necesidades especificas y las
circunstancias especiales de las Partes que son paises en desarrollo, especialmente
aquellas que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico, y las de aquellas Partes, especialmente las Partes que son paises en desarrollo,
gue tendrian que soportar una carga anormal o desproporcionada en virtud de la

Convencion”.

32 Disponible en: https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_3201/ga_3201_ph_s.pdf
33 Disponible en: https://legal.un.org/avl/pdf/ha/cerds/cerds_ph_s.pdf
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La Convencidn identifica entre los Estados parte a aquéllos que son Estados
desarrollados y los que estdn en proceso de transicion hacia una economia de mercado,
enumerandolos en los Anexos | y Il. Esta categorizacidon ha sido criticada por autores
como Brétons (1998:1142) por incurrir en un “casuismo no exento de confusion
respecto de los paises en desarrollo” (...), que por su heterogeneidad®* puede resultar

problematico a la hora de establecer obligaciones diferenciadas.

Esta diversificacion del estatuto juridico de los Estados atendiendo a su grado de
desarrollo y a sus circunstancias estructurales y coyunturales (Brétons, 1998: 1093)
puede ser un criterio atendible para la obtencién de asistencia técnica, financiera,

transferencia de tecnologia entre otras formas de cooperacidn internacional.

Sin embargo, no es posible afirmar en el estado actual del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, que se traduzca en unas estandar obligaciones juridicas
diferenciadas de reconocimiento, protecciéon, garantia y promocién de derechos
humanos. Especialmente no podria aceptarse la autocalificacion del propio Estado como
argumento para sustraerse al cumplimiento de obligaciones en materia de derechos
humanos (art. 27 Convencion de Viena sobre derecho de los tratados, arts. 1y 2 de la

CADH).

Un aspecto que a nuestro criterio deberia introducirse a la hora de medir el
cumplimiento de obligaciones estatales en el disefio y aplicacién de politicas publicas
dirigidas a mitigar los efectos del cambio climatico en relaciéon con los derechos
humanos, esta ausente en las normas precitadas, y se vincula al impacto de la deuda

externa en relacién al cumplimiento de obligaciones estatales.

Al respecto es preciso sefialar que en el dmbito del Sistema Universal de

Proteccion de los Derechos Humanos, en sus mecanismos extraconvencionales, se

34 Se habla de Estados menos adelantados (art. 4.9), particularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climatico (art.4.4), y en el art. 4.8 se incluyen las siguientes categorias: a) Los paises insulares
pequefios; b) Los paises con zonas costeras bajas; c) Los paises con zonas aridas y semiaridas, zonas con
cobertura forestal y zonas expuestas al deterioro forestal; d) Los paises con zonas propensas a los
desastres naturales; e) Los paises con zonas expuestas a la sequia y a la desertificacidn; f) Los paises con
zonas de alta contaminacion atmosférica urbana; g) Los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos
los ecosistemas montafiosos; h) Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos
generados por la produccidn, el procesamiento y la exportacién de combustibles fésiles y productos
asociados de energia intensiva, o de su consumo; i) Los paises sin litoral y los paises de transito.
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aprobaron distintos procedimientos especiales en el ambito de la Comisién de Derechos

Humanos y luego del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas:

1997: Experto Independiente sobre politicas de ajuste estructural.

1998: Relator Especial sobre las consecuencias de la deuda externa para el goce

efectivo de los Derechos econdmicos, sociales y culturales.

2000: Se suspendieron ambos mandatos y se establecid6 uno sobre las
consecuencias de las politicas de ajuste estructural y la deuda externa para el
goce efectivo de todos los derechos humanos, en particular los derechos

econdmicos, sociales y culturales.

III

2005: Se reemplazé “politicas de ajuste estructural” por “politicas de reforma

econdmica”.

2008: Experto independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y de
las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno
goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econdémicos,

sociales y culturales.

El principal resultado del Mandato es la presentacién y aprobacion por el Consejo

de Derechos Humanos en 2012 de los “Principios rectores sobre la deuda externa y los

derechos humanos”3> que propone buscar una solucidn equitativa y duradera al

problema de la deuda soberana en consonancia con los diversos compromisos

adoptados respecto de los derechos humanos por la comunidad internacional.

La promocidn y proteccion de los derechos humanos entrafia el examen de las

causas y el contexto de las violaciones de derechos humanos. En este marco la

evaluacién de la sostenibilidad de la deuda, de los procesos de reestructuracion de

deuda y de las politicas de austeridad exigidas como consecuencia de la deuda externa

debe tener como horizonte el cumplimiento de las obligaciones estatales en materia de

derechos humanos.

350NU. Principios Rectores sobre la deuda externa y los derechos humanos, 10 de abril de 2011,
A/HRC/20/23.
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2. {Como deben los Estados actuar tanto individual como colectivamente para
garantizar el derecho a la reparacion por los dafios generados por sus acciones u
omisiones frente a la emergencia climatica teniendo en cuenta consideraciones de

equidad, justicia y sostenibilidad?

La Carta de las Naciones Unidas reconoce la cooperacién internacional como uno
de los propésitos (art. 1.1 de la Carta de San Francisco) de la organizacién3® que se
desarrolla en el Capitulo IX y X de su estatuto y se precisa en la Resolucién 2625 (XXV)
de la Asamblea General. La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
contempla entre sus propdsitos la accion cooperativa para el desarrollo econdmico,
social y cultural (art. 2.f), y en el Capitulo VIl de la Carta de Bogota se precisan los

alcances de la cooperacién interamericana para el desarrollo integral.

La CADH en su articulo 26 establece la obligacién de los Estados Parte de adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacidn internacional,
especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de
los DESCA en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios

apropiados.

La formula tiene varios elementos en comun con el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, cuyo articulo 2 parrafo 1 establece que la
obligacion contraida por todos los Estados Partes consiste en "adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cooperacidon internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas... hasta el maximo de los recursos de que

disponga”.

En primer lugar, es necesario seialar que la cooperacion internacional no releva
a los Estados de las obligaciones por ellos asumidas. En segundo lugar, es preciso

analizar los alcances del deber de cooperar.

36 Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanosy a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma
o religion...
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En el Sistema Universal la indole de estas obligaciones ha sido analizada en la
Observacion General N°3 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?’.

Al respecto sefala:

13. (...) EI Comité observa que la frase "hasta el maximo de los recursos de que
disponga" tenia la intencidn, segun los redactores del Pacto, de referirse tanto a los
recursos existentes dentro de un Estado como a los que pone a su disposicidon la
comunidad internacional mediante la cooperacién y la asistencia internacionales. Mas
aun, el papel esencial de esa cooperacidn en facilitar la plena efectividad de los derechos
pertinentes se destaca ademds en las disposiciones especificas que figuran en los
articulos 11, 15, 22 y 23. Con respecto al articulo 22, el Comité ya ha llamado la atencion,
en la Observacion general N2 2 (1990), sobre algunas de las oportunidades y
responsabilidades que existen en relacidon con la cooperacién internacional. El articulo
23 sefiala también especificamente que "la prestacidon de asistencia técnica" y otras
actividades se cuentan entre las medidas "de orden internacional destinadas a asegurar

el respeto de los derechos que se reconocen en el... Pacto".

14. El Comité desea poner de relieve que de acuerdo con los Articulos 55 y 56 de
la Carta de las Naciones Unidas, con principios bien establecidos del derecho
internacional y con las disposiciones del propio Pacto, la cooperacién internacional para
el desarrollo y, por tanto, para la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales es una obligacién de todos los Estados. Corresponde particularmente a los
Estados que estdn en condiciones de ayudar a los demads a este respecto. El Comité
advierte en particular la importancia de la Declaracion sobre el derecho al desarrollo
aprobada por la Asamblea General en su resolucién 41/128 de 4 de diciembre de 1986
y la necesidad de que los Estados Partes tengan plenamente en cuenta la totalidad de
los principios reconocidos en ella. Insiste en que, si los Estados que estan en situacion
de hacerlo no ponen en marcha un programa dinamico de asistencia y cooperacion

internacionales, la realizacion plena de los derechos econdmicos, sociales y culturales

37 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacién General n°3, La indole de las
obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto).
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seguira siendo una aspiracién insatisfecha en muchos paises. A este respecto, el Comité

recuerda también los términos de su Observacién general N2 2 (1990).

En el Sistema interamericano cabe sefialar que, de acuerdo al art. 30 de la Carta
de la OEA los Estados Parte se han comprometido a cooperar, y que en el art. 31 se
seflala que: “La cooperacidon interamericana para el desarrollo integral es
responsabilidad comun y solidaria de los Estados miembros en el marco de los principios

democraticos y de las instituciones del sistema interamericano.

En consecuencia, no es sélo una ayuda lo que se ha comprometido. En particular
debe considerarse que de acuerdo al art. 32 de la Carta los Estados contribuirdn de
acuerdo a sus recursos y posibilidades. A nuestro criterio, ello implica un diferencial para

aquéllos que se encuentran en mejores condiciones de hacerlo.

Al mismo tiempo, el criterio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
gque emana de la Declaracién de Rio (1992) supone que, aquellos paises cuyas
actividades econdmicas producen mayor impacto sobre el cambio climatico, deben
efectuar una mayor contribucidon para que los costos originados en el manejo vy
prevencion de los impactos ambientales sean cubiertos y para poder reducirlos hasta

alcanzar ciertos niveles de calidad ambiental.

Tomando en cuenta que la crisis climatica genera mayores afectaciones en algunas
regiones y poblaciones, entre ellos, los paises y territorios caribeiios, insulares y

costeros de nuestra region y sus habitantes:
1. ¢Como deben interpretarse las obligaciones de cooperacion entre Estados?

2. ¢Qué obligaciones y principios deben guiar las acciones de los Estados de modo de
asegurar el derecho a la vida y la sobrevivencia de las regiones y poblaciones mas

afectadas en los diversos paises y en la region?

Con arreglo a lo dispuesto por los arts. 35y 37 de la Carta de la OEA, en primer
lugar, los Estados deben abstenerse de adoptar medidas y ejercer acciones que tengan
efectos adversos en relacidn a otros Estados de la regidn. En segundo lugar, deben

orientar la cooperaciéon en el plano econdmico, politico, cientifico y técnico a la
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busqueda de soluciones colectivas, cuando los esfuerzos individuales no resulten

suficientes, en atencion a los principios de solidaridad y cooperacién interamericanas.

Considerando que uno de los impactos de la emergencia climatica es agravar los
factores que llevan a la movilidad humana -migraciéon y desplazamiento forzado de

personas:

3. ¢Qué obligaciones y principios deben guiar las medidas individuales y coordinadas
que deben adoptar los Estados de la region para hacer frente a la movilidad humana

no voluntaria, exacerbada por la emergencia climatica?

Aunque la migracién producida o exacerbada por la emergencia climdtica no se
encuentra comprendida, en el estado actual del Derecho Internacional Humanitario,
dentro de las causas que dan lugar al asilo o al refugio, es un problema complejo que

presenta caracteristicas comunes con estas figuras.

En el derecho consuetudinario latinoamericano se ha consolidado una tradicién
de proteccién que va mas alla del asilo, para alcanzar también a las personas refugiadas,
repatriadas y desplazadas. La Declaracidn de Cartagena sobre los Refugiados de 198438

recoge el derecho consuetudinario vigente.

La Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas3® contiene
directrices que orientan en relacidn con los principios que deben guiar las medidas
individuales y coordinadas para hacer frente al problema del desarraigo forzado,
refiriéndose expresamente a la situacion de los movimientos migratorios forzados y los

desplazamientos internos.
Consideramos que deben atenderse los siguientes aspectos:

- La finalidad de las acciones es la de “brindar proteccién y tratamiento

humanitario a las personas que se vieron forzadas a abandonar sus hogares,

38 |nstrumentos Regionales sobre Refugiados y temas relacionados, Declaracién de Cartagena sobre
Refugiados, Adoptado por el "Coloquio Sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América
Central, México y Panama : Problemas Juridicos y Humanitarios", 22 Noviembre 1984, disponible en:
https://www.refworld.org.es/docid/50ac93722.html. Consultado el 18 diciembre 2023.

39 Reuniones Regionales, Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas, 7 Diciembre
1994, disponible en: https://www.refworld.org.es/docid/5d7fbcdf7.html. Consultado el 18 diciembre
2023.
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empefiandose siempre en la busqueda concertada de soluciones destinadas a

aliviar el sufrimiento humano y ayudarles a normalizar sus vidas”.

La proteccion entonces debe ser efectiva.

El principio de no devolucidn (non refoulement) incluyendo la prohibicién de
rechazo en la frontera es una norma de ius cogens en el derecho internacional

actual y constituye la piedra angular de la accion humanitaria en estos contextos.

Las acciones coordinadas deben procurar la repatriacién o regreso voluntario
cuando las causas que dieron origen a la movilidad no subsistan y siempre que

sea posible.

La participacion plena de las poblaciones afectadas en el disefio de las politicas
destinadas a las personas migrantes y desplazadas es un criterio que debe guiar
toda la intervenciéon estatal. Deberd prestarse especial atencion a la
participacién de mujeres, pueblos indigenas, y personas en condicién de

vulnerabilidad.

La supervivencia, seguridad y dignidad son los derechos que deben atenderse en
forma inmediata, pero es necesario garantizar ademas los derechos econémicos,

sociales y culturales, en especial la educacion de NNA.
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