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Guatemala, 24 de abril de 2017
REF. CDH-OC-25/357. Opinién Consultiva OC-25 Ecuador

Senor Secretario General

Tengo el honor de dirigirme a usted, en mi calidad de DECANO de la FACULTAD
DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR DE
GUATEMALA, para someter a la digna consideracién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos la “observacion escrita” en calidad de AMICUS CURIAE con relacién
a la solicitud de opinion consultiva presentada por el llustrado Gobierno de la Republica
del Ecuador el 18 de agosto de 2016, sobre “Alcance y fin del derecho de asilo a la luz del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Interamericano y del
Derecho Internacional”.

La Facultad a mi cargo fue asesorada por el abogado Gustavo Adolfo Orellana
Portillo, catedratico de esta Universidad, y quien se identifica debidamente con el
documento de identificacion personal extendido por el Registro Nacional de las Persona
de Guatemala, que se copia se acompafia a este escrito, seflalamos para notificar la
sede de la Facultad

Agradezco el alto honor que la Corte Interamericana de Derechos Humanos a
través de la Secretaria General a su digno cargo hace a la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad Rafael Landivar al invitarnos a opinar en este asunto, y
celebro esta iniciativa que nos brinda la posibilidad de remitir nuestra opinién a ese
importante Tribunal, por la vocacion humanista y pensamiento Ignaciano que nuestra
Universidad siempre ha sostenido.

scribo de usted con las muestras de mi alta consideracion

Senor
Pablo Saavedra Alessahdri
Secretario General

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica
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AMICUS CURIAE

OBSERVACION ESCRITA

OPINION CONSULTIVA PRESENTADA POR EL ILUSTRADO
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR SOBRE “ALCANCE
Y FIN DEL DERECHO DE ASILO A LA LUZ DEL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, DEL DERECHO
INTERAMERICANO Y DEL DERECHO INTERNACIONAL".

PRESENTADO POR LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR

GUATEMALA, ABRIL DE 2017
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. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES DEL
REGLAMENTO.

ROLANDO ESCOBAR MENALDO, Doctor en Derecho, guatemalteco, me
identifico con el documento personal de identificacion personal que acompafio a
este escrito, y actlio en mi calidad de DECANO de la FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR DE
GUATEMALA, como lo acredito con la constancia del punto noveno del acta
namero nueve guion dieciséis (9-16) de fecha cinco de octubre de dos mil
dieciséis, de la sesion ordinaria celebrada por el Consejo Directivo de la
Universidad, que acompaiio a este escrito.

La Universidad Rafael Landivar fundada en mil novecientos sesenta y uno, como
se acredita con la certificacion extendida por la Secretaria General de la
Universidad, con fecha veintiuno de abril de dos mil diecisiete.

Mi representada comparece con la asesoria del abogado GUSTAVO ADOLFO
ORELLANA PORTILLO, guatemalteco, catedratico de esta Facultad, y quien se
identifica debidamente con el documento de identificacion personal que se
acompafna a este escrito, sefialamos para recibir notificaciones la sede de la
Facultad

La Universidad Rafael Landivar es una institucion de educacion superior
guatemalteca, independiente y no lucrativa, de inspiracion cristiana, vision catolica
y de tradicion jesuitica. La Universidad en su busqueda de la verdad por medio de
sus funciones de investigacion, docencia y proyeccion social, se compromete a
contribuir al desarrollo integral y sostenible, transformando a la persona y la
sociedad hacia dimensiones cada vez mas humanas, justas, inclusivas y libres.

La Universidad Rafael Landivar ha sido establecida como una universidad de
excelencia, precursora y consecuente con su mision de servicio evangélico al pais
y a la region, y su vision es:

1. Desde su objetivo es una universidad con una distintiva identidad,
compartida e impulsada por una comunidad motivada, coordinada,
comprometida y servicial.
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2. Desde la investigaciéon, se identifica como un centro de investigacion

pertinente, de calidad que incrementa e! patrimonio intelectual y cultural y
aporta creativamente soluciones a los desafios del pais y de la region.

3. Desde la docencia, se caracteriza por preparar profesionales competentes,
actualizados, honestos, integrales, responsables, con plena conciencia
ciudadana y del auténtico sentido de la vida.

4. Desde la proyeccidn social, sustentada en la fe y la justicia, se distingue por
realizar junto a otros una incidencia sociocultural y sociopolitica, promotora
de la interculturalidad, colaboradora del fortalecimiento de Ila
institucionalidad democratica e impulsora de la sostenibilidad ambiental.

5. Desde la gestion administrativa, es un sistema universitario eficaz y
eficiente, articulado y sostenible, al servicio de las funciones sustantivas de
la Universidad, con un ordenamiento consistente, en resguardo de la
institucion y su patrimonio.

*’wﬂ’
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La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar,
tiene el compromiso de formar integralmente a los estudiantes de las carreras que
ofrecemos, para que tengan el conocimiento teérico y practico de las disciplinas
que les son propias; que les permita desarrollar las competencias y técnicas
juridicas que coadyuven al fortalecimiento de |la administracion de justicia; que los
habilite para accionar en el actual mundo globalizado; prepararlos y motivarlos en
los procesos de generacion de conocimiento, mediante la utilizacion de
metodologias de investigacion critica y objetiva, que permitan la solucién de la
problematica nacional.

La Facultad de Derecho consciente de la mision y visidn de nuestra Universidad
ofrece a la sociedad, profesionales que participen “trascendiendo fronteras” a
traves de la construccion de un mundo solidario, sin exclusiones, sin
discriminaciones, con respeto a los derechos individuales, ser profesionales con
rigor ético, con discemimiento, responsables con lo que se hace, actuando de
acuerdo a los principios y normas de la profesion, buscando siempre el magis
ignaciano.

De esa perspectiva es que estamos honrados de que se nos haya invitado a
someter a la digna consideracion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos la “observacion escrita” en calidad de AMICUS CURIAE de conformidad
con el articulo 44 del Reglamento de la Corte, en relacién a la solicitud de opinién
consultiva presentada por el llustrado Gobierno de la Republica del Ecuador el 18
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de agosto de 2016, sobre “ALCANCE Y FIN DEL DERECHO DE ASILO A LA LUZ
DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, DEL
DERECHO INTERAMERICANO Y DEL DERECHO INTERNACIONAL"., y en base
a la gentil convocatoria que nos hizo esta Corte.

Il. COMPETENCIA

El Gobierno de la Republica del Ecuador present6 el 18 de agosto de 2016, ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos una SOLICITUD DE OPINION
CONSULTIVA relativa al “Alcance y fin del Derecho de Asilo a la Luz del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Interamericano y del
Derecho Internacional”.’

La solicitud de opinion consultiva fue sometida a la honorable Corte por el ilustrado
Gobierno de la Republica del Ecuador, en el ejercicio de la facultad que le otorga
el articulo 64.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, que dice:
“Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte acerca de
la interpretacion de esta Convencién o de otros fratados concernientes a la
proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos. Asimismo,
podrén consultarla, en lo que les compete, los 6rganos enumerados en el capitulo
X de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires”. ”

También es importante al momento de declarar la competencia para conocer de
este juicio, que la opinién consultiva debe referirse a la interpretacion de la
Convencion Americana de Derecho Humanos u otras convenciones de derechos
humanos que se apliquen en las relaciones interamericanas, y debe cumplir con lo
que preceptua el Articulo 70 y 71 del Reglamento de la Corte, que establecen:

“Articulo 70. Interpretacion de la Convencion 1. Las solicitudes de opinion
consultiva previstas en el articulo 64.1 de la Convencion deberan formular con
precision las preguntas especificas sobre las cuales se pretende obtener la
opinién de la Corte.

! http://www.corteidh.or.cr/docs/solicitudoc/solicitud 18 08 16 esp.pdf

SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA que presenta el Gobierno de la Republica del Ecuador a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, relativa al “Alcance y fin del Derecho de Asilo a la Luz del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Interamericano y del Derecho Internacional”. San José
de Costa Rica, Agosto 2016

? http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_esp.pdf
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2. Las solicitudes de opinién consultiva formuladas por un Estado miembro o por la

Comision, deberan indicar, ademas, las disposiciones cuya interpretacion se pide,
las consideraciones que originan la consulta y el nombre y direccién del Agente o
de los Delegados.

3. Si la iniciativa de la opinion consultiva es de otro érgano de la OEA distinto de la
Comision, la solicitud debera precisar, ademas de lo mencionado en el numeral
anterior, la manera en que la consulta se refiere a su esfera de competencia.

Articulo 71. Interpretacion de otros tratados. 1. Si la solicitud se refiere a la
interpretacion de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos
humanos en los Estados americanos prevista en el articulo 64.1 de la Convencion,
debera ser identificado el tratado y las partes en él, las preguntas especificas
sobre las cuales se pretende obtener la opinion de la Corte y las consideraciones
que originan la consulta...” ®

A la luz de las normas citadas y como puede apreciarse, de la lectura de las
preguntas formuladas por el Gobierno de la Republica de Ecuador, requiere una
interpretacion de la Convencién Americana, asi como de ofros tratados y
declaraciones internacionales de Derechos Humanos.

Como lo ha considerado la misma Corte, “... en cuanto a la Convencién
Americana, la funcién consultiva permite al Tribunal interpretar cualquier norma de
la misma, sin gue ninguna parte o aspecto de dicho instrumento esté excluido del
ambito de interpretacion. En este sentido, es evidente que la Corte tiene, en virtud
de ser “intérprete Ultima de la Convencion Americana”, competencia para emitir
con plena autoridad interpretaciones sobre todas las disposiciones de la
Convencién, incluso aquellas de caracter procesal.*

"Asimismo, la Corte ha considerado que el articulo 64.1 de la Convencion, al
referirse a la facultad de la Corte de emitir una opinion sobre “otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos” es amplio y no restrictivo. Es decir, {...] la competencia consuitiva de
la Corte puede ejercerse, en general, sobre toda disposicion, concerniente a la
proteccion de los derechos humanos, de cualquier tratado internacional aplicable

* http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_esp.pdf

“ Cfr. Articulo 55 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-20/09 de 29
de septiembre de 2009. Serie A No. 20, parr. 18, y Caso Chaparro Alvarez y Lapo (fiiguez. Vs. Ecuador.
Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No.
170, parr. 15.
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en los Estados americanos, con independencia de que sea bilateral o multilateral,

de cual sea su objeto principal o de que sean o puedan ser partes del mismo
Estados ajenos al sistema interamericano™, lo que ha sido reiterado
sucesivamente en otros fallos de |la Corte.®

7

Por lo anterior, se considera que la Corte si tiene competencia para emitir la
Opinion Consultiva que le solicita el Gobierno de la Republica del Ecuador y
responder las preguntas planteadas, en la medida que las mismas puedan ser
definidas juridicamente.

Ahora bien, es necesario acotar los limites de las facultades de esta Corte al
momento de emitir su opinidon consultiva, y para ello debemos tener en cuenta que
como esta misma Corte lo ha expresado en anteriores fallos: “...En el ejercicio de
su funcién consultiva, la Corte no esta llamada a resolver cuestiones de hecho,
sino a desentrafiar el sentido, propésito y razén de las normas internacionales
sobre derechos humanos. En este ambito, el Tribunal cumple con su funcién
consultiva’. Al afirmar su competencia sobre este asunto, el Tribunal recuerda el
amplio alcance de su funcion consultiva, Gnica en el derecho internacional
contemporaneo, la cual constituye “un servicio que la Corte esta en capacidad de
prestar a todos los integrantes del sistema interamericano, con el propésito de
coadyuvar al cumplimiento de sus compromisos internacionales” referentes a
derechos humanos y de ayudar a los Estados y organos a cumplir y a aplicar
tratados en materia de derechos humanos, sin someterlos al formalismo y al
sistema de sanciones que caracteriza el proceso contencioso.

lll. DEFINICIONES

Para los efectos de emitir la opinién consultiva requerida a la honorable Corte, se
considera que es necesario definir algunos conceptos de conformidad con las
normas convencionales que son objeto de interpretacion y que deben fijar los
limites de la opinion consultiva.

* “Otros Tratados” Objeto de la Funcién Consultiva de la Corte (art. 64 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie A No. 1, punto
decisivo primero.

® http://www.corteidh.or.cr/docs/solicitudoc/solicitud_18_08_16_esp.pdf

7 Condicién juridica y derechos humanos del nifio, El derecho a la informacién sobre la asistencia consular
en el marco de las garantias del debido proceso legal; y cfr. Responsabilidad internacional por expedicion y
aplicacién de leyes violatorias de la Convencion.
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1. ASILO: Del latin asylum, sitio inviolable. 1. Lugar privilegiado de refugio

para los perseguidos... 3. Amparo, proteccion, favor.®

. EXTRADICION: La extradicidn es el acto por el cual un Estado (Estado
requerido) entrega una persona que se encuentra en su territorio a otro
Estado (Estado requirente) que la busca, bien para juzgaria por un delito
que le imputa o bien para cumplir una pena impuesta previamente por los
tribunales de este Ultimo Estado.®

. IUS COGENS: Una norma imperativa de derecho internacional general es
una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de
Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y
que solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo caracter. Es nulo todo tratado
que, en el momento de su celebracién. esté en oposiciéon con una norma
imperativa de derecho internacional general.. Si surge una nueva norma
imperativa de derecho internacional general, todo tratado existente que esté
en oposicion con esa norma se convertira en nulo y terminara. '

. PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY: La nocién de igualdad se
desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano vy
es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situacion que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacion de inferioridad. No es admisible crear
diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se correspondan
con su Unica e idéntica naturaleza. "'

® Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima Edicion. Tomo |, Madrid 1984
® Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Gaceta 88. Expediente 49-2008. Fecha de
Sentencia: 08/04/2008

1% http://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/convencion_viena.pdf

' http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 18 esp.pdf OPINION CONSULTIVA OC-18/03 emitida
por la Corte Interamericana de Derecho Humanos, el 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Estados

Unidos Mexicanos sobre CONDICION JURIDICA Y DERECHOS DE LOS MIGRANTES INDOCUMENTADOS.
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5. DISCRIMINACION: [...] toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
que se basen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, €l
idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacicnal o
social, la posicién econdémica, el nacimiento o cualquier otra condicion
social, y que tengan por objetc o por resultado anular 0 menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos Y libertades fundamentales de todas las personas .'2

6. PROTECCION INTERNACIONAL: 49 ...n) Aquella proteccién que ofrece un
Estado a una persona extranjera debido a que sus derechos humanos se
ven amenazados o vulnerados en su pais de nacionalidad o de residencia
habitual, y en el cual no pudo obtener la proteccion debida por no ser
accesible, disponible y/o efectiva.'

7. REFUGIADO:49...m) ‘“refugiado(a). aquella persona que debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccidon de su pais;, o que
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a él. El término
“refugiado(a)” es aplicable también a aquellas personas que han huido de
sus paises de origen porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u ofras

circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico o

2 http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf OPINION CONSULTIVA OC-18/03

3 http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_esp.pdf. OPINION CONSULTIVA OC-21/14 emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 19 DE AGOSTO DE 2014, solicitada por la Republica
Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y la Repuiblica Oriental del Uruguay
sobre DERECHOS Y GARANTIAS DE NINAS Y NINOS EN EL CONTEXTO DE LA MIGRAC!ON Y/O EN NECESIDAD
DE PROTECCION INTERNACIONAL.

i http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 21 esp.pdf. OPINION CONSULTIVA OC-21/14

10
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IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Para efectos de ordenar el presente memorial de AMICUS CURIAE, se hara una
exposicion breve sobre las instituciones que resultan pertinentes y que sustentan
esta opinién en base las normas convencionales, resoluciones o fallos de esta
Corte principalmente y cuyo texto es incorporado, y que resultan aplicables a las
preguntas que plantea la Republica del Ecuador a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, no sin antes decir que las preguntas que se incluyen en la
consulta resultan amplias y complejas y hacen un recorrido por distintas
instituciones de Derecho Internacional, especialmente Derechos Humanos, de las
cuales dependera las respuestas. Se entiende que la Corte tiene vasta
experiencia en el manejo de estas instituciones y que la mayoria ha sido en algin
momento objeto de estudio, sin embargo resultaria imposible armar una propuesta
coherente e integral sino las incluimos en nuestro memorial.

Inmediatamente después procederemos a hacer una recopilacion de las normas
convencionales que se consideran aplicables a esta consulta, copiar textualmente
cada una de las preguntas, haciendo las consideraciones precisas segun nuestro
criterio y responder cada una de los complejos temas que el Gobierno de la
Republica del Ecuador'®>somete a la jurisdiccion Consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y que no dudamos contribuiran en la
construccion de un mundo mejor, a través de normas y fallos que tengan como
finalidad proteger los derechos de las personas.

IV.1. ASILO Y REFUGIO.

La Opinion Consultiva solicitada por el Gobierno de la Republica del Ecuador,
requiere en primera instancia que se analicen las instituciones de Asilo y Refugio,
y colateralmente la extradicidon, temas sobre las cuales los Estados
latinoamericanos han tenido una participacion protagénica y a través de sus

' http://www.corteidh.or.cr/docs/solicitudoc/solicitud 18 08 16 esp.pdf

SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA que presenta el Gobierno de la Republica del Ecuador a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, relativa al “Alcance y fin del Derecho de Asilo a la Luz del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Interamericano y del Derecho Internacional”. San José
de Costa Rica, Agosto 2016

11
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acciones y de los instrumentos convencionales del sistema interamericano que
han sido antecedentes del sistema juridico internacional de caracter universal.

Segun la Real Academia de la Lengua Espanola, el concepto ASILO viene del
latin asylum, que significa sitio inviolable. 1. Lugar privilegiado de refugio para los
perseguidos... 3. Amparo, proteccion, favor. '®

No ha resultado facil encontrar una definicion del concepto de asilo, y la mayoria
de textos dan por sentado que es de conocimiento universal, y pasan de inmediato
y sin definir a regular los tipos, obligaciones, derechos y procedimiento en los
cuales se otorga el mismo.

La institucién del asilo debe ser abordado como un acto soberanc del Estado
territorial, porque es una accion natural que dicho Estado ejerce en su propio
territorio y, que le permite aplicar sus leyes a las personas que se encuentran
ubicados en el mismo, sean nacionales o extranjeros y con exclusién de los
demas Estados.

Max Sorensen al explicar el asilo, dice que: “Como ejercicio de su soberania, todo
Estado tiene derecho a admitir en su territorio a las personas que desee, sin
motivar queja alguna por parte de otro Estado. Ningun Estado esta obligado por el
derecho internacional a negar la admision de cualquier extranjero en su territorio,
ni a entregarlo a un Estado extranjero o a expulsarlo de su territorio, a no ser que
haya aceptado alguna restriccion u obligacion particular en este sentido. Por otra
parte, el Estado del cual el extranjero es nacional no tiene derecho a ejercer
control fisico sobre él durante su residencia en el territorio de otro Estado, a pesar
de su competencia para ejercer jurisdiccion sobre él cuando regrese a su territorio
a través de sus tribunales nacionales, por delitos cometidos por dicho nacional en
el extranjero. Por esto, un Estado puede, al menos provisionalmente, servir de
asilo al extranjero que ha sido expulsado o que ha huido del Estado de su origen o
de residencia. La concesién de asilo es parte de la competencia que se deriva de
la soberania territorial de Estado. Sin embargo, al extranjero acusado por un
delito comin cometido en su propio pais generalmente no se le concede asilo,
puesto que el derecho del Estado para concederlo esta frecuentemente
condicionado por tratados de extradicion, o por la cortesia internacional. El
beneficio resultante de la concesion de asilo no es, por regla general, disfrutado
por los delincuentes comunes; y el asilo se concede generalmente a los

** Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima Edicion. Tomo |, Madrid 1984

12
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delincuentes politicos o los refugiados politicos que son extranjeros a apatridas. La
competencia del Estado para permitir a los delincuentes o a los refugiados
politicos entrar a permanecer en su territorio, bajo su proteccion -y por lo tanto
para concederlos asilo. Nunca ha sido puesta en duda ni objetada en el derecho

internacional”."’

E! asilo pues es una accion soberana de un Estado, por el cual tiene derecho de
admitir el ingreso de extranjeros en su territorio y que permanezcan en el mismo.
El Asilo se extiende a extranjeros que son perseguidos por delitos politicos o
comunes conexos con politicos, y se exceptuan del asilo los extranjeros que son
acusados de delitos comunes por otros Estados distintos del Estado territorial. El
asilo se rige por lo que preceptian los tratados internacionales; es decir que el
Estado territorial acepta limitar su derecho soberano de admitir a un extranjero en
su territorio 0 que permanezca en el mismo luego de ser admitido porque otro
Estado busca ejercer su jurisdiccion penal por la comisiéon de un delito de orden
comun.

En cuanto a la clasificacién de la instituciéon de Asilo, Héctor Gross Spiell en su
informe sobre El| Derecho Internacional Americano sobre Asilo Territorio y
Extradicion en sus relaciones con la Convencion de 1951 y el protocolo de 1967
sobre Estatuto de los Refugiados'®, lo precisa de la manera siguiente: En
América Latina se han distinguido, tanto por el derecho positivo como por la
doctrina, dos formas o categorias de asilo: el asilo territorial, también
denominado refugio, y el asilo politico o diplomatico... Es decir que el asilo
diplomatico se ha llamado también asilo politico y el asilo territorial se ha
denominado veces refugio o refugio politico.

Mientras que en otras regiones -y especialmente en Europa- el asilo, que en su
origen tuvo un caracter religioso, para comprender luego tanto al diplomatico como
al territorial, evoluciond hacia el reconocimiento del asilo territorial y al abandono o
la pérdida de importancia del asilo diplomatico, en América Latina ambas
instituciones evolucionaron conjunta y paralelamente y, asi, el asilo diplomatico y
el asilo territorial se conciben y se mantienen todavia hoy como dos aspectos, dos

¥ sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Publico. Fondo de Cultura Econémica. Sexta
reimpresion. México 1998. Paginas 469 y 470

*® Gross Spiell, Héctor. E) Derecho Internacional Americano sobre Asilo Territorio y Extradicién en sus
relaciones con la Convencién de 1951 y el protocolo de 1967 sobre Estatuto de los Refugiados. Paginas. 35y
36
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manifestaciones diferentes en un mismo instituto genérico: el asilo... (y) ello

permite relacionarlas, aplicar principios generales comunes, vincular las dos a la
proteccién y defensa de los derechos humanos y, en especial, por medio de la
aplicacion del asilo diplomatico como poértico o posible primera etapa del inicio de
un proceso, relacionarlo directamente con la concesion posterior del asilo
territorial.

América Latina sigue siendo la Unica region del mundo en la que el asilo
diplomatico y el asilo territorial han sido objeto de regulacién convencional... en lo
que se refiere al asilo diplomatico, el instituto no esta reconocido y reglamentado
por derecho internacional positivo en ninguna otra regiéon fuera de la América
Latina”. La clases de asilo son las siguientes:

1. Asilo Territorial: “Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su soberania, a
admitir dentro de su territorio a las personas que juzgue conveniente, sin
que por el ejercicio de este derecho ningun otro Estado pueda hacer
reclamo alguno”.

2. Asilo diplomatico: El asilo otorgado en legaciones, navios de guerra y
campamentos o aeronaves militares, a personas perseguidas por motivos o
delitos politicos, sera respetado por el Estado territorial de acuerdo con las
disposiciones de la presente Convencion. Todo Estado tiene derecho de
conceder asilo; pero no esta obligado a otorgarlo ni a declarar por qué lo
niega.

3. Asilo politico. Que segin la Convencién de Asilo Politico lo define, es una
institucion que esta incluida en el asilo diplomatico. “No es licito a los
Estados dar asilo en legaciones, naves de guerra, campamentos o
aeronaves militares, a los inculpados de delitos comunes que estuvieren
procesados en forma o que hubieren sido condenados por tribunales
ordinarios, asi como tampoco a los deseriores de tierra y mar. Las
personas mencionadas en el parrafo precedente, que se refugiaren en
algunos de los lugares sefalados en él, deberan ser entregados tan pronto
lo requiera el Gobierno local”.

Luego de esclarecer la institucion del Asilo, debemos referirnos y definir el
concepto de Refugio y en consecuencia el de refugiado, que segun Sorensen es
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“un extranjero que ha dejado su pais, o ha sido compelido a dejarlo, debido a

persecucion por motivos politicos, religiosos o étnicos. El concepto de la
persecucion politica no debe interpretarse en sentido estrecho... Sin embargo,
queda al exclusivo arbitrio del Estado que concede el asilo, el evaluar la
pretension de persecucion como fundamento para el otorgamiento de asilo.™

-
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De acuerdo con la definicién aceptada por esta Corte® refugiado es “aquella
persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de su pais; o que careciendo
de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores no quiera regresar a él. El término “refugiado(a)’ es aplicable también a
aquellas personas que han huido de sus paises de origen porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos u ofras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico”.

La persona que cumpla con los supuestos exigidos en la definicion anterior es
considerado un refugiado y en consecuencia tiene el derecho de solicitar ante un
Estado distinto del de su nacionalidad o domicilio que se le otorgue Asilo, es decir
que se le permita ingresar y permanecer en su territorio fuera del alcance de los
peligros que motivaron su solicitud.

En este supuesto, el Estado territorial tiene el derecho soberano de permitirle
ingresar y permanecer en su territorio, salvo que exista un requerimiento de otro
Estado que lo busque por la comision de delitos comunes, en cuyo caso debe
denegar el asilo de entregarlo al Estado que lo requiere, para lo cual debera
extraditarlo.

La excepcion a la regla es que exista un tratado bilateral o multilateral ratificado
por el Estado territorial en la cual acepte limitar su derecho soberano, en virtud de
la comision de uno o varios delitos comunes

' Sorensen, Max. Op. Cit. pagina 470
% OPINION CONSULTIVA OC-21/14
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Segun Gross Spiell, “Ya en 1889 se verifica el primer instrumento latinoamericano

de caracter multilateral que contemplaba el derecho de asilo, que es el Tratado de
Derecho Penal Internacional de Montevideo. Este tratado fue luego revisado en el
Segundo Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado, celebrado
también en la ciudad de Montevideo en 1939, que aprobé el Tratado sobre Asilo y
Refugio Politicos. Sobre asilo diplomatico, se suscribieron tres convenciones
latinoamericanas: la primera fue la Convencion sobre Asilo de La Habana, 1928,
aprobada en la Sexta Conferencia Internacional Americana, luego le siguieron la
Convencién sobre Asilo Politico de Montevideo, de 1933, aprobada en la Séptima
Conferencia Internacional Americana, y la Convencion sobre Asilo Diplomatico de
Caracas, de 1954, aprobada en la Décima Conferencia Internacional Americana.
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Con respecto al asilo territorial, existe un instrumento latinoamericano que lo
regula directamente, que es el ya citado Tratado sobre Asilo y Refugio Politicos de
Montevideo, de 1939. Ademas, el asilo territorial figura en todos los tratados sobre
extradicién, aunque sélo a los efectos de exceptuar de esta ultima a personas a
quienes se les imputa la comisiéon de delitos politicos. El Tratado de Montevideo
de 1939, en cambio, establece ademas un régimen para el “refugio en territorio
extranjero”, pero la unica convencion latinoamericana adoptada exclusivamente
sobre esta materia es la Convencién sobre Asilo Territorial de Caracas, de 1954
Con estos instrumentos se cerré la etapa de la positivizacion del asilo
latinoamericano, en su version de derecho clasico interestatal. La posterior
recepcion positiva del asilo en un instrumento convencional interamericano tendra

ya lugar en el contexto de la proteccion de los derechos humanos”.?!

Existe en |la doctrina una confusion terminolégica en cuanto a las acepciones que
se da a los términos “asilo” y “refugio”, que se ha visto especialmente acentuado
en los Estados de la region latinoamericana, en la cual se utilizan ambos, a veces
como sin6nimos... el vocablo “asilo” se reserva para designar al sistema
latinoamericano de asilo diplomético y territorial, reconocido a través de las
convenciones latinoamericanas, y es menos utilizado en el contexto del Derecho
Internacional de los Refugiados. En cambio, se utiliza el vocablo “refugio” para
designar, por una parte, al sistema universal de proteccion a los refugiados,
basado en la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y a su

2 http://www.corteidh.or.cr/tablas/22563.pdf EL ASILO Y LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS
REFUGIADOS EN AMERICA LATINA: Andlisis critico del dualismo “asilo-refugio” a la luz del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. coordinado por: Leonardo Franco. 12 edicion, ACNUR, Impreso por
Editorama, S.A. San José€, Costa Rica, 2004
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Protocolo de 1967, y, también, al estatuto o condicién de refugiado, y, por otra, a

la proteccién del Estado que tradicionaimente se conoce como asilo.?

Tenemos pues, que el Estado territorial tiene el derecho soberano de aplicar las
normas dictadas por el propio Estado, dentro de los limites de su territorio, con
exclusion de otros Estados, a las personas que se encuentra ubicados en ese
territorio, sean nacionales o extranjeras.

El derecho de admitir y permitir la permanencia de extranjero dentro de su
territorio es un derecho soberano del Estado territorial, y de ahi que sean
aplicables a ese supuesto, las garantias de igualdad ante la ley, no discriminaciéon
y normas de debido proceso se apliquen sin distincion y que se tenga que ver
afectados por disposiciones internacionales, salvo las excepciones aceptadas por
el propio Estado territorial en convenios bilaterales o multilaterales del que sea
parte.

IV.2. EL ASILO COMO UN DERECHO HUMANO

El derecho de una persona a solicitar asilo en el territorio de otro Estado del cual
no es nacional o domiciliado debe considerarse como un derecho humano, y por lo
tanto aplicaran a esta institucion las protecciones que para el efecto han ido
construyéndose con gran esfuerzo entre los Estados a través de tratados
internacionales, declaraciones o fallos dictados por las cortes al respecto.

Es de gran importancia tener en cuenta que la Asamblea General de la Naciones
Unidas al hacer la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
consideré en el articulo 14 declaré que toda persona tiene derecho a buscar asilo
en el caso de persecucion y disfrutarlo en cualquier pais; y que este derecho no
podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por delitos
comunes o por actos opuestos a los propositos y principios de las Naciones
Unidas.

“Pese a que la Declaracién Universal no es un Tratado sino un texto adoptado
mediante una resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se
entiende actualmente, ... que sus principios y normas son juridicamente
obligatorias y, lo que es mas aun, que el respeto de los derecho que proclama, es

% £l Asilo y la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Latina. Op. Cit. Pagina: 36

17



&

¢ Universidad
iR )
&9 Rafael Landivar

N3

ez
Tradicion Jesuita en Guatemala

un deber impuesto por el ius cogens. Ello implica en el derecho internacional
actual, de acuerdo con el criterio afirmado por la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, que todos los tratados violatorios de ese caso de jus
cogens son nulos...Los paises latinoamericanos votaron todos a favor de la
Declaracion Universal de 1948 y lo hicieron afirmativamente con respecto a la
resolucion de la Conferencia de Teheran (1968) que proclamé la obligatoriedad
juridica de respetar la Declaracién Universal”.?®

Siguiendo, la consideraciones hechas por esta misma Corte en varios fallos, en
entre ellos, la OPINION CONSULTIVA OC-18/03%, las normas de Derechos
Humanos deben ser de aplicacién obligada para los Estados a las personas
nacionales o extranjeras, ubicadas dentro de sus territorios respectives. Al
respecto, esta Corte Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que:

“En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado
que ha ratificado un fratado de derechos humanos debe introducir en su derecho
interno las modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las
obligaciones asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con respaldo
jurisprudencial. La Convencién Americana establece la obligacién general de cada
Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha
Convencién, para garantizar los derechos en ella consagrados. Este deber
general del Estado Parte implica que las medidas de derecho interno han de ser
efectivas (principio del effet utile). Esto significa que el Estado ha de adoptar
todas las medidas para que lo establecido en la Convencién sea efectivamente
cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal como lo requiere el articulo 2 de
la Convencion. Dichas medidas sélo son efectivas cuando el Estado adapta su
actuacién a la normativa de proteccion de la Convencion....

Por su parte, en relacién con lo establecido en el articulo 2 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos ha observado que: [...] en
general y dentro del marco que en él se fija, el articulo 2 del Pacto deja al arbitrio
de los Estados Partes interesados la eleccién del método de aplicacion del propio
Pacto en sus territorios. En particular, reconoce que esa aplicaciéon no depende
exclusivamente de la promulgacion de disposiciones constitucionales o
legislativas, que suelen ser de por si insuficientes. El Comité considera necesario
senalar a la atencién de los Estados Partes el hecho de que la obligacion prevista

% Gross Spiell, Héctor. Op Cit. Pagina 50
* http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf OPINION CONSULTIVA OC-18/03
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en el Pacto no se limita al respeto de los derechos humanos, sino que los Estados
Partes se han comprometido también a garantizar el goce de esos derechos por
todas las personas sometidas a su jurisdiccion. Este aspecto exige que los
Estados Partes realicen actividades concretas para que las personas puedan
disfrutar de sus derechos. [...] Con este proposito deben adoptar medidas
positivas, evitar tomar iniciativas que limiten o conculqguen un derecho
fundamental, y suprimir las medidas y practicas que restrinjan o vulneren un

derecho fundamental.

Siguiendo la légica de la normativa citada, debemos entender que el Asilo y el
refugio son instituciones que se consideran de conformidad con las fuentes del
derecho citadas como normas de derechos humanos y, que estas normas a su
vez son consideras como normas de jus cogens, es decir de aplicacion obligada
para todos los Estados en los limites de sus territorios y a las personas ahi
establecidas. Esta aplicacion se hace en aplicacion de la soberania que reviste a
los Estados como personas de derecho internacional. Mas adn, estas normas son
de aplicacion obligatoria por parte de los Estados, no importando que sean parte o
no de los tratados, declaraciones o sentencias en los cuales se han consagrado.

“El concepto de jus cogens ha estado en sus origenes ligado particularmente al
derecho de los tratados. Tal como esta formulado el jus cogens en el articulo 53
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, “[e]s nulo todo
tratado que, en el momento de su celebracion, esté en oposicidn con una norma
imperativa de derecho internacional general”. Por su parte, el articulo 64 de la
misma Convencion se refiere al jus cogens superviniente, al sefialar que “[s]i surge
una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo tratado
existente que esté en oposicién con esa norma se convertira en nulo y terminara”.
El jus cogens ha sido desarrollado por la doctrina y la jurisprudencia
internacionales®.

En su evolucion y por su propia definicion, el jus cogens no se ha limitado al
derecho de los tratados. El dominio del jus cogens se ha ampliado, alcanzando
también el derecho internacional general, y abarcando todos los actos juridicos. El
jus cogens se ha manifestado, asi, también en el derecho de la responsabilidad

43 Cfr. 1.C.T.Y., Trial Chamber II: Prosecutor v. Anto Furundzija, Judgment of 10 December 1998, Case
No. 1T-95-17/1-T, paras. 137-146, 153-157; Application of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide, Preliminary Objections, Judgment, 1.C.J. Reports 1996, p.595;
Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Judgment, I1.C.J. Reports 1970, p. 3, y Reservations
to the Convention on Genocide, Advisory Opinion: I.C.J. Reports 1951, p. 15.
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internacional de los Estados, y ha incidido, en ultima instancia, en los propios

fundamentos del orden juridico internacional.

Al referirse, en particular, a la obligaciéon de respeto y garantia de los derechos
humanos, independientemente de cuales de esos derechos estén reconocidos por
cada Estado en normas de caracter interno o internacional, la Corte considera
evidente que todos los Estados, como miembros de la comunidad internacional,
deben cumplir con esas obligaciones sin discriminacion alguna, lo cual se
encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho a una proteccion igualitaria
ante la ley, que a su vez se desprende “directamente de la unidad de naturaleza

del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona™?.

Segun lo consideré la propia Corte: “En concordancia con ello, este Tribunal
considera que el principio de igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y no
discriminacién, pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un principio
fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite ningan
acto juridico que entre en conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten
tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género,
raza, color, idioma, religion o conviccion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio,
estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién. Este principio (igualdad y no
discriminacién) forma parte del derecho intemacional general. En la actual etapa
de la evolucion del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y
no discriminacién ha ingresado en el dominio del jus cogens.

El incumplimiento de estas obligaciones genera la responsabilidad internacional
del Estado, y ésta es tanto mas grave en la medida en que ese incumplimiento
viola normas perentorias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. De
esta manera, |a obligacién general de respetar y garantizar los derechos humanos

28 Condicion juridica y derechos humanos del nifio, supra nota 1, parr. 45; Propuesta de modificacién
a la Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion, supra nota 32, parr. 55.
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vincula a los Estados, independientemente de cualquier circunstancia o

consideracion, inclusive el estatus migratorio de las personas”.

La violacion de una norma de jus cogens tiene efectos definitivos en el Derecho
Internacional al considerarse que cualquier tratado internacional celebrado en
oposicion de una “norma imperativa de Derecho Interacional” se considera nulo
totalmente, es decir que carece de efectos juridicos. Efectivamente, la
Convencion sobre el Derecho de los Tratados regula lo relativo a los efectos de la
violacidn de una norma de este tipo, al decir que: “Es nulo todo tratado que, en el
momento de su celebracion esté en oposicion con una norma imperativa de
derecho internacional general, y va mas alla, al preceptuar que si apareciere en el
futura un norma imperativa de derecho internacional, 0 jus cogens, el tratado
internacional que este en oposicién se convertira en nulo y terminara.

La nulidad de un tratado proveniente de la violaciéon de una norma de jus cogens
"tiene efectos materiales, temporales y subjetivos: 1) Respecto del acance
objetivo o material, la nulidad es total y afecta a todo el tratado, 2) Respecto del
alcance temporar, el tratado nulo lo es “ab initio” y no sélo desde la fecha en que
se ha alegado, o ha sido establecida la causa de nulidad”. Asi se desprende del
articulo 69.1 cuando afirma que “las disposiciones de un tratado nulo carecen de
fuerza juridica”, y 3) Respecto del alcance subjetivo, la nulidad proveniente de la
oposicion del tratado con una norma de ius cogens, su apreciacién afectara a
todas las partes en el tratado. La particular gravedad de estas causas justifica esta

severa determinacion”.?

Aunque criticada por no definir con mas precision lo relativo al jus cogens,
consideramos que el articulo 43 de la Convencidon hace un esfuerzo en este
sentido, al decir que “... una norma imperativa de derecho internacional general es
una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en
su conjunto como norma que no admite acuerdo en confrario y que sélo puede ser
modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el
mismo caracter”. Lo que si no hay lugar a dudas es que las normas de “Derechos
Humanos” son normas imperativas de derecho internacional, es decir de
aplicacion obligatoria por los Estados, sean parte o no de los tratados en los
cuales se consagren tales derechos.

Z Brotdns, Antonio Remiro. Derecho Internacional. Curso General. Editorial Tirant lo Blanch. Valencia 2010.
Paginas 319 y 320.
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IV.3. PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION

Una vez determinado lo anterior, es necesario también analizar los principios de
lgualdad y No Discriminacién, que se refiere a que los Estados no pueden ser
discriminativos al momento de aplicar las normas de derechos humanos, y estan
obligados a preservar los derechos y obligaciones para todas las personas que se
encuentren ubicados dentro de su territorio, no importando su nacionalidad, raza,
credo, géenero, religion, u otra caracteristica fisica o psicolégica, real o imaginaria,
que distinta a la persona o grupo de personas de la que se considere mayoria en
dicho Estado.

La Convencidn sobre el Estatuto de los refugiados, establece en el articulo 3. La
Prohibiciéon de la discriminacién, de manera que: “Los Estados Contratantes
aplicarén las disposiciones de esta Convencion a los refugiados, sin discriminacion
por motivos de raza, religion o pais de origen”.

El principio también ha sido objeto de la OPINION CONSULTIVA OC-18/03% de
esta Corte Interamericana de Derechos Humanos, que citamos confiadamente,
por ser una fuente de derecho especializada en la materia de derechos humanos y
de una autoridad reconocida y obligatoria.

“La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la
ley a favor de todas las personas, son elementos constitutivos de un principio
basico y general relacionado con la proteccion de los derechos humanos. El
elemento de la igualdad es dificil de desligar de la no discriminacion. Incluso, los
instrumentos ya citados, al hablar de igualdad ante la ley, sefalan que este
principio debe garantizarse sin discriminacién alguna. Este Tribunal ha indicado
que “[e]n funcién del reconocimiento de la igualdad ante la ley se prohibe todo
tratamiento discriminatorio. [...]

Existe un vinculo indisoluble entre la obligacién de respetar y garantizar los
derechos humanos y el principio de igualdad y no discriminacion. Los Estados
estan obligados a respetar y garantizar el pleno vy libre ejercicio de los derechos y
libertades sin discriminacion alguna. El incumplimiento por el Estado, mediante
cualquier tratamiento discriminatorio, de la obligacion general de respetar y
garantizar los derechos humanos, le genera responsabilidad internacional. [...]

% http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf OPINION CONSULTIVA 0C-18/03
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El principio de igualdad ante la ley y la no discriminacién ha sido desarrollado por

la doctrina y jurisprudencia internacionales. La Corte Interamericana ha entendido
que:
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[l]la nocidn de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la
cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal
situacién de inferioridad. No es admisible crear diferencias de tratamiento entre
seres humanos que no se correspondan con su Unica e idéntica naturaleza. |[...]

El principio de igualdad y no discriminacién posee un caracter fundamental para la
salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho internacional como en
el interno. Por consiguiente, los Estados tienen la obligacién de no introducir en
su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, de eliminar de dicho
ordenamiento las regulaciones de caracter discriminatorio y de combatir las
practicas discriminatorias.

Resulta importante para el objeto de este AMICUS CURIAE, recordar que el
propio Comité de Derechos Humanos, citado en la opiniéon consultiva OC-18/03,
también ha sefalado que:

[llos Estados Partes deben velar porque se garanticen los derechos reconocidos
en el Pacto “a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion” [...]. En general, los derechos reconocidos en el Pacto
son aplicables a todas las personas, independientemente de la reciprocidad, e
independientemente de su nacionalidad o de que sean apatridas. [...]

Asi pues, la norma general es que se garanticen todos y cada uno de los derechos
reconocidos en el Pacto, sin discriminacion entre nacionales y extranjeros. Los
extranjeros se benefician del requisito general de no discriminacién respecio de
los derechos garantizados, conforme al articulo 2 del Pacto. Esta garantia debe
aplicarse por igual a extranjeros y nacionales. Excepcionalmente, algunos de los
derechos reconocidos en el Pacto son expresamente aplicables sélo a los
ciudadanos (art.25), en tanto que el articulo 13 es aplicable sélo a los exiranjeros.
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No obstante, la experiencia del Comité en el examen de los informes demuestra
que en algunos paises se niegan a los extranjeros otros derechos de los cuales
deberian disfrutar, o que dichos derechos son objeto de limitaciones especiales
que no siempre pueden justificarse con arreglo al Pacto. [...]

Es decir, que se puede afirmar que las normas de derechos humanos deben ser
de obligatoria aplicacion por parte de los Estados, y que deben ser aplicados en
forma igualitaria y sin discriminacion a todos los individuales, y que
especificamente las normas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos estan enmarcados en este supuesto.

IV.4. EL PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION

Como una parte medular de las instituciones de Asilo y Refugio debe considerarse
lo que se refiere al principio de NO DEVOLUCION, que se refiere a la prohibicién
que tiene el estado de asilante o receptor de devolver o expulsar a las personas
que se encuentren refugiados en su territorio, de manera que los pongan en riesgo
de caer dentro del control del Estado que les amenace, poniendo en riesgo su
integridad fisica, que es la propia razén por la cual requieren asilo.

La propia Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados establece este principio
en el articulo 33.1, preceptuando que:

“Articulo 33. -- Prohibicion de expulsién y de devolucién ("refoulement”)

1. Ningun Estado Contratante podra, por expulsion o devolucion, poner en modo
alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad
peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social, o de sus opiniones politicas.

2. Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente disposicion el
refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como un peligro para la
seguridad del pais donde se encuentra, o que, habiendo sido objeto de una
condena definitiva por un delito particularmente grave, constituya una amenaza
para la comunidad de tal pais”.
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Si bien la norma es terminante en relacién a la prohibicién de expulsién o

devolucién, también contiene en el parrafo 2., una excepcion que se refiere a que
el refugiado ponga en peligro la seguridad del Estado territorial, 0 una amenaza
proveniente de la comision de un delito por el cual ya fue condenado en el pais de
origen.
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Por su parte, la Convencion Americana de Derechos Humanos, en el articulo 22.7
al referirse al tema del asilo, debe ser interpretado conjuntamente con los
principios y normas consagrados en la Convencién de 1951 y en el Protocolo de
1967, respecto de aquellos Estados que son parte de dichos instrumentos.

Entre tales derechos se destaca principalmente el principio de non-refoulement,
que se halla reconocido explicitamente en el articulo 22.8 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como el acatamiento de todos los
deberes que tienen los Estados en materia de derechos humanos respecto de los
solicitantes de asilo y refugiados, cuando se encuentran ya en el territorio donde el
Estado ejerce su soberania, o bien en cualquier otro supuesto en que estas
personas estén sujetas a su jurisdiccion. El principio de non-refoulement resulta
obligatorio para todos los Estados mas alla de las obligaciones convencionales
asumidas, pues su obligatoriedad se asienta en una norma de ius cogens®.

Como podemos analizar, las normas de las convenciones pertinentes son
numerosas y todas en el mismo sentido de establecer los derechos humanos
como normas obligatorias por ser jus cogens, y considerar también el principio de
“‘non-refoulement” es una norma de caracter obligatorio para los Estados partes o
no de un tratado especifico de asilo o refugio.

Al respecto de este principio, nuevamente citamos las consideraciones de esta
Honorable Corte, contenidas en su opinién consultiva_OC-21/03 *:

[...] La Corte ya ha resaitado que el principio de no devolucion o non-refoulement
constituye la piedra angular de la proteccion internacional de las personas
refugiadas y de las personas solicitantes de asilo . La Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 fue el primer instrumento internacional en

% http://www.corteidh.or.cr/tablas/22563.pdf EL ASILO Y LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS
REFUGIADOS EN AMERICA LATINA: Analisis critico del dualismo “asilo-refugio” a la luz del Derecho
Internacional de !os Derechos Humanes. coordinado por: Leonardo Franco. 12 edicion, ACNUR, Impreso por
Editorama, S.A. San José, Costa Rica, 2004. Pagina 51

*® http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_esp.pdf OPINION CONSULTIVA OC-21/03
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codificar, en su articulo 33.1, el principio de no devolucién como una medida

efectiva para garantizar el ejercicio del derecho a buscar y recibir asilo -que bajo
dicho tratado asume la modalidad especifica del estatuto del refugiado - y como un
componente integral de la proteccion internacional garantizada a las personas
solicitantes de asilo y refugiadas , al establecer que “ningin Estado Contratante
podra, por expulsion o devolucién, poner en modo alguno a un refugiado en las
fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o de sus opiniones
politicas. [...]
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Dado el caracter declarativo de la determinacion de la condicion de refugiado, la
proteccién brindada por el principio de no devolucion aplica a todos los refugiados
hayan o no sido reconocidos atun como tales por las autoridades con base en los
requerimientos de la definicion del articulo 1 de la Convencién de 1951 y su
Protocolo de 1967 o la legislacion nacional. Es decir, que el mismo se encuentra
destinado también a solicitantes de asilo, cuya condicién todavia no ha sido
determinada, y a los refugiados que no han sido aun reconocidos oficialmente
como tales. lgualmente, es oponible por aquellos que quieran hacer valer su
derecho a buscar y recibir asilo y se encuentren ya sea en la frontera o crucen la
misma sin ser admitidos formal o legalmente en el territorio del pais, pues de io
contrario se tornaria este derecho ilusorio y vacio de contenido, es decir, sin
ningun valor o efecto. Esto necesariamente implica que esas personas no pueden
ser rechazadas en la frontera o expulsadas sin un analisis adecuado e
individualizado de sus peticiones. [...]

El principio de no devolucién constituye, ademas, una norma consuetudinaria de
Derecho Internacional y es, por ende, vinculante para todos los Estados, sean o
no partes en la Convencién de 1951 o el Protocolo de 1967. Sin embargo, tal
como ha sido codificado, dicho principio no es absoluto en tanto permite
excepciones. En efecto, el mismo articulo 33 de la Convencién de 1951 especifica
los supuestos que permiten a un Estado no brindar la proteccion de la no
devolucién, aun cuando la persona cumpla con la definicion de refugiado. Sin
embargo, éstas deben ser interpretadas en forma taxativa y restrictiva, asi como
en relacidn con las obligaciones derivadas de derechos inderogables, como la
prohibicién de la tortura [...]

En el ambito del sistema interamericano, este principio se ve reforzado por el
reconocimiento del derecho de toda persona a buscar y recibir asilo, originalmente
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en el articulo XXVII de la Declaracion Americana y luego en el articulo 22.7 de la

Convencion Americana. Por consiguiente, como corolario de los deberes
fundamentales de respeto y garantia del articulo 1.1 de la Convencion, contraidos
en relacion con cada uno de los derechos protegidos y en este caso respecto al
derecho de cada persona a solicitar y recibir asilo, se desprende el principio de no
devolucion, en virtud del cual los Estados se encuentran obligados a no devolver o
expulsar a una persona -solicitante de asilo o refugiada- a un Estado donde exista
la posibilidad de gue su vida o libertad esté amenazada como consecuencia de
persecucion por determinados motivos o por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico , asi como
a un tercer Estado desde el cual pueda ulteriormente ser devuelto al Estado donde
sufre dicho riesgo, situacion esta Ultima que ha dado en llamarse “devolucién
indirecta” .
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La claridad del fallo anterior no necesita ningun argumento adicional, ya que
establece terminantemente la prohibicion que tiene el Estado asilante de devolver
0 expulsar a la persona asilada a Estado que lo requiere donde exista la
posibilidad de que su vida o libertad esté amenazada.

IV.5. RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

Toda violacién por parte de un Estado, de las obligaciones internacionales
contraidas a través de un tratado, derecho internacional general, sentencias o
fallos de tribunales internacionales, genera responsabilidad internacional en el
sentido de cesar el ilicito internacional, reparar el dafio causado y dar garantias
de que no volvera a cometerse la violacién en el futuro.

“Todo hecho internacionalmente ilicito del Estado genera su responsabilidad
internacional” (CDI) proyecto de articulos art 1). El hecho generador de la
responsabilidad descansa en la ilicitud de un comportamiento (por acciéon u
omisién) atribuible al Estado. Un comportamiento es ilicito cuando, conforme al
Derecho Internacional, constituye una violacion de una obligacion internacional de
dicho sujeto, sea cual sea su origen o naturaleza (CDI, proyecto de articulos,
articulo 1-3,12).
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Advertimos., pues la conjuncion de dos elementos: 1) la infraccion de una

obligacion internacional (elemento objetivo del ilicito) apreciada segun normas de
Derecho Internacional; y 2) su atribucion al Estado (elemento subjetivo del
ilicito)...” ®
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“El Estado responsable del hecho ilicito esta obligado a: 1) ponerle fin (si el hecho
continta); 2) reparar integramente el perjuicio causado; y 3) ofrecer seguridades y
garantias adecuada de o repeticidn (si las circunstancias lo exigen) CDI proyecto
de articulos, articulos 30 y 31. Un Estado no puede escudarse en su Derecho
interno para justifica el incumplimiento de estas obligaciones (articulo 32) de la
misma forma que la invocacion del Derecho interno no ampara la inobservancia de
un tratado”.*

El mantenimiento, en términos diferenciados, de una responsabilidad por violacién
grave de obligaciones emanadas de normas imperativas o jus cogens, segun el
proyecto de la Comision de Derecho Internacional en el articulo 40, ha afadido a
las consecuencias generales que se deducen de todo ilicito consideradas en el
parrafo anterior y a cualesquiera otras que se puedan generar segun el Derecho
Internacional, consecuencias particulares (Articulos 41.1 y 2) siguientes: 1) no
deben reconocer como licita la situacion creadas por la violacion; 2) no han de
prestar ayuda o asistencia para mantenerla, y 3) deben cooperar para ponerle fin,
por medios licitos”.®

V. NORMATIVA CONVENCIONAL PERTINENTE:

V... DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS*

La Asamblea General de la Naciones Unidas al hacer la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, consideré en el preambulo que la proclama es un “ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre

** Broténs, Antonio Remiro. Derecho Internacional. Curso General. Editorial Tirant lo Blanch. Valencia 2010.
Pagina 406.

*2 Broténs Antonio Remiro. Op. Cit. Paginas 421y 422

%3 Broténs, Antonio Remiro. Op. Cit. Paginas 426 y 427

** http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados

bajo su jurisdiccion”, y en el articulo 14 declara lo siguiente:
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“(1) En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais.

(2) Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los prop6sitos y principios
de las Naciones Unidas.

V.2. CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO*

La Convencién sobre Asilo Politico adoptada en Montevideo en 1933, *establece
lo siguiente:

ARTICULO 1. Sustituyase el articulo 1. de la Convencién de la Habana sobre
Derecho de Asilo, de 20 de febrero de 1928, por el siguiente: “No es licito a los
Estados dar asilo en legaciones, naves de guerra, campamentos ¢ aeronaves
militares, a los inculpados de delitos comunes que estuvieren procesados en
forma o que hubieren sido condenados por tribunales ordinarios, asi como
tampoco a los desertores de tierra y mar.

Las personas mencionadas en el parrafo precedente, que se refugiaren en
algunos de los lugares senalados en él, deberan ser entregados tan pronto lo
requiera el Gobierno local”.

ARTICULO 2. La calificacion de la delincuencia politica corresponde al Estado
que preste el asilo.

ARTICULO 3. El asilo politico por su caracter de institucién humanitaria, no esta
sujeto a reciprocidad. Todos los hombres pueden estar bajo su proteccién, sea
cual fuere su nacionalidad, sin perjuicio de las obligaciones que en esta materia
tenga contraidas el Estado a que pertenezcan; pero los Estados que no
reconozcan el asilo politico sino con ciertas limitaciones o modalidades, no podran
ejercerlo en el extranjero sino en la manera y dentro de los limites con que lo
hubieren reconocido.

# http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-37_asilo_politico.asp
** http://www.0as.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-37_asilo_politico.asp
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ARTICULO 4. Cuando se solicite el retiro de un agente diplomético a causa de las
discusiones a que hubiere dado lugar un caso de asilo politico, el agente
diplomatico debera ser remplazado por su Gobierno, sin que ello pueda determinar
la interrupcién de las relaciones diplomaticas de los dos Estados.

V.3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOSY

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucion 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966, establece:

Articulo 2:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicidn economica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Articulo 5:

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de
conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los
derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacién en mayor medida
que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccibn o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de

7 http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.asp
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leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente
Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.
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Articulo 26:

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

V.4. CONVENCION AMERICANA SOBRE ASILO TERRITORIAL®*

Es también norma convencional americana la Convencion sobre Asilo Territorial,
adoptada en Caracas 1954, que establece:

Articulo | Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su soberania, a admitir dentro
de su territorio a las personas que juzgue conveniente, sin que por el ejercicio de
este derecho ningan otro Estado pueda hacer reclamo alguno.

Articulo Il El respeto que segun el Derecho Internacional se debe a la jurisdiccion
de cada Estado sobre los habitantes de su territorio se debe igualmente, sin
ninguna restriccion, a la que tiene sobre las personas que ingresan con
procedencia de un Estado en donde sean perseguidas por sus creencias,
opiniones o filiacion politica o por actos que puedan ser considerados como delitos
politicos. Cualquier violacion de soberania consistente en actos de un gobierno o
de sus agentes contra la vida o la seguridad de una persona, ejecutados en el
territorio de otro Estado, no puede considerarse atenuada por el hecho de que la
persecucion haya empezado fuera de sus fronteras u obedezca a méviles politicos
0 a razones de Estado.

Articulo Il Ningin Estado esta obligado a entregar a otro Estado o a expulsar de
su territorio a personas perseguidas por motivos a delitos politicos.

e http://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-47.html
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Articulo 1V La extradicion no es procedente cuando se trate de personas que, con

arreglo a la calificacion del Estado requerido, sean perseguidas por delitos
politicos o por delitos comunes cometidos con fines politicos, ni cuando la
extradicion se solicita obedeciendo a moviles predominantemente politicos.

Articulo V El hecho de que el ingreso de una persona a la jurisdiccion territorial de
un Estado se haya realizado subrepticia o irregularmente no afecta las
estipulaciones de esta Convencion.

V.5. LA CONVENCION AMERICANA SOBRE ASILO DIPLOMATICO™,

Por su parte en lo relativo al Asilo Diplomatico, la Convencion Americana sobre
Asilo Diplomatico, adoptada en Caracas 1955, establece:

Articulo |. El asilo otorgado en legaciones, navios de guerra y campamentos o
aeronaves militares, a personas perseguidas por motivos o delitos politicos, sera
respetado por el Estado territorial de acuerdo con las disposiciones de la presente
Convencion.

Para los fines de esta Convencion, legacién es toda sede de misién diplomatica
ordinaria, la residencia de los jefes de mision y los locales habilitados por ellos
para habitacion de los asilados cuando el numero de éstos exceda de la
capacidad normal de los edificios...

Articulo Il. Todo Estado tiene derecho de conceder asilo; pero no esta obligado a
otorgarlo ni a declarar por qué lo niega.

Articulo IV. Corresponde al Estado asilante la calificacion de la naturaleza del
delito o de los motivos de la persecucion.

Articulo V. EIl asilo no podra ser concedido sino en casos de urgencia y por el
tiempo estrictamente indispensable para que el asilado salga del pais con las
seguridades otorgadas por el gobierno del Estado territorial a fin de que no peligre
su vida, su libertad o su integridad personal, o para que se ponga de otra manera
en seguridad al asilado.

* https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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Articulo VI. Se entienden como casos de urgencia, entre otros, aquellos en que el

individuo sea perseguido por personas 0 multitudes que hayan escapado al control
de las autoridades, o por las autoridades mismas, asi como cuando se encuentre
en peligro de ser privado de su vida o de su libertad por razones de persecucion
politica y no pueda, sin riesgo, ponerse de otra manera en seguridad.
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Articulo Xl. El gobierno del Estado territorial puede, en cualquier momento, exigir
que el asilado sea retirado del pais, para lo cual debera otorgar un salvoconducto
y las garantias que prescribe el articulo V.

Articulo XIl. Otorgado el asilo, el Estado asilante puede pedir la salida del asilado
para territorio extranjero, y el Estado territorial esta obligado a dar inmediatamente,
salvo caso de fuerza mayor, las garantias necesarias a que se refiere el articulo V
y el correspondiente salvoconducto.

V.6. CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS*

La Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados adoptada en Ginebra en 1954,
establece:

Articulo 1. ... F. Las disposiciones de esta Convencién no seran aplicables a
persona alguna respecto de la cual existan motivos fundados para considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados para
adoptar disposiciones respecto de tales delitos;

b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser
admitida en él como refugiada;

c) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios
de las Naciones Unidas.

Articulo 31. -- Refugiados que se encuentren ilegalmente en el pais de refugio

1. Los Estados Contratantes no impondran sanciones penales, por causa de su
entrada o presencia ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del
territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto
por el articulo 1, hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales Estados

“° http://www.acn ur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0005
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sin autorizacién, a condicion de que se presenten sin demora a las autoridades y

aleguen causa justificada de su entrada o presencia ilegales.

2. Los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados otras restricciones de
circulaciéon que las necesarias; y tales restricciones se aplicaran Unicamente hasta
que se haya regularizado su situacion en el pais o hasta que e! refugiado obtenga
su admision en otro pais. Los Estados Contratantes concederan a tal refugiado un
plazo razonable y todas las facilidades necesarias para obtener su admisién en
otro pais.

g Universidad
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Articulo 33. -- Prohibicion de expulsion y de devolucion ("refoulement™)

1. Ningun Estado Contratante podra, por expulsion o devolucién, poner en modo
alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad
peligre por causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social, o de sus opiniones politicas.

2. Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente disposicion el
refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como un peligro para la
seguridad del pais donde se encuentra, 0 que, habiendo sido objeto de una
condena definitiva por un delito particularmente grave, constituya una amenaza
para la comunidad de tal pais.

V.7. DECLARACION SOBRE EL ASILO TERRITORIAL*

La Declaracion Sobre El Asilo Territorial adoptada por la Asamblea General en su
Resoluciéon 2312 (XXll), de 14 de diciembre de 1967, indica: "Reconociendo que el
otorgamiento por un Estado de asilo a personas que tengan derecho a invocar el
articulo 14 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos es un acto pacifico
y humanitario y que, como tal, no puede ser considerado inamistoso por ningun
otro Estado, Recomienda que, sin perjuicio de los instrumentos existentes sobre el
asilo y sobre el estatuto de los refugiados y apatridas, los Estados se inspiren,
en su practica relativa al asilo territorial, en los principios siguientes:

Articulo 1. 1. El asilo concedido por un Estado, en el ejercicio de su
soberania, a las personas que tengan justificacion para invocar el articulo 14 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, incluidas las personas que
luchan contra el colonialismo, debera ser respetado por todos los demas Estados.

“ http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc. php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0009
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2. No podra invocar el derecho de buscar asilo, o de disfrutar de éste, ninguna
persona respecto de la cual existan motivos fundados para considerar que ha
cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados
para adoptar disposiciones respecto de tales delitos.
3. Corresponderd al Estado que concede el asilo calificar las causas que lo
motivan.

)
)

s

Articulo 2. 1. La situacion de las personas a las que se refiere el parrafo 1 del
articulo 1 interesa a la comunidad internacional, sin perjuicio de la soberania
de los Estados y de los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

2. Cuando un Estado tropiece con dificultades para dar o seguir dando asilo, los
Estados, separada o conjuntamente o por conducto de las Naciones Unidas,
consideraran, con espiritu de solidaridad internacional, las medidas procedentes
para aligerar la carga de ese Estado”.

V.8. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS*
La Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece lo siguiente:
Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible,
para su tratamiento.

6. Las penas privativas de |a libertad tendran como finalidad esencial la reforma y
la readaptacion social de los condenados.

" https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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Articulo 6. Prohibicidon de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la
trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los
paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad
acompanada de trabajos forzosos, esta disposicion no podra ser interpretada en el
sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal
competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad
fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a. los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en
cumplimiento de una sentencia o resolucién formal dictada por la autoridad judicial
competente. Tales trabajos o servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y
control de las autoridades publicas, y los individuos que los efectien no seran
puestos a disposicién de particulares, compaiias o personas juridicas de caréacter
privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencion por razones de
conciencia, el servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la
existencia o el bienestar de la comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podrd estar condicionada a
garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.
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6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal

competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto
o detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los
Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de
ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente
a fin de que este decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no
puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por
otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes
alimentarios.

Y

Lrapt,

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos vy
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por
el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no
se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo
establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal
y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas
que puedan arrojar luz sobre los hechos;
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g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse

culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de
ninguna naturaleza.
4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos.
5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia.

Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

. 7. Toda perscna tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos 0 comunes conexos con los
politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios
internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o
no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de
violaciobn a causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social 0 de sus
opiniones politicas.

V.9. CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS*
Interpretacién de los tratados.

31. Regla general de interpretacion. |. Un tratado debera interpretarse de buena fe
conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en
el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado. el contexto comprendera,
ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos:

a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las
partes con motivo de la celebracién del tratado:

b) todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracién
del tratado y aceptado por las demas como instrumento referente al tratado;

3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

* http://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/convencion_viena.pdf
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a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de

la aplicacion de sus disposiciones:

b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la cual
conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado:

c) toda forma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre
las partes.

4. Se dara a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencion de las
partes.

32. Medios de interpretacion complementarios. Se podran acudir a medios de
interpretacion complementarios, en particular a los trabajos preparatorios del
tratado y a las circunstancias de su celebracion, para confirmar el sentido
resultante de la aplicacion del articulo 31, o para determinar el sentido cuando la
interpretacion dada de conformidad con el articulo 31:

a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o

b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable.

53. Tratados que estan en oposicion con una norma imperativa de derecho
internacional general (jus cogens). Es nulo todo tratado que, en el momento de su
celebracion. esté en oposicion con una norma imperativa de derecho internacional
general. Para los efectos de la presente Convencion, una norma imperativa de
derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite
acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de
derecho internacional general que tenga el mismo caracter.

64. Aparicion de una nueva norma imperativa de derecho internacional general jus
cogens. Si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general,
todo tratado existente que esté en oposicion con esa norma se convertira en nulo
y terminara.

V.10. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 27.- Derecho de asilo.

Guatemala reconoce el derecho de asilo y lo otorga de acuerdo con las practicas
internacionales.

La extradicion se rige por lo dispuesto en tratados internacionales.
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Por delitos politicos no se intentara la extradicion de guatemaltecos, quienes en
ningun caso seran entregados a gobierno extranjero, salvo lo dispuesto en
tratados y convenciones con respecto a los delitos de lesa humanidad o contra el
derecho internacional.
No se acordara la expulsion del territorio nacional de un refugiado politico, con
destino al pais que lo persigue.**
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VI. PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

PREGUNTA A) Teniendo en cuenta especialmente los principios de igualdad y no
discriminacién por razones de cualquier condicion social previstos en los articulos
2.1, 5 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el principio pro-
homine y la obligacion de respetar todos los derechos humanos de todas las
personas en toda circunstancia y sin distinciones desfavorables, asi como los
articulos 31 y 32 de la Convencién de Viena sobre el Derechos de los Tratados y
el articulo 29 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y los
articulos 28 y 30 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

¢ Cabe que un Estado, grupo o individuo realice actos o adopte una conducta
que en la practica signifique el desconocimiento de las disposiciones
establecidas en los instrumento se derechos humanos antes mencionados,
incluyendo el articulo 5 de la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados de manera que se atribuya a los articulos 22.7 y XXVIl de la
Convencion Americana y de la Declaracion Americana de Deberes y
Derechos del Hombre, respectivamente, un contenido restringido en cuanto
a la forma o modalidad del asilo, y cuales consecuencias juridicas deberia
producirse sobre los derechos humanos y libertades fundamentales de la
persona afectada por dicha interpretacion regresiva?

RESPUESTA

El Estado es la persona juridica internacional por excelencia, y surge cuando se
reunen su tres elementos, la poblacion, el territorio y la organizacién politica
(gobiemo lato sensu), abrigados bajo la idea global y basica de la soberania; lo

* Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
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como ente soberano y persona juridica internacional. El ejercicio de la soberania
de un Estado dentro de sus limites territorial excluye a cualquier otro Estado.
Cualquier acto en contrario seria considerado una intervenciéon o incluso una
agresion.

En ese sentido, no puede un Estado ajeno impedir el ejercicio de soberania de
otro Estado dentro de su territorio, y siendo el asilo y refugio actos soberanos, no
pueden ser impedidos legitimamente por un Estado distinto del territorial.

Cualquier acto de intervencion o agresion en contra de un Estado esta prohibido
por el Derecho Internacional, y podria incurrirse en Responsabilidad Internacional,
que tendria que ser determinado legalmente por una Corte con competencia
internacional.

PREGUNTA C) ;Cabe que un Estado, ajeno a determinada convencion sobre
asilo, o que pertenezca a un régimen juridico regional distinto de aquel en
base al cual se concedid el asilo, entregue a quien goza del estatuto de
asilado o refugiado al agente de persecucién, violando el principio de no
devolucion, argumentando que la persona asilada pierde esta condicion por
encontrarse en un pais extrafio a dicho régimen juridico, al ejercer su
derecho de libre movilidad humana y cuales deberia ser las consecuencias
juridicas derivadas de dicha conducta sobre el derecho de asilo y los
derechos humanos de la persona asilada?

RESPUESTA:

El asilo puede ser de caracter territorial o diplomatico en ambito latino americano,
y se rige por las Convenciones Interamericanas celebradas y vigentes, y por las
normas que se consideran de derechos humanos que son jus cogens, aplicables.

La pregunta no lo puntualiza, pero el supuesto podria darse Unicamente en el caso
de asilo diplomatico, en virtud que el Asilo Territorial es el derecho de todo Estado,
en ejercicio de su soberania, a admitir dentro de su territorio a las personas que
juzgue conveniente, y por lo tanto, ningin Estado distinto del territorial podria
hacer entrega del individuo, porque se encuentra ubicado dentro de un territorio
ajeno, y para detener a la persona asilada, deberia de ocurrir una invasion armada
para permitir el secuestro del individuo, que no es el supuesto de la pregunta.
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que permite calificar al Estado como una organizacion de poder independiente

sobre una base territorial”.*®

El respeto de los Derechos Humanos en general solamente puede ser atribuido al
Estado como sujeto de derecho internacional. Consecuentemente, los “derechos
humanos” en general, y el derecho de asilo y refugio en particular, son actos
soberanos que solamente pueden ser otorgados por los Estados como sujetos de
Derecho Internacional, y no pueden ser realizados por personas individuales o
grupos de personas que no tienen dicha calidad.

Respondiendo a la pregunta, un Estado no puede realizar actos o adoptar
conductas que en la practica signifiquen la violacién de las normas o convenciones
internacionales cuyo objeto sean regular derechos humanos.

Usando las palabras de esta Honorable Corte, en su Opinién Consultiva OC-
18/03"* “Los Estados tienen la obligacidn general de respetar y garantizar los
derechos fundamentales. Con este propdsito deben adoptar medidas positivas,
evitar tomar iniciativas que limiten o conculquen un derecho fundamental, y
suprimir las medidas y practicas que restrinjan o vulneren un derecho fundamental
[...] el incumplimiento por el Estado, mediante cualquier tratamiento
discriminatorio, de la obligacion general de respetar y garantizar los derechos
humanos, le genera responsabilidad internacional.

PREGUNTA B) ¢ Cabe que un Estado, ajeno a determinada convencion sobre
asilo, obstaculice, impida o limite la accién de otro Estado que si es parte en
dicha convencion de manera que no pueda cumplir con las obligaciones y
compromisos contraidos en virtud de dicho instrumento, y cuales deberia
ser la consecuencias juridicas de dicha conducta para la persona que se
encuentra asilada?

RESPUESTA:

Como se analizo ut supra, el derecho de otorgar o reconocer asilo y refugio a un
extranjero dentro de su territorio es un derecho que le corresponde al Estado

* Diez de Velasco, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Pablico. Undécima Edicién. Editorial
Tecnos, S.A. Madrid 1997. Pagina: 217.
e http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf OPINION CONSULTIVA OC-18/03
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En el Asilo diplomatico, que es el otorgado por un Estado en sus legaciones
(embajadas), navios de guerra y campamentos o aeronaves militares, a personas
perseguidas por motivos o delitos politicos, en casos de urgencia y por el tiempo
estrictamente indispensable para que el asilado salga del pais con las seguridades
otorgadas por el gobierno del Estado territorial a fin de que no peligre su vida, su
libertad o su integridad personal, o para que se ponga de otra manera en
seguridad al asilado.

En ese sentido, el Estado territorial (que es el Estado que persigue la detencion de
la persona asilada) debe respetar la decision soberana del otro Estado de otorgar
el asilo o refugio, y permitir la salida de la persona para que sea trasladado por el
Estado asilante a su propio territorio.

La Convencién sobre asilo diplomatico prescribe en sus articulos Xl y Xll, que ya
sea porque el gobierno del Estado termritorial solicite la salida del individuo, o
porque el Estado asilante pida la citada salida, el Estado territorial esta obligado a
otorgar un salvoconducto y las garantias que prescribe el articulo V.

Por otro lado, no se concibe que el Estado territorial detenga a la persona asilada
que esta en proteccion de la legacion diplomatica del Estado asilante para
entregarlo a un tercer Estado.

PREGUNTA D) ¢Cabe que un Estado adopte una conducta que en la practica
limite, disminuya o menoscabe cualquier forma de asilo, argumentando para
ello que no confiere validez a ciertos enunciados de valor ético y juridico que
son las leyes de la humanidad, los dictados de la conciencia publica y la
moral universal, y cuales deberian ser las consecuencias de orden juridicos
que se desprenderian del desconocimiento de dichos enunciados?

RESPUESTA:

La pregunta no puntualiza a cuales “enunciados de valor ético y juridico que son
las leyes de la humanidad” se refiere. Sin embargo, si limitamos la pregunta al
objeto de las normas de “Derechos Humanos” que han sido expuestas en esta
opiniébn consultiva que se refieren a las que estén contenidas en tratados,
sentencias, resoluciones de organismos internacionales, y en general que sean
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fuente reconocida de Derecho Internacional; entonces la respuesta es que “no
cabe” que ningin Estado limite, disminuya o menoscabe o viole dicha normativa.

Recordamos nuevamente, que los “Estados tienen la obligacion general de
respetar y garantizar los derechos fundamentales. Con este propodsito deben
adoptar medidas positivas, evitar tomar iniciativas que limiten o conculquen un
derecho fundamental, y suprimir las medidas y practicas que restrinjan o vulneren
un derecho fundamental”.

En relaciéon a las consecuencias de orden juridico que se generarian por dicha
accion, es de resaltar que cualquier violacién de normas de derecho internacional
por parte de un Estado genera una responsabilidad internacional, que debera ser
resuelta y definida en cada caso por parte de una Corte que tenga jurisdiccién
para conocer del caso especifico.

No es posible dar una respuesta mas concreta porque la norma o normas violadas
no han sido puntualizadas por el gobierno de la Republica del Ecuador en esta
solicitud de opinién consultiva.

PREGUNTA E) ¢Cabe que un Estado deniegue asilo a una persona que
solicita dicha protecciéon en una de sus sedes diplomaticas aduciendo que
otorgarlo seria dar mal uso a los locales que ocupa la Embajada, o que
concederlo de esta forma seria extender indebidamente las inmunidades
diplomaticas a una persona sin estatus diplomatico, y cuales deberias ser
las consecuencias de orden juridico de dichos argumentos sobre los
derechos humanos y libertades fundamentales de la persona afectada,
teniendo en cuenta que podria tratarse de una victima de persecucion
politica o de actos de discriminacion?

RESPUESTA:

Nuevamente, el derecho de otorgar asilo es un derecho soberano del Estado
asilante, es decir del Estado que lo otorga. La pregunta se refiere al asilo
diplomatico que es el que se otorga en las sedes diplomaticas y que es una
competencia reconocida por convenciones internacionales especificas que han
sido listadas en esta opinidén, y en consecuencia no pueden ser consideradas
como un mal uso de dichos locales diplomaticos.

44



Tradicion jesuita en Guatemala

Por otro lado, el asilo diplomatico se otorga a personas extranjeras que son
perseguidas por el Estado territorial por razones de persecucion politica u otras
que pongan en peligro su vida, y no tienen relacion o estan condicionadas a la
“inmunidad diplomatica” o “estatus diplomatico” del solicitante.

Incluso podemos considerar que tratar de limitar el acceso al asilo, argumentando
“inmunidad diplomatica” o “estatus diplomatico” contraria el principio fundamental
de igualdad y no discriminacién que segin esta Honorable Corte “...forma parte
del derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado,
independientemente de que sea parte o no en determinado tratado internacional
[...] el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el
dominio del jus cogens.”

5. Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacién, revestido de
caracter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes de proteccion que vinculan
a todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros, inclusive
particulares.

No obstante lo anterior, el Estado asilante, en ejercicio de su soberania, puede
otorgar o denegar el asilo solicitado, sin necesidad de explicar las razones de su
denegatoria.

PREGUNTA F) ;Cabe que el Estado asilante deniegue una solicitud de asilo
o refugio, o revoque el estatuto concedido como consecuencia de la
formulacion de denuncias o del inicio de un proceso legal contra dicha
persona, habiendo indicios claros de que dichas denuncias tienen un moévil
politico y que su entrega podria dar lugar a una cadena de sucesos que
terminaria causando graves dafnos al sujeto, es decir la pena capital, cadena
perpetua, tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes, a la persona
reclamada?

RESPUESTA:

No es posible que el estado asilante revoque el asilo o estatuto concedido como
consecuencia de denuncias o procedimientos iniciados en contra la persona

1 http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf OPINION CONSULTIVA OC-18/03
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asilada posteriormente al otorgamiento del asilo, porque violaria el principio de

“non-refoulement” que resulta ser una norma imperativa de derecho internacional
0 jus cogens, salvo el caso previsto en el articulo 33.2 de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados que preve, que no se podra invocar el principio de no
devolucion, cuando hayan razones fundadas de que se esta poniendo en la
seguridad del pais donde se encuentra, o que, habiendo sido objeto de una
condena definitiva por un delito particularmente grave, constituya una amenaza
para la comunidad de tal pais.

@
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Lo dispuesto en el Estatuto de los Refugiados esta previendo una excepcion a la
regla de no devolucion, cuando nos encontremos ante un caso que puede poner
en riesgo la seguridad del propios Estado asilante o ante la comision de un delito
comun “particularmente grave”, aunque no califica la gravedad a la que se esta
refiiendo.

Lo anterior no contradice lo preceptuado por la Convencién Americana de
Derechos Humanos, que establece en el articulo 22.7 y 22.8, en donde se
establece el derecho de buscar y recibir asilo “de conformidad con la legislacion de
cada Estado y Convenios Internacionales” y que se prohibe la expulsion o
devolucion del extranjero si se le pone en riesgo por causas politicas u otras de
raza, nacionalidad, religion, etc.

PREGUNTA G) Considerando que los Estados tienen la facultad de otorgar asilo
y refugio en base a expresas disposiciones de derecho internacional que
reconocen estos derechos basado en razones humanitarias y en la necesidad de
proteger al mas débil y vulnerable cuando determinadas circunstancia alimentan
en tales personas fundados temores acerca de su seguridad y libertad. Tal
prerrogativa puede ejercerla el Estado de conformidad con el articulo 22.7 de la
Convencion Americana, el articulo 14.1 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, de expresas disposiciones de la Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados, de 1951, y su protocolos de Nueva York, de 1967, asi
como de Convenciones regionales sobre asilo y refugio, y de normas
pertenecientes al orden interno de tales Estados, disposiciones que reconocen el
derecho de calificacidon a favor del Estado de acogida, el cual incluye la evaluacion
y valoracion de todos los elementos y circunstancias que alimentan los temores
del asilado y fundamentan su busqueda de proteccion, incluyendo los delitos
comunes que pretenda atribuirle el agente de persecucidon, tal como este hecho en
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encuentra reflejado en los articulo 4.4 y 9¢ de las Convencién Americanas de

Extradicion y de Asistencia Judicial Mutua en materia penal, respectivamente.

Por tanto, con arreglo a las premisas que anteceden y a la luz de la obligacion de
naturaleza erga omnes de prohibicion de la tortura, tal como consta en la
Convencién contra la Tortura y otros tratos o penal crueles, inhumanos o
degradantes, de 1984, y de los articulo 5,7, y 8 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos de 1969 (que establecen el derecho a la integridad personal,
el derecho a la libertad personal y el derecho a contar con garantia judiciales,
respectivamente), si un mecanismo de proteccion de los derechos humanos
perteneciente al Sistema de las Naciones Unidas llegase a determinar que la
conducta e un Estad puede interpretarse como desconocimiento del derecho de
calificacion ejercido por el Estado que asila, causando con ello la prolongacion
indebida del asilo o refugio, motivo por el cual dicho mecanismo ha acreditado que
el procedimiento en que ha incurrido dicho Estado conlleva la violacion de los
derechos procesales de la persona refugiada o asilada, recogidos tanto en la
clausulas citadas de la Convencién Americana como en los articulos 7,9,10 y 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (el derecho a no ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; el
derecho a la libertad y seguridad personales de manera que nadie puede ser
sometido a detencion o prision arbitrarias; el derecho a la dignidad inherente al ser
humano al que tiene toda persona privada de libertad; y el derecho a la igualdad
de todas las personas ante los tribunales y cortes de justicia, asi como a otras
garantias judiciales respectivamente)

icabe que el Estado que ha sido objeto de la resolucién o dictamen de un
mecanismo multilateral perteneciente al Sistema de Naciones Unidas,
mediante la cual se le atribuya responsabilidad en la violacion de los
derechos de una persona asilada o refugiada consagrados en los articulo 5,
7,y 8 de la Convencion Americana, y de los articulo 7, 9, 10 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, solicite cooperacion judicial en
materia penal al Estado asilante sin tener en cuenta el mencionado dictamen
ni su responsabilidad en el menoscabo de los derechos de la persona
asilada?
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RESPUESTA:

El Estado territorial puede solicitar al Estado asilante la cooperacién judicial en
material penal que considere pertinente en el ejercicio de su soberania; sin
embargo sera el Estado asilante, quien debera decidir la procedencia de la
solicitud. Sera importante determinar si ese Estado que estad solicitando
cooperacion judicial al Estado asilante es parte de la Convenciéon Americana, y de
los tratados americanos sobre asilo.

La respuesta del Estado asilante estara condicionada por las condiciones en las
cuales se haya otorgado el asilo o refugio y por las pruebas que el Estado
territorial le someta a consideracion al Estado asilante, en el sentido de demostrar
la naturaleza del delito cometido, si es comun o politica basicamente y el tiempo
de inicio del procedimiento penal respectivo en contra de la persona asilada.

VIl. PETICION:

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar de
Guatemala a solicitud de la Honorable Corte Interamericana de Derechos
Humanos a través de la Secretaria General, somete a su consideracion esta
opinion escrita Amicus Curiae en el animo de que este aporte sirva o coadyuve en
la decisiéon que sea tomada en el momento de dictar el fallo respectivo.

Abrigamos la firme conviccion que la Opinion que esta Honorable Corte emita en
el presente asunto, sera un gran aporte en el esfuerzo que debe mantenerse por
avanzar en el reconocimiento y respeto de los Derechos Humanos en el ambito
regional americano y que sera la luz que ilumine también el camino en el ambito
global.

Aprovechamos la oportunidad, para suscribirnos de los Honorables Magistrados

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos con las altas muestras de
consideracion y respeto por la noble causa que impulsa sus trabajos.
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MAGISTER GUSTAVO ADOLFO ORELLANA PORTILLO

ANEXOS:

1. Constancia del Nombramiento del Dr. Rolando Escobar Menaldo, como
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Rafael Landivar.

2. Certificacion extendida por la Secretaria General de la Universidad Rafael
Landivar, que autentica el acta de fundacion de la misma.

3. Copias de los DPI del Dr. Rolando Escobar Menaldo y Magister Gustavo
Adolfo Orellana Portillo.
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