ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Procuraduria General del Estado

Ll Alto, 4 de mayo de 2017
PGE-DESP-SPDRLE-DGDDHMA N¢ 355/2017

REF.: REMITE RESPUESTA A SOLICITUD DE
OPINION CONSULTIVA DE ECUADOR

Senor Secretario Ljecutivo:

Il Estado Plurinacional de Bolivia, hace presente a esta Secretaria su nota de Respuesta a la
Solicitud de Opmion Consultiva de  Lcuador PGLE-DESP-SPDRLE-DGDDHMA  N°
360/2017.

Con este motvo, renuevo al Secretario Ijecutivo de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, mis consideraciones mas distinguidas.
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i PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

ESTADC PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Senor

Pablo Saavedra Alessandri

SECRETARIO FJECUTIVO

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

San José - Costa Rica.-

PMD/ERA/RAB/mnmp
C.¢.Arch;

Oficina Central: El Alto-Bolivia Teléfonos: 591 (2) 2118454 — 2118455
Calle Martin Cardenas, N°109, Zona Ferropetrol. www.procuraduria.gob.bo



ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Procuraduria General del Estado

Fl Alto, 04 de mayo de 2017
PGE-DESP-SPDRLE-DGDDHMA N<¢ 360/2017

REF.: RESPUESTA A SOLICITUD DE
OPINION CONSULTIVA PRESENTADA POR
EL ESTADO DE ECUADOR

Distinguido Secretario:

Hago referencia a la Comunicacion CDH-OC-25/005 de fecha 17 de noviembre de 2016
transmitida al Estado Plurinacional de Bolivia (Estado) por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte), sobre la Opinién Consultiva de la Republica de Ecuador, la cual debe ser
respondida hasta fecha 31 de marzo de 2017.

En ese entendido, se hace conocer a la Respetable Corte, las respuestas correspondientes,
conforme a lo que sigue:

L. CUESTIONES QUE SE SOMETEN A LA JURISDICCION CONSULTIVA DE
LA CORTE

1. gCabe que un Estado, grupo o individuo realice actos o adopte una conducta que en la
préctica signifique el desconocimiento de las disposiciones establecidas en los instrumentos
de derechos humanos antes mencionados, mcluyendo el articulo 5 de la Convencion de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de manera que se atribuya a los articulos 22.7
y XXVII de la Convencion Americana y de la Declaracion Americana de Deberes y
Derechos del Hombre, respectivamente, un contenido restringido en cuanto a Ja forma o
modalidad del asilo, y cudles consecuencias juridicas deberian producirse sobre los
derechos humanos y libertades findamentales de la persona afectada por la dicha
Interpretacion regresiva? (sic)

Fl Estado Plurinacional de Bolivia, considera que, en el marco del derecho internacional de los
derechos humanos, ningtn Estado puede adoptar pricticas tendientes a desconocer las
disposiciones establecidas para el refugio o asilo, maxime si existen lineamientos internacionales
P ampliamente desarrollados y especificos sobre la materia.

Senor

Pablo Saavedra Alessandri

SECRETARIO FJECUTIVO

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Apdo.6906-1000.

San José- Costa Rica
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Fl derecho internacional de los derechos humanos (‘DIDH”), esti compuesto por los diferentes
instrumentos internacionales en el drea, entre éstos se encuentra la Carta de las Naciones Unidas y
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (‘DUDH”), normas que fueron adoptadas
por los miembros de la comunidad internacional y que se constituyen en los principios de las
normas internacionales en materia de derechos humanos.

La Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados' de 28 de julio de 1951
(“Convencion de Ginebra”), suscrita por 142’ Estados; ha sido concebida bajo el paraguas de la
Carta de las Naciones Unidas y la DUDH, instrumentos que se han constituido en los pilares
fundamentales para la evolucion del DIDH. En ese marco, la Convencion de Ginebra,
expresamente declara que todos los Estados reconocen el cardcter social y humanitario del
refugio’, en razén a ello, el mencionado instrumento ha establecido expresamente en el “Articulo
5. Derechos otorgados independientemente de esta Convencion. Ninguna disposicion de esta
Convencion podrd mterpretarse en menoscabo de cualesquiera otros derechos y benelicios
independientemente de esta Convencion otorgados por Jos Estados Contratantes a los refugiados’.
Queda claro que, este instrumento internacional ha previsto no dejar al libre albedrio de los
Estados la interpretacion de los derechos humanos.

Respecto al contenido del derecho al asilo o refugio a la luz de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos (CADH), la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(“DADDH?); el Estado de Bolivia considera que todos los Estados, deben tomar en cuenta que la
Corte IDH es la instancia internacional que tiene la competencia de interpretacion y aplicacion de
la. CADH" o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los
Estados Americanos.’

Si bien la Convencion de Ginebra corresponde al Sistema Universal de proteccion de los
Derechos Humanos y la CADH junto a la DADDH corresponden al Sistema Interamericano,
todos estos instrumentos internacionales conforman el corpus iuris’ del derecho internacional de
los derechos humanos. De ahi que la comprension de un derecho debe estar en el marco de los
principios universales de los derechos humanos.

Por otro lado, cualquier Estado parte de una convencion sobre refugio o asilo, o que sea parte de
otro instrumento de un sistema regional de proteccion de derechos diferente; a tiempo de

1 El Estado de Bolivia aprob este instrumento como norma interna mediante Ley N° 2071 de 14 de abril de 2000

2 www.acnur.org/el-acnur/historia-el-acnur/la-convencion

3 Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 28 de julio de 1951, Preambulo.

4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos Articulo 62.3 La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencién que le sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan
reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracion especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencion especial.

5 Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999 solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, parr. 48

6 El corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos est formado por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido
y efectos juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones). Su evolucion dinamica ha ejercido un impacto positivo en el
Derecho Internacional, en el sentido de afirmar y desarrollar la aptitud de este ultimo para regular las relaciones entre los Estados y los seres
humanos bajo sus respectivas jurisdicciones. Por lo tanto, esta Corte debe adoptar un criterio adecuado para considerar la cuestion sujeta a
examen en el marco de la evolucion de los derechos fundamentales de la persona humana en el derecho internacional contemporéaneo. - Opinion
Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999 solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, parr. 115, Voto recurrente del Juez A.A. Cancado
Trindade, parr. 4 en la Opinion Consultiva OC-16/99.
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discernir el alcance de un derecho, debe tener presente que no puede desmarcarse de lo que

establece la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, norma que establece los
pardmetros de interpretacion’. De ahi que los Estados a tiempo de aplicar las normas del derecho
internacional de los derechos humanos, deben constrerirse a los principios de esta rama del
derecho internacional pablico, como ser especificamente al principio pro homine, al principio de
progresividad y universalidad.

Por tanto, los Estados miembros de la comunidad internacional, no pueden desconocer los
derechos humanos reconocidos universalmente y los avances de estos a lo largo del tiempo. Por el
contrario, deben aplicarlos en el marco de las normas del derecho internacional de los derechos
humanos vy sus principios.

2. Cabe que un Estado, ajeno a determinada convencién sobre asilo, obstaculice, impida o
limite Ia accion de otro Estado que si es parte de dicha convencion de manera que no
pueda cumplir con las obligaciones y compromisos contraidos en virtud de dicho
instrumento, y cudles deberian ser las consecuencias juridicas de dicha conducta para la
persona que se encuentra astlada? (sic)

[a institucion del asilo o refigio, tiene una doble dimension, por un lado es un derecho para

quienes solicitan esta condicion y por otro, es una potestad de los Estados®. Desde la perspectiva
de los derechos humanos, el asilo o refugio, es un acto pacifico y humanitario’, su otorgaciéon no
puede ser considerada por el Estado perseguidor como un acto de agresiéon o de intervenciéon en
sus asuntos internos, de la misma manera que, el Estado al cual se le ha formulado la solicitud, no

esta obligado a conceder dicho estatus al solicitante.

Considerando que la concesion del asilo o refugio es una potestad del Estado en ejercicio pleno
de su soberania, en el marco del derecho internacional publico y el principio de no intervencion;
ningin Estado puede intervenir en los asuntos internos de otro, principio fuertemente proclamado
por las Naciones Unidas al senalar que: “(..) e/ estricto cumplimiento por los Estados de la
obligacion de no intervenir en los asuntos internos de cualquier otro Estado es condicion esencial
para asegurar la convivencia pactlica entre las naciones, ya que la prictica de cualquier forma de
Iintervencion, ademds de violar el espiritu y la letra de Ia Carta de Jas Naciones Unidas, entraria la
creacion de situaciones atentatorias contra la paz v la seguridad internacionales”acotando al
e mismo tiempo el recordatorio de “(..) e/ deber de los Estados de abstencrse en sus relacrones

& Iinternacionales de ejercer coercion militar, politica, econémica o de cualquier otra indole contra la

7 La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados en el Articulo 31, establece que un tratado debe ser interpretado de buena fe,
considerando el contexto, el texto en su comprension semantica y tomando en cuenta el objeto y fin.

8 UPRIMNY YEPEZ Rodrigo y SANCHEZ DUQUE Luz Maria, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 22 derecho de
circulacion y de residencia; Pag. 545.

9 Declaracién sobre el Asilo Territorial adoptada por la Asamblea General en su resolucion 2312 (XXII), 14 de diciembre de 1967

10 Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 24 de octubre de 1970, que contiene la Declaracion relativa a los

Principios de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
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Independencia politica o la mtegridad territorial de cualquier Estado, o en cualquier otra lorma
incompatible con los propositos de las Naciones Unidas, " Por tanto, el Estado que otorga el asilo
o refugio a tempo de tomar dicha decision no esta interviniendo en los asuntos internos del
Estado que persigue al individuo. Por ¢l contrario, en el marco de los principios de derechos
humanos, esta resguardando la vida, integridad y la libertad del solicitante, en tanto y en cuanto

concurran las condicionantes establecidas para dicha concesion.

Es evidente que la principal preocupacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (“ONU”) es
la paz y la seguridad internacional, por tal razén, vuelve a pronunciarse sobre el principio de no
intervencion en la Declaracion sobre la inadmisibilidad de la intervencion y la injerencia en los
asuntos internos de los Estados y afirma que: “(..) toda violacion del principio de la no
intervencion y la no injerencia en los asuntos mlernos y externos de los Lstados significa una
amenaza para la libertad de los pueblos, la soberania, la independencia politica y la mtegridad
territorial de los Estados (...)"".

La Declaracion emitida por la ONU vy citada en el parrafo anterior, entre otras, establecié dos
aspectos importantes: primero, que ningin Estado o grupo de Estados tiene el derecho de
intervenir o injerirse en ninguna forma ni por ningin motivo, en los asuntos internos y externos de
otros Estados, y segundo, establecio los derechos y los deberes” de los Estados en el marco del

principio de no intervencion y la no injerencia.

En conclusion, el Estado Plurinacional de Bolivia, considera que cualquier acto de obstaculizacion
o limitacion de un Estado a otro, en cuanto al cumplimiento de sus compromisos internacionales
asumidos en el marco de los instrumentos internacionales de derechos humanos, implica la
vulneracion al principio de no intervencién y una afrenta a la soberania” del Estado afectado.

Cabe afiadir, que la obstaculizacién del Estado perseguidor, no influye en la situacion juridica del
asilado o refugiado, toda vez que, dicho estatus es otorgado por el Estado asilante en ejercicio de
su soberania.

3. gCabe que un Estado, aeno a determinada convencion sobre asilo, o que pertenezca a un
régimen juridico regional distinto de aquel en base al cual se concedio el asilo, entregue a

1" {dem 10.

2 Declaracién sobre la inadmisibilidad de la intervencion y la injerencia en los asuntos internos de los Estados aprobada por la Resolucion 36/103
emitida en la 91 Sesién plenaria de 9 de diciembre de 1981

' Declaracion sobre la inadmisibilidad de la intervencion y la injerencia en los asuntos internos de los Estados aprobada por la Resolucién 36/103
emitida en la 91%. Sesion plenaria de 9 de diciembre de 1981

14 La Declaracién de Inadmisibilidad de la intervencién y la injerencia en los asuntos internos de los Estados, ha establecido derechos y
deberes para los Estados, siendo la soberania uno de los derechos reconocidos. Asimismo, ha establecido el deber de los Estados de abstenerse de
explotar y deformar las cuestiones de derechos humanos como medio de injerirse en los asuntos internos de los Estados, ejercer presion sobre

otros Estados, o de crear desconfianza y desorden dentro de los Estados o grupos de Estados o entre ellos.
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quien goza del estatuto de asilado o refugiado al agente de persecucion, violando el

principio de no devolucion, argumentando que la persona astlada pierde esta condicion

por encontrarse en un pais extraiio a dicho régimen juridico al ejercer su derecho de libre

movilidad humana y cudles deberian ser las consecuencia juridicas derivadas de dicha

conducta sobre el derecho de asilo y de los derechos humanos de Ia persona astlada? (sic)

El derecho al asilo es un derecho humano de cardcter universal, toda vez que éste instituto se
encuentra establecido en los instrumentos internacionales del sistema universal y en los sistemas
regionales de proteccion de los derechos humanos. En el citado derecho opera el principio de no
devolucion, el cual es aplicable y obligatorio para el Estado que concedi6 el estatus de asilado o
refugiado a una persona, surgiendo asi, la prohibicion al Estado de devolver al asilado”. Esta
prohibicion esta expresamente establecida en el Articulo 33.1 de la Convencion de Ginebra,
instrumento que sefala: NVingiin Estado Contratante podrd expulsar ni devolver (refouler’) de
manera alguna a un refiugiado a un fterritorto dentro de cuyas fronteras su vida o hibertad puedan
correr peligro en virtud de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opinion politica.”

Respecto a la pertenencia o no de un régimen juridico regional y su aplicabilidad, ¢l Estado de
Bolivia considera que la comunidad internacional en su conjunto debe tener presente que todos
los instrumentos internacionales estan inspirados en los principios universales establecidos en la
DUDH vy la Carta de las Naciones Unidas. La CADH no es ajena a ello, porque a entender de la
Comision, la tematica de asilo o refugio, a tiempo de comprender este derecho, se remite a la
Convencion de Ginebra de 1951 y su Protocolo de 1967, toda vez que el Articulo 22.7 dispone
que el derecho a buscar el asilo debe ser de acuerdo a Jos convenios mternacionales, entendiendo
que las normas pertinentes, son los dos ltimos mstrumentos citados”.

En consecuencia, si una persona obtuvo ¢l asilo o refugio en virtud a un régimen juridico regional

distinto al que pertenece el agente de persecucion, el Estado asilante no puede devolver al asilado

o refugiado, toda vez que al otorgarle dicho estatus asumi6 la responsabilidad de resguardar la

vida, integridad y libertad del beneficiario estando en plena vigencia el principio de no devolucion.

Asimismo, un Estado que es parte de un proceso de integracion con otros Estados de una region y
FER que han establecido normas en comtn; no puede pretender que sus normas estén por encima de
los principios adoptados como valores universales, maxime si se trata del ejercicio de un derecho
humano como es el asilo.

4. Cabe que un Estado adopte una conducta que en la prictica limite, disminuya o
menoscabe cualquier forma de asilo, argumentando para ello que no confiere validez a
ciertos enunciados de valor ético y juridico como son las leyes de la humanidad, los
dictados de la conciencia publica y Ia moral universal, y cuiles deberian ser las

15 Diario Penal N° 1 103 — 08.04.16 “El Principio de no devolucion” por Guillermo Oscar Gobbi — https://dpicuantico.com
16 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe 51/96 de 13 de marzo de 1997, Parr.155
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consecuencias de orden juridico que se desprenderian del desconocimiento de dichos
enunciados? (sic)

Ningin Estado puede adoptar practicas tendientes a limitar los derechos humanos, mas atn, s
especificamente se trata de un derecho como el asilo, que como bien se senaloé wut supra, su
concesion es un acto potestativo del Estado asilante, que ademas al otorgar dicho estatus asume la
responsabilidad de no devolucion del individuo. Por el contrario, el Estado perseguidor, esta en la
obligacion de respetar el asilo concedido por otro Estado, puesto que este ¢s un acto ¢n ejerciclo

pleno de su soberania”.

Por lo expresado, se entiende que los Estados no deben realizar una interpretacion a su libre
albedrié de los postulados internacionales vigentes para toda la comunidad internacional en
materia de derechos humanos, con mayor razoén cuando estos, ademas de tener un valor juridico,
tienen un valor axiologico que es de cardcter universal.

5. gCabe que un Estado deniegue asilo a una persona que solicita dicha proteccion en una de
sus sedes diplomiticas aduciendo que otorgarlo seria dar mal uso a los locales que ocupa
la Embajada, o que concederlo de esta forma seria extender indebidamente las
inmunidades diplomiticas a una persona sin estatus diplomatico, y cudles deberian ser las
consecuencias de orden juridico de dichos argumentos sobre los derechos humanos y
libertades fundamentales de la persona afectada, teniendo en cuenta que podria tratarse de
una victima de persecucion politica o de actos de discriminacion? (sic)

Es oportuno reiterar, que la concesion de asilo o refugio, es un acto que implica el ¢jercicio de
soberania de un Estado, debiendo entenderse de ello que éste puede o no conceder dicho estatus
a un individuo. Es asi que un Estado a tiempo de considerar las solicitudes de asilo o refugio, debe
tomar en cuenta que se trata de una cuestion humanitaria y que la finalidad es precautelar la vida,

la integridad y la libertad.

Respecto a la sede diplomatica, éste espacio se encuentra bajo jurisdiccion del Estado de origen,
por tanto, estd sujeta a las normas internas del Estado de origen. De ahi que en el marco de su
" sistema normativo, puede otorgar o no asilo o refugio a una persona que ha solicitado dicho

Vi

o estatus, y esta decision la puede asumir de acuerdo a su ordenamiento juridico y a los
g
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instrumentos internacionales de los cuales es parte.
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17 Articulo 1.1. El asilo concedido por un Estado, en el ejercicio de su soberania, a las personas que tengan justificacion para invocar el articulo
14 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, incluidas las personas que luchan contra el colonialismo, debera ser respetado por todos

o - 8957 los demas Estados.
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En ese sentido, el Estado boliviano, en ficl cumplimiento a sus compromisos internacionales, ha

constitucionalizado el derecho al asilo o refugio en el Articulo 29 de su Norma Constitucional,

misma que sefiala:

“Articudo 29. I Se reconoce a las extranjeras y los extranjeros el derecho a pedir y recibir
asilo o refigio por persecucion politica o 1deologica, de conformidad con las leyes y los
tratados internacionales. I, Toda persona a quien se haya otorgado en Bolivia asilo o
refugio no serd expulsada o entregada a un pais donde su vida, ntegridad, seguridad o
libertad peligren. El Estado atenderd de manera positiva, humanitaria y expedita las
solicitudes de reunificacion familiar que se presenten por padres o hijos asilados o
refugiados”. (Negrillas aniadidas)

De la lectura de los preceptos constitucionales descritos en el parrafo precedente, se advierte que
el Estado Plurinacional de Bolivia, reconoce expresamente el derecho de asilo o refugio por
concepto de persecucién politica o ideoldgica, asimismo incluye y respeta el principio de no

devolucion. Bajo el paraguas de éste orden constitucional, el Estado de Bolivia, tiene en su
sistema normativo la Ley N© 251 de Proteccion a Personas Refugiadas de 20 de junio de 2012. El
alcance de esta norma interna, dispone que la proteccion que el Estado brinde a un refugiado
tiene caracter jurisdiccional®, entendiéndose de ello que, esta ley es aplicable en todos aquellos
espacios donde el Estado Plurinacional de Bolivia tiene jurisdiccion, incluyéndose asi a las sedes
diplomaticas, las cuales estan sometidas a las normas bolivianas, razén por la cual se infiere que las

instalaciones de las Embajadas son inviolables”.

6. JCabe que el Estado asilante denicgue una solicitud de asilo o refugio, o revoque el
estatuto concedido como consecuencia de la formulacion de denuncias o del nicio de un
proceso legal contra dicha persona, habiendo indicios claros de que dichas denuncias
tienen un mévil politico y que su entrega podria dar lugar a una cadena de sucesos que
terminaria causando graves darios al swjeto, es decir, la pena capital, cadena perpetua,
tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, a la persona reclamada? (sic)

Como se ha desarrollado anteriormente, la concesion o no del asilo o refugio, es atribucion
s soberana del Estado ante ¢l cual se ha presentado la solicitud respectiva. Respecto a la posibilidad
s de revocar la concesion de asilo, el Estado una vez que otorga este estatus a una persona, debe

fundamentar las causas por las que decidiria revocarlo.

18 ey N° 251 de Proteccion a Personas Refugiadas de 20 de junio de 2012 - Articulo 3.- (Alcance) 11. La proteccion que el Estado brinda a toda
persona reconocida como refugiada tiene carécter jurisdiccional.

% 19 La Convencién de Viena sobre las Relaciones Diplomaticas fue ratificado por el D.S. 10529 de 13 de octubre de 1972, norma elevada a rango
II de Ley N° 456 de 16 de diciembre de 2013. Articulo 22.1. Los locales de la mision son inviolables. Los agentes del Estado receptor no podran

s/ i " . . .
/' penetrar en ellos sin consentimiento del jefe de la mision. Convencién de Viena sobre las Relaciones Diplomaticas 1961
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Corresponde también sefialar que la concesion del asilo o refugio, al ser un acto potestativo de los

Estados, como derecho no es absoluto, toda vez que son los Estados que en ejercicio legitimo de
su soberanfa, establecen normas de derecho interno —acordes con los tratados en la materia-
destinadas a regular la concesion, negacion, renovacion o incluso la revocatoria del asillo o
refugio”. En ese sentido, el Estado boliviano, ha dispuesto en su Ley N 251 de Proteccion a
Personas Refugiadas de 20 de junio de 2012, las causales de la revocatoria, mismas que proceden
contra la persona a quienes se otorgé el refugio; por la comision de delitos contra la paz, delitos de
guerra o de lesa humanidad, o que se haya hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y
principios de las Naciones Unidas”. Estas condiciones estan en estricto apego al principio de no
devolucion que opera inmediatamente una vez que el Estado asilante concede este estatus.

El Estado que solicita la Opinién Consultiva, hace referencia al riesgo inminente de la libertad,
integridad, incluso de la vida de la persona refugiada, en caso de devolucion o revocatoria de dicha
condicion. Los Estados, deben tener presente la obligacion general de resguardar y garantizar la
vida, integridad y libertad de las personas, maxime cuando estas se encuentran en su condicion de

refugiados y bajo su jurisdiccion.

La Corte IDH, se ha pronunciado y taxativamente ha sefialado al respecto lo siguiente: “La Corte
advierte que la obligacion de garantizar los derechos a la vida y a la mtegridad personal, asi como
el principio de no devolucion ante ¢l riesgo de tortura y otras formas de trato cruel, mhumano o
degradante o riesgo al derecho a la vida ‘se aplica a todas las modalidades de devolucion de una
persona a otro Estado, incluso por extradicion””, por su parte, el Comité de Derechos Humanos
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ha determinado que: “(..) la obligacion
esupulada en el articulo 2 de que los Esltados parles respelen y garanticen los derechos
reconocidos en el Pacto a todas las personas que estén en su territorio y a lodas las que esten bajo
su control implica que los Estados partes estin obligados a no extraditar, deportar, expulsar o
hacer salir de algiin modo de su territorio a una persona cuando haya razones de peso para creer
que existe un riesgo real de dano irreparable, (al como el daiio previsto en los articulos 0 y 7 del
Pacto, en el pais hacia el que se va a electuar esa salida forzada o en cualquier pais al que la

2 por ejemplo, en el caso boliviano, la Ley N° 251, de 20 de junio de 2012, “Ley de Proteccion a Personas Refugiadas”, establece las
modalidades de cesacién, cancelacién y revocatoria. Con relacion a la cancelacion, el articulo 19, paragrafo 1, de la Ley N° 251 dispone que “£/
reconocimiento de la condicion de persona refugiada no serd objeto de revision, exceplo cuando se tome conocimiento que la persona refugiada
oculté o falseé los hechos materiales sobre los que fundamentd su_solicitud de tal forma que, de haberse conocido, hubieran conllevado la
denegacion del reconocimiento como tal.” (énfasis afiadido) Con relacion a la revocatoria, como se explica en la nota al pie 21 subsiguiente, esta
procede cuando la persona refugiada haya cometido delitos contra la paz, de guerra o de lesa humanidad, un grave delito comun o es culpable de
actos contrarios a las finalidades y principios de la Organizacion de las Naciones Unidas.

21 ey N° 251 de Proteccion a Personas Refugiadas de 20 de junio de 2012, Articulo.- 20 (Revocatoria) La condicion de persona refugiada podra
ser revocada si luego de otorgada, la persona se ha hecho participe de algunos de los actos sefialados en los incisos a) y ¢) del Articulo 17 de la
presente Ley.

Articulo 17.- (Exclusién) Se excluira de la condicion de refugiada a la persona solicitante, respecto de la cual existan motivos fundados para
considerar: a) Que ha cometido delitos contra la paz, delitos de guerra o de lesa humanidad, definidos en los instrumentos internacionales. b)
Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser admitida en ¢l como persona refugiada. ¢) Que se haya hecho
culpable de actos contrarios a las finalidades y principios de las Naciones Unidas.

2 Caso Wong Ho Wing vs Peru Sentencia 30 de junio de 2015 Parr. 130 in fine
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persona sea expulsada posteriormente” # Ambos pronunciamientos, denotan la obligacion de

garantizar los derechos de las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion.

Por tanto, ¢l Estado asilante a tiempo de revocar el estatus de refugiado o asilado a una persona,
deberi considerar, primero el cumplimiento de sus obligaciones generales internacionales asumidas
en el marco de los instrumentos internacionales de derechos humanos, de los cuales sea parte y,

segundo, el principio de no devolucion, el cual se constituye en una obligacion internacional.

Finalmente, la Corte IDH debe tener presente que existe la posibilidad que el Estado asilante sea
sorprendido en su buena fe por determinadas personas que, premeditadamente, buscando evadir
responsabilidades por la comision de delitos contra la paz, de guerra, de lesa humanidad, graves
delitos comunes u otras contravenciones —conforme a la normativa interna del Estado asilante-,
invoquen la concesion del asilo o refugio. En ese contexto, existe la posibilidad de impugnar la
concesion del refugio o asilo a través de los mecanismos juridicos internos establecidos por el Estado
asilante”, los tratados que rigen la materia y el debido proceso.

7. JCabe que el Estado que ha sido objeto de la resolucion o dictamen de un mecanismo
multilateral perteneciente al Sistema de Naciones Unidas, mediante Ia cual se le atribuye
responsabilidad en la violacion de los derechos de una persona astlada o refugiada
consagrados en los articulos 3, 7 y 8 de la Con vencion Americana, y de los articulos 7,9,10
y 14 del pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, solicite cooperacion judicial
en materia penal al Estado asilante sin tener en cuenta el mencionado dictamen I su
responsabilidad en el menoscabo de los derechos de la persona astlada? (sic)

El Estado solicitante de la Opinion Consultiva, plantea una hipotética situaciéon en relacion a que,
si un Estado al que se le atribuyé responsabilidad por la vulneracion de derechos de un asilado o
refugiado a través de un dictamen o resolucion de una instancia internacional; puede solicitar
& cooperacion judicial en materia penal, omitiendo el pronunciamiento del mecanismo internacional.,

Sobre el particular, cabe sefialar que los Estados, en ejercicio de su soberania y en el marco de los
acuerdos bilaterales que hayan suscrito con otros Estados, estin en toda la libertad de solicitar
cooperacion internacional en diferentes materias. Por su parte, el Estado ante el cual se formula la

solicitud, también esta en la libertad de otorgar o no cl apoyo solicitado, sin embargo, tratandose

23 Observacion General N° 31 Parr. 12
2 Por ejemplo, entre otras: Decreto ecuatoriano N° 1182, de 30 de mayo de 2012, Articulo 25; Ley argentina N° 26165, de 8 de noviembre de
2006, Articulo 13; Decreto colombiano N° 2840, de 6 de diciembre de 2013, Articulo 35; Ley peruana N° 27891, de 22 de diciembre de 2002,

Articulo 33, inciso f); o Ley mexicana sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, Articulo 35.
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de una cuestion de refugio o asilo, los Estados no pueden omitir las normas y principios

internacionales amplhiamente descritos en el presente documento.

Finalmente, el Estado boliviano saluda la predisposicion de la Corte IDH por activar este
mecanismo que contribuye a una mejor interpretacion de los alcances de la Convencion
Americana, en pro del respeto de los derechos humanos v al entendimiento de los Estados.

Con este motivo, renuevo al Seror Secretario Ejecutivo de la Corte las seguridades de mi mayor

consideracion.
Pabto-Menacho Diederich

__PROCURACOR GENERAL DEL ESTADO

“ ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
PMD/RAB/mnmp
Cc Arch.
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