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1.

IMPORTANCIA DE LA OPINION CONSULTIVA PARA LA VIGENCIA DE LA LIBERTAD SINDICAL

El reconocimiento de los derechos laborales en las legislaciones de los Estados americanos ha
sido sobre todo una conquista de la lucha de los trabajadores y las trabajadoras agrupados en
sindicatos. La lucha del sindicalismo por una legislacién laboral mas garantista y democratica,
por la disminucidn de las desigualdades sociales, ha sido el eje central de su actuacidn. Los
sindicatos han contribuido al desarrollo de los pueblos americanos en diferentes contextos,
desestabilizando dictaduras, apoyando las transiciones democraticas y defendiendo los
derechos humanos conquistados, muchas veces enfrentando gobiernos autoritarios que
intentan imponer legislaciones antidemocraticas y promotoras de una mayor concentracion de
la riqueza. Actualmente los sindicatos estan movilizados por la defensa de la democracia y la
consolidacion de los derechos humanos en la region, reconociendo la especificidad de Ia
situacién de las mujeres, los afrodescendientes, las personas LGBTI y otros colectivos.

El ejercicio libre y pleno de la libertad sindical habilita el ejercicio de los derechos econémicos,
sociales y culturales, asi como de los derechos civiles y politicos. La libertad sindical es condicidn
esencial para la vigencia del derecho al trabajo y a sus condiciones justas y equitativas,
indispensable para garantizar una vida digna. Sin libertad sindical “la libertad del individuo estd
a merced de fuerzas tan poderosas que éste dificilmente puede influirlas y, menos aun,
doblegarlas.”* Oscar Ermida Uriarte afirmaba que para los trabajadores “el poder nuclearse en
y actuar a través de organizaciones representativas es indispensable para poder acceder al goce
de derechos que de otro modo, les serian, si no accesibles, por lo menos dificilmente
alcanzables”.? El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha sefialado el rol
fundamental que los sindicatos desempefian al garantizar el respeto del derecho al trabajo.3

La existencia de sindicatos es un factor esencial de democratizacion de la sociedad. “A menor
espacio para la libertad sindical mayor grado de autoritarismo, o, si se quiere, a mayores
restricciones a la libertad sindical mayor certeza del cardcter autoritario del régimen”.* La OIT
ha afirmado el rol protagénico de los sindicatos para el ejercicio de las libertades democraticas,’
resaltando que negar la libertad sindical implica negar los derechos democraticos.®

La Carta de la Organizacidn de Estados Americanos reconoce la importancia de los sindicatos a
la vida de la sociedad y al proceso de desarrollo y establece que tal reconocimiento es uno de
los principios a cuya aplicacién los Estados americanos deben dedicar sus maximos esfuerzos,
convencidos de que el hombre sélo puede alcanzar la plena realizacion de sus aspiraciones
dentro de un orden social justo, acompafiado de desarrollo econémico y verdadera paz.”

1 BLANCHARD, Francis. No hay libertad sindical sin sindicatos libres, en Informacién OIT, Ginebra 1980, vol. 16 N° 4, pp. 1-2. Citado en
ERMIDA URIARTE, Oscar. Sindicatos en Libertad Sindical. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 5° edicion, 2016, p. 25.

2 ERMIDA URIARTE, Oscar. idem, p. 25.

3 ONU. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general 18, “El derecho al trabajo”, parrafo 54.

4 VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. La libertad sindical en el Peru: fundamentos, alcances y regulacién. Lima: OIT-PUCP-PLADES, 2010, p. 24.
5> Informe del Director General. Organizarse en pos de la justicia social. CIT 92°, 2004, Informe | (B).

& Informe del Director General. La libertad de asociacidn y la libertad sindical en la prdctica. CIT 97°, 2008, Informe | (B).

7 OEA. Carta de la Organizacion de Estados Americanos. Articulo 45 literal g.



5. A pesar de su importancia en la vida de la sociedad y en el proceso de desarrollo, conforme ha
sido informado en los dltimos afios a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos?, en el
continente americano existe una situacién sistematica y generalizada de violacién de la libertad
sindical, que incluye: una persistente obstaculizacién, en la ley y en la practica, del ejercicio
pleno y libre de los derechos a la sindicacion, a la organizacion interna de los sindicatos, a la
negociacién colectiva y a la huelga; la persecucién a lideres y lideresas sindicales que son
criminalizados como represalia a su participacién en huelgas o por sus actividades de exigencia
de mejoras laborales y de derechos de contenido econdmico, social y cultural;® la
implementacién autoritaria de reformas laborales que reducen la tutela de los derechos
laborales y sindicales garantizados en las normas y estandares interamericanos, violando
flagrantemente la obligacién de no regresividad; la brutal represion a la libertad de expresiéony
al derecho de reunién ejercidas legitimamente en manifestaciones y protestas sindicales.

6. La situacion de la libertad sindical en el sector publico en el continente americano viola
flagrantemente las normas y los estdndares interamericanos, asi como las normas
internacionales de la OIT y los pronunciamientos de sus érganos de control. La gran mayoria de
los Estados en su rol de empleadores continldan considerando el empleo publico desde una
perspectiva autoritaria y unilateralista y se resisten a garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos sindicales de las personas empleadas en el sector publico. Esta situacion
incluye: situaciones extremamente graves como sucede en Chile o en Ecuador donde los Estados
prohiben expresamente el derecho a la sindicaciéon -y, por tanto, el derecho a la negociacién
colectiva y a la huelga- a numerosas categorias de personas empleadas en entidades publicas;
la prohibicién total de la negociacién colectiva o la imposicidn unilateral de limites o incluso
prohibiciones a la negociacion colectiva de condiciones de trabajo de contenido econdmico,
social y cultural; la imposicién unilateral del sometimiento del conflicto colectivo a un arbitraje
obligatorio o a una autoridad administrativa del gobierno central; la prohibicidn expresa del
derecho a la huelga o la limitacién o prohibicién de su ejercicio en servicios catalogados
“esenciales” sin que los mismos correspondan al sentido estricto sefialado por la OIT.

7. Lla obstaculizacion en la ley y en la practica del ejercicio de la libertad sindical, las reformas
regresivas de derechos, los atentados, amenazas, detenciones arbitrarias, campafias de
estigmatizacion e intimidacion contra trabajadores y trabajadoras y sus organizaciones
sindicales movilizados en reclamo de sus intereses, no son hechos aislados o circunscritos a
determinadas ciudades o paises, sino que, por el contrario, reflejan una situacion generalizada
y sistematica en el continente americano.

8 A través de diversas audiencias tematicas por pais y regionales ante la CIDH, entre ellas: Audiencia sobre la situacidn de la libertad
sindical en las Américas (2015); Audiencia sobre la situacidn de la libertad sindical en Paraguay (2016); Audiencia sobre la situacién de
la libertad sindical en México (2016); Audiencia sobre la situacidn de los derechos laborales en Argentina (2017); Audiencia sobre la
reforma laboral en Brasil (2017); Audiencia sobre derechos laborales en la industria automotriz en Estados Unidos (2018); Audiencia
sobre criminalizacién de la protesta sindical en las Américas (2018).

9 CIDH. Informe tematico “Criminalizacién de las defensoras y defensores de derechos humanos”.



https://www.youtube.com/watch?v=gZMpqTf0ts4
https://www.youtube.com/watch?v=gZMpqTf0ts4
https://www.youtube.com/watch?v=lNjO8Y9yJ9I
https://www.youtube.com/watch?v=6jRk-_bXR6s&t=416s
https://www.youtube.com/watch?v=6jRk-_bXR6s&t=416s
https://www.youtube.com/watch?v=5KpaEAOHVSs
https://www.youtube.com/watch?v=dyvkch5vT0c
https://www.youtube.com/watch?v=dyvkch5vT0c
https://www.youtube.com/watch?v=FfDxULMBchU&index=2&t=0s&list=PL5QlapyOGhXt0BSFvgydHBu6yz2atqEN2
https://www.youtube.com/watch?v=JQEAR3MybvA
https://www.youtube.com/watch?v=JQEAR3MybvA
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf

8.

El Informe “La situacion general de los derechos de los trabajadores en Interamérica”
coordinado y publicado por la Internacional de Servicios Publicos (ISP)!°, traza un mapa de las
vulneraciones en la legislacién y en la practica en cuatro dreas principales de los derechos de los
trabajadores: 1) el derecho de los trabajadores a fundar organizaciones y a afiliarse a ellas; 2) el
derecho a la negociacidn colectiva; 3) el derecho a la huelga; y 4) el didlogo social. Este Informe
da cuenta de las multiples violaciones o restricciones a los derechos de la poblaciéon trabajadora
de la regidn, directamente referidas al sector publico o de caracter tan general que se considera
gue afectan también a la situacién de los trabajadores del sector publico.

Entre las conclusiones del Informe de la ISP con relacién al derecho de sindicacion y a la
autonomia interna de los sindicatos figuran:

Existe una violacion generalizada de este derecho en la gran mayoria de paises de la region.
Las mas comunes violaciones son a) la vulneracion del derecho a elegir libremente a sus
representantes; la redaccidon de una constitucidn y de un reglamento y una administracion
internos; la organizacion y el control de la administracion financiera, la organizacién de
actividades o programas; b) la falta de proteccion adecuada contra los actos de
discriminacién y/o injerencia antisindical; c) la exclusion de grupos de trabajadores del
sector publico del derecho de sindicacién; y d) los requisitos de autorizacion previa.

La falta de medidas legales para prohibir la discriminacién y la inadecuacion de los recursos
y las sanciones refuerza las practicas discriminatorias antisindicales, la proteccién
inadecuada contra la discriminacién y los actos de injerencia antisindical y las practicas de
injerencia de los empleadores y las autoridades publicas.

Las reformas laborales implementadas en los ultimos afios han afectado el derecho a la
libertad sindical, varias de las cuales han restringido ain mas su ejercicio, en mas de la mitad
de los casos han implicado al sector publico.

Se han registrado practicas, cuantitativamente mayores a las reformas legales, relativas al
derecho de sindicacion, en particular practicas que empeoran, violan o restringen el
ejercicio de este derecho. Las vulneraciones mds comunes son: a) las medidas
discriminatorias antisindicales; b) la injerencia de los empleadores y/o las autoridades
publicas; c) la falta de garantias adecuadas contra la discriminacion y la injerencia
antisindical; d) los requisitos de autorizacién previa. Varias de estas practicas estan
directamente relacionadas con el sector publico.

Las modificaciones legales aplicadas o en vias de aplicacion en los ultimos afios sugieren
que, en lo que se refiere a la libertad sindical, la ley sigue siendo un terreno sumamente
disputado y configurado por un legado de violaciones en la legislacién y en la practica, que
en muchos casos continla hasta la fecha.

10 La Internacional de Servicios Publicos es una federacion sindical mundial que representa a 20 millones de trabajadores y trabajadoras
que prestan servicios publicos esenciales en 163 paises. La ISP defiende los derechos humanos, promueve la justicia social y el acceso
universal a servicios publicos de calidad. La ISP trabaja con el Sistema de las Naciones Unidas y en colaboracion con entidades de la
sociedad civil, sindicatos y otras organizaciones.



10.

11.

Entre las conclusiones del Informe de la ISP con relacién a la negociacidn colectiva figuran:

e Existe una violacién generalizada en la mayoria de los paises de la regidon donde la ISP tiene
afiliados, siendo la mas habitual de las violaciones la exclusién del derecho a grupos de
trabajadores del sector publico o de todos ellos. A esto le siguen medidas legales que
imponen requisitos excesivos y/o carecen de criterios de representacion; y actos de
injerencia en la negociacion colectiva.

e Estas vulneraciones en la legislacidén se ven reforzadas por practicas que atentan contra el
ejercicio de los derechos de negociacidn colectiva. Las practicas mas comunes son: a) actos
de injerencia en la negociacién colectiva; b) violacion de los convenios colectivos; c)
requisitos excesivos y/o falta de criterios de representacidn; y d) promocion insuficiente de
la negociacion colectiva.

e Lasviolaciones de los derechos de negociacidn colectiva, tanto en la ley como en la préctica,
han persistido también en los ultimos afios. Sin embargo, la situacion dista mucho de ser
estdtica por cuanto se han aprobado o redactado medidas normativas que afectan a los
derechos de negociacién colectiva, varias de ellas restrictivas del derecho.

e Reformas laborales severas como las introducidas en Brasil y Guatemala impactan en la
dindmica general de la regién lo que indica que el reconocimiento efectivo de los derechos
de negociacidn colectiva sobre el terreno todavia tiene un largo camino por recorrer.

Entre las conclusiones del Informe de la ISP con relacién a la huelga figuran las siguientes:

e Numerosas medidas normativas y practicas atentan contra el derecho de huelga, lo que se
enmarca sin duda en una historia de violaciones de este derecho en la regién.

e Llastres principales violaciones de la ley son: a) Arbitraje obligatorio concedido a las huelgas;
b) exclusiones/restricciones basadas en el objetivo y/o el tipo de huelga; y c) requisitos
previos excesivos necesarios para ejercer el derecho de huelga.

e De las seis practicas que violan o restringen este derecho, tres estan relacionadas con actos
de injerencia durante el curso de la huelga.

e La mayoria de estas violaciones contintian persistiendo a medida que los paises intentan
introducir medidas normativas en relacidn con el derecho de huelga.

e De las practicas denunciadas, todas restringen el derecho de huelga, entre ellas practicas
que equivalen a actos de injerencia durante el curso de la huelga, varias de las cuales estan
directamente relacionadas con el sector publico.

e Hay intentos de introducir sanciones muy severas en caso de huelgas legitimas.

e Las practicas de restriccidon y supresiéon del derecho de huelga en grupos de trabajadores del
sector publico, como los docentes, estan teniendo ciertamente un impacto directo en el
ejercicio del derecho de huelga de todos los trabajadores del sector publico.

e Al igual que los demds derechos, el derecho de huelga sigue siendo un terreno
controvertido, tanto desde el punto de vista juridico como practico.



12. Entre las conclusiones del Informe de la ISP con relacidn a la consulta y al didlogo social figuran:

e De los casos informados de practicas destinadas a fortalecer el papel de la consulta y el
didlogo social como una forma de elaborar e introducir disposiciones legales que mejoren
el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo en general, o de cuestiones
particulares relacionadas con el derecho de sindicacién, la negociacidon colectiva y la huelga,
los temas a tratar por los drganos tripartitos se referian directamente al sector publico.

e En ocho paises se han adoptado practicas y en un caso medidas normativas que atentan
contra el derecho de los trabajadores a la consulta y al didlogo social. Estas practicas y
medidas legales, varias de las cuales son referidas al sector publico, se caracterizan, por una
parte, por la falta de criterios claros y objetivos para la representacidon en los érganos
tripartitos y/o el incumplimiento de los criterios; y/o por otra, por la falta de consultas
tripartitas significativas.

13. A partir de estas conclusiones, el Informe de la ISP destaca que:

e Estos cambios y retrocesos en materia de derechos de los trabajadores y las trabajadoras
se han producido en un contexto muy complejo de medidas de austeridad, privatizacién y
externalizacion, respaldadas a menudo por instituciones financieras internacionales.

e Estas politicas fallidas en varios paises de la regiéon han causado un grave perjuicio a los
servicios publicos, a los trabajadores del sector publico y a la poblacién en general.

e Estos cambios y retrocesos han tenido lugar en una atmdsfera de propaganda antisindical y
ataques a los derechos de los trabajadores y las trabajadoras por parte de los gobiernos, los
medios de comunicacidn y los empleadores en varios paises de la regién. En algunos casos
esto ha ido acompafiado de otras medidas para criminalizar las protestas.

e En el caso extremo de Honduras, la lucha contra el terrorismo se estd utilizando como
estrategia para restringir ain mas el derecho a la huelga.

e Estos ultimos acontecimientos deben considerarse en el contexto histérico de la represion
y la impunidad, que continda con los casos aun activos de discriminacién antisindical que
constituyen una violacidon de las libertades civiles. Esto incluye, entre otros, violencia
durante huelgas y protestas, encarcelamiento, asesinatos, acoso, intimidacién y amenazas
a los sindicalistas, algunos de los cuales también al sector publico.

e Independientemente del sector, el efecto es un clima de intimidacién para todos los
trabajadores y las trabajadoras, incluidos los del sector publico, que socava el ejercicio
significativo de los derechos de sindicacidn, negociacion colectiva, huelga y consultas.

e Sinembargo, a pesar de todos estos desafios, los sindicatos, a menudo con el apoyo de otras
organizaciones, han sido capaces de impulsar cambios que mejoran la situacion de los
derechos de los trabajadores y las trabajadoras en varios paises de la region.

e Existen ejemplos que muestran que, a pesar de un contexto muy hostil, la lucha por los
derechos de los trabajadores y de las trabajadoras en Interamérica sigue siendo fuerte.



14. “Los servicios publicos de calidad son esenciales para lograr una vida mejor para todos/as” . La
violacion de la libertad sindical en el sector publico produce gravisimas consecuencias para la
vigencia de los derechos humanos y la calidad de vida de las personas empleadas en el Estado y
de toda la sociedad en su conjunto. La negacién de mecanismos de negociacion y didlogo para
canalizar el conflicto laboral en este sector puede derivar en la paralizacién o en el deterioro de
la calidad de la prestacion de los servicios publicos indispensables para satisfacer las
necesidades basicas de la sociedad y el goce efectivo de los derechos humanos.

15. En este sentido, el ejercicio de la libertad sindical en el sector publico es una condicién esencial
para asegurar la prestacién de servicios publicos de calidad y garantizar el disfrute de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, especialmente de los grandes sectores
de la poblacién que se encuentran en situacion de exclusién, marginalizacién y pobreza y cuya
proteccién estd prevista en el articulo 1.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.!?

16. Los estandares interamericanos establecidos por la Corte Interamericana, a partir de la
interpretaciéon de las disposiciones de la Convencién Americana, llevada a cabo en su
jurisdiccidén contenciosa y su competencia no contenciosa o consultiva, “fortalecen la vigencia
de los derechos humanos garantizados por la Convencion Americana en todos los Estados del
hemisferio, ya que la proteccion internacional de los derechos humanos encuentra aplicacion
directa en el dmbito interno.”*® La incorporacidn de los estdndares interamericanos al derecho

|”

interno se relaciona con la obligacién del “control de convencionalidad” en virtud del cual los
drganos del Estado y en particular los jueces internos deben verificar la compatibilidad de las
normas y actos que deben analizar con respecto a la Convencién Americana y con la
interpretacidn que de ésta hace la Corte Interamericana,’® en su caracter de intérprete final.

17. Los estandares interamericanos que se establecerdn en esta Opinién Consultiva contribuiran a

que los Estados americanos cumplan con sus obligaciones interamericanas, promoviendo la
expulsién de normas y la superacidon de practicas contrarias al ejercicio pleno y libre de la
libertad sindical. El control de convencionalidad permitira que el ordenamiento juridico interno
de los Estados americanos relativo al derecho a la libertad sindical sea interpretado y aplicado
en conformidad a la Convencidn Americana y los estandares interamericanos.

18. Todo lo que se sefiale en la Opinidn Consultiva tendra relevancia juridica no solo para aquellos
Estados que han ratificado la Convencidn Americana sino para todos los Estados Miembros de
la OEA, en virtud de la Carta de la OEA y de la Declaracion Americana. Todos los Estados
Miembros de la OEA contaran con una fuente juridica fundamental que contribuira a lograr el
respeto y la garantia de la libertad sindical y asi evitar eventuales vulneraciones a su ejercicio.?”

11 Internacional de Servicios Publicos. “Poner al pueblo por encima del lucro. Prioridades de la ISP 2018-2022". 2018.
12 CIDH. Informe tematico “Pobreza y derechos humanos”.

13 Corte IDH. Informe Anual 2010, p. 55.

14 Corte IDH. Opinién Consultiva 0C-21/14 de 19 de agosto de 2014.

15 De conformidad a los términos de la Opinién Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014.



a.

OBSERVACIONES A LAS CONSULTAS ESPECIFICAS

OBSERVACIONES A LA PRIMERA CONSULTA ESPECIFICA

Teniendo en cuenta que el articulo 45 incisos c y g de la Carta de la OEA y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo reconocen la libertad sindical y los derechos a la negociacion
colectiva y huelga como parte los derechos de los trabajadores para lograr un orden social justo,
desarrollo econémico y verdadera paz ¢ Cual es el alcance de las obligaciones de los Estados sobre

las garantias en los procesos de formacion de sindicatos y en sus procedimientos de eleccion y

gobierno interno, por un lado, y en los procesos de negociacion colectiva y huelga, por el otro, a

la luz de los articulos 15, 16, 25 y 26 de la Convencion Americana, 8 del Protocolo de San Salvador

y XXI y XXII de la Declaracion Americana?

19. Los incisos c y g del articulo 45 de la Carta de la OEA contienen los principios juridicos y los

20

21

22

derechos basicos de la libertad sindical que dotan de coherencia y armonia a las disposiciones
de las normas del sistema interamericano de derechos humanos en materia de libertad sindical.

De conformidad a lo sefialado por Américo Pld Rodriguez'®, los principios son enunciados
basicos que contemplan, abarcan, comprenden una serie indefinida de situaciones y sirven
como lineas directrices para promover y encauzar la aprobacién de nuevas normas, orientar la
interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos. En esa linea, Javier Neves
Mujical’ resalta que los principios sirven en las diversas fases de la vida normativa: en las fases
de produccion, de interpretacién, de aplicacién y de sustitucién o integracién de las normas.

En ese sentido, el contenido de los incisos ¢ y g del articulo 45 es un marco de interpretacién
que permite definir el contenido y los alcances de los derechos de las personas y las obligaciones
de los Estados en materia de libertad sindical de los instrumentos interamericanos, a la luz del
corpus iuris del derecho internacional de los derechos humanos existente!®, que incluye los
principios y derechos fundamentales en el trabajo definidos por la OIT y sus drganos de control.

Los contenidos de los incisos c y g del articulo 45 son considerados por la Carta de la OEA como
principios y mecanismos respecto de los cuales los Estados miembros de la OEA han asumido la
obligacion de dedicar sus maximos esfuerzos a su aplicacién, convencidos de que el hombre sélo
puede alcanzar la plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social justo,
acompaiado de desarrollo econémico y verdadera paz.

16 pLA RODRIGUEZ, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria. 2015, 4t Edicién,
pp. 34-35.

17 NEVES MUIJICA, Javier. Introduccién al Derecho del Trabajo. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. 2009,
lera Edicién, p. 125.

18 Corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam. Sentencia del 25 de noviembre de 2015, parrafo 172.
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a.l. Importancia y alcance de la libertad sindical

23.

24.

25.

26.

El inciso g del articulo 45 la Carta de la OEA reconoce la importancia de la contribucién de los
sindicatos a la vida de la sociedad y al proceso de desarrollo. La consagracion de la libertad
sindical como derecho humano y el reconocimiento de su importancia para la plena realizacion
de las aspiraciones del ser humano, en el marco de un orden social justo, acompafiado de
desarrollo econémico y verdadera paz, ha sido resaltada por los mas importantes instrumentos
internacionales de derechos humanos del siglo XX.

La libertad sindical es universalmente aceptada como un derecho inherente e inalienable de
toda persona humana. Esto permite afirmar que su existencia no nace de su otorgamiento o
concesidn estatal y permite excluir cualquier otro atributo adjetivo que condicione Ia
responsabilidad del Estado de afirmar su plena verificacion en la realidad a fin de que cada
integrante de la sociedad pueda alcanzar su plena y cabal realizacidn y gozar de una vida digna.

El Tratado de Versalles de 1919, cuya Parte Xl contuvo la Constitucién de la OIT, en su articulo
427 reconoce que “el bienestar fisico, moral e intelectual de los trabajadores asalariados es de
una importancia esencial desde el punto de vista internacional” y que “el trabajo no debe ser
considerado simplemente como un articulo de comercio”. Sobre la base de este reconocimiento
establece que uno de los métodos y principios generales de reglamentacién de las condiciones
de trabajo considerados de una importancia particular y urgentes y que deben guiar la politica
de la comunidad internacional es el “El derecho de asociacion para todos los objetos no
contrarios a las leyes, tanto para los asalariados como para los empleadores”. La Constitucidn
de la OIT reconoce en su preambulo que la paz universal y permanente sélo puede basarse en
la justicia social y resalta que el principio de la libertad sindical es una de las condiciones
necesarias para la paz y armonia universales. La Declaracion de Filadelfia adoptada en 1944
reafirma que uno de los principios fundamentales sobre los cuales estd basada la OIT es la
libertad de asociacion como elemento esencial al progreso constante.

La Declaracidon de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo adoptada en 1998
reafirma la permanencia de los principios de la Constitucion de la OIT y la Declaracion de
Filadelfia y establece que la libertad sindical preside el catdlogo de principios y derechos
fundamentales que todos los paises miembros de la OIT tienen el compromiso de respetar,
promover y hacer realidad, independientemente de la ratificacion de los Convenios de la OIT
que los regulan. La Declaracion sobre la Justicia Social para una Globalizacién Equitativa
adoptada en 2008 destaca que el mandato contenido en la Constituciéon de la OIT y la
Declaracién de Filadelfia sigue siendo plenamente pertinente en el siglo XXI y resalta el rol clave
de la libertad sindical para permitir el logro de los objetivos estratégicos del trabajo decente. La
Declaracién del Centenario de la OIT del 2019, recordando y reafirmando los fines, objetivos,
principios y mandato establecidos en la Constitucion de la OIT y la Declaracién de Filadelfia,
resalta la importancia de promover la libertad sindical desde el enfoque del futuro del trabajo.
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27.

28.

29

30.

De acuerdo con lo sefialado por Oscar Ermida Uriarte!®, la importancia que tiene la libertad
sindical para la comunidad internacional se refleja no solo en su consagracién normativa, sino
ademas en el hecho que ha sido el primero de los derechos humanos en poseer mecanismos
especificos de protecciéon internacional especialmente creados para procurar su efectiva
vigencia. Entre ellos destaca el Comité de Libertad Sindical, cuyas decisiones constituyen una de
las referencias principales para los érganos de los sistemas de proteccién internacional de los
derechos humanos sobre los alcances del contenido juridico de la libertad sindical.

La mas importante normativa internacional sobre derechos humanos de dmbito mundial
adoptada en el ambito de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) consagra la libertad
sindical como un derecho humano. La Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada
en 1948, reafirmando la fe en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y considerando el compromiso en promover el progreso social
y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de la libertad, reconoce de forma
amplia que toda persona, sin distincién alguna (articulo 2), tiene el derecho a fundar sindicatos
y a sindicarse para la defensa de sus intereses (articulo 23.4).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado en 1966, reconociendo que, con
arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser
humano libre en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria,
a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y
politicos, tanto como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, reconoce que toda
persona, sin distincion alguna (articulo 2.1), tiene el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a
ellos para la proteccién de sus intereses. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales adoptado en 1966, resaltando la relacion interdependiente e indivisible
entre los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales y culturales y
reafirmando el principio que no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor
y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de todos
sus derechos humanos, reconoce con mayor alcance que toda persona, sin discriminacion
alguna (articulo 2.2), tiene el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion para
promover y proteger sus intereses econémicos y sociales (articulo 8.1.a).

Los érganos de control encargados de supervisar la aplicacion de los tratados de derechos
humanos adoptados en el ambito de la ONU han reconocido que los derechos sindicales
comprendidos en el contenido de la libertad sindical, entre ellos el derecho de huelga, son
medios fundamentales para instaurar, mantener y defender unas condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias®, y han resaltado la obligacion de los Estados de respetar y proteger
las labores de los sindicatos?®.

19 ERMIDA URIARTE, Oscar. Sindicatos en Libertad Sindical. Montevideo: Fundacidn de Cultura Universitaria, 5° edicion, 2016, pp. 19-20.
20 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacidon General N° 23. 2016, pérrafo 1.
21 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General N° 18. 2005, parrafo 51.
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31.

32.

33.

Los principales instrumentos adoptados por los Estados americanos consagran la libertad
sindical como un derecho humano y resaltan su importancia para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién trabajadora del continente. Previamente a la creacion de la
OEA, los Estados americanos, preocupados por la suerte de los trabajadores del Continente y el
mejoramiento material de sus condiciones de vida, permanentemente habian tomado iniciativas
para incluir los asuntos sociales en los programas de las reuniones panamericanas y también
lograr algun tipo de articulacion con la OIT.? En la Séptima Conferencia (Montevideo, 1933) se
acordé la creacidn del Instituto Interamericano del Trabajo, al que se encargaria de realizar
labores sobre cuestiones como la libertad sindical, pero tal acuerdo no fue ratificado debido a
que se penso que, existiendo la OIT, de la que hacian parte los Estados Americanos, no habria
razon de crear una institucion regional con objetivos andlogos. En la Octava Conferencia (Lima,
1938) los Estados hicieron un llamamiento para incorporar en su legislacion obrera disposiciones
que faciliten la libre asociacion de los trabajadores y la libre expresion de su pensamiento.
Asimismo, con el animo de examinar problemas sociales susceptibles de ser resueltos mds
eficazmente sobre un plano regional, los Estados americanos miembros de la OIT celebraron,
con participacion de la OIT, tres Conferencias, en 1936, 1939 y 1946 donde se adoptaron
resoluciones sobre cuestiones sociales y las relaciones de la OIT con los Estados americanos.

La “Declaracion de Principios Sociales de América”, adoptada en 1945 en la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, representa la culminacién de las
iniciativas adoptadas en las reuniones panamericanas con relacién a la solucidon de problemas
sociales y la mejora de las condiciones materiales de existencia de las clases trabajadoras del
continente. A través de esta Declaracidn los Estados americanos resaltaron la importancia de
ratificar los principios consagrados en las normas de Derecho Social adoptadas en las
Conferencias Internacionales de Trabajo de la OIT y calificaron de interés publico internacional
la expedicidn, en todas las Republicas americanas, de una legislacion social que proteja a la
poblacién trabajadora y consigne garantias y derechos, en escala no inferior a la sefialada en las
Convenciones y Recomendaciones de la OIT, en relacién al reconocimiento del derecho de
asociacion de los trabajadores, del contrato colectivo y del derecho de huelga. Asimismo, en la
misma Declaracion se encargé al Comité Juridico Interamericano que, en colaboracién con la
OIT, y teniendo en cuenta los Convenios y Recomendaciones de la OIT y la legislacién social de
los paises americanos, formule una “Carta Interamericana de Garantias Sociales”, a ser
sometida a la aprobacién de la Novena Conferencia Internacional Americana.

La “Carta Internacional Americana de Garantias Sociales”, adoptada en la Conferencia

Americana de Rio de Janeiro en 1947, declard los principios fundamentales que deben amparar
a los trabajadores de toda clase, @ hombres y mujeres por igual, y establecié que su pardmetro
de proteccién constituye el minimum de derechos de que ellos deben gozar en los Estados

Americanos, sin perjuicio de que las leyes nacionales puedan ampliar esos derechos o

2 L os antecedentes previos a la creacién de la OEA figuran en “Actas y documentos de la Novena Conferencia Internacional
Americana”.
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34.

35.

36

37.

reconocerles otros mas favorables. Entre los derechos basicos consagrados figuran: el derecho
de los trabajadores, sin distincidn de sexo, raza, credo o ideas politicas, de asociarse libremente
para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos,
que, a su vez, puedan federarse entre si; el derecho al fuero sindical; el derecho de las
organizaciones sindicales a la autonomia interna de su organizacidon y a su no disoluciéon
administrativa; el derecho a celebrar contratos y convencionales colectivas de trabajo; y el
derecho a la huelga.

En la Novena Conferencia Internacional Americana en 1948 los Estados americanos adoptaron
la Carta de la OEA y la Declaracidn Americana de Derechos y Deberes del Hombre, y se aprobd
la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, pues “los fines del Estado no se cumplen
con el solo reconocimiento de los derechos del ciudadano, sino que también el Estado debe
preocuparse por la suerte de hombres y mujeres, considerados ya no como ciudadanos sino
como personas” y como consecuencia debe “garantizar simultdneamente el respeto a las
libertades politicas y del espiritu y la realizacién de los postulados de la justicia social”®.

En la Exposicidn de Motivos de la Novena Conferencia®* se afirmé que el perfeccionamiento del
Sistema Interamericano de Paz, la Declaracion de los Derechos y Deberes Internacionales del
Hombre y la Carta de Garantias Sociales, son el tripode ideado para sostener la organizacion
internacional americana, es decir: métodos pacificos y juridicos para resolver las diferencias y
problemas entre los Estados; libertades individuales y politicas amplias para las actividades de
los ciudadanos; y, finalmente, garantias suficientes para que todos los hombres mejoren su
condicion econémica, eleven su nivel de vida y tengan relativa seguridad para el porvenir.

La Carta de la OEA, conforme lo indicado lineas arriba, en linea con la Declaracién de Principios
Sociales de América, establece que los Estados miembros, convencidos de que el hombre sdlo
puede alcanzar la plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social justo,
acompaiado de desarrollo econémico y verdadera paz, convienen en dedicar sus mdximos
esfuerzos a la aplicacion de principios y mecanismos, entre los cuales consagra el derecho de los
trabajadores, tanto rurales como urbanos, de asociarse libremente para la defensa y promocion
de sus intereses, incluyendo el derecho de negociacion colectiva y el de huelga (articulo 45.c)

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombres, considerando que los pueblos
americanos han dignificado la persona humana y que sus constituciones nacionales reconocen
que las instituciones juridicas y politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin
principal la proteccion de los derechos esenciales del hombre y la creacion de circunstancias que
le permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad, reconoce entre los
derechos esenciales de la persona humana, cuya proteccidén internacional debe ser guia

2 CIDH. Introduccion a la Organizacion Americana: https://www.cidh.oas.org/Basicos/Introduccion.htm# ftn4
24 http://www.corteidh.or.cr/tablas/r29661.pdf
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38

39

40

principalisima del derecho americano en evolucion, el derecho de toda persona de asociarse con
otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden sindical (articulo XXII).
En la Convencion Americana de Derechos Humanos, adoptado en 1969, los Estados americanos
reafirmaron su propdsito de “consolidar en el continente, dentro del cuadro de las instituciones
democrdticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre” consagrados en la Carta de la OEA, la Declaracion Americanay
la Declaracién Universal. Considerando que “sdlo puede realizarse el ideal del ser humano libre,
exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de
sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”,
los Estados americanos convinieron en reconocer entre los derechos humanos el derecho de
todas las personas a asociarse libremente con fines laborales (articulo 16.1).

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), adoptado en 1988, ha
resaltado la relacién estrecha e indivisible entre la vigencia de los derechos econémicos, sociales
y culturales y la de los derechos civiles y politicos, que encuentra su base en el reconocimiento
de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocion permanente con
el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamds pueda justificarse la violacion de unos en
aras de la realizacion de otros. Considerando que resulta de gran importancia reafirmar,
desarrollar, perfeccionar y proteger los derechos econdmicos, sociales y culturales en funcion
de consolidar en América el respeto integral a los derechos de la persona, el Protocolo de San
Salvador incluye en el régimen de proteccién de la Convencidon Americana otros derechos y
libertades, entre ellos los derechos sindicales reconocidos en el articulo 8 del Protocolo.

Los érganos del sistema interamericano de derechos humanos han resaltado sostenidamente la
importancia de la libertad sindical, de conformidad a lo sefialado en el articulo 45 de la Carta de
la OEA. La Corte Interamericana, a fin de dar efecto a lo establecido en la Carta de la OEA, ha
resaltado la importancia de la labor de los sindicatos en los siguientes términos:

“Esta Corte considera que la libertad de asociacion, en materia sindical, reviste la mayor
importancia para la defensa de los intereses legitimos de los trabajadores y se enmarca en

el corpus juris de los derechos humanos.” ?.

“la proteccion de los derechos de los sindicatos, las federaciones y las confederaciones es
indispensable para salvaguardar el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a
dfiliarse al de su eleccion. Por su naturaleza misma, dichos entes colectivos buscan ser
interlocutores por medio de los cuales se protejan y promuevan los intereses de sus
asociados, asi que una desproteccion de sus derechos se traduciria en un impacto de mayor
intensidad en sus asociados ya que se generaria una afectacion o limitacion del goce efectivo
de los trabajadores a organizarse colectivamente?®,

%5 Corte IDH. Caso Baena Ricardo vs. Panamd. Sentencia del 2 de febrero de 2001, pérrafo 158.
26 Corte IDH. Opinidn Consultiva OC 22/16 del 22 de febrero de 2016, parrafo 96.
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41.

42

43,

Un instrumento subregional trascendental en el reconocimiento de la libertad sindical es la
“Declaracién Sociolaboral del Mercosur” (1998). En esta Declaracién los Estados Parte del
Mercosur manifiestan que, ademas de ser Miembros de la OIT, ratificaron los principales
Convenios de la OIT, adoptan en gran medida sus recomendaciones, y apoyaron la “Declaracion
de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo” de la OIT. Asimismo, afirman que estan
comprometidos con las declaraciones, pactos, protocolos y otros tratados que integran el
patrimonio juridico de la Humanidad, entre ellos la Declaracién Universal, el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, la Declaracién Americana, la Carta Interamericana de Garantias Sociales, la Carta
de la OEA, la Convencién Americana y el Protocolo de San Salvador. Considerando que la
integracidn regional no puede restringirse a la esfera comercial y econdmica, sino debe alcanzar
la tematica social, siendo los Convenios fundamentales de la OIT el nivel minimo de derechos
de los trabajadores, los Estados del MERCOSUR reconocen, en conformidad a los Convenios y
las Recomendaciones de la OIT, los derechos de sindicacion, de negociacién colectiva y de
huelga a favor de todos los trabajadores y las organizaciones sindicales que los representan.?’

Atendiendo la evolucion experimentada en el derecho internacional de los derechos humanos,
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 declard el apoyo a todas las medidas
adoptadas para garantizar la proteccion y promocién efectivas de la libertad sindical.

“77. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos apoya todas las medidas adoptadas por
las Naciones Unidas y sus organismos especializados competentes para garantizar la
proteccion y promocion efectivas de los derechos sindicales, tal como se estipula en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en otros instrumentos
internacionales. La Conferencia pide a todos los Estados que cumplan cabalmente las
obligaciones que les imponen a este respecto los instrumentos internacionales.”

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha indicado que “la
proteccion de los sindicatos es un factor clave para asegurar el acceso al trabajo decente y la
igualdad” y que “existe un vinculo histérico entre un sindicalismo firme y una sociedad mds

equitativa.”?®

“Para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible y garantizar que nadie se quede atrds, los
Estados deben velar por que existan las condiciones necesarias para que los trabajadores se
unan y formen sindicatos. Es esencial que los sindicatos puedan actuar con libertad. La
construccion de una economia futura donde se compartan los beneficios del trabajo y los
ingresos requiere reformas juridicas en apoyo de sindicatos eficaces.”

27 Declaracién Sociolaboral del Mercosur. Articulos 8,9, 10y 11.
28 Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos presentado al Consejo de Derechos
Humanos. La efectividad del derecho del trabajo. 4 de enero de 2018, parrafos 53-56.
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44. En la misma linea, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, con relaciéon al
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha afirmado lo siguiente:

54. Los sindicatos desempefian una funcion primordial al garantizar el respeto del derecho
al trabajo en los planos local y nacional y ayudar a los Estados a cumplir sus obligaciones
derivadas del articulo 6. La funcion de los sindicatos es fundamental y continuard siendo
considerada por el Comité cuando examine los informes de los Estados Partes.?

45. El Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién ha
sefalado que “en la esfera laboral, el ejercicio de los derechos a la libertad de reunion pacifica y
de asociacion es igualmente vital para alcanzar todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
pues permite que los trabajadores y empleadores formen e integren sindicatos y entablen
didlogos y negociaciones no solo en el lugar de trabajo, sino también en lo que respecta a las
politicas de desarrollo que fomentan el progreso socioeconémico equitativo y la inclusividad.” *°

46. Asimismo, en la misma linea del Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, el Relator Especial ha resaltado la importancia de la libertad sindical para
el cumplimiento de la Agenda 2030: “Para alcanzar los Objetivos [ODS] y asegurar que nadie se
quede atrds, los Estados deben garantizar que existan las condiciones necesarias para que los

trabajadores formen e integren sindicatos.”3!

47. Dado el consenso global sobre la naturaleza juridica de derecho humano de la libertad sindical
y su importancia para garantizar una vida digna, con justicia social y verdadera paz, Oscar Ermida
Uriarte y Alfredo Villavicencio Rios han resaltado que la libertad sindical constituye uno de los
derechos humanos esenciales a la conciencia juridica universal de nuestro tiempo*, un
patrimonio juridico de la humanidad que todo Estado esta obligado a respetar y promover.®

2% Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General N° 18. 2005, parrafo 54.

30 Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion. Informe del 7 de agosto de 2018, parrafo 58.
31 Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion. Informe del 7 de agosto de 2018, parrafo 87.
32 ERMIDA URIARTE, Oscar. Sindicatos en Libertad Sindical. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 5° edicion, 2016, p. 13.
33 VILLAVICENCIO RiOS, Alfredo. Ob. Cit., 2010, pp. 64-74.
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a.2. Contenido del derecho a la libertad sindical

Contenido esencial del derecho a la libertad sindical

48. En virtud del inciso c del articulo 45 la Carta de la OEA reconoce el contenido basico esencial de
la libertad sindical en los siguientes términos: “c. Los empleadores y los trabajadores, tanto
rurales como urbanos, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa y promocion
de sus intereses, incluyendo el derecho de negociacion colectiva y el de huelga por parte de los
trabajadores, el reconocimiento de la personeria juridica de las asociaciones y la proteccion de
su libertad e independencia, todo de conformidad con la legislacion respectiva.”

49. Todo derecho humano tiene un contenido considerado esencial, indispensable e indisponible,
que permite a las personas la posibilidad de gozar de los atributos, facultades o beneficios
generados por el ejercicio del derecho, y cuya afectacién desnaturaliza el derecho e imposibilita,
dificulta de manera extrema o hace sumamente gravoso el efectivo goce del derecho.?* En
ocasiéon de la determinacién del contenido del derecho de huelga, el Tribunal Constitucional
espafiol definid el concepto de contenido esencial de un derecho en estos términos:

“(...) entendemos por «contenido esencial» aquella parte del contenido de un derecho sin la
cual éste pierde su peculiaridad o, dicho de otro modo, lo que hace que sea recognoscible
como derecho perteneciente a un determinado tipo. Es también aquella parte del contenido
que es ineludiblemente necesaria para que el derecho permita a su titular la satisfaccion de

aquellos intereses para cuya consecucion el derecho se otorga.”*

50. Con relacion al contenido esencial de la libertad sindical, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha resaltado que la posibilidad de regular ciertos aspectos de la actividad del
sindicato, no debe privar a este dltimo del contenido esencial de sus derechos.®

“La Corte reitera que, teniendo en cuenta el lugar eminente de la libertad sindical en una

sociedad democrdtica, un individuo no disfruta de esta libertad si las posibilidades de

eleccion o accion que le quedan se revelan inexistentes o reducidos hasta el punto de no

ofrecer ninguna utilidad.”*’

51. Asimismo, el mismo Tribunal Europeo ha sostenido que “Un individuo no disfruta del derecho a
la libertad de asociacion si en realidad la libertad de accidn o eleccion que le queda disponible

es inexistente o tan reducida que no tiene ningun valor prdctico.”*®

3 GARCIA TOMA, Victor. Los derechos fundamentales en el Perd. Lima: Jurista Editores, 2008, pp. 34-35.

35 Tribunal Constitucional espafiol. Sentencia 11/1981 de 8 de abril.

36 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso Junta Rectora del Ertzainen Nazional Elkartasuna (ER.N.E) contra Espafia. Sentencia de
21 abril 2015, parrafo 30.

37 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso Sisman y otros contra Turquia. Sentencia del 27 septiembre 2011, parrafo 34.

38 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Court H.R. Young, James and Webster v United Kingdom. Sentencia del 31 de agosto de
1981, parrafo 56.
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52.

53.

54.

El concepto de contenido esencial de la libertad sindical es utilizado también por la normativa y
los pronunciamientos de los 6rganos de control de la OIT. En el Estudio General sobre Libertad
Sindical y Negociacion Colectiva de 1994, la Comision de Expertos en la Aplicacién de Convenios
y Recomendaciones de la OIT sefialé lo siguiente:*

“La proclamacion de la libertad sindical desde los comienzos de la Organizacion como uno
de sus principios fundamentales puso rdpidamente de manifiesto la necesidad de adoptar
disposiciones que delimitaran con mayor precision el contenido de ese concepto general y
de enunciar sus elementos esenciales en un instrumento formal de la OIT, con objeto de
promover y de supervisar eficazmente su aplicacion general.”

“(...) el proyecto de reglamentacion de la libertad sindical a nivel internacional sélo se
materializé realmente con la adopcion, en 1948, del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion (num. 87) y, al afio siguiente, del Convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (num. 98), que son los instrumentos
fundamentales en materia de libertad sindical”.

La OIT ha generado desde su fundacién en 1919 un amplio catalogo de instrumentos normativos
a fin de proteger y fomentar los derechos comprendidos en el contenido de la libertad sindical,
lo que, conforme fue mencionado lineas arriba, es considerado como la principal base juridica
supranacional de los derechos comprendidos en la libertad sindical.*°

Entre los sistemas universales y regionales de proteccidén de derechos humanos existe una
relacion de convivencia y de complementariedad que, reforzando el sistema nacional de
proteccién constitucional de los derechos humanos, proporciona la mayor efectividad posible a
la defensa, la promocidn y la proteccion de los derechos humanos en beneficio de las personas
o colectivos protegidos en los instrumentos internacionales.*! En el marco de esta relacidn, las
normas internacionales reconocen el principio de la aplicacién y de la interpretacién de la
norma, internacional o nacional, que sea mas favorable a las personas o colectivos protegidos.
En materia laboral y sindical, la normativa de la OIT tiene un lugar preponderante en esta
relacion. Un ejemplo claro de esto es el articulo XXII.3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el articulo 8.3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales que establecen expresamente que ninguna de sus disposiciones autoriza a adoptar
medidas que puedan menoscabar las garantias previstas en el Convenio 87 de la OIT.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo XXII.3)

“3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan

3% Comision de Expertos. Estudio General sobre Libertad Sindical y Negociacién Colectiva. 1994, parrafos 6 y 8.

40 ERMIDA URIARTE, Oscar. Ob. Cit., 2016, p. 15; VILLAVICENCIO RiOS, Alfredo. Ob. Cit.

41 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e
africano. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, pp. 57-58.
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menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda
menoscabar esas garantias.”

Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales (articulo 8.3)

“3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizard a los Estados Partes en el Convenio de
la OIT de 1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion a
adoptar medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a
aplicar la ley en forma que menoscabe dichas garantias.”

55. Reflejo de esta relacion de convivencia y complementariedad son también el articulo 19.8 de la
Constitucion de la OIT y el articulo 9.2 de la Convenio 87 de la OIT que establecen el principio
de la aplicacién de la norma mas favorable a las personas o colectivos protegidos.

Constitucion de la OIT (Articulo 19.8)

En ningun caso podrd considerarse que la adopcion de un convenio o de una recomendacion
por la Conferencia, o la ratificacion de un convenio por cualquier Miembro, menoscabard
cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones
mds favorables que las que figuren en el convenio o en la recomendacion.

Convenio 87 de la OIT (articulo 9.2)

2. De conformidad con los principios establecidos en el pdrrafo 8 del articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, no deberd considerarse que la
ratificacion de este Convenio por un Miembro menoscaba en modo alguno las leyes,
sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia garantias prescritas por el presente Convenio.

56. El articulo 29 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos contiene las normas de
interpretacién de sus disposiciones y refleja esta relacién de convivencia y complementariedad.

Convenciéon Americana de Derechos Humanos (Articulo 29. Normas de Interpretacion).
Ninguna disposicion de la presente Convencidn puede ser interpretada en el sentido de:

a. permitir a alguno de los Estados partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida que la
prevista en ella;

b. limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de
acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo con otra convencion
en que sea parte uno de dichos Estados;

c. excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de
la forma democrdtica representativa de gobierno, y

d. excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.
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57. El concepto de contenido esencial de la libertad sindical ha sido sefialado numerosas veces por
los 6rganos de control de la OIT.

“El derecho de negociar libremente con los empleadores las condiciones de trabajo
constituye un elemento esencial de la libertad sindical”.*

“Esta disposicidn [articulo 4 del Convenio 98] comprende dos elementos esenciales, que son
la accion de las autoridades publicas con miras a fomentar la negociacion colectiva, y el

cardcter voluntario del recurso a la negociacion, que conlleva la autonomia de las partes en

la misma.”*

“El derecho de huelga es corolario indisociable del derecho de sindicacion protegido por el
Convenio 87”4

“El derecho de huelga de los trabajadores y sus organizaciones constituye uno de los medios

esenciales de que disponen para promover y defender sus intereses profesionales.”*

“El Comité de Libertad Sindical afirmé el principio del derecho de huelga ya en su segunda

reunion, celebrada en 1952, en la que declard que es uno de los «elementos esenciales del

derecho sindical»”*

“(...) la Comision opina que el significado corriente de la expresion «programa de accion»
incluye la huelga, lo que le llevé desde muy pronto a considerar que el derecho de huelga es

uno de los medios esenciales de que disponen los trabajadores y sus organizaciones para

fomentar sus intereses econémicos y sociales.”*

“El derecho de huelga y el derecho a organizar reuniones sindicales son elementos esenciales

del derecho sindical (...).”*

“El derecho de reunion es un elemento esencial para que las organizaciones sindicales

puedan realizar sus actividades (...)."”#

“La libertad de reunion constituye uno de los elementos esenciales de los derechos

sindicales.”*°

42 Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical. 2018, parrafo 1232.

43 Comision de Expertos. Estudio General sobre Libertad Sindical y Negociacién Colectiva. 1994, parrafo 235.
4 Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical. 2018, parrafo 754.

45 Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical. 2018, parrafo 753.

46 Comision de Expertos. Estudio General sobre Libertad Sindical y Negociacién Colectiva. 1994, parrafo 146.
47 Comision de Expertos. Estudio General sobre Libertad Sindical y Negociacién Colectiva. 1994, parrafo 148.
48 Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical. 2018, parrafo 204.

4 Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical. 2018, parrafo 1585.

50 Comision de Expertos. Estudio General sobre Libertad Sindical y Negociacién Colectiva. 1994, parrafo 35.

21



“El derecho de las organizaciones de trabajadores a elegir libremente a sus dirigentes
constituye una condicion indispensable para que puedan actuar efectivamente con toda
independencia y promover con eficacia los intereses de sus afiliados. (...)”*

“La proteccion que se brinda a los trabajadores y a los dirigentes sindicales contra los actos
de discriminacion antisindical es un elemento esencial del derecho de sindicacion porque
tales actos pueden dar lugar en la prdctica a la negacidn de las garantias previstas en el
Convenio num. 87.”%?

“La proteccion de los trabajadores y los dirigentes sindicales contra los actos de
discriminacion antisindical y de injerencia en el sector de la administracion publica, de que
trata el Convenio num.151, es un aspecto esencial de la libertad sindical toda vez que, en la
prdctica, esos actos pueden dar lugar a la denegacion de la liber