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OBSERVACIONES A NUEVA SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA SOBRE
LIBERTAD SINDICAL

A la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

S/D

La Asociacion de Abogados Laboralistas (AAL), asociacidn civil sin
fines de lucro inscripta ante la Inspeccion General de Justicia de la Republica
Argentina -conforme constancias que se adjuntan-,

tiene el honor de responder a la convocatoria
dispuesta por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el
marco de la solicitud de Opinion Consultiva formulada por la Comisién
Interamericana de Derechos humanos (Comision IDH), mediante las presentes
observaciones.
Suscriben este escrito, en representaciéon de la AAL, su presidente Dr.
Matias Cremonte, su Secretaria General, Dra. Maria Paula Lozano, y en el caracter
de abogado patrocinante (“autor”, Reglamento, Corte, art. 44.1), el Dr. Rolando E.
Gialdino (Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires), quienes expresan
ademas su intencién de participar en la eventual audiencia publica sobre la
opinion consultiva.

|

La Corte IDH, con el caso Lagos del Campo vs. Perul, ha producido una
“decision historica, que representa un gran paso jurisprudencial” -un “hito”-
adoptada de manera “consciente” y “madura”, que inaugura una “nueva época
para la proteccion de todos los derechos humanos, interdependientes e
indivisibles, y de manera ain mas integral”, en palabras de uno de los jueces 2;
que “abre un nuevo y rico horizonte en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos [...] por el paso que se da hacia la justiciabilidad plena y directa de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales”, en el decir de otro de
los magistrados 3. El fallo, como se encarga de expresarlo, resulta el primero en
el cual se “desarrolla y concreta una condena especifica por la violacién del
articulo 26” (§ 154), precepto este verdadero “protagonista” de la sentencia *.
Asimismo, en este ilustre precedente, el Tribunal hizo cita y transcripcion, inter

! Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 31/8/2017, Serie C N° 340, § 143.

?Voto del juez Caldas, §§ 1, 4y 29.

* Voto del juez Ferrer Mac-Gregor Poisot, § 1, “un nuevo rumbo para el Sistema Interamericano”
(idem, § 48); “un paso histérico hacia una nueva época de la jurisprudencia interamericana” (idem, §
50).

4PALADlNl, Luca, “Una nuova tappa nella giurisprudenza de lla Corte IDH: la giustiziabilita diretta del
diritto al lavoro”, en DPCE Online, 2017/4, p. 1000.
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alia, del art. 45.c, Carta de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA): “[1]os
empleadores y los trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el derecho
de asociarse libremente para la defensa y promocién de sus intereses,
incluyendo el derecho de negociacion colectiva y el de huelga por parte de los
trabajadores, el reconocimiento de la personeria juridica de las asociaciones y la
proteccion de su libertad e independencia, todo de conformidad con la
legislacién respectiva [...]” (§ 143 y nota 194).

Hemos agregado las italicas anteriores por cuanto esta presentacion
tiene el objeto de contribuir en uno de los aspectos de la consulta, que reza:
“[t]leniendo en cuenta que el articulo 45 incisos c y g de la Carta de la OEA y los
principios y derechos fundamentales en el trabajo [...] reconocen la libertad
sindical y los derechos a la negociacion colectiva y huelga como parte [de] los
derechos de los trabajadores para lograr un orden social justo, desarrollo
econoémico y verdadera paz ;Cudl es el alcance de las obligaciones de los Estados
[...] en los procesos de negociacion colectiva y huelga [...] a la luz de los articulos
15, 16, 25 y 26 de la Convencion Americana, 8 del Protocolo de San Salvador y
XXI y XXII de la Declaracién Americana?” >. Dicho objeto, con mayor precision,
reside en observar que el derecho de huelga resulta, como el pasaje
precedentemente resaltado lo indica, un derecho subjetivo de todos y cada uno
de los trabajadores, bien que su ejercicio se realice colectiva o grupalmente, y no
solo un derecho en cabeza de las entidades gremiales o sindicales.

El de huelga no es un derecho derivado de la libertad de asociacién
gremial o sindical. Mas aun; de reconocerse solo a las asociaciones gremiales la
titularidad del derecho de huelga, se mortificaria gravemente la libertad de
asociarse de los trabajadores en su faz negativa: derecho a no asociarse. “La
libertad de asociacion, en materia sindical [...] supone que cada persona pueda
determinar sin coaccion alguna si desea o no formar parte de la asociacion” ©.
“Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato”, prescribe el art. 8.3,
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdémicos, sociales y culturales (Protocolo de San
Salvador). Mas todavia: la concentracion de poder en un sector conduce
inevitablemente a la erosién de la democracia y a un aumento de las
desigualdades y la marginacion con todas sus consecuencias. “El derecho de
huelga es un control de esta concentracion de poder” 7.

> Comisién IDH, SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA A LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS, BAJO EL SISTEMA INTERAMERICANO,
SOBRE LAS GARANTIAS A LA LIBERTAD SINDICAL, SU RELACION CON OTROS DERECHOS Y APLICACION
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO,

http://www.corteidh.or.cr/docs/solicitudoc/soc 3 2019 spa.pdf, § 69.a, itdlicas agregadas.

® Corte IDH, Baena Ricardo y otros vs. Panamd, fondo, reparaciones y costas, 2/2/2001, Serie C N° 72,
§ 156.

’Kial,Maina (Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunidn pacifica y de asociacién), UN
rightsexpert: “Fundamental rightto strike must be preserved”, Ginebra, 9/3/2017,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21328&LangID=E (rec.
13/1/2020).



http://www.corteidh.or.cr/docs/solicitudoc/soc_3_2019_spa.pdf
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21328&LangID=E
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En Lagos del Campo, entre otros que lo siguieron 8, la Corte IDH
afirmé que “respecto de los derechos laborales especificos protegidos por el
articulo 26 de la Convenciéon Americana, la Corte observa que los términos del
mismo indican que son aquellos derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta
de la OEA” (§ 143). Luego, continud el discurso de ese mismo parrafo, como lo
hemos anticipado, con la cita y transcripcion del art. 45.c, Carta de la OEA, el cual
reconoce el derecho de huelga por parte de los trabajadores.

En tales condiciones, se impone memorar que “de conformidad con la
Convencidén de Viena, los tratados deben interpretarse ‘de buena fe conforme al
sentido corriente que haya que atribuirse a los términos del tratado en el
contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin’. De igual forma, el
Tribunal ha establecido que éste método de interpretacion se acoge al principio
de la primacia del texto, es decir, a aplicar criterios objetivos de interpretacion.
En ese sentido, al tratarse de un texto de derechos humanos, resulta idonea la
interpretacion basada en criterios objetivos, vinculados a los textos mismos,
frente a los subjetivos, relativos a la sola intencion de las partes, ya que tales
tratados no son tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos en
funcion de un intercambio reciproco de derechos, para el beneficio de las partes
contratantes, sino que su objeto y fin son la proteccién de los derechos humanos
tanto frente al Estado como frente a otros Estados” °.

A la nitidez que arroja la interpretacion literal de la norma
podriansele afiadir los criterios sistemdtico y teleoldgico: “las normas deben ser
interpretadas como parte de un todo cuyo significado y alcance deben fijarse en
funcion del sistema juridico al cual pertenecen” 19; “en una interpretacion
teleoldgica se analiza el propoésito de las normas involucradas, para lo cual es
pertinente analizar el objeto y fin del tratado mismo y, de ser pertinente, los
propositos del sistema regional de proteccion” 11; “el objeto y fin [dela
CAmericana DH] es ‘la protecciéon de los derechos fundamentales de los seres
humanos™ 12,

Luego, puede observarse que el citado art. 45.c, leido como acabamos
de hacerlo, ie, como reconociendo el derecho de huelga en cabeza de los
trabajadores, guarda perfecta armonia con el fin de consolidar un “régimen de
libertad personal, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre”,
que se propone la CAmericana DH, conforme su Predambulo (primer parr., italicas
agregadas). Cuanto mads, agregariamos sustitucion de por medio, “que los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser [miembro de un

® para el orden laboral: Trabajadores Cesados de Petropert y otros vs. Peru, excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas, 23/11/2017, Serie C N° 344, y San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela,
fondo, reparaciones y costas, 8/2/2018, Serie C N° 348.

% Corte IDH, CusculPivaral y otros vs. Guatemala, excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas,
23/8/2018, Serie C N° 359, § 77, citas omitidas.

%fdem, § 82, cita omitida.

" fdem, § 90.

2 {dem, § 93.
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sindicato] sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana”
(idem, segundo parr.). Tampoco pongamos a la vera del razonamiento que la
OEA, segun nos lo comunica su Carta, fue creada por Estados “[c]onvencidos de
que la misién histérica de América es ofrecer al hombre una tierra de libertad y
un ambito favorable para el desarrollo de su personalidad y 1a realizacion de sus
justas aspiraciones” (Preambulo, primer parr., italicas agregadas).

No huelga precisar que, por un lado, “tanto los derechos civiles y
politicos, como los DESCA, fueron reconocidos por los Estados de la region como
derechos esenciales de la persona humana” 13 y, por el otro, segin lo advierte la
propia CAmericana DH, “[p]ara los efectos de esta Convencidn, persona es todo
ser humano” (art. 1.2).

I11

Pero, hay mas todavia en linea con lo anterior. La Corte IDH, en
multiples oportunidades, ha asentado el criterio segtin el cual, para interpretar
derechos y obligaciones contenidos en la CAmericana DH, es menester hacerlo “a
la luz del corpus juris internacional en la materia”, tomar en cuenta “otros
tratados y normas pertinentes”. Por dicha via, como se encargé de aclararlo, “no
estd asumiendo competencias sobre tratados sobre los que no la tiene, ni
tampoco esta otorgando jerarquia convencional a normas contenidas en otros
instrumentos nacionales o internacionales relacionados con los DESCA [...]", sino
realizando “una interpretacién de conformidad con las pautas previstas por el
articulo 29, y conforme a su practica jurisprudencial, que permita actualizar el
sentido de los derechos derivados de la Carta de la OEA que se encuentran
reconocidos por el articulo 26 de la Convencién” 14,

Lugar importante vienen ocupando en la jurisprudencia de la Corte
IDH, a tal fin, elProtocolo de San Salvador, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Convenio N2 87 sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion (OIT, 1948). Todo ello, sin
perjuicio de que el derecho de huelga haya sido considerado integrante del
derecho consuetudinario internacional !>, o un principio de derecho
internacional en los términos del art. 38.1.c, Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia 16,

1. PROTOCOLO DE SAN SALVADOR
Este tratado regional cobra especial relevancia por via de su art.
8.1 17, En efecto, la estructura de esta norma es asaz ilustrativa en la medida en

B idem, § 85.

“idem, §§ 100y 101.

15/nforme del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion
[MainaKiai], A/71/385, 2016, § 56.

1SBIRK, Rolf, “Derogation and RestrictionsontheRightto Strike under International Law”, en Labour
Law, Human Rights and Social Justice:LiberAmicorum in Honour of Prof. Dr. Ruth Ben Israel, Kluwer,
2001, p. 96.

Y El art. 8.1, Protocolo de San Salvador, prescribe: “[I]Jos Estados partes garantizaran: a. el derecho de
los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccidn, para la proteccidn y promocién
de sus intereses. Como proyeccion de este derecho, los Estados partes permitiran a los sindicatos
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que, el derecho de huelga, ha sido previsto en un inciso (1.b) exclusivo e
independiente del que lo precede (1.a), cuanto mas que este ultimo consagra
“derechos a favor de los sindicatos, las federaciones y las confederaciones” 18.
Tamana deliberada escisién se ve correspondida por la modalidad del régimen
de comunicaciones del Protocolo, el cual, “se limitaria ‘solamente al derecho de
asociaciones y libertad sindical y a la libertad de educacion’ [...] excluyéndose el
derecho a la huelga” 1°.

2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

La antedicha conclusién relativa al Protocolo de San Salvador,
ademas, se ve conteste con la que nos proporciona el PIDESC, el cual, en buena
medida, ha servido de fuente al primero, mayormente cuando el Protocolo tuvo
la finalidad, inter alia, “de reafirmar, desarrollar, perfeccionar, proteger y
consolidar en América, los derechos econdémicos, sociales y culturales
fundamentales ya reconocidos en anteriores instrumentos internacionales, tanto
de ambito universal como regional” (Preambulo, sexto parr.). En efecto, el art.
8.1, PIDESC, comienza por “[e]l derecho de toda persona a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccidn [...]” (inc. a); prosigue con el “derecho de los sindicatos
a [...]” (incs. b y ), y finaliza, sin mencionar sujetos, con “[e]l derecho de huelga”
(inc. d)20.

Bien dice, pues, M. Craven, prestigioso analista del PIDESC, que a
pesar de que el derecho de huelga es ejercido generalmente como una forma
colectiva de acciéon tomada por los sindicatos, ha sido enmarcado como un
derecho individual en el PIDESC 21. La postura de B. Saul, D. Kinley y ]. Mowbray

formar federaciones y confederaciones nacionales y asociarse a las ya existentes, asi como formar
organizaciones sindicales internacionales y asociarse a la de su eleccion. Los Estados partes también
permitirdn que los sindicatos, federaciones y confederaciones funcionen libremente; b. el derecho a
la huelga”.

Corte IDH, Titularidad de derechos de las personas juridicas en el sistema interamericano de
derechos humanos (Interpretacion y alcance del articulo 1.2, en relacion con los articulos 1.1, 8, 11.2,
13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46, y 62.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi
como del articulo 8.1 A'y B del Protocolo de San Salvador), Opinién Consultiva OC-22/16, 26/2/2016,
Serie AN° 22, § 97.

“idem, § 101.

%% prescribe el citado art. 8: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:
a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, con sujecién
Unicamente a los estatutos de la organizacidn correspondiente, para promover y proteger sus
intereses econdmicos y sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho
que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos; b) El
derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas; c) El derecho de los sindicatos a
funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en
una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccién de los derechos y libertades ajenos; d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con
las leyes de cada pais”.

21CRAVEN, Matthew, The International Covenanton Economic, Social and Cultural Rights, Oxford,
Clarendon Press, 1998, p. 278.
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no es menos concluyente: “[iJt isboth and individual and collective right”22,
acotando que, con arreglo a la cobertura del art. 8, PIDESC, los Estados estan
obligados a garantizar “a toda persona” el derecho a la huelga 23. Del mismo
modo lo entiende Amnesty International cuando, en su comentario a la
obligacion de respetar (to respect) en el cuadro del PIDESC, sostiene: este deber
“requiere que los estados se abstengan de interferir directamente o
indirectamente con el disfrute de los derechos humanos de las personas [...] Los
Gobiernos no deben torturar, inhibir indebidamente el derecho de huelga, cerrar
arbitrariamente escuelas privadas que ensefian en idiomas minoritarios, o llevar
a cabo desalojos sin el debido proceso legal o proporcionando alojamiento
alternativo, por ejemplo 24,

Por cierto, estos resultados derivan dela propia doctrina del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) expuesta en las
Observaciones finales a los informes periddicos de los Estados?>. Es el caso, v.gr.
de El Salvador: bajo el intitulado “Derecho de huelga”, tras reiterar “su
preocupacion sobre las restricciones impuestas al ejercicio del derecho de
huelga”, el Comité procedié a recomendar al Estado “que tome las medidas
necesarias para asegurar que todos los trabajadores puedan ejercer su derecho a
la huelga, como se establece en el articulo 8 del Pacto” 26. También es el caso de
Azerbaiyan, en que el Comité DESC, previo expresar analoga “preocupacion” a la
antedicha, exhorté al Estado parte “que considere la posibilidad de modificar el
Codigo del Trabajo y el Coédigo Penal para que todos los trabajadores puedan
ejercer su derecho a la huelga, en particular en los sectores del transporte
ferroviario y aéreo y del petréleo” 27. En esta linea se encuentran numerosos
antecedentes relativos, v.gr.,, a Bulgaria8, a Canada 29 a Eslovaquia 39, a la
Federacion de Rusia 31.

Es patente, por lo demas, que para el Comité DESC “[I]los articulos 6
[derecho al trabajo], 7 [derecho del trabajo] y 8 del Pacto son
interdependientes” 32; que “[l]a calificacion de un trabajo como digno presupone
que respeta los derechos fundamentales del trabajador” 33, y que corresponde

22SAUL, Ben, KINLEY, David y MOWBRAY, Jacqueline, The International Covenanton Economic, Social and
Cultural Rights: Cases, Materials, and Commentary, Oxford, Oxford University Press, 2014, p. 575.
>|dem, p. 579.

2 AMNESTY INTERNATIONAL, Human rights for human dignity A primer on economic, social and cultural
rights, 223. ed., 2014, p. 65.

%> La Corte IDH ha tomado en cuenta al Comité DESC, tanto en orden a las citadas Observaciones
finales, cuanto respecto de las observaciones generales, v.gr.: Poblete Vilches y otro vs.
Chile,8/3/2018, Serie C N° 349, § 115.

%2014, E/C.12/SLV/CO/3-5, § 14, italicas agregadas.

*’ Observaciones finales: Azerbaiydn, 2013, E/C.12/AZE/CO/3, § 15, italicas agregadas.

*%2012, E/C.12/BGR/CO/4-5, § 13.

22006, E/C.12/CAN/CO/4 E/C.12/CAN/CO/5, §§ 19 y 51.

%% 2012, E/C.12/SVK/CO/2, § 17.

*1 2011, E/C.12/RUS/CO/5, § 19.

*20bservacion general n° 18. El Derecho al Trabajo, 2005, § 8.

> fdem.
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distinguir claramente entre “los derechos sindicales, la libertad de asociacién y el
derecho de huelga” 34.

3. CONVENIO N2 87 SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL DERECHO
DE SINDICACION (OIT, 1948)

El Convenio del intitulado ha sido repetidamente tomado en
consideracion por la Corte IDH 35 Conviene precisar, entonces, que este texto
legal “aunque no menciona expresamente el derecho de huelga”, a partir de sus
arts. 3 y 10, “dos 6rganos instituidos para el control de la aplicacién de las
normas de la OIT, el Comité de Libertad Sindical (desde 1952) y la Comision de
Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones (desde 1959), han
reconocido en numerosas ocasiones el derecho de huelga como derecho
fundamental de los trabajadores y de sus organizaciones” 3°.

Asi, primero, el Comité de Libertad Sindical tiene afirmado que “[e]l
derecho de huelga es uno de los medios esenciales por los cuales los trabajadores
y sus organizaciones pueden promover y defender sus intereses econémicos y
sociales” 37. Y, segundo, por esa proclamacion, tal como lo noté K. Ewing, dicho
Comité ha revestido a los dos sujetos, los trabajadores y sus organizaciones, con
el derecho de huelga 38.

4. CARTA INTERNACIONAL AMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES Y DECLARACION
SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR

A. Hace ya afios, quien fuera juez de la Corte IDH, H. Gros Espiell,
afirmaba que “el Sistema Regional Americano en materia de promocion y
proteccion de los derechos humanos [...] reposa hoy fundamentalmente” en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la CAmericana
DH, la Carta de la OEA, los estatutos y reglamentos de la Comision y de la Corte

**Observacién general n° 23 sobre el derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
(articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), 2016, § 2.
Asimismo: Observaciones finales: Angola, 2016: “[e]l Comité recomienda al Estado parte que, en su
proximo informe periddico, transmita informacion detallada sobre el disfrute de los derechos
sindicales y del derecho de huelga” (E/C.12/AGO/CO/4-5, § 36, itadlica agregada).

s V.gr. Huilca Tecse vs. Pert, fondo, reparaciones y costas, 3/3/2005, Serie C N° 121, § 74; Titularidad
de derechos de las personas juridicas..., cit., §§ 101y 102; Lagos del Campo, cit., § 157.

36GERNIGON, Bernard; ODERO, Alberto, y GuiDo, Horacio. Principios de la OIT sobre el derecho de huelga,
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, Edicion 2000, p. 8,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---

normes/documents/publication/wcms 087989.pdf (recuperado el 6/1/2020), italicas y negrita
agregadas.

%7 Comité de Libertad Sindical, case n? 1543. Definitive Report .Complaint against the Government of
United States presentedby American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations—
AFL-CIO, 1991, § 92, itdlicas y negrita agregadas.

38EW|NG, Keith, “Laws Against Strikes Revisited”, en The Future of Labour Law: Liber Amicorum Bob
Hepple QC (C. Barnard; S. Deakin, y G.S. Morris, eds.), Oxford/Portland, Hart Publishing, 2004, p. 49.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_087989.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_087989.pdf

ALO

Asociacion de Abogados
y Abogadas Laboralistas

interamericanas de Derechos Humanos, y, lo subrayamos, la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales3°.

Luego, atendiendo a ese instrumento, es evidente que la Carta
Internacional Americana, adoptada también como Declaracién de los derechos
sociales del trabajador, primero, tuvo por objeto “declarar los principios
fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda clase y constituye
el minimum de derechos de que ellos deben gozar en los Estados Americanos, sin
perjuicio de que las leyes de cada uno puedan ampliar esos derechos o
reconocerles otros mas favorables” (art. 1). Y, segundo, que en un articulo, 26,
trata los “Derechos de Asociacién”, y solo en otro, 27, el “Derecho de Huelga”. Y si
hace esto ultimo, es para prescribir, con buena prosa juridica, i.e., concreta y
sencilla, sin exornaciéon ni artificio: “[lJos trabajadores tienen derecho a la
huelga”49.

Memoremos, asimismo, dos datos. Por un lado, la ya citada Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (OIT), pues en su
Estudio General: Libertad sindical y negociacion colectiva: El derecho de huelga, no
ha dejado de mencionar a la Carta Internacional Americana, junto con el PIDESC
y el Protocolo de San Salvador, entre los instrumentos que reconocen el derecho
de huelga (1994, § 143) %1 Por el otro, la esclarecedora observaciéon de la
Comision IDH, al puntualizar que “varios de los derechos reconocidos por la [...]
Carta de Garantias Sociales fueron incorporados a la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos a través de su reforma por el Protocolo de Buenos Aires
de 1967. Tal es el caso del derecho al empleo, salario justo y adecuadas
condiciones de trabajo que son materia de los articulos 31.g y 43.b,
complementados con los derechos a la sindicalizacién, a la negociacién colectiva
y a la huelga tratados en el articulo43.c [...]" 42.

B. Ahora bien, aun cuando atafie a un ambito geografico menor, pero
enteramente americano (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), es
imprescindible hacer mencion de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur, de
1998, por cuanto nos proporciona dos aportes de peso. Por un lado, afirma que la
Carta Internacional Americana integra, junto con otros instrumentos
internacionales, el “patrimonio juridico de la Humanidad”, con el cual los Estados

*GRros EsPIELL, Héctor, “Reflexiones en torno de la proteccidn internacional de los derechos humanos
en el dmbito regional americano”, en Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1987,
Universidad del Pais Vasco, 1989, p. 167.

“0 Esta Declaracién se acomoda perfectamente al art. 29.d, CAmericana DH.

* Este Estudio General también destacé: “[e]l parrafo sexto del Preambulo [de la Carta Internacional
Americana], texto que data de la misma época que los convenios de la OIT sobre la libertad sindical,
declara que es ‘de interés publico, desde el punto de vista internacional, la expedicién de una
legislacion social lo mas completa posible que dé a los trabajadores garantias y derechos en escala no
inferior a la indicada en los convenios y recomendaciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo’” (§ 143, nota 10).

2 Comisién IDH, Informe anual 1983/1984, cap. V, |l, § 3,
https://www.cidh.oas.org/annualrep/83.84sp/cap.5.htm#1.%20%20%20%20%20%20%20%20%20%2
OPROTOCOLO%20ADICIONAL%20A%20LA%20CONVENCI%C3%93N%20AMERICANA%20SOBRE%20DE
RECHOS%20HUMANOS%20EN%20MATERIA%20DE%20DERECHOS%20ECON%C3%93MICOS,%20S0ClI
ALES%20Y%20CULTURALES (rec. 12/1/2020)..



https://www.cidh.oas.org/annualrep/83.84sp/cap.5.htm#II.%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20PROTOCOLO%20ADICIONAL%20A%20LA%20CONVENCI%C3%93N%20AMERICANA%20SOBRE%20DERECHOS%20HUMANOS%20EN%20MATERIA%20DE%20DERECHOS%20ECON%C3%93MICOS,%20SOCIALES%20Y%20CULTURALES
https://www.cidh.oas.org/annualrep/83.84sp/cap.5.htm#II.%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20PROTOCOLO%20ADICIONAL%20A%20LA%20CONVENCI%C3%93N%20AMERICANA%20SOBRE%20DERECHOS%20HUMANOS%20EN%20MATERIA%20DE%20DERECHOS%20ECON%C3%93MICOS,%20SOCIALES%20Y%20CULTURALES
https://www.cidh.oas.org/annualrep/83.84sp/cap.5.htm#II.%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20PROTOCOLO%20ADICIONAL%20A%20LA%20CONVENCI%C3%93N%20AMERICANA%20SOBRE%20DERECHOS%20HUMANOS%20EN%20MATERIA%20DE%20DERECHOS%20ECON%C3%93MICOS,%20SOCIALES%20Y%20CULTURALES
https://www.cidh.oas.org/annualrep/83.84sp/cap.5.htm#II.%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20PROTOCOLO%20ADICIONAL%20A%20LA%20CONVENCI%C3%93N%20AMERICANA%20SOBRE%20DERECHOS%20HUMANOS%20EN%20MATERIA%20DE%20DERECHOS%20ECON%C3%93MICOS,%20SOCIALES%20Y%20CULTURALES
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parte “estdn comprometidos” 43. Y, segundo, pero redondamente definitorio,
dispone que “[t]Jodos los trabajadores y las organizaciones sindicales tienen
garantizado el ejercicio del derecho de huelga” (art. 11, itdlica agregada). Mas
todavia; este ultimo precepto se encuentra separado de los relativos a la
“Libertad de Asociacion” (art. 8), a la “Libertad Sindical” (art. 9) y, sobre todo, a la
“Negociacion Colectiva”, cuyo texto contrasta muy oportunamente con la
redaccién del primero, art. 11, en cuanto omite la subjetividad de los
trabajadores, al mencionar que “[[]Jos empleadores o sus organizaciones y las
organizaciones o representaciones de trabajadores tienen derecho a negociar [...]"
(art. 10, itdlicas agregadas) #*. Acotemos que la Declaraciéon Sociolaboral del
Mercosur, de 2015, en lo que interesa, no se diferencia sustancialmente de la de
1998, aunque suma a los Estados antes mencionados, a la Republica Bolivariana
de Venezuela (vid. considerandos, noveno parr., y arts. 16, 17 y, especialmente,
18).

1\Y
CONCLUSION

Todo cuanto ha sido expresado tributa a acreditar que la CAmericana
DH, y el muy comprensivo corpus iuris de los derechos humanos en el que esta
inserta, como gusta expresar la Corte IDH, reconoce el derecho de huelga, en el
plano internacional y regional, como un derecho subjetivo de todos y cada uno
de los trabajadores, aun cuando resulte ejercido en forma grupal o colectiva. Ello,
va de suyo, sin perjuicio de la titularidad de este derecho que también ostentan
las organizaciones de trabajadores, aunque no de manera exclusiva.

Mas aun; consideramos del todo necesario que la Opinién Consultiva
que pronuncie la Corte IDH contenga este senalamiento, toda vez que, de
reconocerse solo a las asociaciones gremiales la aludida titularidad, reiteramos,
se mortificaria gravemente la libertad de asociarse de los trabajadores en su faz
negativa: derecho a no asociarse.

Saludamos a la Corte IDH, con nuestra consideracion mas distinguida.

Maria Paula Lozano Matias Cremonte
Secretaria General Presidente

43Preé\mbulo, quinto parr. Los aludidos instrumentos restantes son la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el PIDESC, la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, la Carta de la OEA y el Protocolo de San Salvador
(idem).

** para un estudio sobre el caracter vinculante de esta Declaracion Sociolaboral del Mercosur:MALM
GREEN, Lucas, “Eficacia juridica de la declaracidn sociolaboral del MERCOSUR”, en Hologramadtica,
Facultad de Ciencias Sociales UNLZ, aio V, n° 8, 2008, vol. 2; y ERMIDA URIARTE, Oscar, “La Declaracién
socio laboral del MERCOSUR vy su eficacia juridica”, en Notisur, Revista de la cultura del trabajo, afio
26, n? 68-69, enero - junio 2002.
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OBSERVACIONES A NUEVA SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA SOBRE
LIBERTAD SINDICAL

Ala Corte Interamericana
de Derechos Humanos

S/D

La Asociaciéon de Abogados Laboralistas (AAL), asociacién civil sin
fines de lucro inscripta ante la Inspeccién General de Justicia de la Republica
Argentina -conforme constancias que se adjuntan-,

tiene el honor de responder a la convocatoria

dispuesta por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el

marco de la solicitud de Opinién Consultiva formulada por la Comisién

Interamericana de Derechos humanos (Comisién IDH), mediante las presentes
observaciones. ¢ ,

Suscriben este escrito, en representacién de la AAL, su presidente Dr.

Matias Cremonte, su Secretaria General, Dra. Maria Paula Lozano, y en el caracter

de abogado patrocinante (“autor”, Reglamento, Corte, art. 44.1), el Dr. Rolando E.

Gialdino (Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires), quienes expresan

ademds su intencion de participar en la eventual audiencia publica sobre la
opinién consultiva. ~

I ,

La Corte IDH, con el caso Lagos del Campo vs. Periil, ha producido una
“decision histérica, que representa un gran paso jurisprudencial” -un “hito”-
adoptada de manera “consciente” y “madura’, que inaugura una “nueva época
para la proteccién de todos los derechos humanos, interdependientes e
indivisibles, y de manera atin mas integral”, en palabras de uno de los jueces
que “abre un nuevo y rico horizonte en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos [...] por el paso que se da hacia la justiciabilidad plena y directa de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales”, en el decir de otro de
los magistrados 3. El fallo, como se encarga de expresarlo, resulta el primero en el
cual se “desarrolla y concreta una condena especifica por la violacién del articulo
26" (§ 154), precepto este verdadero “protagonista” de la sentencia . Asimismo,
en este ilustre precedente, el Tribunal hizo cita y transcripcion, inter alia, del art.

! Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 31/8/2017, Serie C N° 340, § 143.

?Voto del juez Caldas, §§ 1, 4 y 29.

3 Voto del juez Ferrer Mac-Gregor Poisot, § 1, “un nuevo rumbo para el Sistema Interamericano”
(idem, & 48); “un paso histérico hacia una nueva época de la jurisprudencia interamericana” (idem, §
50).

4PALADINl, Luca, “Una nuova tappa nella giurisprudenza de lla Corte IDH: Ia giustiziabilita diretta del
diritto al lavoro”, en DPCE Online, 2017/4, p. 1000.



A0

|

Asociacion de Abogados
y Abogadas Laboralistas

45.c, Carta de la Organizacién de Estados Americanos (OEA): “[1]os empleadores
y los trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el derecho de asociarse
libremente para la defensa y promocién de sus intereses, incluyendo el derecho
de negociacién colectiva y el de huelga por parte de los trabajadores, el
reconocimiento de la personeria juridica de las asociaciones y la proteccién de su
libertad e independencia, todo de conformidad con la legislaci6n respectiva [...]”
(§ 143 y nota 194).

Hemos agregado las italicas anteriores por cuanto esta presentacion
tiene el objeto de contribuir en uno de los aspectos de la consulta, que reza:
“[t]leniendo en cuenta que el articulo 45 incisos ¢ y g de la Carta de la OEA y los
principios y derechos fundamentales en el trabajo [...] reconocen la libertad
sindical y los derechos a la negociacion colectiva y huelga como parte [de] los
derechos de los trabajadores para lograr un orden social justo, desarrollo
economico y verdadera paz ;Cual es el alcance de las obligaciones de los Estados
[--] en los procesos de negociacién colectiva y huelga [...] a la luz de los articulos
15, 16, 25 y 26 de la Convencién Americana, 8 del Protocolo de San Salvador y
XXI y XXII de la Declaracién Americana?” s, Dicho objeto, con mayor precisién,
reside en observar que el derecho de huelga resulta, como el pasaje
precedentemente resaltado lo indica, un derecho subjetivo de todos y cada uno
de los trabajadores, bien que su ejercicio se realice colectiva o grupalmente, y no
solo un derecho en cabeza de las entidades gremiales o sindicales.

El de huelga no es un derecho derivado de la libertad de asociacién
gremial o sindical. Mas aun; de reconocerse solo a las asociaciones gremiales la
titularidad del derecho de huelga, se mortificaria gravemente la libertad de
asociarse de los trabajadores en su faz negativa: derecho a no asociarse. “La
libertad de asociacién, en materia sindical [...] supone: que cada persona pueda
determinar sin coaccién alguna si desea o no formar parte de la asociacién” 6.
“Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato”, prescribe el art. 8.3,
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales (Protocolo de San
Salvador). Mas todavia: la concentracién de poder en un sector conduce
inevitablemente a la erosién de la democracia y a un aumento de las
desigualdades y la marginacién con todas sus consecuencias. “El derecho de
huelga es un control de esta concentracién de poder” 7,

> Comisién IDH, SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA A LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS, BAJO EL SISTEMA INTERAMERICANO,
SOBRE LAS GARANTIAS A LA LIBERTAD SINDICAL, SU RELACION CON OTROS DERECHOS Y APLICACION
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO,

http://www.corteidh.or.cr/docs/solicitudoc/soc 3 2019 spa.pdf, § 69.a, italicas agregadas.

® Corte IDH, Baena Ricardo y otros vs. Panamd, fondo, reparaciones y costas, 2/2/2001, Serie C N° 72,
§ 156.

’Kial,Maina (Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion), UN
rightsexpert: “Fundamental rightto strike must be preserved”, Ginebra, 9/3/2017,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/PageszDisplavNews.aspx?NewslD=21328&LangID=E (rec.
13/1/2020).
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II

En Lagos del Campo, entre otros que lo siguieron$8, la Corte IDH
afirmé que “respecto de los derechos laborales especificos protegidos por el
articulo 26 de la Convencién Americana, la Corte observa que los términos del
mismo indican que son aquellos derechos que se derivan de las normas
economicas, sociales y sobre educacioén, ciencia y cultura contenidas en la Carta
de la OEA” (§ 143). Luego, continué el discurso de ese mismo parrafo, como lo
hemos anticipado, con Ia cita y transcripcién del art. 45.c, Carta de Ia OEA, el cual
reconoce el derecho de huelga por parte de los trabajadores.

En tales condiciones, se impone memorar que “de conformidad con Ia

interpretacién "basgda en criterios objetivos, vinculados a los textos mismos,
frente a los subjetivos, relativos a la sola intencién de las partes, ya que tales
tratados no son tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos en

contratantes, sino que su objeto ¥ fin son la proteccién de los derechos humanos
tanto frente al Estado como frente a otros Estados” 9, - .

A la nitidez que arroja la interpretacion  literal de la norma
podriansele afiadir los criterios sistemdtico y teleologico: “las normas deben ser
interpretadas como parte de un todo cuyo significado y alcance deben fijarse en
funcién del sistema juridico al cual pertenecen” 19; “en una interpretacién
teleolégica se analiza el proposito de las normas invol‘u’c‘:rad:as‘, para lo cual es
pertinente analizar el objeto y fin del tratado mismo y, de ser pertinente, los
propésitos del sistema regional de proteccién” 11; “el objeto y fin [dela
CAmericana DH] es ‘la proteccién de los derechos fundamentales de los seres
humanos™ 12, : ‘ .

Luego, puede observarse que el citado art. 45.c, leido como acabamos
de hacerlo, ie, como reconociendo el derecho de 'huelga en cabeza de los
trabajadores, guarda perfecta armonia con el fin de consolidar un “régimen de
libertad personal, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre”,
que se propone la CAmericana DH, conforme su Predmbulo (primer parr., itélicas
agregadas). Cuanto mds, agregariamos sustitucién de por medio, “que los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser [miembro de un

®parael orden laboral: Trabajadores Cesados de Petropert y otros vs. Peru, excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas, 23/11/2017, Serie C N° 344, y San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela,
fondo, reparaciones y costas, 8/2/2018, Serie C N° 348.

® Corte IDH, CusculPivaral y otros vs. Guatemala, excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas,
23/8/2018, Serie C N° 359, § 77, citas omitidas.

“fdem, § 82, cita omitida.

 fdem, § 90.

2 fdem, § 93.
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sindicato] sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana”
(idem, segundo parr.). Tampoco pongamos a la vera del razonamiento que la
OEA, segtin nos lo comunica su Carta, fue creada por Estados “[c]onvencidos de
que la misién histérica de América es ofrecer al hombre una tierra de libertad y
un ambito favorable para el desarrollo de su personalidad y la realizacién de sus
Justas aspiraciones” (Predmbulo, primer parr, itdlicas agregadas).

No huelga precisar que, por un lado, “tanto los derechos civiles y
politicos, como los DESCA, fueron reconocidos por los Estados de la regién como
derechos esenciales de la persona humana” 13y, por el otro, segun lo advierte la
propia CAmericana DH, “[p]ara los efectos de esta Convencidn, persona es todo
ser humano” (art. 1.2).

, » m
Pero, hay mas todavia en linea con lo anterior. La Corte IDH, en
muiltiples oportunidades, ha asentado el criterio segiin el cual, para interpretar
derechos y obligaciones contenidos en la CAmericana DH, es menester hacerlo “a
la luz del corpus juris internacional en la materia”, tomar en cuenta “otros
tratados y normas pertinentes”. Por dicha via, como se encargé de aclararlo, “no
esti asumiendo competencias sobre tratados sobre los que:-,nq"'l;a tiene, ni
tampoco esta otorgando jerarquia convencional a normas contenidas en otros
instrumentos nacionales o internacionales relacionados con los DESCA [...]", sino
realizando “una interpretacién de conformidad con las pautas previstas por el
articulo 29, y conforme a.su practica jurisprudencial, que permita actualizar el
sentido de los derechos derivados de la Carta de la OEA que se encuentran
reconocidos por el articulo 26 de la Convencién” 14. e
~ Lugar importante vienen ocupando en la jurisprudencia de la Corte
IDH, a tal fin, elProtocolo de San Salvador, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Convenio N® 87 sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacién (OIT, 1948). Todo ello, sin
perjuicio de que el derecho de huelga haya sido considerado integrante del
derecho consuetudinario internacional 15, o un principio de derecho
internacional en los términos del art. 38.1.¢, Estatuto de la Corte Internacional de

Justicia 16, ’

1. PROTOCOLO DE SANSALVADOR
Este tratado regional cobra especial relevancia por via de su art. 8.1

V7. En efecto, la estructura de esta norma es asaz ilustrativa en la medida en que,

" fdem, § 85.

“Idem, §§ 100y 101.

15/nforme del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién
[MainakKiai], A/71/385, 2016, § 56.

1GBIRK, Rolf, “Derogation and RestrictionsontheRightto Strike under International Law”, en Labour
Law, Human Rights and Social Justice:LiberAmicorum in Honour of Prof. Dr. Ruth Ben Israel, Kluwer,
2001, p. 96.

7 Elart. 8.1, Protocolo de San Salvador, prescribe: “[l]os Estados partes garantizaran: a. el derecho de
los trabajadores a arganizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, para la proteccién y promocion
de sus intereses. Como proyeccion de este derecho, los Estados partes permitiran a los sindicatos
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el derecho de huelga, ha sido previsto en un inciso (1.b) exclusivo e
independiente del que lo precede (1.a), cuanto mas que este wltimo consagra
“derechos a favor de los sindicatos, las federaciones y las confederaciones” 18,
Tamafia deliberada escisi6n se ve correspondida por la modalidad de] régimen
de comunicaciones del Protocolo, el cual, “se limitaria ‘solamente al derecho de
asociaciones y libertad sindical y a la libertad de educacion’ [...] excluyéndose el
derecho a la huelga” 19,

2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECoNOMICoS, SociALES Y CULTURALES

La antedicha conclusién relativa al Protocolo de San Salvador,
ademds, se ve conteste con la que nos proporciona el PIDESC, el cual, en buena
medida, ha servido de fuente al primero, mayormente cuando el Protocolo tuvo
la finalidad, inter alia, “de ‘reafirmar, ‘desarroﬂar, perfeccionar, proteger y
consolidar en América, los derechos _econémicos, sociales y culturales
fundamentales ya reconocidos en»anteriores!_instrumentos Internacionales, tanto
de dmbito universal como regional” (Preambulo, sexto parr.). En efecto, el art.
8.1, PIDESC, comienza por “[e]] derecho de toda persona a fundar sindicatos ya
afiliarse al de su eleccién [...]” (inc. a); prosigue con el “derecho de los sindicatos
a[..]” (incs. by c), y finaliza, sin 'mencionar”sujetos,fcon “[e]l derecho de huelga”
(inc.d)2e, ' - , . .

Bien dice, pues, M. Craven, prestigioso analista del PIDESC, que a
pesar de que el derecho de huelga es ejercido generalmente como una forma
colectiva de accién tomada por los sindicatos, ha sido enmarcado como un
derecho individual en el PIDESC 2i. La postura de B. Saul, D. Kinley y . Mowbray

formar federaéibnes y’(confederaciones nacionales y asociarse a *Igs)'yaexistem:es{fasi como formar
organizaciones sindicales internacionales y asociarse a la de su eleccidn. Los Estados partes también

permitiran que los sindicatos, federaciones y confederaciones funcionen libremente; b. el derecho a

la huelga”. ( . -
**Corte IDH, Titularidad de derechos de las personas juridicas en el sistema interamericano de

derechos humanos (Interpretacion y alcance del articulo 1.2, en (elacidn an Io‘él articulos 1.1, 8, 11.2,
13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46, y 62.3 de la Convencion Ameri;qna ;abre Derechos Humanos, asi
como del articulo 8.1 A y B del Protocolo de San Salvador), Opinién Consultiva OC-22/16, 26/2/2016,
Serie A N° 22, § 97. ' .

197 ‘
Idem, § 101. . .
2 prescribe el citado art. 8: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, con sujecién
Unicamente a los estatutos de la organizacién correspondiente, para promover y proteger sus
intereses econdmicos y sociales. No podrdn imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho
que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democritica en interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos; b) El
derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas; c) El derecho de los sindicatos a
funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en
una sociedad democrética en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccién de los derechos y libertades ajenos; d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con

las leyes de cada pais”.
21CRAVEN, Matthew, The International Covenanton Economic, Social and Cultural Rights, Oxford,

Clarendon Press, 1998, p. 278.



AL®
> &

Asociacion de Abogados
y Abogadas Laboralistas

No es menos concluyente: “[i]t isboth and individual and collective right”22,
acotando que, con-arreglo a la cobertura del art. 8, PIDESC, los Estados estan
obligados a garantizar “a toda persona” el derecho a la huelga 23, Del mismo
modo lo entiende Amnesty International cuando, en su comentario a la
obligacién de respetar (to respect) en el cuadro del PIDESC, sostiene: este deber
‘requiere que los estados se abstengan de interferir directamente o
indirectamente con el disfrute de los derechos humanos de las personas |[...] Los
Gobiernos no deben torturar, inhibir indebidamente el derecho de huelga, cerrar

alternativo, por ejemplo 24,
Por cierto, estos resultados derivan dela propia doctrina del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) expuesta en las

Observaciones finales a los informes periédicos de los Estados?s, Es el caso, v.gr.

de El Salvador: bajo el intitulado ‘Derecho de huelga”, tras reiterar “ay
preocupacion sobre las restricciones impuestas al ejercicio del derecho de

huelga”, el Comité procedié a recomendar al Estado “que tome las medidas
necesarias para asegurar que todos los trabajadores puedan ejercer su derecho a
la huelga, como se establece en el articulo 8 del Pacto” 26, También es el caso de

Azerbaiyan, en que el Comité DESC, previo eXpresar analoga “preocupacién” a la

Codigo del Trabajo y el Cédigo Penal para que todos los trabajadores puedan
ejercer su derecho.a la huelga, en particular en los sectores del transporte
ferroviario y aéreo y del petréleo”27. En esta linea se encuentran numerosos

antecedentes relativos, v.gr, a Bulgaria?, a Canadé{z", a ESIQVat;uia 30, a la
Federacién de Rusia 31, = ,

Es patente, por lo demds, que para el Comité DESC [I]lqs» articulos 6
[derecho al trabajo], 7 [derecho del trabajo] y 8 del Pacto son interdependientes”

3%, que “[I]a calificacién de un trabajo como digno presupone que respeta los
derechos fundamentales del trabajador” 33, y que corresponde distinguir

#sauL, Ben, KINLEY, David y MOWBRAY, Jacqueline, The‘l@terndtiqhal Covenanton Economic, Social and
Cultural Rights: Cases, Materials, andeommentary,vafprd, Oxford University Press, 2014, p. 575.

23ldem, p.579. ' _
% AMNESTY INTERNATIONAL, Human rights for human dignity A primer on economic, social and cultural

rights, 22. ed., 2014, p. 65.
% La Corte IDH ha tomado en cuenta al Comité DESC, tanto en orden a las citadas Observaciones
finales, cuanto respecto de las observaciones generales, v.gr.: Poblete Vilches y otro vs.
Chile,8/3/2018, Serie C N° 349, § 115.

%2014, E/C.12/5LV/CO/3-5, § 14, italicas agregadas.

" Observaciones finales: Azerbaiydn, 2013, E/C.12/AZE/CO/3, § 15, itslicas agregadas.
282012, E/C.12/BGR/CO/4-5, §13.

* 2006, £/C.12/CAN/CO/4 E/C.12/CAN/CO/5, §§ 19y 51.

%2012, £/C.12/5VK/CO/2, § 17.

*2011, E/C.12/RUS/CO/S, § 19.
:zobservacio’n general n° 18. El Derecho al Trabajo, 2005, § 8.

* [dem.
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claramente entre “los derechos sindicales, la libertad de asociacién y el derecho
de huelga” 34,

3. CONVENIO Ne 87 SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL DERECHO
DE SINDICACION (OIT, 1948)

El Convenio del intitulado ha sido repetidamente tomado en
consideracién por la Corte IDH 35, Conviene precisar, entonces, que este texto
legal “aunque no menciona expresamente el derecho de huelga”, a partir de sus
arts. 3 y 10, “dos 6rganos instituidos para el control de la aplicacién de las
normas de la OIT, el Comité de Libertad Sindical (desde 1952) y la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (desde 1959), han
reconocido en numerosas ocasiones el derecho de huelga como derecho
fundamental de los trabajadores y de sus organizaciones” 36

Asi, primero, el Comité de Libertad Sindical tiene afirmado que “[e]l
derecho de huelga es uno de los medios esenciales por los cuales los trabajadores
Y sus organizaciones pueden promover y defender sus intereses econémicos y
sociales” 37. Y, segundo, por esa proclamacién, tal como lo not6 K. Ewing, dicho
Comité ha revestido a los dos sujetos, los trabajadores y sus organizaciones, con
el derecho de huelga 38, ‘ .

SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR v , . ,
A. Hace ya afios, quien fuera juez de la Corte IDH, H. Gros Espitell,
aftrmalia dac 4] Aisterma Regional Americano cn materia de promocion y

proteccion de los derechos humanos [...] reposa hoy fundamentélfﬁente" en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la CAmericana
DH, la Carta de la OEA, los estatutos y reglamentos de la Comisién y de la Corte

4. CARTA INTERNACIONAL AMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES Y DECLARACION

**Observacion general n® 23 sobre el derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
(articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), 2016, § 2.
Asimismo: Observaciones finales: Angola, 2016: “[e]l Comité recomienda al Estado parte que, en su
préximo informe periédico, transmita informacién detallada sobre el disfrute de los derechos
sindicales y del derecho de huelga” (E/C.12/AGO/CO/4-5, § 36, italica agregada).

35 V.gr. Huilca Tecse vs. Perd, fondo, reparaciones y costas, 3/3/2005, Serie C N° 121, § 74; Titularidad
de derechos de las personas juridicas..., cit., §§ 101y 102; Lagos del Campo, cit., § 157.

36GERNIGON, Bernard; ODERO, Alberto, y GUIDO, Horacio. Principios de la OIT sobre el derecho de huelga,
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, Edicién 2000, p. 8,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed norm/---

normes/documents/publication/wcms 087989.pdf (recuperado el 6/1/2020), italicas y negrita

agregadas.
¥ Comité de Libertad Sindical, case n2 1543, Definitive Report .Complaint against the Government of

United States presentedby American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations—
AFL-CIO, 1991, § 92, itlicas y negrita agregadas.

38EWING, Keith, “Laws Against Strikes Revisited”, en The Future of Labour Law: Liber Amicorum Bob
Hepple QC (C. Barnard; S. Deakin, y G.S. Morris, eds.), Oxford/Portland, Hart Publishing, 2004, p. 49.




A0

Asociacién de Abogados
y Abogadas Laboralistas

interamericanas de Derechos Humanos, ¥, lo subrayamos, la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales3°.

Luego, atendiendo a ese instrumento, es evidente que la Carta
Internacional Americana, adoptada también como Declaracién de los derechos
sociales del trabajador, primero, tuvo por objeto “declarar los principios
fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda clase y constituye
el minimum de derechos de que ellos deben gozar en los Estados Americanos, sin
perjuicio de que las leyes de cada uno puedan ampliar esos derechos o
reconocerles otros méas favorables” (art. 1). Y, segundo, que en un articulo, 26,
trata los “Derechos de Asociacién”, y solo en otro, 27, el “Derecho de Huelga”. Y si
hace esto ultimo, es para prescribir, con buena prosa juridica, Le., concreta y
sencilla, sin exornacién ni artificio: “[lJos trabajadores tienen derecho a la
huelga”4°, .

Memoremos, asimismo, dos datos. Por un lado, la ya citada Comisién
de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (OIT), pues en su
Estudio General: Libertad sindical y negociacion colectiva: El derecho de huelga, no
ha dejado de mencionar a la Carta Internacional Americana, junto con el PIDESC
y el Protocolo de San Salvador, entre los instrumentos que reconocen el derecho
de huelga (1994, § 143) “L Por el otro, la esclarecedora observacién de la
Comisién IDH, al puntualizar que “varios de los derechos reconocidos porla [..]
Carta de Garantias Sociales fueron incorporados a la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos a través de su reforma por el Protocolo de Buenos Aires
de 1967, Tal es el caso.del derecho al empleo, salario justo y adecuadas
condiciones de trabajo que son materia de los articulos 31g y 43.b,
complementados con los derechos a la sindicalizacidn, a la negociacién colectiva

y ala huelga tratados en el articulo43.c [...]" 42 .. .

B. Ahora bien, aun cuando atafie a un dmbito geografico menor, pero
enteramente americano (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), es
imprescindible hacer mencién de la Declaracion Sociolaboral del Mercosur, de
1998, por cuanto nos proporciona dos aportes de peso. Por un lado, afirma que la
Carta Internacional Americana integra, junto con otros instrumentos

internacionales, el “patrimonio juridico de la Huxﬁéﬁj’/dad”g 4c6,n\, el cual los Estados

*Gros EsPIELL, Héctor, “Reflexiones en torno de la proteccion internacional de los derechos humanos
en el ambito regional americano”, en Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1987,
Universidad del Pais Vasco, 1989, p. 167.

“° Esta Declaracién se acomoda perfectamente al art. 29.d, CAmericana DH.

“! Este Estudio General también destacé: “[e]l parrafo sexto del Preambulo [de la Carta Internacional

Americana], texto que data de la misma época que los convenios de la OIT sobre Ia libertad sindical,
declara que es ‘de interés publico, desde el punto de vista internacional, la expedicién de una
legislacion social lo mas completa posible que dé a los trabajadores garantias y derechos en escala no
inferior a la indicada en los convenios y recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo™ (§ 143, nota 10).

* Comisién IDH, Informe anual 1983/1984, cap.V, 11, §3,
https://www.cidh.oas.org/ annualrep/83.84sp/cap.5.htm#ll.%20%20%20%20%20%20%20%20%20%2

OPROTOCOLO%ZOADICIONAL%ZOA%ZOLA%ZOCONVENCI%C3%93N%20AMERICANA%ZOSOBRE%ZODE
RECHOS%ZOHUMANOS%ZOEN%ZOMATERIA%ZODE%ZODERECHOS%2OECON%C3%93MICOS,%ZOSOCI

ALES%20Y%20CULTURALES (rec. 12/1/2020)..
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parte “estan comprometidos”43. Y, segundo, pero redondamente definitorio,
dispone que “[t]Jodos los trabajadores y las organizaciones sindicales tienen
garantizado el ejercicio del derecho de huelga” (art. 11, italica agregada). Mas
todavia; este ultimo precepto se encuentra separado de los relativos a la
“Libertad de Asociacién” (art. 8), a la “Libertad Sindical” (art. 9) y, sobre todo, a la
“Negociacién Colectiva”, cuyo texto contrasta muy oportunamente con la
redaccion del primero, art. 11, en cuanto omite la subjetividad de los
trabajadores, al mencionar que “[[los empleadores o sus organizaciones y las
organizaciones o representaciones de trabajadores tienen derecho a negociar [...]"
(art. 10, italicas agregadas) 4. Acotemos que la Declaracién Sociolaboral del
Mercosur, de 2015, en lo que interesa, no se diferencia sustancialmente de la de
1998, aunque suma a los Estados antes mencionados, a la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela (vid. considerandos, noveno parr., y arts. 16, 17 y, especialmente,
18). , :

IV
CONCLUSION v . .
Todo cuanto ha sido expresado tributa a acreditar que la CAmericana
DH, y el muy comprensivo corpus iuris de los derechos humanos en el que esta
inserta, como gusta expresar la Corte IDH, reconoce el derecho de huelga, en el
plano internacional y regional, como un derecho subjetivo de todos y cada uno
de los trabajadores, aun cuando resulte ejercido en forma grupal o colectiva. Ello,
va de <uyo. sin perjuicio de la titularidad de este derecho que también ostencan

las organizaciones de trabajadores, aunque no de manera e%‘("cluslfig“;" . -
Mas atin: consideramos del todo necesario que la Opinion Consultiva

que pronuncie la Corte IDH contenga este seflalamiento, ‘toda vez que, de
reconocerse solo a las asociaciones gremiales la aludida titularidad, reiteramos,
se mortificaria gravemente la libertad de asociarse de.;losvtraba]aqcres en su faz

negativa: derecho a no asociarse. . )

Saludamos a la Corte IDH, con nuestra consideracién mas distinguida.

Matias Cremonte

Mar
Presidente

Secretaria General

®preambulo, quinto parr. Los aludidos instrumentos restantes son la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el PIDESC, la Declaracidn
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, la Carta de la OEA y el Protocolo de San Salvador
(idem).

% para un estudio sobre el caracter vinculante de esta Declaracién Sociolaboral del Mercosur:MALm
GREEN, Lucas, “Eficacia juridica de la declaracion sociolaboral del MERCOSUR”, en Hologramatica,
Facultad de Ciencias Sociales UNLZ, afio V, n° 8, 2008, vol. 2; y ERMIDA URIARTE, Oscar, “La Declaracién
socio laboral del MERCOSUR vy su eficacia juridica”, en Notisur, Revista de la cultura del trabajo, afio

26, n? 68-69, enero - junio 2002.
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