SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA A LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS, BAJO EL SISTEMA
INTERAMERICANO, SOBRE LAS GARANTIAS A LA LIBERTAD SINDICAL, SU
RELACION CON OTROS DERECHOS Y APLICACION DESDE UNA PERSPECTIVA DE
GENERO

a. Teniendo en cuenta que el articulo 45incisos cy g de la Cartade laOEA y los principios
y derechos fundamentales en el trabajo110 reconocen la libertad sindical y los derechos
a la negociacion colectiva y huelga como parte los derechos de los trabajadores para
lograr un orden social justo, desarrollo econémico y verdadera paz ¢, Cual es el alcance
de las obligaciones de los Estados sobre las garantias en los procesos de formacion de
sindicatos y en sus procedimientos de eleccidén y gobierno interno, por un lado, y en los
procesos de negociacion colectiva y huelga, por el otro, a la luz de los articulos 15, 16,
25y 26 de la Convencion Americana, 8 del Protocolo de San Salvador y XXIy XXIl de la
Declaracion Americana?

Debe ser respetuoso y garantista en toda la extensién de la palabra.

En todo momento se debe respetuoso de la autodeterminacion de los sindicatos y
limitar su intervencion al mero acto administrativo registral, entendiendo primero, que
el derecho de asociacién se encuentra ya consagrado como derecho fundamental en
un ordenamiento maximo de la nacion, que es la constitucion, concretamente en el
caso de México en su articulo 9°.

La actuaciéon del Estado a través de las autoridades laborales correspondientes, se debe
caracterizar porque éstas, actuen en total libertad de jurisdiccién y que a su vez esa
libertad de jurisdiccion no irrumpa o pretenda irrumpir en el ambito de la autonomia,
y la libertad sindicales.

Debiendo respetar en todo momento el derecho de las organizaciones a
autodeterminarse por medio de la creacion de sus estatutos, a autogobernarse a través
de la creacion de reglamentos que les permitan en un ambito democratico-sindical, sin
la intervencion del estado, la renovacion de directivas y/o dirigencia, limitandose al
analisis en su caso a la interpretacion del estatuto y a las formalidades y requisitos
contenidos en la Ley para realizacion de los actos administrativos del registro que se
lleva por el estado.

En cuanto a los procesos de negociacion colectiva y huelga, ademas de lo anterior, el

Estado debe asumir una responsabilidad adicional en el manejo de dichos procesos ya
que su intervencion en ellos resulta ser de suma trascendencia, por lo que deben

Colegiado Nacional Juridico




abordarse con un gran rigor metodologico y desde puntos de vista socioecondémicos,
sociopoliticos, socioculturales, etc.

Y ¢Qué acciones deben tomar los Estados para verificar la realizacion de dichos
derechos en cumplimiento de sus obligaciones de progresividad? Bajo este marco
normativo

Partiendo que de conformidad con la opinidon consultiva OC-22/16, la corte sefalo que
la obligacion general que tienen los Estados de garantizar los derechos sindicales, se
traduce en las obligaciones positivas de permitir e incentivar la generacion de las
condiciones aptas para que tales derechos se puedan llevar a cabo efectivamente. Las
acciones que deben tomar los Estados en cumplimiento de sus obligaciones de
progresividad para verificar que se realicen los derechos a la libertad sindical,
negociacién colectiva y huelga, deben ser justamente acciones que faciliten estos
derechos y no asi acciones que entorpezcan y hagan casi imposible ejercerlos.

Lo anterior es asi, puesto que el articulo 26 del pacto de San José, establece el
compromiso de los Estados Partes para adoptar providencias para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos. Por su parte el Protocolo de San
Salvador sefala que los Estados permitiran que los sindicatos, federaciones vy
confederaciones funcionen libremente.

Por tal motivo, se considera que las acciones que permitan realizar esta verificacion
por parte de los Estados, es justamente valorar y organizar plenamente ese proceso de
libre sindicacion, eliminando tantos tramites burocraticos en sus leyes internas y
permitir mayor margen de maniobrabilidad en el actuar de los sindicatos,
permitiéndoles y respetando su autonomia.

Contar con medios para combatir los actos que pudieran causar perjuicio a las y los
titulares de derechos sindicales en el ejercicio de la actividad sindical o que nieguen de
manera injustificada las prerrogativas necesarias al normal desarrollo de la accion
colectiva laboral.

¢,Qué procedimientos deben adoptar los Estados para identificar y eliminar los
principales riesgos que impiden su realizacién en la region teniendo en cuenta la
naturaleza y condicién del érgano empleador: a) la administracién publica, b) empresas
publicas, c) empresas privadas, d) organismos internacionales y e) organizaciones sin
fines de lucro?

Los Estados, considerando su naturaleza y rango de accion, deben establecer las bases
legales y los mecanismos necesarios para hacer cumplir la legislacion, en otras
palabras, los Estados deben apegarse a su naturaleza y proveer a la sociedad de un
marco normativo coercitivo ejecutable, asi como sancionar su incumplimiento; en este
tenor, en primer lugar, los Estados deben legislar, reconocer y plasmar en sus normas
los derechos de libertad sindical, negociacion colectiva y huelga.
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Por otro lado, lo anterior ha sido satisfecho por la mayoria de los Estados, legislando y
suscribiendo tratados internacionales al respecto, por lo que debe atenderse
urgentemente al cumplimiento de la Ley para que los trabajadores puedan
efectivamente gozar y ejercer sus derechos de libertad sindical, a la negociacion
colectiva y huelga. En México hasta antes de la Reforma publicada el 01 de mayo de
2019 a la Ley Federal del Trabajo, esta contenia diversos mecanismos por los cuales se
protegian dichos derechos, como en el articulo 132 fraccion X, Xl, XXI, XXII, 133
fracciones 1V, VII, Titulo Séptimo Relaciones Colectivas de Trabajo (354 a 439), Titulo
Octavo Huelgas (440 a 469) de la Ley Federal del Trabajo. También por medio de
pronunciamientos realizados por el Poder Judicial de la Federacién como los siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006607

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 7, Junio de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 2a./). 45/2014 (10a.)

Pagina: 535

SINDICATOS. EL ARTICULO 371, FRACCION IX, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, AL
PREVER QUE SUS ESTATUTOS CONTENDRAN EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION
DE SU DIRECTIVA Y QUE ESTA PODRA REALIZARSE MEDIANTE VOTACION INDIRECTA,
NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA Y LIBERTAD SINDICALES (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE DICIEMBRE DE 2012).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que el sistema de vida democratico
reconocido constitucionalmente trasciende a la organizacién sindical, de manera que la
libertad de sindicacién (en sus distintas vertientes), no es un impedimento absoluto para
que las autoridades verifiquen que los estatutos y la organizacion de los sindicatos se
ajusten a las exigencias democraticas derivadas de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De acuerdo con lo anterior, el articulo 371, fraccion IX, de la Ley Federal
del Trabajo, al prever que los estatutos de los sindicatos contendran el procedimiento para
la eleccion de la directiva, admitiendo que la votacion respectiva pueda efectuarse de manera
indirecta -y no sélo en forma directa-, no viola los principios de autonomia y libertad
sindicales reconocidos en los numerales 123, apartados A, fracciéon XVI y B, fracciéon X,
constitucional y 3 del Convenio Nimero 87, relativo a la Libertad Sindical y a la proteccién
al Derecho Sindical, adoptado el 9 de julio de 1948, por la XXXI Conferencia Internacional
del Trabajo, en San Francisco, California, porque dicha modalidad de votacién se erige como
un medio de expresion legitimo y democratico no prohibido por la Constitucién para la
eleccion de la directiva sindical que, junto con el método de votacién directa, se ofrece a las
organizaciones sindicales para que sean ellas quienes determinen libremente el mecanismo
que les resulte idéneo en funcion de sus caracteristicas, composicion territorial y nimero
de afiliados, siempre que éstos tengan asegurada su participacion a través del voto libre y
secreto.

Amparo en revisiéon 620/2013. Sindicato de Trabajadores Democrdticos de Empresas

Elaboradoras de Productos Alimenticios en General de la Republica Mexicana. 12 de febrero
de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando
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Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez; en su ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pérez Dayan.
Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo en revision 638/2013. Sindicato Unitario de Trabajadores del Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electrénica. 12 de febrero de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez; en su ausencia hizo
suyo el asunto Alberto Pérez Dayan. Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo en revision 644/2013. Sindicato Auténtico de Trabajadores de la Nueva Fabrica
Nacional de Vidrio, S.A. 12 de febrero de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez; en su ausencia hizo suyo el
asunto Alberto Pérez Dayan. Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo en revision 653/2013. Sindicato Unificado de Trabajadores del Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada. 12 de febrero de 2014.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Sergio
A. Valls Herndndez; en su ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pérez Dayan. Secretario:
Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo en revisiéon 658/2013. Felipe Enrique Navarrete Plascencia y otros. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente:
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Lourdes Margarita
Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 45/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del nueve de abril de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 06 de junio de 2014 a las 12:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 09 de
junio de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 160992

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Septiembre de 2011

Materia(s): Laboral

Tesis: P./J. 32/2011

Pagina: 7

SINDICATOS. LA AUTORIDAD LABORAL ESTA FACULTADA PARA COTEJAR LAS ACTAS
DE ASAMBLEA RELATIVAS A LA ELECCION O CAMBIO DE DIRECTIVA, A FIN DE VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES QUE RIGIERON EL PROCEDIMIENTO
CONFORME A SUS ESTATUTOS O, SUBSIDIARIAMENTE, A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
(MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./). 86/2000).
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Al resolver la contradiccién de tesis 30/2000-SS, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determinod que la autoridad laboral puede verificar si el procedimiento
de eleccién o cambio de directiva se apeg6 a las reglas estatutarias del propio sindicato o,
subsidiariamente, a las de la Ley Federal del Trabajo, en tanto que tal facultad deriva de la
interpretacion de sus articulos 365, fraccion lll, 371 y 377, fraccion Il, estableciendo en
forma destacada, por un lado, que la obligacién de los sindicatos de acompafiar por
duplicado copias autorizadas de las actas relativas a los cambios de dirigencia es para que
la autoridad pueda comparar el procedimiento y el resultado constante en las actas, con las
reglas adoptadas libremente en los estatutos, a fin de verificar si se cumplieron o no; y, por
otro, que el sufragio y su resultado deben apegarse, forzosa y necesariamente, a los
términos de los estatutos formulados libremente por los agremiados. Ahora bien, en
atencion a las consideraciones esenciales de la resolucion precisada, a las reformas
constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, al
derecho a la libertad sindical establecido en el articulo 123, apartados A, fraccién XVI, y B,
fraccién X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Convenio 87 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, se concluye que la exacta dimension de la facultad
de la autoridad laboral en sede administrativa consiste en confrontar los lineamientos
establecidos en los estatutos que se haya dado el sindicato o, subsidiariamente, a los
previstos en la Ley Federal del Trabajo, con lo que conste en las actas debidamente
requisitadas que se exhiban ante aquélla, lo que significa que se trata de una verificacién
formal, un cotejo entre las etapas o pasos basicos del procedimiento de eleccién y la mera
confirmacion de su realizacién en las actas relativas, para otorgar certidumbre de lo ahi
asentado, sin que la autoridad pueda realizar investigaciones (de oficio o a peticion de parte)
de irregularidades de los hechos mencionados en dichas actas o pronunciarse sobre su
validez, lo cual, en su caso, puede controvertirse por via jurisdiccional por quien considere
afectados sus derechos.

Solicitud de modificacién de jurisprudencia 14/2009-PL. Magistrado Presidente del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 20 de junio de 2011. Mayoria
de seis votos. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Ursula Hernandez Maquivar.

El Tribunal Pleno, el veintidés de agosto en curso, aprobd, con el niumero 32/2011, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintidés de agosto de dos mil
once.

Notas:

La tesis 2a./). 86/2000, de rubro: "SINDICATOS. LA AUTORIDAD LABORAL TIENE FACULTAD
PARA COTEJAR LAS ACTAS DE ASAMBLEA RELATIVAS A LA ELECCION O CAMBIO DE LA
DIRECTIVA, A FIN DE VERIFICAR SI EL PROCEDIMIENTO SE APEGO A LOS ESTATUTOS O,
SUBSIDIARIAMENTE, A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO." y la parte conducente de la ejecutoria
relativa a la contradiccién de tesis 30/2000-SS citadas, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, septiembre y octubre de
2000, paginas 140 y 837, respectivamente.

La presente tesis deriva de la resolucién dictada en la solicitud de modificacién de
jurisprudencia 14/2009-PL, en la cual el Pleno, por mayoria de votos, determindé modificar
el criterio contenido en la tesis 2a./). 86/2000, de rubro: "SINDICATOS. LA AUTORIDAD
LABORAL TIENE FACULTAD PARA COTEJAR LAS ACTAS DE ASAMBLEA RELATIVAS A LA
ELECCION O CAMBIO DE LA DIRECTIVA, A FIN DE VERIFICAR SI EL PROCEDIMIENTO SE APEGO
A LOS ESTATUTOS O, SUBSIDIARIAMENTE, A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO."
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006552

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 2a. XLVI/2014 (10a.)

Pagina: 1100

SINDICATOS. LOS ARTICULOS 371, FRACCION XIll Y 373 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, AL ESTABLECER UN MECANISMO DE RENDICION DE CUENTAS Y
TRANSPARENCIA EN TORNO A LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DE AQUELLOS,
NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE LIBERTAD SINDICAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
1o. DE DICIEMBRE DE 2012).

Los preceptos de referencia establecen una serie de obligaciones a cargo de los sindicatos
para incorporar en sus estatutos un mecanismo de rendicion de cuentas por la directiva en
lo que se refiere a la administracion del patrimonio sindical, las sanciones en caso de
incumplimiento, los medios internos para la resolucién de controversias, asi como las vias
por medio de las cuales los trabajadores podran obtener la informacién respectiva conforme
a los procedimientos e instancias correspondientes. Ahora, tomando en consideracién que
la efectiva rendicién de cuentas sobre el estado que guarde la administracién de los recursos
respectivos, asi como la informacién que le sirva de sustento dada a conocer a los
trabajadores, constituyen mecanismos que tienden a la adecuada administracién del
patrimonio sindical y al fortalecimiento de la condicién democratica que debe regir la vida
interna de ese tipo de organizaciones, en tanto la honesta y transparente aplicaciéon de los
recursos es necesaria para alcanzar sus legitimos propésitos conforme a la normativa
aplicable y, por ende, para beneficiar a sus agremiados a través del constante mejoramiento
de sus condiciones laborales, se concluye que los articulos 371, fraccion Xlll y 373 de la Ley
Federal del Trabajo, al establecer las obligaciones de referencia, no violan el principio de
libertad sindical, pues imponen limites validos a la libertad y autonomia sindicales, al
encontrar plena justificacion en el régimen democratico promovido por los articulos 3o0.,
90., 41 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que dicha
libertad se vea comprometida por una indebida injerencia del Estado o de los poderes
publicos, ya que los dispositivos legales sefalados sélo otorgan intervencion para efectos
de la rendicién de cuentas y transparencia a los propios trabajadores sindicalizados.

Amparo en revision 643/2013. Asociacion Sindical de Trabajadores del Metro. 2 de abril de
2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto Pérez Dayan, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Estela Jasso Figueroa, Fanuel Martinez
Lépez y Teresa Sanchez Medellin.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.

Criterios de caracter judicial que si bien limitan y regulan la figura de libertad sindical,
nos ayudan a entender su concepto y delimitar sus alcances por lo que hace al grado
de intervencién o participacion que puede tener el Estado en su organizacion, forma
de elegir y renovar la directiva de los mismos, en la que debemos resaltar el respeto
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a la libre organizacion de los sindicatos, en especifico a la eleccion indirecta de
las directivas, lo cual retomaremos mas adelante.

El 01 de mayo de 2019 se publicoé la reforma a los articulos 371, fraccion IX; 110,
fraccion VI; 364, 245 Bis, 360, 369, 371 Bis, 373, 390 Ter, 399 Ter, 400 Bis, 590 D,
897 F, 923, 927, fracciéon V; décimo primero, vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo séptimo transitorios de la Ley Federal del Trabajo, en la que se modificaron
algunos aspectos relevantes en materia de libertad sindical, negociacion colectiva y
huelga, pudiendo resumirse dicha reforma en:

I) La obligacion de los sindicatos para que el procedimiento de eleccion de su directiva
sea mediante voto directo, personal, libre y secreto.

[I) Que el registro de éstos puede cancelarse cuando sus integrantes o dirigentes
extorsionen a los patrones.

[II) Que las elecciones para elegir directivas sindicales estaran sujetas a un sistema de
verificacion a cargo del Centro Federal de Conciliacion y Registro Sindical o de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

IV) Que la directiva de los sindicatos debera rendir, al menos cada seis meses, cuenta
completa y detallada de la administracion de su patrimonio sindical, en la que se
incluira la situacion de ingresos por cuota sindical y otros bienes, asi como su destino.

V) Que para el registro de un contrato colectivo inicial o convenio de revision debera
integrarse una Comision Negociadora elegida por la mayoria de los trabajadores, el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, y ademas verificara que su
contenido sea aprobado por la mayoria de los trabajadores agremiados.

VI) Que cada dos anos, los contratos seran revisados y sometidos a aprobacion por la
mayoria de los trabajadores.

VIlI) Que para casi cualquier actuacion que pretenda realizar un sindicato debera
tramitar una Constancia de Representatividad, misma que tendra vigencia de 6 meses;
constancia que debera obtenerse por medio del voto directo, personal, libre y secreto.

Asi al haber citado la Ley Federal del Trabajo de México antes y después de su reforma
de 01 de mayo de 2019, tenemos que precisamente el Estado debe limitar su actuar
legislativo, pues en el caso especifico y amparandose con la democracia que rige la
vida nacional, el Estado Mexicano interviene y obstaculiza la libertad sindical,
negociacion colectiva y huelga, pues la reforma citada y sus efectos, restan fuerza de
representacion y negociacion colectiva, asi como merman el derecho a huelga; lo cual
resulta facil de explicar, pues el exigir como requisito una Constancia de
Representatividad, resulta un gravamen de dificil cumplimiento en sindicatos grandes,
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sindicatos nacionales, cuyo numero de agremiados, hacen casi imposible obtenerla con
la premura que pudiera necesitarse para demandar el otorgamiento de un contrato
colectivo, solicitar un emplazamiento a huelga o establecer una negocién colectiva, en
este punto sobre la negociacion colectiva imponer el actuar de una comision
negociadora y una constancia de representatividad, merma fuerza colectiva al poder
fragmentarse la base trabajadora en una eleccién interna para la comision negociadora
y constancia de representatividad, al llegar a la negociacion un sindicato y comision
negociadora desgastados por los procesos internos sindicales innecesarios, lo cual
lejos de lograr una participacion activa de todos los trabajadores, los dejaria en
desventaja al momento de entablar la negociacion colectiva con el patrén; pues en ese
momento el sindicato se encontraria aun fragmentado por un proceso de eleccién en
el que, como es normal, existen descontentos, diferencias e incluso rencillas por los
resultados, de ahi que se resta fuerza de unidad y por tanto de negociacion.

Ante lo expuesto y con base en la realidad mexicana procedo a dar respuesta, y
tratar de establecer los procedimientos que deben adoptar los Estados para
identificar y eliminar los principales riesgos que impiden su realizacion en la
region teniendo en cuenta la naturaleza y condicion del 6rgano empleador: a) la
administracion publica, b) empresas publicas, c¢) empresas privadas, d)
organismos internacionales y e) organizaciones sin fines de lucro:

En primer lugar de manera general para todos los empleadores con independencia de
su naturaleza y condicién, como ya se dijo, el procedimiento que deben adoptar los
Estados es el de su propia naturaleza por tanto deben, dejar claro en las leyes,
resoluciones y criterios judiciales los conceptos y alcances de LIBERTAD SINDICAL,
NEGOCIACION COLECTIVA Y HUELGA.

Asi pues y tomando en cuenta lo que sucede en México, considero de suma importancia
que se blinde el derecho a la libertad sindical, y no romper con la naturaleza del derecho
de asociacion y sindicacion, el cual conlleva el derecho a representar y ser
representado, en este caso por un sindicato; en este sentido deben analizarse los
beneficios en favor de la base trabajadora de la eleccién indirecta de las directivas y de
esta forma tener una asociacion de trabajadores (sindicato) fuerte y estable que esté
en condiciones de ejercer el derecho de NEGOCIACION COLECTIVA, teniendo en cuanta
que existen sindicatos integrados por miles y millones de trabajadores y una eleccion
directa entorpeceria su objeto, pues se gastaria tiempo y recursos en organizar
elecciones nacionales, equiparables a las que realiza el Instituto Nacional Electoral,
recursos que pueden usarse en el objeto principal del sindicato que es la mejora de los
derechos laborales de sus agremiados. Retomando aqui el criterio judicial citado que
dice:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006607

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 7, Junio de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 2a./). 45/2014 (10a.)

Pagina: 535

SINDICATOS. EL ARTICULO 371, FRACCION IX, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA]JO, AL
PREVER QUE SUS ESTATUTOS CONTENDRAN EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION
DE SU DIRECTIVA Y QUE ESTA PODRA REALIZARSE MEDIANTE VOTACION INDIRECTA,
NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA Y LIBERTAD SINDICALES (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE DICIEMBRE DE 2012).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que el sistema de vida democratico
reconocido constitucionalmente trasciende a la organizacién sindical, de manera que la
libertad de sindicacién (en sus distintas vertientes), no es un impedimento absoluto para
que las autoridades verifiquen que los estatutos y la organizacion de los sindicatos se
ajusten a las exigencias democraticas derivadas de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De acuerdo con lo anterior, el articulo 371, fraccion IX, de la Ley Federal
del Trabajo, al prever que los estatutos de los sindicatos contendran el procedimiento para
la eleccion de la directiva, admitiendo que la votacion respectiva pueda efectuarse de manera
indirecta -y no sélo en forma directa-, no viola los principios de autonomia y libertad
sindicales reconocidos en los numerales 123, apartados A, fracciéon XVI y B, fracciéon X,
constitucional y 3 del Convenio Niumero 87, relativo a la Libertad Sindical y a la proteccién
al Derecho Sindical, adoptado el 9 de julio de 1948, por la XXXI Conferencia Internacional
del Trabajo, en San Francisco, California, porque dicha modalidad de votacién se erige como
un medio de expresion legitimo y democratico no prohibido por la Constitucién para la
eleccion de la directiva sindical que, junto con el método de votacién directa, se ofrece a las
organizaciones sindicales para que sean ellas quienes determinen libremente el mecanismo
que les resulte idoneo en funcion de sus caracteristicas, composicion territorial y nimero
de afiliados, siempre que éstos tengan asegurada su participacion a través del voto libre y
secreto.

Amparo en revisiéon 620/2013. Sindicato de Trabajadores Democraticos de Empresas
Elaboradoras de Productos Alimenticios en General de la Republica Mexicana. 12 de febrero
de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez; en su ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pérez Dayan.
Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo en revision 638/2013. Sindicato Unitario de Trabajadores del Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electrénica. 12 de febrero de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez; en su ausencia hizo
suyo el asunto Alberto Pérez Dayan. Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo en revision 644/2013. Sindicato Auténtico de Trabajadores de la Nueva Fabrica
Nacional de Vidrio, S.A. 12 de febrero de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez; en su ausencia hizo suyo el
asunto Alberto Pérez Dayan. Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo en revision 653/2013. Sindicato Unificado de Trabajadores del Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada. 12 de febrero de 2014.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
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Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Sergio
A. Valls Hernandez; en su ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pérez Dayan. Secretario:
Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo en revision 658/2013. Felipe Enrique Navarrete Plascencia y otros. 19 de febrero de
2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente:
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Lourdes Margarita
Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 45/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del nueve de abril de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 06 de junio de 2014 a las 12:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende, se considera de aplicaciéon obligatoria a partir del lunes 09 de
junio de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Por lo que hace a la administracion publica y empresas publicas, considero que debe
legislarse claramente en contra del nepotismo, corrupcion e intervencionismo del
Estado, por lo que debera atenderse en primer lugar a una contratacion de personal
directivo que atienda Unica y exclusivamente a los requerimientos profesionales de
cada puesto, libre de favoritismos politicos, personales o electorales, de esta forma se
garantizaria que dicho personal directivo sea independiente del Estado y con ello se
fortaleceria el respeto a libertad sindical, negociacion colectiva y huelga, facilitando a
los trabajadores los medios necesarios para denunciar practicas que vayan en contra
de estos derechos, y estableciendo procedimientos administrativos por los cuales sea
sancionada y prevenida cualquier accion que atente en contra de los derechos
colectivos referidos. Por lo que podria separarse y dar autonomia a lo que tenga que
ver con recursos humanos y las relaciones laborales, respecto de los aspectos politicos
y publicos del organismo del que se trate, atendiendo Unicamente la negociacion
colectiva con el estado, pues es este el que autoriza los presupuestos de ingresos y
egresos de los entes publicos.

Por otra parte y tomando en consideracion a las empresas privadas, organismos
internacionales y organizaciones sin fines de lucro, deben crearse 6rganos que se
encarguen de realizar inspecciones necesarias en las que se cumplan y respeten los
derechos de libertad sindical, negociacién colectiva y huelga; lo cual es facilmente
comprobable estudiando los estatutos sindicales, contratos colectivos, contratos-ley,
quejas y denuncias sobre violaciones a estos derechos y un sistema jurisdiccional
sumario en el que sean sancionables dichas violaciones; en México podria investirse de
estas facultades de inspecciéon a los ya previstos Inspectores de Trabajo, y los
procedimientos de sancion los puede conocer el Centro de Conciliacién y Registro que
corresponda.

Y para lograr el empoderamiento de la mujer, debe imponerse en la Ley la obligacion
de los Sindicatos de incentivar la participacion de las mujeres en la vida de la
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organizacion sindical, asi como imponer que en las directivas de los sindicatos exista
una representacion de hombres y mujeres, 50% de mujeres y 50% de hombres en las
directivas sindicales.

b.Alaluzdelos articulos 16y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
XXII de la Declaracion Americana y 8.1 del Protocolo de San Salvador ¢como se
manifiesta la relacion entre la libertad sindical, la negociacion colectiva y la libertad de
asociacion?

Es una estrecha relacion la que guardan estos tres derechos humanos, fundamentales
en materia laboral, y que refiere no solamente a los trabajadores, sino a los
empleadores y se define como la garantia que tiene el ser humano para asociarse o
para no asociarse, de volverse a asociar, a poder participar en la negociacion colectiva,
o de no participar, a formar parte o no, de afiliarse o de no afiliarse al sindicato de su
eleccidn, sin que ello traiga alguna repercusion o sancion en su trabajo.

El Estado debe de garantizar que estos derechos humanos sean respetados y el
ejercerlos no traiga consecuencias legales en sus centros de trabajo, ya que de no ser
tutelado por la Autoridad, disminuye la capacidad de los sindicatos para lograr avances
en la protecciéon y lucha de intereses comunes de los trabajadores.

¢, Se desprende alguna consecuencia juridica de esta relacion sobre los contenidos del
derecho al trabajo y a sus condiciones justas y equitativas a laluz de los articulos 26 de
la Convencion Americana, XIV de la Declaracion Americana, 6 y 7 del Protocolo de San
Salvador y los principios y derechos fundamentales en el trabajo?

No se desprende ninguna consecuencia juridica, al contrario coadyuvan a la libertad
sindical, la negociacion colectiva y la libertad de asociacion, en cuanto dan la pauta a
que el Estado establezca el compromiso de adoptar medidas internas y externas en
materia econdmica y técnica para lograr la efectividad de los derechos.

Ademas de otorgar a los trabajadores la seguridad de un empleo digno y remunerado,
con condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.

Por lo tanto, al ser normas que no se contraponen a los principios y derechos
fundamentales, sino al contrario establecen beneficios hacia los trabajadores y los
sindicatos se debe de garantizar su aplicacion.

¢Es posible permitir de manera general que las protecciones establecidas por la
legislacion puedan ser derogadas “in peius” por medio de la negociacién colectiva?

No seria posible, en virtud de que el principal objetivo de los sindicatos, es buscar

alternativas para lograr la mejora de las condiciones econdmicas, laborales y de
bienestar de sus agremiados, por lo tanto seria incoherente que actuaran en contra de
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uno de los principios que les han dado origen, ya que la negociacion colectiva y la
libertad de asociacion son la base para lograr sus objetivos.

Es importante senalar que en el caso de México, el Estado se ha dado a la tarea de crear
nuevos organos independientes e imparciales con la finalidad de registrar las
elecciones sindicales, en las cuales va a ser fundamental la participacion de los propios
trabajadores quienes a través de su voto libre, secreto y directo, van a elegir a sus
representantes, medio por el cual se va a garantizar la participacion de los trabajadores
en la toma de decisiones, para lograr que se ejerza la libertad sindical y cumplir con la
transparencia de los contratos colectivos.

Por otro lado, y como ejemplo de como debe operar la libertad sindical, la libertad de
asociacion y la negociacion colectiva, se encuentran los trabajadores del apartado “B”,
que desde siempre, han participado activamente en las decisiones que toman sus
sindicatos, ademas de estar presente en las negociaciones colectivas y de ser una
numerosa base trabajadora que apoya a sus representantes, por lo que puede ser un
modelo a seguir en la futura instauracion de la libertad sindical y negociacion colectiva
de los trabajadores del apartado “A”.

¢, Qué especificidades se deben tener en cuenta cuando son mujeres quienes ejercen
estos derechos?

Se debe de buscar en todo momento evitar la discriminacion por género dentro de las
organizaciones sindicales, de manera que las mujeres vayan ganado espacios, de
acuerdo a los principios que otorgan la libertad sindical, la negociacion colectiva y la
libertad de asociacion, al ser derechos humanos fundamentales y parte importante del
derecho al trabajo digno, decente y remunerado, otorgandoles las mismas
oportunidades que a los hombres dentro de las organizaciones mencionadas.

En México, de acuerdo a las reformas aprobadas el 1 de mayo de 2019, a la Ley Federal
del Trabajo, en su articulo 164, sefala que “Las mujeres disfrutan de los mismos
derechos y tienen las mismas obligaciones que los hombres, garantia que se establece
en lo general y especificamente en funcién de la proteccion de las trabajadoras vy
trabajadores con responsabilidades familiares, asegurando la igualdad de trato y
oportunidades.”

En cuanto a materia colectiva nos sefiala el articulo 371, fraccion IX Bis, lo siguiente:
“En la integracion de las directivas sindicales se establecera la representacion
proporcional en razén de género”.

Ambos articulos representan un gran paso para acabar con la discriminaciéon dentro de
los centros de trabajo y un gran avance en cuanto a la libertad de asociacion y libertad
sindical, para que las mujeres puedan acceder a puestos de representaciéon dentro de
las organizaciones sindicales.
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c. A la luz de los articulos 13, 15 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, IV y XXI de la Declaracion Americana y 8.1 del Protocolo de San Salvador
,como se manifiesta la relacion entre la libertad sindical, libertad de expresion, el
derecho a huelgay el derecho areunién?

La Conferencia Internacional del Trabajo senalé que el derecho de reunién, la libertad
de opinion y de expresion y, en particular, el derecho a no ser molestado por sus
opiniones y el de buscar y recibir informaciéon y opiniones y difundirlas sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresidén constituyen libertades civiles que son
esenciales para el ejercicio normal de los derechos sindicales.

Asi también, la Organizacion Internacional del Trabajo sustenta ciertos principios
constitucionales y convencionales que debemos apreciar. En el apartado B) del
numeral 1 de la Declaracion de Filadelfia queda manifestado que "la libertad de opinion
y de asociacién es esencial para el progreso constante".

Tener una definicion de los términos libertad de asociacion o libertad sindical, la OIT
ha expedido diversos convenios al respecto. Asi encontramos los convenios vigentes
sobre libertad sindical a partir de 1921.

1. El Convenio numero 11, sobre el derecho de asociacion.

2. El Convenio numero 84, sobre el derecho de asociacion en los
territorios no metropolitanos (1947).

3. El Convenio numero 87, sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacion (1948).

4. El Convenio numero 98, sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion.

Algunos tratadistas han esbozado su concepto de libertad sindical.

El conocido autor francés, Paul Pic, en cuanto a la libertad sindical, apunta: "Todo
patrono y todo obrero tienen la libertad de trabajar aisladamente o de entrar en un

LI

sindicato... también para abandonarlo".

G. H. Camerlynck y G. Lyon-Caén, profesores de la Universidad de Paris, expresan que
evidentemente "la libertad sindical consiste para cada persona en la facultad de
afiliarse a un sindicato y al sindicato de su eleccidn, si existen varios; la facultad de no
afiliarse y, por ultimo, la facultad de abandonar el sindicato".?

L pic, Paul, Traité élémentaire de legislation industrielle, 6a. ed., Paris, Arthur Rosseau Editeur, 1930, p. 230.
2 Camerlinck, G. H. y Lyon-Caén, G., Derecho del trabajo, trad. Juan M. Ramirez, Madrid, Aguilar, 1974, p. 370.
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Para el destacado jurista brasileno Mozart V. Russomano, la libertad sindical es una
figura triangular, si ésta se pudiera representar geométricamente: "sindicacion libre,
autonomia sindical y pluralidad sindical".?

En opinion de Ojeda Avilés, el contenido fundamental del derecho de libertad sindical,
a nivel de trabajador individual, comprende: " la libertad constitutiva, consistente en
crear un sindicato en conjuncidon con otros compafneros, la de afiliacion, le reconoce el
derecho a ingresar en el sindicato de su eleccién y también el derecho de mantenerse
fuera, esto es, a no afiliarse a ninguno vy, por ultimo, la participacién en la vida del
sindicato".*

Que opinion tiene algunos laboralistas mexicanos respecto a la libertad sindical Vicente
Lombardo Toledano, opinaba que la libertad sindical era un nuevo camino creado por
el Estado para la emancipacion integral del proletariado "y un derecho limitado a la
defensa de sus intereses materiales, tratandose del capitalismo".®

Néstor de Buen opina que es "un derecho clasista, colectivo, destinado solamente a una
categoria de sujetos, de relevancia social".®

Euquerio Guerrero considera que ésta se traduce en dos cuestiones: "dejar al trabajador
en la posibilidad de formar parte de un sindicato o no y respetar el derecho que tiene
para separarse de él cuando asi le convenga".’

Santos Azuela la considera como "el pivote y piedra angular... la garantia clave de los
sindicatos para preservar su actividad y cumplir su cometido".?

Bajo nuestra opinidn, la libertad sindical viene a ser la garantia primordial que, bajo su
proteccion todo trabajador puede manifestar su voluntad de pertenecer o abstenerse
de asi hacerlo respecto de un sindicato o bien dejar de ser miembro de este, actos
acordes a la realidad y perspectiva de la fuente de produccion.

Expuesto lo anterior y atendiendo a la interrogante que nos ocupa, acorde a la realidad
en gque nos encontramos, en nuestra opinion tenemos que la libertad sindical, de
expresion y de reunion son derechos humanos laborales, cuya existencia y respeto a
la normatividad laboral de cada pais da nacimiento al derecho de huelga.

Puedo atreverme a decir que, la libertad sindical es un motor de cada derecho humano,
dado que a través de hacer practicas las acciones para su debida defensa se obtiene la
progresividad que todo individuo busca dia con dia.

3 Russomano, Mozart V., Principios generales de derecho sindical, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1977, p. 77.
4 Ojeda Avilés, Antonio, Derecho sindical, Madrid, Tecnos, 1984, p. 115.

5 Lombardo Toledano, Vicente, La libertad sindical en México, Universidad Obrera, 1926, p. 25.

6 Buen, Néstor de, Derecho del trabajo, 10a. ed., México, Porrda, 1994, t. Il, p. 614.

7 Guerrero, Euquerio, Manual de derecho del trabajo, 20a. ed., México, Porria, 1998, p. 282.

8 Santos Azuela, Héctor, Derecho colectivo del trabajo, 2a. ed., México, Porrua, 1997, p. 97.
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Luego entonces la relacién a que refiere la interrogante nos lleva concluir que no es
otra mas que la existencia sindicatos con la misiéon fundamental de asegurar el
desarrollo del bienestar econdmico y social de todos los trabajadores.

¢Se desprende alguna consecuencia juridica de esta relacion sobre los contenidos del
derecho al trabajo y a sus condiciones justas y equitativas a laluz de los articulos 26 de
la Convencién Americana, XIV de la Declaracion Americana, 6 y 7 del Protocolo de San
Salvador y los principios y derechos fundamentales en el trabajo?

El derecho esta condicionado por la realidad, asi que al ser regulado el esfuerzo fisico
o mental que realiza todo individuo que se encuentra sujeto a un salario y horario,
también debe evolucionar. Empero toda evolucion debe ser para mejorar, al caso en
estudio y en respuesta al cuestionamiento planteado, tenemos que las consecuencia
juridicas mas mediatica ha sido la ocurrida el 23 de noviembre de 2018, dia en el que
México depositd el instrumento de ratificacion del Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98) . Cabe destacar que con tal
acto Meéxico tiene ratificados los ocho Convenios Fundamentales de la OIT,
convirtiéndose asi en el ciento sesenta y seis miembro Estado de la OIT en ratificar el
Convenio num. 98.

Al depositar el instrumento de ratificacion, el Embajador de México declar6 que "la
ratificacion del Convenio num. 98, pone de manifiesto el fuerte compromiso del
Gobierno de México con el multilateralismo, asi como su empefio en lograr, junto con
los interlocutores sociales, las condiciones laborales y econdmicas que permitan el
desarrollo integral del pais”.

Al recibir el instrumento de ratificacion, el Director General de la OIT, el Sr. Guy Ryder,
saludo esta ratificacion, como testimonio del compromiso de larga data de México de
promover y aplicar efectivamente los derechos fundamentales en el trabajo y como un
paso mas hacia la plena consecucion de un modelo sostenible de relaciones laborales.
Destacé en particular la importancia de la negociacion colectiva para facilitar la
adaptacion a los cambios econémicos, sociopoliticos, comerciales y tecnologicos, y la
creciente relevancia de su papel en el contexto de los rapidos cambios experimentados
por el mundo del trabajo.

De las manifestaciones realizadas por el embajador de México y el presidente de la OIT,
se corrobora lo aseverado, la realidad de las negociaciones colectivas en México,
llevaron a que se hiciera practica la ratificacion del convenio 98., esto en relaciéon a su
antecedente, la reforma constitucional en febrero de dos mil diecisiete.

De la ratificacion en cita, nos lleva a otra consecuencia juridica que bien se encuentra
intimamente relacionada con el multilateralismo, entendiéndose por este, segun Robert
Keohane "el multilateralismo es la practica para coordinar politicas nacionales en grupos
de tres o mas estados".
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Mientras que John Ruggie complementa esta definicion indicando que lo que hace distintivo
al multilateralismo "no es sélo su capacidad para coordinar politicas nacionales entre tres
0 mas paises, que es algo que otras formas organizacionales hacen, sino que lo hace con
base en ciertos principios de relaciones entre los estados".

De las definiciones expuestas, podemos decir que la siguiente consecuencia es el T-MEC.
Veamos en la practica el T-MEC frente a la adecuacion de la normatividad laboral para
hacer frente al multilateralismo.

Nuestra reforma laboral se encuentra en el siguiente marco:

1. Reforma constitucional de febrero de 2017, que adopta diversos principios de
negociacion colectiva y libertad sindical, asi como el nuevo modelo de justicia laboral.
a) Nueva Justicia Laboral: desaparecen las JCA y se crean Tribunales
laborales.
b) Creacién de un 6érgano autonomo para la conciliacion y registro de
contratos.
¢) Voto personal, libre y secreto para la eleccion de dirigentes
sindicales, la aprobacion de contratos colectivos de trabajo y la
resolucion de conflictos de titularidad entre sindicatos.

2. Convenio 98 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) relativo a la
aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
ratificado por México en septiembre de 2018.

3. Capitulo 23 y Anexo 23-A del T-MEC en materia de libertad sindical y negociacién
colectiva, firmado por México, Estados Unidos y Canada en noviembre de 2018.

El Capitulo 23 (capitulo laboral) busca reafirmar los compromisos asumidos por los tres
paises en el marco de la Declaracion de 1998 de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, garantizar la
efectiva implementacion de los derechos laborales fundamentales en la legislacion de
cada Parte, y promover la transparencia en la aplicacion de la legislacion laboral.

El Anexo 23-A (anexo laboral) sobre la representacion de los trabajadores en la
contratacion colectiva, compromete a México a adoptar en su legislacion una serie de
medidas y principios relacionados con el reconocimiento efectivo a la negociacion
colectiva. Entonces, la segunda consecuencia juridica en cuestion la exponemos asi:

EL T- MEC Y NUESTRA FORMA DE ADECUACION LABORAL PARA HACER FRENTE AL
MULTILATERALISMO

2(e). Adoptar legislacion de conformidad

con la Constitucion Politica de los Estados | - Articulo 390 Bis. Se establece un

Unidos Mexicanos que requiera: procedimiento para garantizar que el

sindicato que solicite negociar un contrato
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(i) la verificacién, por parte de la entidad
independiente, que los contratos colectivos
cumplen con los requisitos legales relativos
al apoyo de los trabajadores con el fin de
que puedan registrarlos y entren en vigor;

Y

(ii) para el registro de un contrato colectivo

colectivo cuente con el respaldo de la
mayoria de los trabajadores.

Articulo 390 Ter. Se establece un
procedimiento para garantizar que los
trabajadores conozcan y aprueben el
contenido de los acuerdos negociados por
su sindicato previo a que éste sea
depositado y entre en vigor.

inicial, el apoyo mayoritario, a través del
ejercicio del voto personal, libre y secreto,
de los trabajadores cubiertos por el
contrato y la verificacion efectiva por parte
de la entidad independiente, a través de,
segln lo justifiquen las circunstancias,
evidencia documental (fisica o electronica),
consultas directas con los trabajadores, o
inspecciones “in-situ”, que:

(a) el lugar de trabajo esta en operaciones,
(b) una copia del contrato colectivo se hizo
facilmente accesible a los trabajadores
individuales antes de la votacioén, y

(c) la mayoria de los trabajadores cubiertos
por el contrato demostraron apoyo al
contrato a través de un voto personal, libre
y secreto.

Lo antes citado converge en un sin numero de opiniones que oscilan en establecer que
nuestra reforma es un capricho del pais vecino situado al norte de nuestra frontera y
otra es que a México en efecto le hace falta devolver la voluntad de negociacion
colectiva a la base trabajadora, de ahi parte la reforma y adicion de -los articulos 390,
390 bis y 390 Ter, pero seguro estoy que nuestro bien estimado jurista-lector de las
presentes paginas tiene una mejor y fundada opinion.

¢Qué especificidades se deben tener en cuenta cuando son mujeres quienes ejercen
estos derechos?

La participacion de la mujer es trascendental en la historia del sindicalismo. Tras la
historia de la participacion de la mujeres en el sindicalismo mexicano, encontramos
de manera destacada dos casos: un sindicato oficialista de una maquiladora de
exportacion de la ciudad de Chihuahua, perteneciente a la Confederaciéon de
Trabajadores de México (la CTM), en el norte industrializado de nuestro pais y el
segundo, perno menos importante que el primero se refiere a un sindicato
independiente, surgido a partir de los sismos de 1985, el sindicato de costureras “19
de septiembre”, cuya experiencia tiene lugar sobre todo en el Valle de México, en el
centro del pais.
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En la actualidad, el escenario sindical para la mujer ha cambiado, no se discute su
presencia y participacion, pues ahora estos aspectos forman parte de todo discurso.

Empero, enfrenta la mujer varios retos, siendo uno de estos la igualdad de
oportunidades, circunstancia que en algunas ocasiones es frenada por lo que
podriamos llamar “doble presencia femenina”. Esto es, trabajo-ama de casa.

La situacion expuesta que vive la mujer al enfrentar a esa doble presencia, en muchas
ocasiones es utilizada de pretexto para no dar oportunidad a desenvolverse en
actividades que por anos ha desempenado el género masculino.

Otra circunstancia que afecta la participacion de la mujer en la evolucion del
sindicalismo es que no existen mecanismos eficaces para la prevencion y control del
acoso sexual y el acoso moral a las mujeres en el trabajo.

A fin de afianzar una libre participacion de la mujer en nuevo sindicalismo se debe
generar una adecuacion a los estatutos de todo sindicato en el que se contemple la
paridad de género, acto que generaria que desapareciera el micro machismo aun
existente en algunos sindicatos. Entonces al existir una mujer como cabeza podria dar
cabida a una mejor y adecuada participacion del género femenino.

Esta ratificacion subraya alin mas la importancia especial del Convenio nam. 98 para el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, afirmando la
funciéon de la negociacion colectiva en la lucha contra la desigualdad de ingresos y la
promocion de los demas principios y derechos fundamentales en el trabajo,
garantizando la justicia social en condiciones de dignidad.

El Convenio num. 98 exige a los Estados Miembros que velen por que los trabajadores
gocen de una proteccidon adecuada contra los actos de discriminaciéon antisindical y que
garanticen la proteccion de las organizaciones de trabajadores y las organizaciones de
empleadores contra cualquier acto de injerencia de la otra parte. Estas representan las
condiciones necesarias para garantizar una negociacion colectiva plena y significativa,
la cual, segun dispone el Convenio, debe ser promovida por los Gobiernos.

d. ¢De qué manera aplica el derecho de las mujeres a ser libre de toda forma de
discriminacién y violencia de acuerdo alos articulos 4.f y 6.a de la Convencién Belem do
Pard, 1.1 y 24 de la Convencién Americana, 3 del Protocolo de San Salvador y Il de la
Declaracion Americana en la interpretacién del contenido juridico de la libertad sindical
y los derechos ala negociacion colectivay huelga?

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion en México, sefiala que la
discriminacion es una practica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o de
desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, que a veces no percibimos, pero
que en algun momento la hemos causado o recibido.
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Que existen grupos humanos que son victimas de la discriminacion todos los dias por
alguna de sus caracteristicas fisicas o su forma de vida. El origen étnico o nacional, el
sexo, la edad, la discapacidad, la condicién social o econémica, la condicién de salud,
el embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil y otras diferencias pueden ser motivo de distincion, exclusion o restriccion de
derechos.

Los efectos de la discriminacién en la vida de las personas son negativos y tienen que
ver con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual puede
orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en casos extremos, a perder la vida.

En conclusion, la discriminacién corresponde a cualquier situacion que niegue o impida
el acceso en igualdad al ejercicio de cualquier derecho.

Por cuanto a la violencia, las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como
todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dano
fisico, sexual o psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la privada.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en la Tesis 2a. CXIV/2015 (10a.) emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el principio de Libertad
Sindical reconocido en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Convenio Numero 87, relativo a la Libertad Sindical y la Proteccion
al Derecho Sindical, de la Organizacion Internacional del Trabajo, se sustenta
fundamentalmente en cuatro postulados:

1. Derecho de libre asociacion;

2. Derecho para redactar estatutos y reglamentos administrativos;
3. Derecho para elegir libremente a sus representantes; y

4. Derecho de organizacion interna.

Estas cuatro premisas se encuentran intimamente relacionadas entre si, pues no puede
entenderse una sin la existencia de las otras; es decir, no puede concebirse el derecho
de libre asociacion, sin la facultad de redactar sus propios estatutos y, desde luego, sin
la potestad de elegir libremente a sus representantes, mucho menos sin el derecho de
establecer su organizacion interna.

De manera que la afectacion de uno de estos postulados por cualquier norma juridica
representa, desde luego, una violacion al principio de libertad sindical.

Por otra parte, los articulos 4.f y 6.a de la Convencion Belem do Para, 1.1 y 24 de la
Convenciéon Americana, 3 del Protocolo de San Salvador y Il de la Declaracion
Americana, determinan que toda mujer tiene el derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
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por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos, entre los
cuales destaca:

El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley.

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia.

El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion.

El derecho a la no discriminacion alguna por motivo de sexo e igual proteccion
de la ley.

Es decir, la mujer tiene el derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
sus derechos laborales, libre de practicas basadas en conceptos de inferioridad que la
hagan menos, al respeto a su vida, libertad, proteccion familiar, seguridad personal,
integridad fisica, psiquica y moral y desde luego en ejercicio de sus derechos laborales
a la libertad de asociacion sindical.

Es importante destacar que la discriminaciéon y violencia han colocado a las mujeres
fuera del ejercicio y goce de sus derechos laborales, pues existen casos en los cuales
las mujeres perciben salarios menos remunerados, son objeto de despidos y
marginadas de un empleo por estar embarazadas.

Asi las cosas, de acuerdo a los articulos 4.f y 6.a de la Convencion Belem do Para, 1.1
y 24 de la Convencion Americana, 3 del Protocolo de San Salvador y Il de la Declaracion
Americana en la interpretacion del contenido juridico de la libertad sindical y los
derechos a la negociacion colectiva y huelga, el derecho de las mujeres a ser libre de
toda forma de discriminacién y violencia, aplica de la siguiente manera:

Sabemos que con la negociacidon colectiva se mejoran y concretan aspectos que se
regulan en la ley. Pero con la reforma laboral y en breve tiempo su implementacién se
ha rebasado de manera paulatina a la negociacion colectiva, respecto a la regulacion
de aspectos fundamentales de la relacion laboral, como bien puede ser la clasificacion
profesional (conjunto de categorias y grupos que existen en una empresa, organizados
conforme al conjunto de actividades asignados), a través de las cuales se producen
una buena parte de las discriminaciones directas e indirectas existentes.

En la medida de negociar e implementar un plan de igualdad, la ley obliga a todas la
fuentes de empleo a respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el ambito
laboral y, con esta finalidad, les exige la adopcion de medidas dirigidas a evitar
cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres, medidas que
deberan negociar con la representacion legal de los y las trabajadoras. Esta obligacion
es general para todas las empresas, independientemente del tamafo y, si bien es cierto
gue podrian estar insertas en un programa de igualdad que implementen las camaras
empresariales, éste también debe ser contemplado con lo regulado en el contrato
colectivo.
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En términos de lo expuesto, se deben implementar contratos colectivos que garanticen
la libre participacion de la mujer en las negociones colectivas, partiendo de que todo
contrato colectivo o modificacion que se haga al mismo debe contener la libre
participacion del género femenino.

En ese marco ¢Cual es el alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias
especificas que se desprenden a la luz de los articulos 1.1, 2 y 26 de la Convencién
Americana y los articulos 2.b, 3y 5 de la Convencion Belém do Para ante practicas de
discriminaciéon o violencia en el trabajo basadas en el género que obstaculizan el
ejercicio de dichos derechos por parte de las mujeres?

La participacion del Estado para la obtencidon de una libre participacion de la mujer en
la vida sindical debe ser plena, no puede verse como un tema aislado. El FMIl y el BM
hacen referencia a que para obtener un crecimiento econdémico de los paises en
necesario un empoderamiento econdmico de la mujer.

El Estado debe poner en marcha politicas de género que tengan como fin
preponderante hacer posible que las mujeres detenten mayor autonomia y poder,
superando asi el desequilibrio de género existente que ha impedido un avance pleno
de la mujer en la toma de decisiones no solo de caracter colectivo sino también politico.

A fin de lograr tal equidad que la misma OIT la considera necesaria para el desarrollo
econémico de todo Estado, este debe crear normas que generen seguridad y certeza
en el género femenino de la no discriminacion en su participacion, haciendo practico
el principio de igualdad.

Entiéndase este derecho en su sentido mas amplio como el trato idéntico que toda
nacion e individuo que la conforma debe darse entre si, sin hacer alusion al origen
étnico, género, edad, capacidades diferentes, condicion social, de salud, preferencias,
religion y opiniones, haciendo patente entonces el respeto a la dignidad humana.

Ninguna nacién puede llevar el calificativo de ser un Estado plenamente democratico,
si existe en ella la mas infima practica de desigualdad, discriminacién y violencia contra
la mujer. Tal expresion, conlleva a que la participaciéon del Estado debe darse también
en el aspecto educativo

A pesar de los obstaculos existente en este ambito , no se pueden desconocer los
importantes avances de la mujer en el ambito educativo, no so6lo por su mayor
asistencia a la escuela, mayor nivel de escolaridad y mas alta eficiencia terminal, sino
ademas por el impacto que la formacién escolar puede tener en la vida personal, social
y laboral. Asi que, me atrevo a decir que la participacion del Estado debe pujar mas
fuerte en las aulas para formar ciudadanos que sean capaces de mirarse uno a otros
en igualdad de oportunidades y de capacidades para dirigir esta nacion.
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Bajo este criterio, el Estado podria garantizar la participacion equilibrada de las mujeres
y hombres, desapareciendo asi las barreras que impiden o restringen su pleno acceso
un liderazgo en la vida sindical, politica.

No pasa por inadvertida la creciente implementacion en algunas democracias modernas
de la llamada cuota de género, coloquialmente leyes cuyo objetivo es logar la
participacion de la mujer en todos los ambitos.

N siempre puede resultar efectiva la aplicacién de este tipo de normatividad, pues se
corre el riesgo de potencializar a candidatas sobre alguno candidato a fin de cumplir
la norma, claro no siempre es asi.

Las cuotas no son la Unica via y otros paises también han logrado avances sin ellas,
aungue con mucha educacion y otra mentalidad. Uno de los casos mas emblematicos
es el de Islandia, que segun un informe del Foro Econdmico Mundial se ubica en el
puesto numero uno en su ranking 2016 de igualdad de género.

Por lo antes esbozado, reitero mi postura en que la educacion es la medida mas eficaz
en la que el estado debe apostar para logar un sociedad equilibrada en la participacion
de la mujer en todos sus ambitos, como lo es el caso en estudio en la vida sindical.

e. ¢Cual es el rol de los Estados para proteger la libertad de funcionamiento y autonomia
de los sindicatos en el marco de los articulos 26 de la Convencion Americana, XXIl de la
Declaracion Americanay 8.1.adel Protocolo de San Salvador y garantizar la participacion
efectiva de las mujeres como integrantes y lideresas sindicales en cumplimiento del
principio de igualdad y no discriminacion?

El rol que los Estados deben asumir para proteger la libertad de funcionamiento y
autonomia de los sindicatos y garantizar la participacion efectiva de las mujeres como
integrantes y lideresas sindicales en cumplimiento del principio de igualdad y no
discriminacion, es el de adoptar medidas que permitan garantizar de manera
progresiva la plena efectividad de los derechos derivados de las normas laborales, a
través de previsiones legislativas y medidas presupuestales encaminadas a dotar a las
instituciones de los medios necesarios para apoyar el funcionamiento a los sindicatos
y a las federaciones con total libertad, con pleno respeto a la autonomia sindical.

Al mismo tiempo, estan obligados a implementar politicas publicas encaminadas a
propiciar que las mujeres tengan acceso a empleos formales, bien remunerados, e
implementar acciones para empoderar a las mujeres y propiciar su participacion en
impuestos de decision laboral.

Adicionalmente, se debe promover a través de las leyes, que los sindicatos contemplen

en sus cargos de directivas una cuota de género que promueva paulatinamente la
participacion de las mujeres como parte de la dirigencia sindical.
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¢ Qué aspectos tiene ladivision de responsabilidades familiares entre hombres y mujeres
en estos contextos?

Al estar garantizada la participacion efectiva de las mujeres como integrantes y lideres
de una organizacion sindical, consideramos que la division de responsabilidades
familiares entre hombres y mujeres tiene los siguientes aspectos:

1. Un cambio a nivel laboral en las tareas familiares del hombre y la mujer.
2. La existencia de un nuevo equilibrio en las tareas familiares.

3. Las parejas deben ahora ponerse de acuerdo en la forma en la cual van a llevar a
cabo el desarrollo de sus actividades familiares, tales como los quehaceres domésticos,
la educacién de los hijos y cuestiones econdmicas para el sostenimiento del hogar.

4. Una mayor participacion del hombre en las tareas del hogar.
5. Menores actividades en las labores domésticas por parte de la mujer.
6. Una mayor igualdad de la mujer en las tareas familiares.

7. La existencia de una mayor participacion de la mujer en las actividades laborales que
le permiten obtener sustento econémico.

f. ¢ Cudl es el alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias especificas
gue se desprenden de los articulos 34.g y 44 incisos b. c.y g. de la Carta de la OEA, 1.1,
2y 26 de la Convencion Americana y XIV y XXIl de la Declaracion Americana para la
participacion efectiva de los trabajadores y trabajadoras por medio del ejercicio de la
libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, en los procesos de disefio,
construccion y evaluacion de normas y politicas publicas relacionadas al trabajo en
contextos de cambios en el mercado de trabajo mediante el uso de nuevas tecnologias?

El Estado Mexicano ha garantizado los derechos contenidos dentro de los articulos
referidos en la pregunta que se contesta, ello dentro de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el contenido del articulo 5 y 123 fracciones XVI y XXII,
mismos que se refieren a los derechos para la dignificacion del trabajo y el respeto de
la remuneracion igual a este, asimismo el derecho de asociacion de los trabajadores
para la defensa de sus intereses colectivos, y finalmente con el cuidado de la aplicacion
de la perspectiva de género establecido en el articulo 4 del mismo ordenamiento,
vigilando dichos derechos por medio de los 6érganos jurisdiccionales.

Ahora bien, por otra parte con respecto a la participacion de los procesos de diseno,
construccion y evaluacion de las normas y politicas publicas relacionadas al trabajo en
contexto de cambios en el mercado de trabajo mediante el uso de las nuevas
tecnologias. Dicha participacion en la actualidad la encontramos en base a las nuevas
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reformas establecidas en la Ley Federal del Trabajo, en relacion a la libertad sindical y
el proceso que se lleva a cabo para la negociacion de los contratos colectivos de trabajo
0 en su caso las nuevas mejoras o modificaciones al ya existente, es precisamente que
se lograra en su momento la participacion de los sindicatos en los procesos de cambios
de las nuevas tecnologias, pues precisamente una de las modificaciones y exigencias
de la ley laboral, es la creacion de comisiones concertadas entre los patrones y el
sindicato para el objeto de que se intervengan en los procesos de produccion, para
ello, se encuentra establecido en el capitulo Il Bis correspondiente a la Productividad,
Formacion y Capacitacion de los Trabajadores, en sus articulos 153 A al 153 X, la
intervencion de los sectores para la capacitacion y adiestramiento en las nuevas
tecnologias.

Por lo anterior, es de esta manera como es que el Estado Mexicano ha cumplido con
las exigencias de los cambios econémicos, comerciales y la evolucién en las nuevas
tecnologias de los trabajos, siendo incluyente con las asociaciones sindicales para
lograr dicho objetivo.
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