' PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

BOLIVIA LEHCHO

El Alto, 4 de junio de 2020
PGE-DESP-SPDRLE-DGDDHMA N2 829/2020

REF.: RESPUESTA A LA SOLICITUD DE OPINION
CONSULTIVA PRESENTADA POR LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Distinguido Secretario:

Mecdiante la presente, el Estado Plurinacional de Bolivia (“Estado”) tiene a bien hacer extensiva
su respucsta a la Comunicacion CDH-OC-3-2019-003 dc 14 de octubre dec 2019, que fue
sransmitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“Corte IDH?”).

Dicha comunicacién, acompaiié la solicitud de Opinién Consultiva (“OC”) propuesta por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (“Comisién IDH?), la cual tiene por objeto
analizar el “Alcance de las obligaciones de los Estados, byjo el Sistema Interamericano, sobre las
garantias a fa libertad sindical, su relacion con otros derechos y aplicacion desde una perspectiva
de género”, otorgando inicialmente un plazo para su respuesta hasta el 15 de enero de 2020, que
posteriormente, a través de su Comunicado de 14 de enero de 2020, fue ampliado hasta el 13 de
abril de 2020. Posteriormente, mediante Comunicado de 17 de marzo de 2020, la Corte IDH
decidié suspender el cémputo de todos los plazos en curso de casos en etapa de fondo,
supervision de cumplimiento de senlencia y opiniones consultivas, a partir del dia 17 de marzo y

hasta el dia 21 de abril.

En ese sentido y en alencién a la mencionada solicitud de OC, a continuacién, el Estado
desarrollari: ) un andlisis contextual de las obligaciones de los Estados para garantizar la libertad
sindical, su relacién con otros derechos y su aplicacién desde la perspectiva de género, y 27) emitird
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sus consideraciones respecto a los cuestionamientos sometidos a la jurisdiceion consultiva de la
Corte IDH a solicitud de la Comistén IDH; con el propésito de aportar a la interpretacion de
las consulias plantcadas.

I.  ANALISIS CONTEXTUAL DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARA
GARANTIZAR LA LIBERTAD SINDICAL, SU RELACION CON OTROS
DERECHOS Y SU APLICACION DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO.

Fn el presente apartado, el Estado expondrd un andlisis de las obligactones estatales para
garantizar la Iibertad sindical a partir del contexto convencional y su relacion con otros derechos
y su aplicacion desde una perspectiva de género, tanto en ¢l Sistema Interamericano de Derechios
Hi ano (“Sistema IDH?), el Bloque de Constitucionalidad y el Ordenamiento Juridico

boliviano vigente.

a. La libertad sindical, su relacién con otros derechos y su aplicacién desde una perspectiva de
género en el Sisterna IDH.

Ll Estado comparte la posicion presentada por la Comision IDH, al reconocer que la libertad
sindical es ¢l punto de cohesion entre los derechos Civiles y Politicos y los derechos econdmicos,
sociales y culturales, que [orman parte del corpus rurss interamericano, con relacion al derecho al
trabajo digno y sindicalizacion de trabajadores y trabajadoras.

Este punto de convergencia, la adecuada proteceion de los intereses colectivos de las trabajadoras
y los trabajadores, s¢ materializan en el gjercicio pleno del derecho a la reunién, al auto gobicrno
sindical, a Ja independencia en su organizacién, a la negociacién colectiva, la huelga y a la
seguridad social.

En ese senlido, ¢l Estado rescata ¢l andlisis realizado por la Corte IDH en los Casos: Baena
Ricardo y otros contra Panamd, Isaza Uribe y otros contra Colombia, Lagos del Campo contra
Perd, y la Opinion Consultiva QOC-22/16 de 26 de febrero de 2016, en los cuales acertadamente
dispuso que:

- Debe comprenderse a la libertad sindical como un derecho y una libertad, respecto al
primer signilicante, sc debe reconocer cl derecho de las trabajadoras y los trabajadores a
formar asociaciones sindicales sin restricciones y arbitraricdades por parte del Estado,
para la adecuada defensa de sus intereses colectivos; y en relacion a lo segundo, como
aquella la facultad que tienen los trabajadores de reunirse libremente en sindicatos o
simplemente  abstenerse  de  hacerlo, siendo este un derecho prominentemente
polestativo.'

- Es obligacion de los Estados garantizar ¢l libre cjercicio de la libertad sindical, sin que
cxista ningin tipo de mtimidacion, violencia o injerencia sobre los (rabajadores

! Corte IDH - Caso Baena Ricardo y otros contra Panamai: Sentencia de Fondo Reparaciones y Costas de 2 de febrero de 2001, Serie C, N® 72,

Parralo 159,
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sindicalizados. Lo contrario podrd disminuir la capacidad de estas organizaciones
sindicales en la defensa y proteceién de sus intereses.”

- Ls importante resaltar que, la proteccién a [a libertad sindical no se consuma con el
reconocimiento tedrico del derecho a formar asociaciones o sindicalos, puesto a que
comprende una nseparable relaciéon con los derechos Civiles y Politicos (Libertad de
expresion, hbertad de conciencia, proteccion judicial, entre otrosy y los derechos
Economicos, Sociales y Culturales (Derecho al trabajo digno, a la educacion, medio
ambiente sano, ete).” l

- Bajo los criterios de progresividad expuestos por el Articulo 26 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (“Convencion ADH?), los sindicatos, conlecderaciones
o federaciones de trabajadores tienen la [inalidad de ser los mterlocutores en la proteceion
y promocién de los mtereses de sus asociados, por lo tanto, colocarlos en una siluacion
de vulnerabihidad seria reducir su capacidad para asumnir la defensa de los derechos de las
y los trabajadores. El razonamiento anterior, fue expresado por la Corte IDH cémo “/a
obligacion gencral que ticnicn fos Estados de garantizar fos derechos sindicales contenidos
en of articulo 8.1 del Protocolo (“Prolocolo de San Salvador”) se traduce cn fas
obligaciones positivas de permitir ¢ incentivar la gencracion de fas condicionces aptas para
quc tales derechos pucdan flevar a cabo electivamente.™.

Por otra parle, la solicitud de OC realizada por la Comisién IDH, no solamente analiza las
ohbligaciones de los Estados para garantizar la libertad sindical y su relacion con otros derechos,
sino que trac a consideracion la aplicacion de éstos bajo una perspectiva de género.

IEn ese sentido, ¢l Estado reconoce ¢l trabajo del Sistema IDH relacionado a problemiticas de
1gualdad v no diseriminacion, mismo que se ha expucsto en la amplia linea junsprudencial de la
Corte IDH, que reconoce las obligaciones de los Estados bajo una doble concepeion, al establecer
que:

“of derecho a fa ualdad y no discrimmacion abarca dos concepcronces:
una concepcion ncgativa refacionaca con la prohibicion de diferencias de
trato arbitrarias’, y una concepcion positiva refacionada con la obligacion
de los Estados de crear condicrones de jgualdad real frenie a grupos que
han sido listoricamente exclurdos o que sc cncucntran e mayor riesgo de
scr diseriminados”™.

2 Corte. IDH - Caso Isaza Uribe y otros contra Colombia: Sentencia de Fondo, Reparaciones y Custas de 20 de novieinbre de 2018, Serie C, N*
363, Parralo 1 15,

* Corte IDH - Caso Lagos del Campo contra Pert: Sentencia de Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas de 31 de agosto de
2017, Serie C, N® 340, Pdrralo 156.

* Corte IDH - Opinién Consultiva OC-22/16 de 26 de febrero de 2016: Pirrafos 96 y 101.

* Cf. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Obscrvaciom General 18, No discriminacion, 10/11/89, CCPR/C /37, Parrako. 7 v Opinién
Consultiva OC-18/03: Parralo. 92.

* Corte IDH - Caso "Instituto de Reeducacién del Menor” contra Paraguay: Scnteneia de Excepriones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas de 2 de sepiembre de 2004, Seric C, N" 112, Parmalo 158, y Caso de los Hermanos Gémez Paguiyauri contra Perti: Senlencia de Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004, Serie C, N° 110, Pérrafi 129,



El precedente jurisprudencial citado, reconoce que los Estados se encuentran impedidos de
realizar pricticas arbitrarias y desiguales entre las personas, y, por otra parle, ticne la obligacion
de crear las condiciones de igualdad para que se garanticen los derechos de las mujeres y grupos
vulnerables, en armonia y respeio de la individualidad de todas las personas, promoviéndose
escenarios que alienten el gjercicio de los derechos humanos progresivamente.

b. La libertad sindical, su relacién con otros derechos y su aplicacién desde una perspectiva de
género en el Bloque de Constitucionalidad y el Ordenamiento Juridice boliviano vigente.

El Estado boliviano, en ¢l marco de los Articulos 13.1V, 256.1 v 410.11 de¢ fa Constitucion Politica
del Estado (FCPE”) ha previsto que los tratados y convenios internacionales en derechos humanos
s¢ aphlican de mancra prelerenic sobre la Cousttucion y lorman parte del bloque de
consttucionalidad, cu este sentido su ordenamicnto juridico interno establece aquellos principios,
preceplos y garantias para ¢l adecuado ¢jercicio de los dercchos humanos, 'y en particular del
derecho al trabajo, 1a liberlad sindical y ¢l derecho a la igualdad y no diseriminacién, respetando
la amplia proteccidn de (odas sus vertientes.

Asimismo, la CPL, ha previsto cn ¢l Articulo 46.1.1. la tutela de la esenaa de los derechos

humanos, y en ese sentido ha considerado que, en proteceion de la digiudad de todas las personas,
¢stas no solo merecen un trabajo con “scguridad fdusirial, higicnie y salud ocupacional, sin
discriminaciin y con una remumeracion o salario jusio, equitalivo y satisfactorio” ) siio que, a su
vez, esta fuente laboral debe garantizarle una existencia digna para ¢l o la trabajadora y su familia.’

En csa légica, ¢l Articulo 48.1 y 48.11 de la CPL establece que las disposiciones sociales y laborales
son de cumplimicnto obligatorio, y que cslas normas se inlerpretaran y aplicarin bajo los
principios de: @) proteceién de las v los trabajadores, (@ primacia de la relacion laboral, (@)
continuidad y estabilidad laboral, v no discriminacion ¢ (¥ inversion de la carga de la prucha’

Respecto a la aplicacton de los derechos laborales bajo una perspectiva de género, los parralos V,
VI y VII del Articulo 48 constitucional, establecen como obligaciones del Estado: @) promover la
icorporacién de las mujeres al trabajo, (@) garantizar la misma remuneracién que a los hombres
por un trabajo de igual valor, tanto en el ambito publico como en el privado, @) que las mujeres
no podran ser diseriminadas o despedidas por su estado civil, situacion de embarazo, edad, rasgos
fisicos o nimero de hijas o hijos, (v} garantizar la mamovilidad laboral de las mujeres en estado
dc embarazo, y de los progenitores, hasta que la hya o el hijo cumpla un afo de edad, y

* Constibacién Politica del Estado boliviane - Articulo 46.1.1; 1. Toda persona tiene derecho: 1. Al wabajo digno, con seguridad industrial, higicne
v salud ocupacional, sin discriminacion, v con remuneracion o salario justo, equitativo v satisfctorio, que le asegure para s y su [anilia una
existencla digna.

* Constitucién Politica del Estado boliviano - Articulo 48.11: (..} IL. Las normnas laborales sc interpretaran y aplicarin bajo los principios de
proleccion de las trabajadoras v de los trabajadores como principal luerza productiva de Ja sociedad; de primacia de la relacion laboral; de
contnuidad y estabilidad laboral; de no diseriminacion y de mversién de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador. (...,
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garantizar la incorporacion de las jovenes y los jovenes en el sistema productivo, de acucrdo con
st capacitacion y formacién’,

En cl marco de la legislacion nacional [a libertad sindical implica ¢l ¢jercicio de los derechos de
los trabajadores a sindicalizarse entre ellos o de asociarse entre sindicatos, en pleno uso de su
“autonomia de la voluntad” y sin restricciones enunciativas o formales”, considerandose a los
sindicatos de esta manera, como los instrumentos de defensa, representacidn, asistencia,
cducacién v [omento cultural de los trabajadores y las trabajadoras'; protegiendo su patrimonio”
y principalmenle a sus representantes”.

Ln cse contexto, sc evidenaia que se han reconocido como derechos [undamentales, para el pleno
cjercicio de la libertad sindical, al derecho a la negoeiacion colectiva”, prohibicion del despido
injustificado o acoso laboral” y a Ia huelga". Empero, por si no fuera suficiente, el Estado boliviano
ha previsto en su bloque de coustitucionalidad la posibilidad del establecimiento de empresas
comunitarias o sociales, en defensa de las fuentes laborales y en resguardo de los intereses sociales
de las rabajadoras v de los (rabajadores, cn los casos en que las empresas que se encuentren en
procesos de quicbra, concurso, liquidacion, cerradas o abandonadas sin justilicacién.”

Sin desmedro a lo anterior, y para que eslos derechios 1o tengan un caricler meramente
cnuneialivo, cn la CPE ha establecido las obligaciones del Estado en matena laboral, las cuales sc
enfocan principalmente en [omentar la consolidacién de politicas de empleo que ceviten la
desocupacion y subocupacion, con la finalidad de crear, mantener y generar las condiciones

* Constitucién Politica del Estado boliviano - Articulo 48V y VI: (..) V. Estado proemoveri la incorporacion de las mujeres al trabajo v garantizard
Ia misma remumneracion que a los hombres por un trabajo de igual valor, 1anto en el dambilo poblico como en el privado. VI. Las mujeres no
podran ser discriminadas v despedidas por su estado civil, situacion de cinbarazo, edad, rasgos lisicos o nimero de hijas o hijos. Sc garantiza la
mamovilidad laboral de las mwjeres en estado de embarazo, y de los progenitores, hasta que la hija o el hijo cumnpla ws aio de edad. VIL El Estado
garanlizard la incorporacion de las jovenes y los jovenes en el sistenia productivo, de acuerdo con su capacitacion y formacion,

* Constitucién Politica del Estzdo boliviano - Articulo 51. 1. Iy IV: L. Todas las trabajadoras y los trabajadores tienen derecho a organizarse en
sindicatos de acuerdo con la ley. I1. El Estado respetara los principios sindicales de unidad, democracia sindiral, pluralismme politico, auto
sostenimicnto, solidaridud ¢ internacionalisme. (..} IV. El Estado respetari la independencia ideologica v organizativa de los sindicatos. Los
sindicatos gozaran de personalidad juridica por el solo hecho de organizarse v ser reconocidos por sus entidades matrices.

" Constitucion Politica del Estade boliviano - Articule 51. III: Se reconoce y garantiza la sindicalizacion comeo medio de delensa, representacion,
asistencia, educacion y culiura de las irabajadoras y los trabaadores del campo v de la esudad

" Constitucién Politica del Estado boliviano - Articulo 51. V: E patrimonio tangible e intangible de las organizaciones sindicales es wviolable,
inembargable e indelegable.

" Constiicién Politica del Estado boliviano - Articulo 51. VI: Las dirigentas v los dirigentes sindicales gozan e lucro sindical, no se les despedird
hasta un afie después de la [inalizacion de su gestién y no se les disminuirdn sus derechos sociales, ni s les someterd a persecucion ni privacion
de libertad por actos realizados en el cuunpliniento de su labor sindical

" Constitucién Politica del Estado boliviano - Articulo 49. T: Se reconoce el derecho a la negociacian colectiva,

" Constitucién Politica del Estado boliviano — Articulo 49. III: El Estado protegera la estabilidad laboral. Se prohibe el despido injustificado y
toda lorima de acoso laboral. La ley determinard las sanciones correspondientes.

" Constitacion Politica del Estado boliviano - Articulo 53: Sc garantiza el derechio a la huelga como el cjercicio de la facultad fegal de las
trabajacoras v los trabajadores de suspender labores para la defensa de sus derechos, de acuerdo con la ley.

" Constitmcién Politica del Estado boliviano - Articulo 54. IIT: Las trabajadoras v los trabajadores, en defensa de sus fuentes de trabajo en resguardo
del interés social podran, de acuerdo con la ley, reactivar y reorganizar empresas en proceso de quiebra, coneurso o liquidacion, cerradas o
abandonadas de [orma injustilicada, y conformardn empresas comunttarias o sociales. El Estado podra coadyuvar a la accion de las trabajadoras y
los trabajadores.

LEACED
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adecuadas de un trabajo digno con remuneracion justa y sin discriminacion®. De la misma [orma,
se realza la obligacion del Estado de regular las relaciones laborales referentes a contralos o
convenios colectivos de toda indole”, brindando acompanamicnto estatal para garantizar y hacer
seguimiento a la gjecucion de los acuerdos laborales arribados cn benelicio de las trabajadoras y
los trabajadores.

Naluralmente, lodos aquellos derechos [ucron sujeto de andlisis por parte del T'CP, ¢l cual emitié
¢} siguiente razonamieulo a través de la SCP Nro. 1754/2011-R de 7 de noviembre de 2011:

“Con refacion al derecho al trabajo, of art. 461 de fa CPE, establece que toda persona
ticne derecho al trabayo digno, con seguridad mdustrial, lugicne y salud ocupacional,
SI) AISCrInUNACIon ¥ con remuncracion o salario justo, equitativo, satisfactorio, que lc
ascgure para sy su lamifia una cxistencia digna.

Este Tribunal a través de su jurisprucencia, o ha defiirdo en fa SC 11322000-R de 1
de dictembre, como. .da polestad, capacidad o facultad que tience loda persona para
desarroflar cualquicr actividad fisica o mtelectual iendiente a generar su susteito diario
como of de su famulia. (..) fa propia Ley Fundamenial establece ef limite del mismo al
seiialar expresamenie que tal derecho debe ciercerse de manera que no afecte el bicn
comidn ni ef miteres colectivo...”.

Desarrollando aiin mids este derecho fundamental este Tribunal establecié en fa SC
0102/2003 de 4 de noviembre, que: “..supone que loda persona goce del mismo en
condiciones jistas, equilativas y satisfactortas, para fo cual dichos Estaclos garaniizardn
en sus fegishaciones nacionales, de mancra particular: a. Una remuneracidn que
ascgure como minimo a todos los (rabajadores coundiciones de subsistenera digna y
decorosa para cllos y sus familias y un salario cquitativo ¢ igual por jgual trabayjo, sin
nnguna distincion”.

Finalmente, fa 0203/2005-R de 9 de marzo, precisando of cardcter def derecho al
trabajo seriald que: .o mplica fa obligacion del Estado de otorgar a todos los
ctudadanos un puesto de trabajo, sino que lo obliga a adoptar politicas que favorezean
la creacion de puestos de trabajo tanto cn el sector piiblico como privado, y a tutelar
este derecho fundamental contra actos que priven o restruyan of gercrco de este
derechio o actitudes diserimiatorias, a fin de garantizar guales oportunrdades para
conscguir y tener estabifidad e un pucsto de trabajo, cu mdérnto al cumplimiento de

EA

los requisitos gencrales exigidos para of mismo™.”.

* Constitucién Politica del Estado boliviano - Articulo 54. I v II: L Es obligacién del Fstado establecer politicas de empleo que eviten la
desocupacién y la subocupacién, con la de erear, santener ¥ generar condiciones a las trabajadoras v los trabajadores posibilidades de ocupacién
laboral digna y de remuneracion justa. IL Es deber del Kstado y de la y servicios estatales.

" Constitucién Politica del Estado boliviano - Articulo 49. II: La ley regulard las relaciones laborales relativas a contratos convenios colectivos;
salarios minimos geacrales, secloriales ¢ incrementos salariales; reincorporacién; descansos remunerados y ferados; computo de antigiiedad,
jornada laboral, horas extra, recargo nocturno, dominicales; aguinaldos, bonos, primas 1 otros sistemuas de participacién en las wtilidades de la
empresa; indemnizaciones v desalucios; maternidad laboral; capacitacion y lonnacion prolesional, y otros derechos sociales.
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Conlorme los argumentos vertidos anteriormente, sc evidencia que para cl Estado boliviano la
libertad sindical opera con el previo reconocimicnto de otros dercchos, vale decir que, para que
exisic una verdadera aplicacion de los derechos sindicales, serd nccesario que, en primera
instancia los derechos individuales {como cl derecho a la igualdad y no discriminacion, ¢l de hbre
cxpresion, lthertad de conciencia, enire otros) sc encucntren plenamente garantizados, solo cn
csle escenario podrd prosperar una adecuada prictica de los derechos colectivos relacionados a
la matena laboral. En conclusion, recapitulando el primer argumento vertido, la libertad sindical
el su gjereicio, es el punto central de convergencia entre los derechos individuales y colectivos en
que protegen de las trabajadoras y los trabajadores de tratos arbitrarios o desiguales.

II. CUESTIONAMIENTOS SOMETIDOS A LA JURISDICCION CONSULTIVA DE
LA CORTE IDH A SOLICITUD DE LA COMISION IDH.

En los siguicnics parrafos, ¢l Estado boliviano expondri sus apories para la interpretacidon
comjunta de las normas interamericanas con relacion al gjercicio de la libertad sindical, la
negociacion colectiva y huelga, desde un enloque de género, en el orden de las siguientes consulias
especilicas:

a. Teniendo en cuenta el articulo 45 incisos ¢ v g de la Carta de la OEA vy los principios y
derechos fundamentales en el trabajo reconocen la libertad sindical y los derechos a la
negociacién colectiva y huelga como parte los derechos de los trabajadores para lograr un
orden social justo, desarrollo econémico y verdadera paz (...)

1) gCudl es el alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias en los procesos
de formacion de sindicatos y en sus procedimientos de eleccion y gobierno interno?

Conforme a los articulos senialados y la jurisprudencia de la Corte IDH, se puede inferir
que los Estados partes tenen entre sus obligaciones positivas: (1 garantizar ¢l gjercicio del
derecho de libre asociacion de trabajadoras y trabajadores para la delensa y promocion
de sus mtereses, incluyendo el derecho de negoctacion colectiva v el de huelga por parte
de los trabajadorces; (7 adecuar su normativa interna a fin de garantizar la conformacion y
el reconocimiento de la personalidad juridica, de manera pronta y sin dilaciones de
sindicatos, lederaciones y confederaciones nacionales o internacionales de (rabajadoras v
trabajadores, evitando para (al efecto, ncurrir en requisitos y formalidades innceesarias
que polencialmente puedan detener, impedir o restringir direcla o indirectamente las
acciones delensa y proteceion de los intereses de las rabajadoras y los trabajadores; (@)
cstablecer mecanismos legales de proteccion de la libertad ¢ independencia de
funcionamicnto y gobierno iterno de los sindicatos, lederaciones y confederaciones
nacionales o inlernacionales de trabajadoras y trabajadores que se reconozean a nivel
interno, incluyendo los procedimicnto de cleccidon de sus representantes en condiciones
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de igualdad para hombres y mujeres; y (1w} adopeidn de mecanismos de proteccién de los
representantes los derechos laborales v sindicales.

En tal sentido, se entiende que, entre las obligaciones negativas, se encuenira la prohibicion de
las autoridades a cualquier injerencia o intervencién en tales asociaciones u organizaciones, asi
como ¢l desarrollo de sus actividades que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su cjercicio
lcgal.

A fin de amplhar la interpretacion del alcance de las obligaciones estatales, la Corte IDH deberi
observar complementariamente ¢l Convenio N 87 de la OIT de 9 de julio de 1948, sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, en los érminos de los articulos: 9%,
3", 47, 5%, 8"y 9, dc las cuales sc pucden inferir las prerrogativas de: el derecho de trabajadoras
y trabajadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa, de consliluir organizacioncs,
sin - atos, lederaciones y confederaciones nacionales ¢ inlernacionales de trabajadores, asi como
¢l de afiliarse a las mismas, y a su vez, toda organizacion, federacion o confederacion tiene el
derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores, que estimen convenientes
para la delensa de sus intereses, las cuales no pucden estar sujetas a disolucién o suspension por
via administrativa; asi como, el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el
de clegir Eibremente a sus representantes, el de organizar su administracién y sus actividades v ¢l
de formular su programa de aceion.

® Convenio N 87 de la €. _, Articulo 2 “ Los trabapadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacicn
previa, tenen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como ef de afiliarse a estas
organzaciones, con la sola coudicion de observar los estatutos de fas mifsmas”.

* Convenio N® 87 de la OIT, Articulo 3, “ 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tenen el derecho
de redactar sus estatufos y reglamenios administatvos, ef de elegir ibremente sus representantes, el de organizar su
admipstracion y sus actiidades y ef de lormudar su programa de accion. 2 Las autoridades pdblicas deberdin
abstenerse de toda intervencion que tenda a Hitar este derechio o a entorpecer su efercicio legal’.

* Convenio N2 87 de la OIT, Arliculo 4 “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estin sujetas a
disofucion o suspension por via admiistrativa’.

? Conveno N® 87 de la OI'T, Articulo § “ Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen ef derecho de
consttur federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion, lederacion o
confederacidiz iene el derecho de afifiarse 2 organizaciones internacionales de trabajadores y de empleaclores”.

* Converno N® 87 de la OIT, Articulo 8 “ 1. Af gjercer los derechos que se les reconocen en el presente Converiro,
tos trabajadores, fos empleadores y sus onganizaciones respectivas estin obiigados, lo mismo que las demds personas
@ las colectividades organizadas, a respetar fa fegalidad. £, La legislacion nacionad o menoscabard ni serd aplicada de
suerie que menoscabe las garantas previstas por ef presente Converna”.

* Convenio N® 87 de la OIT, Articulo 9 “1, La fegistacicn nacional deberd determinar hasta qué punto se aplicardn
a las fuerzas armadas y a fa poficia las garantias previsias por el presente Converiio, 2. De conformidad con Jos
principros establecidos en el pirrafo 8 del articuto 19 de la Constitucion de fa Organizacion Internacional del Trabajo,
1o deberd considerarse que fa ratificacion de este Convenio por un Miembro menoscaba en modo afguno las leyes,
sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes gue concedan a los miembros de las fiterzas armadas y de la policia
garantias prescritas por ef presente Comverno.”
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) Cudl es el alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias en los procesos
de negociacidn colectiva y huelga, a fa fuz de los Articulos 14, 16, 25y 26 de la Convencion
ADH, 8 del Protocolo de San Salvador y, XXT y XXII de la Declaracién Americana?

Las negociaciones colectivas, entre trabajadores v cmpleadores, tenen su prineipal sustento cn la
autonomia colectiva de la voluniad y subsidiaridad, en ese sentido, sc debe considerar dentro de
las obligaciones cstatales, las siguientes: (@) adecuar su normativa para establecer los mecanismos
que permitan los procesos de negociacion entre empleadores con representantes de trabajadores
dirigentes de sindicatos, federaciones o confederaciones, de forma directa o con auxilio de
personas ¢ enlidades de mediacion; @) regular las relaciones colectvas de contratos, acuerdos o
convenios colectivos de trabajo; (@) establecer mecanismos de proteccion a los trabajadores
respecto al cumplimicnto de contratos, acuerdos o convemos colectivos de rabajo que les scan
benefliciosos; () adecuar su normativa interna para regular la legalidad o ilegalidad de las huelgas
y s procedimicnlo, asi como la proleccion de derechos humanos de los trabajadores y sus
dingentes en Ia realizacion de las huelgas declaradas legales.

Dicha adecuacién normativa, deberd observar principalmente que se establezean condiciones
laborales dignas y respeto a los derechos humanos de los (rabajadores; por otro lado, dichas
contralos deberan adecuarse al orden legal inlerno, para la validez y elicacia de dichos actos
Juridicos.

Dentro de las obligaciones negativas para cl Estado, sc obscrvan las de: @ abstenerse de limitar
aquellos acuerdos entre trabajadores y empleadores, en la basqueda del mejoramiento de las
condiciones laborales y la proteceién de los derechos [aborales, y @ 1a no intervencion estatal en
las huelgas declaradas legales, salvo para la proteccién de derechos humanos.

1) +Qué€ acciones deben tomar los Estados para verificar la realizacion de dichos derechos
en cumplimiento de sus obligaciones de progresividad?

Las convenciones y tralados internacienales establecen obligaciones a los Istados para lograr la
electividad de los derechos reconocidos por cslos instrumentos, pero no cstablecen obligacion
alguna para la venificacion de la realizacion de los derechos; aunque, en aplicacién de los criterios
de progresividad, cada Estado de forma independiente podria establecer los mecanismos de
scguimiento para evaluar si las regulaciones y mecanismos implermentados por el Estado cumplen
con su objetivo de lograr la vigencia plena y [a realizacién clectiva de los derechos reconocidos,
D¢ esta mancera, el mismo Estado tene la posibilidad de restructurar su sistema nonmatvo cn
proteceidn de los derechos laborales en una sociedad dindimica y que avanza en la incorporacién
de  cvas teenologias que hace necesario relormular su ordenamiento juridico.

‘n tal sentido, el Protocolo Adicional a la Convencion ADH en maleria de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales, en sus articulos 6 y 8, estableee cuales son las obligaciones
cslatales relativas al cumplimicento del derecho al trabajo y la sindicalizacion, que junto con otros
derechos ingresaron en la agenda puablica regional, para cuya implementacion y cumplimiento



incorporé dentro de su articulo 19, dos mecanismos de supervision: ) un sistema de peticlones
mdividuales para presuntas violaciones a los derechos de libertad sindical y educaciéon y i) un
sistema de formes periddicos a cargo de los listados partes, para que obligatoriamente
comuniquen sobre las medidas progresivas que hayan adoptado para asegurar ¢l debido respeio
i los derechos consagrados en cste instrumento infernacional.

Asimisto, la Organizacion de Estados Americanos elaboré los indicadores de progreso para la
medicion de los derechios contemplados en el sefialado Protocolo y formd un Grupo de Trabajo
para analizar los informes periédicos de los Estados Partes. Al cual, el Estado boliviano remiud
sus informes ¢l 2014, 2016 y 2019, reportando los avances implementados en la materia bajo ¢l
principio de progresividad.

Conforme lo senialado por ¢l Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador™, los indicadores
de progreso para la medicién de derechos contemplados en ¢l Protocolo, no sélo sirven para
llegar a conclusiones de indole general sobre progresos o retrocesos en el cumplimiento d dicho
instrumento por los Estados sino que, en virtud del principio de progresividad de los DESC
permite su aplicacion tanto en el examen de situaciones generales, como respecto de situaciones
particulares de eventual retroceso en relacién con el gjercicio de ciertos derechos dado que, cl
listado s¢ obliga a mejorar la situacion de estos derechos, simultincamente asurne la prohibicién

de reducir los niveles de proteccion de los derechos vigentes, o, en su caso, de derogar los
derechos ya existentes.

En tal sentido, la obligacion de no regresividad se constituye, entonees, en uno de los pardmetros
de juicio de las medidas adoptadas por ¢l Estado. En consecuencia, el esquema de indicadores y
sefiales de progreso deberia contribuir no sélo a exponer los cambios del cuadre de situacion
general de un pais en un periodo determinado, sino también, en la medida de lo posible, a
identificar cicrias situaciones particulares de afectaciéon de derechos del Protocolo, en especial
problemas de alcance colectivo o que obedezean a précticas o patrones reiterados, o a factores de
indole estructural que puedan alectar a ciertos sectores de la poblacion.

Por otro lado, los Estados deben implementar mecanismos de evaluacion respecto a la
implementacién de los DESC, en particular de los derechos laborales en base a indicadores con
cnloque transversal y estadisticas cstatales de empleo, seguridad social, género. Dicha cvaluacién,
debe ser constante a fin de que s¢ tomen concicneia de la realidad social y la definicion y
consolidacion de politicas publicas, con la finalidad de asegurar el ¢jercicio pleno de todos los

derechos.

Ea este amplio escenario, cabe hacer notar que, Bolivia dentro de la estructura del Minusterio de
Trabajo, Emplco y Prevision Social, cuenta con las “Iuspectorias del Trabajo” quicnes realizan

* Indicadores de progreso para medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador, Extraido de:
hitps: s www.oas.org co/sedi/pub/indic; * -es_progreso.pdl
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acciones de veriflicacion téenica (en los ambientes de trabajo, para verilicar las condiciones de
scguridad c higiene) y laboral (obligaciones formales de los cipleadores) de las cmpresas o
msttuciones. Su principal finalidad, es (omar contacto de primera mano con las principales
necesidades de los trabajadores y detectar potenciales contravenciones a la normativa laboral o
condiciones inadecuadas de trabajo o de seguridad ocupacional, que en caso de ser verificadas las
referidas inspectorfas pueden establecer sanciones que puceden ser cobradas judicialmente.

v} oQué procedimientos deben adoptar los Estados para identificar y eliminar los principales
resgos que impiden fa Iibertad sindical en Ia region teniendo en cuenta fa naturaleza y
condicion def drgano empleador: a) La administracion publica, b} Empresas publicas, )
Empresas privadas, d) Organismos internacionales y ¢) Organizaciones sin fines de hucro?

Al respecto, es necesario considerar que algunas apreciaciones preliminares, por gjemplo, que en
el sector de la administracion piiblica debido a su vinculacion especial con su érgano empleador,
cada Estado ha establecido regulaciones administrativas o laborales de los [uncionarios o
servidores pablicos que varfa segin el pais, es asi que en el caso de Bolivia, a través de su “Estatuto
del Funcionario Pablico™, ha regulado las distintas clases de funcionarios, entre los cuales, estin
los siguientes: electos, designados, de libre nombramicnto, de carrera. Por otra parte, también se
cuenila con normativa de contratacién de servicios de consultoria de linca de personas que prestan
servicios al Listado, en ambos casos ticnen un tratamiento distunto a la Ley General del Trabajo
debido a su particular regulacion y ademas que un posible reconocimiento de los derechos
sindicales podrfa tener implicacioncs en la continuidad de las funciones o servicios que
desarrollan en [avor de la cludadania, su estabilidad laboral por ¢l iempo y forma de designacion
culre otros factores.

‘s mmportanic mencionar que ¢l Comué de Libertad Smdical, senialé que: “Las normas
comterndas e ef Converno nim. 87 sc aplican a todos fos trabajadores «sin ninguna distincion» y,
por consiguicite, anparan a los empleados del Estado. En efecto, se ha constderado que no cra
cquitativo establecer una distincion e materia sidical endre los trabajadores dol sector privade y
fos agenites puabficos, ya que, unos y otros, deben gozar dof derecho a organizarse para delender
sus miereses”™. El no reconocer a los trabajadores del sector piblico el derecho que tenen los
trabajadores del sector privado a crear sindicatos, ticne como resultado el que sus «asociaciones»
no gocen de las mismas ventajas vy privilegios que los «sindicatos» propiamente dichos,
suponiciido una diseriminacion con respeeto a los trabajadores del sector piiblico y sus
organizacioncs rente a los del sector privado y a sus organizaciones”.

7 Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999, Ley del Estatuto del Funcionario Publico

* Véase Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, Sexta Edicion, 2018, pag. 62, parralo 834
Recopilacion de 2006, parrafo 218; 3482 inlorme, Caso nam. 2516, parralo 675; 3622 inlorme, Caso nim. 2723,
pirralo 840; y 3702 informe, Caso nim. 2926, parralo 385 y Caso ntim. 2961, pirralo 488.

* Véase Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindiral, Sexta Edicion, 2018, pag. 63, parralo 339;
Recopilacion de 2006, pamrafo 222; 3552 inlorme, Caso nim. 2680, parralo 887; 3602 informe, Caso nim. 2680,
parrafo 59; 3632 wlorme, Caso niim. 2680, parralo 154; y 3672 informe, Caso niim. 2680, parralo 65

)
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También debe observarse que las [uerzas armadas vy policfas, ticnen un régimen especial, que la
misma OI'T observd en la Convencién N° 87 y por su parte, ¢l Comité de Libertad Sindical
sehialé:
“Ef articulo 8, 1) del Convenio miim. 87 disponce que «a legisfacion nacional deberd
detenininar hasta qué puito se aplicardn a fas fuerzas armadas v a fa policia fas garantias
previstas por of presente Conveinor; en virtud de cse texto, no cabe duda que fa
Conferencia Intcrnacional del Trabajo tivo mitencion de dejar que cada Estado juzgue
cn quc medida cousidera oportuno acordar a los miembros de fas fucrzas armadas y de
la poficia fos derechos previstos en ef Convenro, o sea, implicitamente, que los Estados

ue hubleren ratificado el Convenio no estin obligados a reconocer los derechos
mencionados a esas categorias de personas.””

o tal sentido, ¢s neecsario generar un espacio de andlisis mas amplio del sector piiblico, v ¢l
alcance de la hibertad sindical, negoeiacion colectiva y huelga, considerando, por giemplo, que en
casos de huclgas de sectores de salud, servicios bisicos, seguridad ciudadana, administracion de
Justicia cntre otros, puede significar ¢l menoscabo o resiriceién de los derechos humanoes de los
ciudadanos en su conjunto™.

Por otro lado, pucde inlerirse en los casos de empresas privadas, organismos inlernacionales y
organizaciotics sin [ines de lucro, cstas entdades deben cumplir, sin excepeion alguna, las
regulaciones convencionales de los derechos laborales y sindicales suscritos por los Estados y su
regulacion mterna, donde las actividades Iaborales son desarrolladas.

Al respecto, sin danimo de entrar en el andhsis de aspectos téenicos y legales que requieren de un
andlisis profundo y, con la [inalidad de llegar a una posible respuesta a la pregunta especilica, sc
manilicsia que, los Fstados en cumplimiento de sus obligaciones convencionales deben asegurar
el gercicio de todos los derechios humanos reconocidos, incluidos los derechos laborales y
sindicales.

En 1 sentido, los Estados deberin establecer de lorma interna, mecanismos y procedimicntos
de seguimicnto y evaluacidn de [a normativa y politicas publicas, con la finalidad de actualizar y
mejorar su ordenamicnto juridico procurando cl desarrollo progresivo de las acciones estatales
para el logro de la plena ctectividad de los derechos.

" Véase Recopilacion de decisiones del Comité de Liberiad Sindical, Sexta Edicion, 2018, pig. 64, paralo 345;
Recopilacion de 2006, parrafo 224; 3572 inlorme, Caso nam. 2738, parralo 1134; 368° informe, Case nim. 2943,
parrafo 758; y 3744 informe, Caso nam. 3073, parrafo 501.

* El Comité de Libertad Sindical en su Informe provisional 340, Marzo 2006, Caso 1865 (Corea, Repiblica de),
parr. 751, eslablecié que “...El derecho de huelga pucde limitarse o prohibirse: 1) en la funcién piblica sélo en cl
caso de funcionarios que ejercen funciones de autoridad en nombre del Eslado, o 2} en los servicios esenciales en el
sentido estricto el término {es decir, aquellos servicios cuya mterrupeion podiia poner en peligro la vida, la seguridad
o la salud ¢le la persona en toda o parte de la poblacion)”.
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b. A laluz de los Articulos 16 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
XXII de la Declaraciéon Americana vy 8.1 del Protocolo de San Salvador.

y), 7C6mo se manifiesta la relacion entre la Iibertad sindical, /a negociacion colectiva y la
libertad de asociacion?

Al respecto, cabe recordar que los dercchos humanos son indivisibles, interdependientes y
progresivos, por lo cual, la rclacion de los dercchos senalados debe ser analizada ¢ mterpretada a
partir de estas caracteristicas. En tal sentido, considerando que ¢l cardcter de interdependencia
refiere que todos los derechos humanos estan interrelacionados y que no puede alectarse un
derecho sin alectar otros.

No es posible concebir el desarrollo de la libertad sindical de forma independiente, sino de
manera coexistente a los derechos de la libertad de asociacton, la negociacion colectiva, la libertad
de expresién y otros derechos civiles y polilicos, asi como los derechos econémicos, sociales y
cul rales que, son necesarios para su gjercicio pleno, en defensa de los intereses de trabajadoras
y trabajadores.

i1 este entendido, la conexion entre derechos sindieales y 1a libertad de asociacion, se torna atn
mas estrecha, cuando esta dllima, tene un amplio espectro de gjercicto en diferentes ambitos de
la vida personal y social del ser humano, que son encaminadas a distintos [ines, entre cllos, los
laborales y sindicales, con un régimen especial de proteceion a sus dirigentes.

Ahora bien, en el marco de lo anterior y entrando al tema de la consulta, el Estado considera que,
la relacion entre los derechos seialados es intrinseca, ya que no ¢s posible ejercer la libertad de
organizar sindicatos y a afiliarse, sin la libertad de asociacion, tampoco es posible la promocion y
defensa de los derechos de los intereses laborales y sindicales sin [a posibilidad de negociar
colectivamente con los empleadores. En tal sentido, la vulneracion de un derecho en especilico
puede significar la vulneracién de los derechos interrelacionados a ¢l.

377, oSe desprende alguna consecuencia juridica de esta relacién sobre los contenidos del
derecho al trabajo y a sus condiciones justas y equitativas a la fuz de los articulos 26 de
Ia Convencion Americana, XIV de Ia Declaracion Americana, 6y 7 del Protocolo de
San Salvador y los principios y derechos fundamentales en el trabajo?

Conlorme a lo senalado en la pregunta anterior, la consecuencia juridica légica de la refacidn de
los dercchos, implica que la vulneracion de uno puede implicar la vulneracién de los derechos
interrelacionados.

Por otro lado, en el desarrollo progresivo de los ordenamientos juridicos mternos de los Estados,
estos deberan evolucionar incluyendo los principios y dercchos que vayan generdndose a parti
de las necesidades sociales y la interpretacion del alcance de los derechos por parte de los drganos
nacionales e internacionales compelentes, con criterios de inclusion e igualdad de las personas en
relacion a su capacidad y destreza, en procura de un trabajo digno, justo y cquitativo, asi como la
chiminacién de cualquier tipo de discriminacion en ¢l trabajo, considerando en Glima mstancia
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quc la libertad sindical constituye una [orma para garantizar la realizacion de los derechos

laborales y su reivindicacion.

o} cEs posible permitir de manera general que las protecciones establecidas por fa
legrsfacion pucdan ser derogadas “in peius® por medio de fa negociacion colectiva?

Al respecto, es necesario recordar que el principio de proteccion en maleria laboral, ampliamente
desarrollados por la doctrina internacional, impide categéricamente que se celebren acuerdos de
negociacion colectiva que vayan en desmmedro de fas conquistas sociales reconocidas por el
ordenamicnto Juridico vigente; en tal sentido, correspondera en estos casos que los Estados
mmplementen meeanismos para garantizar que lodos aquellos acuerdos y negociaciones colectivas
que declaren la renuncia de derechos y garantias laborales scan declarados nulos de pleno
derecho, en correspondencia a las caracteristicas de inalienables ¢ irrenunciables que revisten a
los derechos humanos en general v a los derechos laborales y sindicales en particular.

L1 tal sentido, también es pertinente recordar la aplicacion de los principios de: @ “Iu dubio pro
operarto”, comprendido como la aplicacion preferente de la norma que brinde mayor tutela al
trabajador, ¢n caso de duda entre dos normas preexistentes, (@) la “apficacion de la norma mds
lavorable” al (rabajador cuando existan dos normas contradictorias respecio a una problemadtica
concrela, y (i) “fa condicicn mds beneficlosa adguinida”, que se traduce en que las conquistas
sociales, derechos o beneficios establecidos no pucden ser disminuidos o suprimidos en lo
posterior. 1ichos principios deben ser observados por las autoridades admimstrativas y judiciales
cn procesos conlenciosos de caracter laboral en delensa de los derechos de trabajadoras v
trabajadores. "

Bajo esias reflexiones, no cs posible permitir que las negociaciones colectivas puedan derogar,
suprimir, renunciar o restringir derechos, garantias o protecciones previamente establecidas
previamente en [avor de los trabajadores, lideres o dirigentes de sindicatos, [ederaciones o
confederaciones.

v cQué€ especificidades se deben tener en cuenta cuando son mujeres quienes ejercen
cstos derechos?

Las regulaciones convencionales de derechos humanos tienden a procurar la igualdad de
hombres y mujeres en el gercicio de sus derechos y hibertades, otorgando a las myjeres especial
proteccion para que no scan victimas de violencia o diseriminacion por las [unciones o cargos que
desemperian bajo la mirada de los principios vy valores de igualdad y equidad, al electo se debera
tener en cuenta el cumplimiento de los DESC, la Convencién De Belém Do Pard y la Convenceion
Interamericana Contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, con la [inalidad de que los
Estados fortalezean sus ordenamientos juridicos mternos otorgando la ulcla necesaria para
garantzar a las mujeres un libre gjereicio de su derecho al rabajo digno, su libertad sindical y una
vida libre de violencia en igualdad y cquidad de condicioncs.
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c. Alaluzde los articulos 13, 15 v 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
IV y XXI de la Declaracién Americana y 8.1 del Protocolo de San Salvador.

¥/, cComo se manifiesta la relacion entre la Iibertad sindical, ibertad de expresion, el
derecho a huelga y el derecho a reuron?

Para la interpretacion meridiana de los articulos referidos, se debe partir considerando que el
cjercicio de los derechos humanos se manificsta de diversas [ormas a los que su ttular desca
rellejarlos, sin limitacién legal, contractual o convencional, en cste sentido la relacion de los
releridos derechos parte de las caracteristicas de indivisibilidad y progresividad de los derechos
humanos, considerando que los derechos sindicales constituyen un punto de convergencia cntre
los derechos civiles y politicos y los derechos ccondmicos, sociales y culturales de los trabajadores
y sus mtereses colechvos.

Los dercchos sindicales, representan la maxima expresion del derecho a la libertad de
pensamictito y expresién, asi como del derecho de reunién, delndo a que en este derecho los
trabajadores de forma auténoma deciden organizarse ¢ integrar a su libre cleceion sindicatos,
federaciones v conlederaciones, con la finalidad de garantizar la proteceién y promocion de sus
micreses como trabajadoras y trabajadores.

Cabe recordar, que cn estos espacios sindicales se genera un circulo de intercambio y expresion
de opiniones, de necesidades de promocion de sus derechos, de circunstancias vulnerarias de
derechos laborales v definicién de acciones para la promocién o proteccién comun de los
integranies y sus mtereses colectivos.

Por otro lado, los dirigentes o lideres sindicales deben gozar de especial proteceidn por ejercer
principalmente los derechos de libertad de pensamicento y expresion, debido @ que sc constituyen
en inletdocutores frente a sus empleadores, quiencs no pueden lomar represalias por cstas
manifestaciones. En tal sentido, su desconocimiento genera un impacto negativo en los derechos
de sus asociados que afectaria o limitaria en dltima mstancia el goce eleetvo del derecho sindical
a asociarse coleclivamerite.

§ilj e desprende alguna consecuencia juridica de esta relacion sobre los contenidos del
derecho al trabajo y a sus condiciones justas y equitativas a la luz de los articulos 26 de
Iz Convencion Amencana, XIV de la Declaracion Americana, 6 y 7 del Protocolo de

San Salvador y los principios y derechos fundamentales en ef trabajo?
La posible consccuencia juridica de la relerida relacion, puede identificarse en la vigencia y
clectvidad plena de los derechos laborales y sindicales, a través de su promocion y delensa, asi
como la obligacion paositiva del Estado de garantizar ¢l gercicio pleno de estos derechos sin
restricciones o limitacion, salvo las establecidas convencionalmente v de elimuar todo tipo de
violeneia, discriminacién, trabajo forzoso u obligatorio v el trabajo infantil, a [in de consolidar un
trabajo digno para trabajadoras y trabajadores en una socicdad con justicia social, que en tluma
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mnslancia  garantizaran condiclones justas y cquilativas conforme a las  presceripeioncs

convencionales.

) JQué especificidades se deben tener en cuenta cuando son mujeres quienes cjercen
estos derechos?

Conlorme se expresd previamente, las regulaciones convencionales de derechos humanos
ticnden a procurar la igualdad de hombres y mujeres en ¢l gjercicio de sus derechos v hibertades,
otorgando a las mujeres especial proleceidn para gque no scan vickmas de violencia o
discriminacion por las funciones o cargos que descmpenan bajo la mirada de los principios y
valores de igualdad y equidad, al efeclo debera procurarse principalmente ¢l cumplimicnio de los
DESC, la Convencion De Belém Do Pard y la Convencién Interamericana Contra toda Forma
de Iiscriminacion c Intolerancia.

d. Libertad sindical bajo una perspectiva de género

}/, ¢De qué manera aplica el derecho de las mujeres a ser hbre de toda forma de
discriminacion y violencia de acuerdo con los articulos 4.1 y 6.2 de Ia Convencion
Belem do Pard, 1.1 y 24 de la Convencion Americana, 3 del Protocolo de San
Salvador y Il de la Declaracion Americana en fa interpretacion del contenrdo juridico
de {a fibertad sindical y los derechos a la negociacion colectiva y huelga?

In el marco de la relerida normativa, queda claro que el presupuesto esencial de la libertad
sindical, la negociacion colectiva y la huelga de las mujeres, es sin duda alguna, la igualdad cfectiva
de hombres y mujeres en el reconocimicnto, goce, ¢jercicio y protecaidén de todos los derechos
humanos y libertades.

En tal sentido, los dercchos a la libertad sindical, la negoctacion colectiva v la huelga de las
mujeres, deben ser interpretados de [orma integral con los DESC, la Convencion De Belém Do
Pard y la Convencién Interamericana Contra (oda Forma de Discriminacién ¢ Intolerancia, asi
como la jurisprudencia de la Corte IDH y otros érganos de proteccién de derechos humanos,
que hayan vertido interpretaciones sobre dichos derechos, a fin de consolidar su pleno ejercicio
sin violencia contra la mujer ni discriminaciéon alguna por motivos de sexo, raza, idioma, 1
ninguna otra indole.

A cllo, se debe anadir que, la proteccién al derecho a la libertad sindical debe asegurar la vigencia
de los dercchos de las mujeres en ambitos laborales y sindicales, quicnes suelen ser mas
vulnerables a la violencia {isica, scxual, psicoldgica y ccondémica en ambientes faborales, siendo
obligacion de los Lstados Iuchar contra estas vulneraciones y procurar la clectividad de sus
derechos, asi como la eliminacion de cualquier forma de violencia, discriminacion o desigualdad

hacia las mujerces.
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Eu este entendido, es importante sefialar, que a través de la Ley N° 348 de 9 de marzo de 2013,
“Ley inlegral para garantizar una vida libre de violencla®, cslableciéd entre los criterios de
prevencidn de la violencia contra las mujeres, ¢l ambito laboral. En particular, su articulo 21,
dispuso que ¢l Misterio de Trabajo Empleo v Prevision Social, debe adoplar las sigumentes
medidas destinadas a garantizar ¢l respeto a las myjeres en el ambito laboral:

[. Mecanismos legales y adminstrativos, y politicas piblicas que garanticen el gercicio de
los derechos laborales de las mujeres v el acceso al trabajo digno, libre de cualquier forma
de violencia, ascgurando la misma remuneracién que a los hombres por un trabajo de igual
valor, tanto en el sector publico como en ¢l privado,

2. Adoplar medidas para evilar la imposicion de requisitos para ¢l acceso & un pucsto de
trabajo, ascenso, salario o estabilidad en el empleo, que generen diseriminacidn por razones
de sexo, edad, aparienaia fisica, estado civil o condicién de matermdad. Debera prohibirse,
dc mancra expresa, la presentacion de pruchas de laboratorio, prucha de VIH/SIDA, de
embarazo, entrevisias sobre decisiones o situaciones personales u otras de cualquier otra

indole que aleele una decisién mas alld de Ia idoneidad.

3. Regulacion y sancion del despido injustilicado de las mujeres por su cstado cvil,
embarazo, situacion de violencia, edad, condiciones fisicas, nimero de hijas o hijos o
cualquicr lorma que implique discriminacién laboral; debiendo garantizar la estabilidad
laboral segin normativa vigenlte.

4. Proteccion contra toda forma de acoso sexual o acoso laboral, y adopeion de
procedimicntos internos y admuustravos para su denunca, investgacion, alencion,

procesamicnlo y sancion.

5. Adopcién de una politica de [ormacién permanente, sensibilizacion, lortalecimiento y
capacitacion al personal de conciliacion ¢ inspeecion del trabajo, para la adecuada atencion
de denuncias presentadas por mujeres, sobre todo s1 se encuentran en siluacién de

violencia.

6. En coordinacién con el Miusterio de Salud vy Deporles, una polilica para la atencion
médica y psicoldgica especializada, oporluna v gratuita en ¢l régunen de seguridad social a
toda mujer que hubicra sido sometida a cualquicr forma de violencia en ¢l @mbito laboral.

7. En coordinacién con los servicios de atencién y proteccidn para priorizar ¢l acceso,
permanencia y ascensos de las mujeres en situacion de vielencia, a un cmpleo digno,
incluyendo mecanismos cspecilicos en la politica nacional de empleo, programas especiales
de empleo y fa bolsa de trabajo, programas de formacion, capacilacion y actualizacidn
especilica, garantizando una remuncracién sin brechas de diseriminacién. '

8. Adopcién de un sistema de flexabilidad y (olerancia en los centros de trabajo para imyeres
que se encuentren en situacion de violencia, garantizando sus derechos laborales, a sola
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presentacion de la resolucion de alguna medida de proteccidn, en el marco del Articulo 35
de la presente Ley.

9. Adopcién de normas que permitan compatibilizar la vida laboral y familiar de las
personas que lrabajan, a in de permitir un mayor equilibrio entre mujeres y hombres en
ambos ambilos.

10. T'odas las acciones necesarias para la erradicacion de la vielencia contra las mujeres.

Por otro lade, dicha Ley, cred el delito de Acoso Sexual que [ue incluido al Codigo Penal en el
Articulo 312 quater con el siguiente lexto:

I La persona gue validndose do una posicion jerdrquica o poder de cualquicr fudole
hostigue, persiga, expa, apremic, amcnace col producirfe un dano o perurcio cualquicra,
condicione fa obtencion de un benelicio u obligue por cualguicr medio a otra persona a
mantener una refacion o realizar actos o fener comporiamicnios de contenido sexual
que de ofra forma no scrian consenticddos, para su heneficio o de una (erecra persona,
serd sancionaca con privacion de iberiad de cuatro (£) a ocho (8) afios.

11 81 Ia exigencia, soficitud o imposicion fiera ¢jercida por un scrvidor piblico en el ambito
do fa relacion jerdrquica que ostenta, scrd destituicdo de su cargo y la pena serd agravada
cil Uil lercio.

) cCudl es el alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias especificas
que se desprenden a fa luz de los articulos 1.1, 2 y 26 de fa Convencion Amerifcana y
los articulos 2.b, 3 ¥y 5 de la Convencion Belém do Pard anie pricticas de
discrimunacion o violencia en ef trabajo basadas en el género que obstaculizan el
giercicio de dichos derechos por parte de las muyeres?

En el marco de la normativa referida, la jurisprudencia de la Corte IDH ha cstablecido que los
Estados parte ticnen la obligacién de legislar en su dmbito interno para garanlizar a las muyjeres
una vida libre de violencia, tales normas deben reconocer mtegralmente (odos aquellos riesgos,
amenazas o restricciones que imposibilitan a las trabajadoras realizar sus actividades laborales,
por motvos de acoso laboral o sexual o de diseriminacion en su condicidon de muyjer.

De forma particular, ¢l alcance de las obligaciones estatales respecto a la Convencién De Belém
Do Pard fue establecido en su Articulos 7, las cuales se reficren a la adopeién por los medios
apropiados y sin dilaciones, de politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente;
“a. abstencrse de cualquier accion o préctica de violencia contra fa muyer y velar por que
las autoridades, sus luncionarios, personal y agenles ¢ mstituciones se comportenr de
conformrdad cor csta obligacion;
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b. actuar con fa debida difigencra para preveur, aivestigar y sancionar la violcncia contra
la muyer; ¢, mchur en su legislacidn miterna normas penales, eviles y admunstrativas, asi
como fas de otra naturaleza que scan necesartas para prevenir, sancronar y crradicar fa
violencra contra fa muger y adoptar fas incdidas adminstrativas apropradas que scan def
caso;

d. adoptar medidas juridicas para conmunar al agresor a abstenerse de hostigar, intunidar,
amenazar, dafar o poner cn peligro fa vida de la mger de cualquicr forma que atente
contra su micgridad o perjudigue su propiedad; e, tomar todas las medidas apropiadas,
mcluyendo medidas de tpo fegislativo, para modidicar o abolir leyes v reglamentos
vigenles, o para modificar pricticas juridicas o consuctudinarias que respalden fa
persistencia o fa folerancia de fa violencia contra la mujer;

£ cstablecor procedimicntos legales justos y clicaces para fa muger que haya sido
somctida a volencia, que mcluyan, cntre ofros, medidas de proleccion, un juicio
oporfimo y of acceso cfectivo a tafes procedimicntos;

& cstablecer fos mecamsmos judiciales y administrativos necesarios para ascearar que fa
muger obyeto de violencia tenga aceeso efeelivo a resarcimieito, reparacion del daio u
otros medios de compensacion justos y eficaces, y

A adoptar las disposrciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencron’”

Asimismo, ¢l Articulo 8 de la refenda Conveneidn, reliere al cardcler progresive de la adopeién

de medidas cspecilicas, inclusive programas para:
fa. formentar ef conocimiento y {2 observancia del derecho de fa muger a una vida libre
de viofeneia, y of derceho de fa imyjer a que sc respefen y profejan sus derechos fimanos;
b. modificar fos patrones socioculturales de conducta de hombres y mugeres, mchiyendo
cf diserio de programas de educacion formales y no formalcs apropiados a todo nrvel def
proceso educativo, para contrarresiar prejuicios y costumbres v todo otro Upo de
pricticas quc sc bascn en fa premisa de la miernioridad o supcrioridad de cualquiera de
los géneros o cn los papeles cstereotipados para cf hombre y fa myer quce legitimizan o
exacerban fa viofencra contra fa mujer;
¢ fomentar fa educacion y capacitacion del personal en fa adninistracion de justicra,
podicial y demds funcronarios encargados de fa aplicacion de fa ley, asi como del personal
a cuyo cargo esté fa aplicacion de las politicas de prevencidn, sancion y efiminacion de
fa violcncia contra la mujer;
d. suministrar fos servicios especializados apropiados para fa atcucion necesaria a fa
mujer objeto de vivlencia, por medio de entidades de los scotores priblico y privado,
mclusive refigios, servicios de ortentacion para toda fa familia, cuando sea del caso, y
cuidacdo y custodia de los menores afeclados;
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e. fomentar y apoyar programas de cducacion gubernamentales y del sector privado

destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con fa violencia

contra fa muyger, los recursos legales y fa reparacion que corresponday

£ offccer a fa mujer olyelo de violencia aceeso a programas eficaces de rehabifitacion y

capacitacion que le permitan participar plenamente cu fa vida piblica, privada y social;

& alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difirsion que

contribuyan a crradicar fa violencia contra la muger en todas sus formas y a realzar cf

respeto a fa digiidad de fa muger;

h. garantizar la mvestigacion y recopilacion de estadisticas y demds uformacion

pertinente sobre fas causas, consecucncias y frecuencia de la violencia contra fi muger,

con ef fin de evaluar la cficacia de las medidas para prevenrn, sancionar y cliniar b

violencia contra la mmuer y de formudar y aplicar los cambios que sean necesarios, y 1,

promover [a cooperacton miécrnacional para of micreambio de ideas y expericncias y fa

crecucion de programas cncamimadeos a proteger a fa muger ofyeto de violencia”.

Cabe recordar, que para la adopeidn de dichas medidas, los Estados deben (ener en cuenta la
situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sulrir [a mujer en razén, de su raza o de su
condicién éinica, de migranie, refugiada o desplazada, cuando estd embarazada, s discapacitada,
menor de edad, anciana, o estd en situacién socioccondmica deslavorable o afectada por
situaciones de contflictos armados o de privacion de su libertad, conlorme prevé el Articulo 9 de
la seinalada norma convencional.

Adicionalmente, respecto a actos discriminatorios en el trabajo deberd observarse los deberes del
“stado establecidos en los Articulos 4 al 14 de la Convencién Interamericana Contra toda Forma
de Discriminacion ¢ Intolerancia, aplicable a cualquicr dmbito de la vida ptblica o privada y que
son destinados a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar todos los actos y mamlestactones de
discriminacion ¢ intolerancia, a través de la adopeion de politicas especiales y acciones alinmativas
para garantizar cl goce o ¢jercicio de los derechos y libertades fundamentales de personas o grupos
que scan sujetos de discriminacién o intolerancia con el objetivo de promover condiciones
cquilaiivas de igualdad de oportunidades, inclusién y progreso para cstas personas o grupos.

In tal sentdo, las obligaciones cstatales para la adopeién de politicas y medidas legislativas, asi
como la adopeion de mecanismos para la eliminacion de la violencia y discriminacion contra fa
mujer cn ¢l Aambito laboral y sindical, deben partir reconociendo que esta meta cs indispensable
para su desarrollo individual y social y su plena ¢ Igualitaria parlicipacion en todas las esleras de
la vida, ademas de consolidar la igualdad electiva en lavor de cste seetor en cualquicr actividad,
sea privada o publica en todas las estrucluras.
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e. Rol del Estado y responsabilidades familiares entre hombres y mujeres

7 cCuil es el rol de los Estados para proteger la ibertad de funcionamiento y autonomia
de los sindicatos en ef marco de los articulos 26 de la Convencién Americana, XXIT
de fa Declaracion Americana y 8.1.a del Protocolo de San Salvador y garantizar la
participacion efectiva de las mujeres como imntegrantes y lideresas sindicales en
cumplimiento del principro de 1gualdad y no discrimiunacion?

[nicialimente es pertinente recordar que ¢l Articulo 26 de la Convencién ADH, cstablece ¢l
compromiso de los Istados Partes a adoptar medidas de desarrollo progresivo para la efectividad
plena de los dereclios econdmicos, sociales y culturales, entre cllos los derechos laborales v
sindicales; sin embargo, 1o se establecio regulacion o jurisprudencia especilica sobre la “libertad
de [uncionamiento o autonomia de los sindicatos”.

En tal sentido, debe considerarse que en el marco del Articulo 8.1.a del Protocolo de San
Salvador, la organizacion de la estructura, la lorma de cleecién, la duraciéon del mandato y otros
aspectos, estin delegados particularmente a los trabajadores, quiencs deciden auténomamente
organizarse o afiliarse a un sindicato. Por lo cual, queda claro que la obligacion del Estado cs
proteger ¢l derecho de reunién y la libertad de asociacion {en ¢l caso particular libertad de
asociacion sindical), sin restricciones salvo las establecidas en ¢l Artculo 16.2 v 16.3 de la
Convencion ADH™.

En ese sentido, no es posible para ¢l Estado cumplir un rol activo en la determinacion de sus
normas y procedimicntos de eleccién de representantes o de participacion de lideresas, siendo
en este sentido, la principal obligacién estatal Ja de garantizar el principio de proteceién y de no
mlervencion en las decisiones sindicales, que gozan de independencia v autonomia cn ¢} marco

del Articulo 3.2 del Convenio N2 87 de la OI'T.

Cabe hacer notar que Bolivia cn ¢l Articulo 51.IV de su Constitucion™ regulé el reconocimiento
de la personalidad juridica de los sindicatos para obrar en delensa de sus intereses, con ¢l solo
complimiento de dos requisitos bisicos: 7 Organizarse por si mismos y ) que gocen del
reconocimicnto de su ente maltriz.

h

* Articulo 16. Liberlad de Asociacion .
1. Todas las personas lienen derecho a asociase libremente con {ines ideologicos, religiosos, politicos, economicos, iaborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquicra otra indole.
2. El gjereicior de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democrilica, en interés de Ja seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud © ia moral pablicas
o los derechos y ibertades de los demas.
3. Lo dispuesio en este articulo no impide Ja imposicion de restriceiones legales, y aun la privacion del e}c[ cicio del dcru‘im de
mcmamon, a los miembros de las [uerzas armadas y de la policia,

" Constitucién Politica del Estado - Articulo 51.IV “BY Esado respetars fa independencia ideoldgica y organizativa de los sindieatos. Los sindicatos gozarin de
personalidad juridica por el solo hiecho de viganizarse y ser reconocidos por sus entidades iatrices ”

g
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i) JQué aspectos tiene Ia division de responsabilidades familiares entre hombres y mujeres
en estos contextoss?

Sobre el particular, se debe realizar un andlisis multifactorial que identifique los aspectos
solicitados, no correspondicndo al Estado o a la Corte IDH determinar a prima facie una
inlerpretacion sobre la division de responsabilidades [amiliares cn integrantes, lideres o lideresas
sindicales, debido a que los deberes de asistir, alimentar, educar y amparar a sus hijos menores
de edad, y de los hijos de hourar siempre a sus padres v ¢l de aststirlos, aliménialos y ampararlos
cuando cstos lo necesiten, que fueron regulados en el Articulo XXX de la Declaracion Americana
de los Derechos y deberes del Hombre (DADIDH), u otros derechos de proleceidn, no depende
s1 el obligado cumple o no un cargo o puesto sindical.

Cabe hacer notar, que la CPE de Bolivia e su Articulo 62, estableee que todos los integrantes de
una familia tenen igualdad de dercchos, obligaciones v oportunidades™, en cse sentdo, la Ley
Nro. 603 de 19 de noviembre de 2014 (Codigo de las Famihas), cn su Articulo 6.¢ ha consagrado
¢l principios fundamentales de la equidad de género, en los siguientes (érminos “(..) Son fas
relaciones cquitativas o fpualitarias entre mugeres y hombres en las familias, co ef gereicio de sus
derechos, obligaciones, toma de decisiones y responsabifidades. (..)".

Adicionalmente, la refernida Ley en su articulo 173.1 ha establecido la igualdad de los cényuges en
¢l mantenimicnio y responsabilidades del hogar®.

f. Obligaciones de los Estado respecto al fomento de politicas puiblicas

) JCudl es el alcance de las obligaciones de los Fstados sobre las  rantias especificas
que se desprenden de los articulos 34.g y 44 incisos b. ¢. y g. de Ia Carta de [a OFA,
1.1, 2y 26 de Ia Convencion Americana y XIV y XXII de la Declaracion Americana
Dpara la participacion efectiva de los trabajadores y trabajadoras por medio del ¢jercicio
de fa Libertad sindical, negociacion colectiva y huelga, cn los procesos de disenio,
construccion y evaluacion de normas y politicas publicas relacionadas al trabajo en
contextos de cambios en el mercado de trabajo mediante el uso de nuevas tecnologias?

De la revision sistematica de los arliculos referidos, a prana facre no se identlica ¢l
establecimienio de un derecho a la participacion efectiva a los procesos de diseno, consiruccion
y evaluacion de normas y politicas piiblicas, menos aun relacionadas al rabajo, como parte de los
mstrumeiios de derechios humanos.

* Constitucion Politica del Estado - Articulo 62: Kl Estado reconoce y protege a las familias como el micleo lundamental de la sociedad, v
parantizara las condiciones sociales y econdmicas necesarias para su desarrollo integral. Todos sus integrantes tenen igualdad de derechos,
obligacienes y oportunidades.

* Ley Nro. 603 de 19 de noviembre de 2014 {Cédigos de las Familias} - Articulo 173. I: Los canyuges tienen los mismos derechos v deberes en
la elireccidn v gestion de los asuntos del walrimonio o de kb unién libre come el mantenimiento ¥ responsabilidades del hogar y la formacion

mtegral de las y los hijos, st los hay.
.
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Sin embargo, cabe hacer notar que los Articulos 15 (derecho de reunién) y 16 (derecho de
asociacion) de la Convencion ADH, seiialan que todas las personas tienen el derecho a reunirse
de forma pacifica y sin armas, y de asociarse libremente con fines de cualquicr indole, entre los
que destaca al caso particular, los fines politicos, econdmicos, laborales y sociales.

Por ofra parle, ¢l Articulo 23.1.a (dercchos politicos) de fa misma Convencion y 25.a del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) establecen el derecho de todos los
ciudadanos de participar en la direccién de los asuntos piblicos, direclamente o por medio de
representan(es libremente elegidos.

Ein una interpretacién amplia de dichos articulos, el Estado debe garantizar la participacion de
trabajadores y trabajadoras cn la dircccion de los asuntos politicos que se definan a través de
politicas publicas, sca por los mismos trabajadores /o sus dirigentes, en negociaciones colectivas
o espacios de huelga, en el marco de una democracia participativa.

Dicha posibilidad, debe considerar politicas publicas posibles de cumplimiento para ¢l Estado;
cn (al sentido, ¢s pertinente recordar que conlorme a la jurisprudencia de la Corte IDH en el
caso Xikmok Kisck vs. Paraguay, la delinicion de la planificacion y adopeién de politicas publicas
deben ser tomadas en funcion de de prioridades v recursos, fas obligaciones positivas del Fstado
deben mterpretarse de forma que no se imponga a las autorrdades una carga imposible o
desproporcionada. ™

% Corte [DIL. Caso Conmndad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paaguay, YRC. 2006, parr, 186.
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