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“{...) podria sostenerse que la igualdad es el valor o principio
bdsico del derecho laboral, del cual deriva el trodicional
principio protector. Se protege a la parte débil de una relacién
econémica y de pader. Se la protege para jgualar. La igualdad
es el objetive final. La proteccién es el instrumento pora
alcanzarlo o aproximarse o é1.”

“t..) La libertad sindical no es ung mds de los derechos
humanos o fundamentales, sino que es un prerrequisito o
condicidn de posesidn y ejercicio de otros derechos. Usando
una expresion a lo moda, podria decirse que es «un derecho
para tener derechos», un derecho generador o creador de
otros derechos.”

Oscar Ermida Uriarte.
Critica de Ia Libertad Sindical
Revista Derecho PUCP N° 68 - 2012
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L PRESENTACION Y COMPETENCIA

Alfredo Villavicencio Rios, actuando como persona interesada y Decano de ia Facultad de Derecho de
la Pontificia Universidacd Catdlica del Pert {PUCP); Alvaro Eduardo Vidal Bermidez, actuando como
persona interesada y Profesor de la Clinica de Derecho de Laboral y Seguridad Social de la Facultad
de Derecho de la PUCP; Lucy Marmanillo Tarraga, actuando como persona interesada y Adjunta de la
Clinica de Derecho Laboral y Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la PUCP; Daniel Lazaro
Tafur, Nuria Vega Flores, Brian Velarde Romero y Claudia Velasquez Portugal actuando como
personas interesadas y alumnos y alumnas de la Clinica de Derecho Laboral y Seguridad Social de la
Facultad de Derecho de la PUCP.

Personas identificadas como figura en la parte inferior de nuestras firmas, al final del presente escrita,
ciudadanos de la Republica del Perd, domicilliados en la ciudad de Lima, comparecemos
respetuosamente en condicién de amicus curiae en atencién a la convocatoria realizada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, respecto de la solicitud de opinién consultiva realizada con
fecha 31 de julio de 2019 por la Comision Interamericana de Derechos Humanos acerca del "Alcance
de las obfigaciones de los Estados, bajo el Sistema Interamericano, sobre las garantias a la Libertad
Sindical, su retacién con ofros derechos y aplicacion desde una perspectiva de género”.

Este escrito es presentado segun lo establecido por el articulo 73.3 del Reglamento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanes, que dispone que “La Presidencia podra invitar o autorizar a
cualquier persona interesada para que presente su opinidn escrita sobre los puntos sometidos a
consulta”,

La Clinica de Derecho Laboral y Seguridad Social es una seccién del curso de Clinica Juridica y
Responsabilidad Social de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Esta
clinica se concibe como un escenario perinente para aplicar los conocimientos adquiridos a 1a solucion
de problemas socio jurfdicos, a través del litigio estratégico, la promocién de normas y politicas
ptiblicas, la asesoria juridica y la capacitacion a organizaciones sociales o entidades plblicas con
enfogue de responsabilidad social.

Los integrantes de la Clinica Juridica, teniendo en cuenta la importancia de la consolidacion del
Sistema Interamericano de Protescién de Derechos Humanos y el rol que cumple la Corte
Interamericana en el cumplimiento de estos derechos, buscamaos contribuir con fa presente opinién
escrita. En ese sentido, presentamos a continuacion nuestras observaciones a la solicitud de opinion
consultiva presentada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a la Corte con fecha 31
de julio del 2019.

Asi mismo, manifestamos nuestro interés y disposicidn a parlicipar en las audiencias publicas que se
convoguen con ocasion de la opinién consultiva antes referida, por lo que solicitamos se nos informe
con la anticipacion debida a los correos electronicos de contacto que figuran al final del presente
asctrito,




. INTRODUCCION; EL DERECHO A LA LIBERTAD SINDICAL EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO Y EL ESTANDAR INTERNACIONAL

La libertad sindical no es uno mas de los derechos humanos universalmente reconocidos en las
constituciones, declaraciones y tratados internacionales, sino que como sefiala Oscar Ermida Uriarte
constituye un prerrequisito o condicion para el ejercicio de otros derechos. Esta caracteristica, a la que
denomina genética o estructural, se aprecia en la relevancia que le otorga la Declaracion de la
Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT) relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo a la libertad sindical al proclamarla en primer lugar. Ofras caracteristicas de este derecho son
que constituye un instrumento para lograr mayaores niveles de igualdad y a la vez un elemento
fundamental de la democracia’. Estos tres rasgos del derecho a ia libertad sindical son relevantes y
pueden tener un impacto significativo en la reduccién de las brechas de género: i) ser fuente y garantia
del ejercicio de otros derechos, i) ser un medio de igualacién, y iii) ser una hetramienta de
democratizacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “Corte IDH") en 1a Opinidn Consultiva
OC-18/03, de fecha 17 de septiembre de 2003, sobre la “Condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados”, sefiala que el estandar internacional en materia de derechos laborales esta
conformado, entre otros instrumentos juridicos internacionales, por la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos (en adelante, "DUDH”), la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (en adelante, “DADDH"), el Protocolo Adicionat a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (en adelante, "Protocolo de San
Salvador") y la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.

Es necesario destacar la importancia del Protocolo de San Salvador respecto de la vinculacion que
realiza respecto de la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales con los derechos
civiles y politicos “por cuanto las diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que
encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por la cual exigen una
tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jaméas pueda
justificarse la violacidn de unos en aras de la realizacién de los otros” (Preambulo). Asi mismo, sefiala
en su articulo 8° la obligacién estatal de garantizar "el derecho de los trabajadores a organizar
sindicatos y a afiliarse al de su eleccidn para la proteccién y promocion de sus intereses” indicando
que “como proyeccion de este derecho los Estados partes permitiran a los sindicatos formar
federaciones y confederaciones nacionales y asociarse a las ya existentes, asi como formar
organizaciones sindicales internacionales y asociarse a la de su eleccion” (literal a); finaimente dispone
que los Estados parte deberan garantizar el derecho a la huelga (literal b) ‘

La Corte IDH, respecto de la libertad de asociacién ha sefialado en el fundamento 144 de la sentencia
emitida en el caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz contra Perll de fecha 10 de julio 2007 que:

“F| articulo 16.1 de la Convencitn establece que quienes estan bajo la jurisdiccion de jos
Estados Partes tienen el derecho y la libertad de asociarse libremente con otras personas,
sin intervencian de las auforidades publicas gue limiten o entorpezcan el ejercicio del
referido derecho. Ademas, gozan del derecho y la libertad de reunirse con la finalidad de
buscar la realizacién comun de un fin licito, sin presiones o infromisiones gque puedan
afterar o desnaturalizar dicha finalidad.”

1 Ermida Uriarte, Oscar (2012), Critica a la Libertad Sindical. Revista Derecho PUCP Nro. 68. 201Z. Pag. 67.




A partir de ello, la Corte IDH “considera que el ambifo de proteccion del articulo 16.1 incluye el ejercicio
de Ia libertad sindical™. En ese sentidg, 1a libertad de asociacion en materia laboral o Ia libertad sindical
ha sido definida en el fundamenio 156 de la sentencia emitida en el caso Lagos del Campo vs. Pertl,
de fecha 31 de agosto de 2017, en los términos siguientes:

“En materia laboral, este Tribunal ha establecido que la liberfad de asociacion protege la
facultad de constituir organizaciones sindicales y poner en marcha su esiructura interna,
actividades y programas de accidn, sin infervencion de las autoridades puablicas que limite
o entorpezca el gjercicio del respectivo derecho. Por otra parte, esta libertad supone que
cada persona pueda determinar sin coaccion alguna si desea o no formar parte de la
asociacion.™

Tanto el Convenio 87 OIT (articulo 8) como la Convencién Americana de Derechos Humanos (articulo
16, numeral 2) y el Protocolo de San Salvador (articulo 8, numeral 2) consideran como validas las
resticeiones a la libertad sindical (o de asociacion de ser el caso), siempre y cuando estén previstas
en la ley y que sean propias de una sociedad democratica, y para proteger la seguridad o salud
publicas, o los derechos y las libertades de las personas*

La libertad sindical tiene un contenido consolidado en los principales instrumenios internacionales de
derechos humanaos y en el sistema interamericano, por ello se sefiala que el reconocimiento de este
derecho en el marco de la normativa internacional configura una condicion de “patrimonio juridico
universal’®. A la vez que el amplio catalogo de convenics y recomendaciones aprobades por la OIT
vinculades con la libertad sindical constituyen “la principal base juridica supra nacional” referida a este

Fundamento 144 de la sentencia emitida por la Corte IDH en el case Cantoral Huaman( y Garcia Santa Cruz vs. Perl, de
fecha 1C de julic de 2007,

Fundamento 156 de la sentencia emitida por la Corte IDH en el Casc Lagos del Campo vs, Perd. El misme criterio ha sido
adoptado originalmente en el fundamento 158 de la sentencia emitida en el caso Baena Ricardo y otres vs, Panama,

“ Ef Convenio 87 OIT sefiala en su articule 8 que:

“(...) 1. Al gjercer los derechos qus se les reconocen en ef presente Convenlo, los trabajadores, los empleadores
¥ sus organizaciones respectivas estan obligadss, lo mismo que las demds personas o las colectividades
orgahizadas, a respelar la legalidad.

2. La legistacion nacional no menoscabard ni serd aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por
el presente Convenio,”

Los términos utifizados por el numeral 2 def articulo 16 de la Convencion Americana de Dereches Humanos respecto del derecho
a la libertad de asaciacién son los siguientes:
“t...) 2. £l ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeio a las restricciones previstas por la ley gue sean
necesarias en una sociedad democréiica, en inferés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publices, o para profeger la salud o Ja moral piiblicas o los derechos y libertades de Jos demas.
3. Lo dispuesto en esfe ariiculo no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la privacion del gjercicio
del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.”

Por otra lado, en el numeral 2 del articulo 8 del Protecoio de San Salvador, se dispone que:

' “(...)2. El ejercicio de los derechos enunciados precedenfemente solo puede estar sujeto a las limitaciones y
restricciones previstas porla ley, siempre que esfos sean propios a una socledad democrética, necesarios para
salvaguardar el orden publico, para proteger la sailud o la moral publicas, asf como los deraches y las liberfades
de los demas. Los miembros de las fuerzas anmadas y de policia, al iqual que los de ofros servicios pablicos
esanciales, estardn sujetos a las limitaciones y restricciones que imponga la ley”.

5 Viliavicencio Rios, Alfredo (2010). La libertad sindical en ei Perti: Fundamentos, alcance y regulacion. Plades. Lima-Peru.

Pag. 64.




derecho, en el sentido que la libertad sindical ha sido y es uno de los pilares bésicos sobre los que se
ha edificado este importante organismo®.

Por ello es importanie destacar el contenido fundamental de los derechos establecidos por los
convenios 87 y 98 de la OIT, que conforman el corpus iuris internacional del derecho a la libertad
sindical, y podtfan resumirse de la siguiente manera’:

a. Derecho de los trabajadores, sin ninguna distincion, de constituir las organizaciones que se estimen
conveniente, sin autorizacién previa (articulo 2 del Convenio 87).

b. Derecho de los trabajadores, sin ninguna distincién, de libre afiliacion (articulo 2 del Convenio 87).

c. Derecho de las organizaciones de libre estructuracion interna: redaccion de estatutos y reglamenios,
eleccién libre de sus representantes, organizacion de administracion, actividades y programa de
accion: materias en las que ademds se ordena la absiencion estatal (articulo 3 del Convenio 87).

d. Derecho de las organizaciones de obtener personeria juridica sin condiciones limitativas (articulo 7
del Convenic 87).

e. Derecho de las organizaciones a no ser disueltas administrativamente (articulo 4 del Convenio 87).

f. Derecho de las organizaciones a constituir federaciones vy confederaciones, nacionales e
internacionales, con las mismas garantias que la constitucion de organizaciones de base (articulo 5
del Convenio 87).

g. Obligacion estatal de adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar el libre
ejercicio del derecho de sindicacion (articulo 11 del Convenio 87).

h. Derecho de ios trabajadores a una adecuada proteccion contra cualquier discriminacion por razones
sindicales: fuero sindical {articulo 1 del Convenio 98).

i. Derecho de las organizaciones de trabajadores y empleadores a una adecuada proteccion contra
actos de injerencia de unas sobre las oftras (articulo 2 del Convenio 98).

j. Y obligacién estatal de promover la negociacion colectiva cuando sea ello sea necesario (articulo 4
del Convenio 98).

Respecto del derecho a la negociacion colectiva “se concibe en los instrumentos de fa OfT como fa
actividad o proceso encaminado a la conclusion de un acuerdo colectivo™®, el cual, segun lo sefialado
en el parrafo 2 de la Recomendacién No. 91 emitida por la OIT es:

“(...) todo acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo, celebrado
entre un empleador, un grupo de empleadores ¢ una o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y, por otra, una o varias organizaciones representativas de
trabajadores o, en ausencia de tales organizaciones representantes de los trabajadores
interesados, debidamente elegidos y autorizados por estos tltimos, de acuerdo con la
legislacion nacional”.

& Ermida Urlarte, Oscar y Villavicencio Rios, Alfredo (1991). Sindicatos en Libertad Sindical. ADEC-ATC. Lima. Pag. 17.

" Villavicencio Rias, Alfredo (2010). Lz libertad sindical en ef Peri: Fundamentos, alcance y regutacién, Plades. Lima-Perd. Pag.

69,

8 Gamigon, Bemard; Odero, Alberto v Guido, Horacio {2000). “Principios de la OIT sobre la negociacion colectiva”. Revista

Internacional del Trabajo, vol. 418, nim. 1. p. 39




De manera gréfica se podria representar el contenido del derecho a la libertad de la siguiente manera:

Libertad de constiticion l
De organizacion
Libertad de sfliacién |

Desarrotio de actividades
De actividad |--> sindicabes

tibertad sindical

tibertad de reglamentacion

De organtzacidn Libertad de representacion

Libertad di federacon

Libariad de disoluden

Libartad de
D aetividad }—b gestién

Fuente: Villavicencio Rios, Alfredo (2010). Op. Cit. Pag. 93.

Por otro lado, la huelga, de acuerdo con diversos pronunciamientos del Comité de Libertad Sindical,
se reconoce como el “derecho legitimo al gue pueden recurrir los frabajadores y sus organizaciones
en defensa de sus infsreses econdmicos y sociales™, a la vez que “constituye uno de los medios
esenciales de que disponen para promover y defender sus intereses profesionales”™. Asimismo, se
indica que los intereses profesionales y econdmicos que los trabajadores defienden mediante el
derecho de huelga abarcan no sélo la obtencion de mejores condiciones de trabajo o las
reivindicaciones colectivas de orden profesional, sino que engioban tambien la bisqueda de soluciones
a las cuestiones de politica econdmica y social y a los problemas que se plantean en la empresa y que
interesan directamente a los trabajadores™

Es asi que los derechos a la negociacién colectiva y a la huelga, se reconocen como interdependientes
del ejercicio del derecho a la libertad sindical, indicandose respecto del derecho de huelga que ‘es
corolario indisociable del derecho de sindicacién protegido por el Convenio ndm. 877

Es degir, la libertad sindical, implica no solamente un aspecto constitutivo y organizativo, sino también
uno dinamico v de actuacion, gue involucra el desarrollo de actividades sindicales consustanciales a
sus objetivos como son la negociacion colectiva y la huelga. Asi, el Tribunal Constitucional peruano ha
definido al derecho a la libertad sindical como Ta capacidad auto deferminativa para participar en la

La Libertad Sindical. Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical. Oficina Internacional del Trabajo — Ginebra
QIT, 6° edicion, 2018. Parrafo 752.

s0 Op. Cit. Parrafo 763
11 Op. Cit. Péarrafo 758

1z Op. Cit. Parrafo 754.




constitucién y desarrollo de la actividad sindical™® que implica un haz de facultades que cuentan no
solamente con la garantia de no intervencidn estatal sino ademas de su promocién (como es el caso
de la negociacion colectiva).

Por todo lo antes dicho, el reconocimiento y la garantia del derecho a la libertad sindical no solamente
tiene relevancia en el ambito laboral, sing también en la propia configuracién politica, social vy
econdmica de los Estados y las sociedades; siendo uno de los fundamentos para un efectivo dialogo
social, y el disefio legitimo y eficaz de politicas plblicas en sociedades democraticas.

12 Sentencia del Tribunal Constitucional peruane, recaida en el Expediente 008-2005-P1 del 12 de agosto del 2005.




il OBSERVACIONES AL CUESTIONARIO PLANTEADO POR LA COMISION A LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

A Preguntas: Teniendo en cuenta que el arficulo 45 incisos ¢ y g de la Carta de la OEA y los
principios y derechos fundamentales en el trabajo reconocen la libertad sindical y los
derechos a la negociacién colectiva y huelga como parte los derechos de los trabajadores
para lograr un orden social justo, desarrollo econémico y verdadera paz ;Cudl es el
alcance de las obligaciones de los Estados schre las garantias en los procesos de
formacién de sindicatos y en sus procedimientos de eleccion y gobierno interno, por un
lado, vy en los proceses de negociacién colectiva y huelga, por el otro, a la luz de los
articulos 15, 16, 25 y 26 de la Convencion Americana, 8 del Protocolo de San Salvadory
XX y XXil de la Declaracién Americana? Y ;Qué acciones deben tomar los Estados para
verificar la realizacién de dichos derechos en cumplimiento de sus obligaciones de
progresividad? Bajo este marco normativo ;Qué procedimientos deben adoptar los
Estados para identificar y eliminar los principales riesgos que impiden su realizacion en
la region teniendo en cuenta la naturaleza y condicién del érgano empleador: a) la
administracién publica, b) empresas publicas, c) empresas privadas, d) organismos
internacionales y, e) organizaciones sin fines de lucro?

« Alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias en los procesos de
formacion de sindicatos y en sus procedimientos de eleccion y gobierno interno, por un
lado, y en los procesos de negociacién colectiva y huelga, por el ofro

Como hemos sefialado en la introduccion las obligaciones de los Estados en los procesos de formacion
de los sindicatos y en sus procedimientos de eleccion y gobierno interno deben de regirse por el respeto
de la legalidad y los principios propios de una sociedad democréatica, en particular el reconocimiento
de la autonomia sindical y la no injerencia en sus distintas actividades. Ello se condice con 1o
establecido en los articules 15 vy 16 de la Convencion Americana.

Las restricciones solamente pueden ser aquellas previstas legalmente segun o dispuesto por el
Protocolo de San Salvador (articulo 8, numeral 2), el Convenio 87 OIT (articulo 8) y la Convencion
Americana de Derechos Humanos (articulo 18, numeral 2). Es decir, se consideran como vélidas las
limitaciones a la libertad sindical (o de ascciacion de ser el caso), siempre y cuando estén previstas en
la ley y sean propias de una sociedad democratica, para proteger la seguridad o salud publicas, o los
derechos v las libertades de las personas

E! alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias en los procesos de negociacion
colectiva y de huelga (y en el ejercicio de derechos conexos, come el derecho a lalibertad de reunion™)
tienen como principal objetivo, ademas de garantizar el efectivo ejercicio de dichos derechos, el respeto
de la democracia, en consonancia con la promocion del ejercicio del derecho a la libertad sindical.

La existencia de una sociedad democritica y el ejercicio de la libertad sindical se refuerzan
mutuamente, y estan estrechamente vinculados, ello incluye el ejercicio de los derechos a la
negociacién colectiva y a la huelga. En ese sentido, la Carta de la OEA sefiala que los Estados
miembros convencidos que la persona humana solamente puede alcanzar la plena realizacion de sus
aspiraciones deniro de un orden social justo, acompafiado de desarrollo econdmico y verdadera paz,
convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacién de un conjunto de principios vy
mecanismos, entre los que destaca:

4 Anticulo 15 de la Convencion Americana de Derechas Humanos y Articulo XXi de la Declaracion Americana de Dereches

Hurmanos.
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“g) EI reconocimiento de la importancia de la contribucion de las organizaciones, tales
como los sindicafos, las cooperativas y asociaciones culfurales, profesionales, de
negocios, vecinales y comunales, a la vida de la sociedad y al proceso de desarrolio; {(...)".

« Acciones gue deben tomar los Estados para verificar la realizacién de dichos derechos en
cumplimiento de sus obligaciones de progresividad

Es obligacion de los Estados no solamente asegurar una regulacién adecuada para el ejercicio de
estos derechos, sino ademas adoptar las providencias necesarias para su goce efectivo de manera
progresiva (articulos 1°, 2° y 26° de la Convencion Americana de Derechos Humanos), lo cual incluye
la no regresividad en la aplicacion y ejercicio de ios derechos. '

La Convencion Americana de Derechos Humanos regula en sus articulos 1° y 29, la obligacion de
respetar Jos derechos y libertades reconocidos en ia misma, asi como garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona. Asimisma, la obligacién de los Estados de adoptar, en caso no las tuviera, las
medidas legislativas o de ofro caréacter que fueran necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades. Si bien dicha regulacién constituye el umbral inmediato exigido a los Estados Partes para
la proteccion de los derechos v libertades consagrados en la Convencion, su articulo 26 establece io
siguienie:

*Artfculo 26. Desarrollo Progresivo.

Los Estados Parles se comprometen a adoptar providencias, fanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y fécnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos gue se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y culfura, confenidas en la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados”. (Enfasis nuestro)

En consecuencia, mas alla de dicha proteccion inmediata, se exige a los Estados Partes que se
comprometan a adoptar providencias para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u ofros medios apropiados. En ese sentido,

‘la Corte IDH en el caso Acevedo Buendia y ofros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs, Perti'®,
sefiala que el referido articulo 26 debe ser interpretado dentro de la Parte | de la Convencion Americana
(Deberes de los Estados y Derechos Protegidos), por lo que los Estados Parte tiene una obligacion
inmediata a la luz del artfculo 1 y 2 del Pacto y una obligacidn progresiva a la luz del articulo 26 del
mismo cuerpo legal.

Estando a ello, ta obligacion progresiva a la que se hace referencia en el articulo 26 debe ser entendida
como uha obligacidn del Estado de no retroceder en el reconocimiento de las garantias y tutelas
ofrecidas para el ejercicio de los derechos, afirmacién que ha sido confirmada por Julieta Rossi y Victor
Abramovich al recoger el pronunciamiento de la Comisién Interamericana en el marco de informes
sobre paises, sefialando que:

“En el informe sobre situacion de los Derechos Humanos en Perii del afio 2000, la CIDH
ha dicho que el caracter progresivo con que la mayoria de Jos insfrumenios
internacionales caracleriza Jas obligaciones estatales (...) implica para los Estados, con
efectas inmediatos, la obligacion general de procurar constantemente la realizacion de los
derechos consagrados sin retrocesos {...). {...) Los refrocesaos {...} pueden configurar una

15 Parrafos, 16, 17 v 100
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violacion, entre otras disposiciones, a lo dispuesto en el articulo 26 de la Convencion
Americana™”.

Por lo anterior, a partir de una interpretacién sistematica con el Protocolo de San Salvador, tenemos
que su articulo 1° establece la obligacién del Estado Parte de comprometerse a adoptar las medidas
necesarias hasta el maximo de los recursos disponibles, a fin de lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se reconocen en el Protocolo. Asi tambien establece la obligacién
inmediaia de adoptar disposiciones de derecho interno (articulo 2), al igual gue la obligacién de no
discriminacion (articulo 3} y no admision de restricciones (articulo 4) y el alcance excepcional de ios
mismos, limitandolos a leyes promulgadas con el objetivo de preservar el bienestar general en la
medida que no contravengan ei proposito y razén de los derechos (Articulo 5).

En tal sentido, las obligaciones del Estado para lograr progresivamente ia plena efectividad de los
derechos no constituyen una lista taxativa de acciones, es mas bien una lista abierta gue permite al
Estado determinar su propio margen de accidén, limitado por cierios principios como el de no retroceso
en el reconocimiento de los derechos; como ha sido citado por los autores antes mencionados:

“{...) En el informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Colombia, la CIDH afirmo
que si bien el arliculo 26 {...) no enumera medidas especificas de ejecucion, dejando que el
Estado determine las medidas administrativas, sociales, legislativas o de ofro tipo que resulten
més apropiadas, expresa la obligacion juridica por parte def Esfado de encarar dicho proceso de
determinacion y de adoptar medidas progresivas en ese campo. El principio del desarrolio
progresivo establece que tales medidas se adopfen de manera que constante y
consistentemente promuevan la plena efectividad de esos derechos™”,

Debe tenerse en cuenta que “el articula 26 prevé la “plena efectividad” de los derechos {...), sin gue
los elementos de “progresividad” vy de “recursos disponibles” a que alude (...) puedan configurarse
como condicionantes normativos para la justiciabilidad de dichos derechos. Por ello, tal como se sefialo
en el caso Acevedo Buendia, pueden surgir casos donde el control judicial se concentre en medidas
regresivas 0 en indebido manejo de los recursos disponibles (es decir, control judicial respecto al
avance progresivo)*®”.

De esta forma, los Estados tienen el rol de garantizar, de forma progresiva, la plena efectividad de los
derechos sociales tales como los derechos colectivos de los trabajadores (libertad sindical, negociacion
colectiva y huelga). En este sentido, es necesario identificar y eliminar los principales obstacules que
impiden el ejercicio efectivo de los derechos colectivos,

Al respecto, es necesario atender a la situacion particular de las mujeres trabajadoras, quienes, a partir
del reconocimiento de su estado de vulnerabilidad al seguir siendo victimas de la discriminacion casi
en todos los aspectos del empleo (Jo que incluye el ambito sindical), no acceden a las mismas
oportunidades de desarrollo profesional y personal, siendo impedidas, entre otras cosas, de conseguir
el efectivo ejercicio de sus derechos laborales colectivos.

Frenie a dicha situacion, es imprescindible que el Estado adopte las medidas pertinentes con la
finalidad de garantizar la efectividad del ejercicio de los derechos laborales colectivos de las mujeres,
como, por ejemplo, del derecho a la libertad sindical y, en consecuencia, de sus derechos a la
negociacion colectiva y de huelga.

Rossi J., Abramovich V (2007). La Tutela de los Derechos Econdmicos, Sociaies y Culturales en el articulo 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Bogota: Revista Estudios Socio-Juridicos, pag. 43-44. Disponible en;
http:/fwww.oda-alc.org/documentos/1 366594804, pdf

idem.

Voto Conjunto Concurrente de los Jueces Roberto F, Caldas y Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisol. Caso Canales Huapaya
y ofros vs. Peri. Sentencia del 24 de junio de 2015, Parrafa 7.
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= Procedimientos que deben adoptar los Estados para identificar y eliminar los principates
riesgos que impiden su realizacion en la region teniendo en cuenta la naturaleza y condicion
del érganc empleador: a) la administracion publica, b) empresas publicas, c) empresas
privadas, d) organismos internacionales y €) organizaciones sin fines de lucro?

En primer lugar, €l estandar desarrollado por el corpus iuris internacional reconoce el derecho a la
libertad sindical a todo trabajador y trabajadora, sin distinciones ni autorizacion previa. Asi debemos
recordar que el Convenio 87 de la OIT - sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho a la
sindicacidn establece en su articulo 2 que los ‘trabajadores sin ninguna distincion y sin autorizacion
previa, tienen ef derecho a constituir las organizaciones sindicales que estimen convenientes”.

Si bien existen principios propios de la administracién publica tales como el principio de mérito, o de
equilibrio presupuestal, estos no deben de afectar el ejercicio de derechos colectivos de los
trabajadores.

Con la finalidad de evitar arbitrariedades ¢ limitaciones injustificadas de derechos por parte de los
Estados, resuita relevante fener en cuenta lo estabiecido por el Convenio No. 151 de la OIT (Convenio
sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica), instrumento que ha sido ratificado Estados
de la region como el Per(l y que resulta apiicable a “todas las personas empleadas por la administracion
publica, en la medida, en que no les sean aplicables disposiciones mas favorables de otros convenios
internacionales del trabajo” {articulo 1).

En su articulo 3 el Convenio 151 designa como organizaciones de empleados publicos a “foda
organizacién, cualquiera que sea su posicién, que tenga por objeto fomentar y defender los intereses
de los empleados pubficos”. Adicionalmente, se les reconoce proteccion ante todo aclo de
discriminacion antisindical (articulo 4), asf como cualquier acto de injerencia de la autoridad en su
constitucién, funcionamiento o administracion {articulo 5). Es necesario agregar que las autoridades
deben brindar facilidades para permitir el desempefio rapido y eficaz de sus funciones, al igual que
adoptar medidas adecuadas para fomentar el desarrollo y utilizacién de procedimientos de negociacion
entre autoridades plblicas competentes y las organizaciones de empleados publicos (articulo 6 y 7).

Como se puede observar, el referido convenio establece obligaciones de los Estados de respetar y
promover el derecho a la libertad sindical y negociacién colectiva de los trabajadores del sector publico.
En este sentido, el cumplimiento de estas normas corresponde a un umbral minimo que deberia de
respetar todo Estado Parte para poder lograr la efectividad de los derechos colectivos de los
trabajadores.

La actividad empresarial del Estado (o el Estado-empresa) no debe impilicar, bajo ningin motivo, la
reduccién de los derechos laborales de los trabajadores o de actos discriminatorios. El Estado, a traves
de entidades o empresas publicas, debe respetar el ejercicio pleno de los derechos colectivos en
concordancia con &) corpus iuris internacional.

Respecto a la discriminacion antisindical, el Comité de Libertad Sindical menciona que:

“=| articulo 2 de! Convenio niim. 87 consagra el principio de la no discriminacion en
materia sindical y la expresion «sin ninguna distincion» que contiene este articulo significa
que se reconoce la libertad sindical sin discriminacion de ninguna clase debida a la
ocupacion, al sexo, al color, a la raza, a las creencias, a la nacionalidad, a las opiniones
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politicas, efc., no sélo a los trabajadores del sector privado de la economia, sinc también
a los funcionarios y a los agentes de Jos servicios publicos en general.™

De esta forma, tanto los empleadares privados como publicos deben reconocer ef derecho a la libertad
sindical sin pingun tipe de discriminacién. En este sentido, se debe impedir que el empleador privado
realice exclusiones o pretenda tomar injerencia respecto a las decisiones de los sindicatos de
trabajadores.

En este sentido el articulo 2° del Convenio 87 de 1a OIT menciona que

“dicha proteccion debers ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto!
(a) sujetar el empleo de un frabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a
la de dejar de ser miembro de un sindicato o (b) despedir a un frabajador o perjudicario
en cualquier ofra forma a causa de su afilfacion sindical o de su participacion en
actividades sindicales -fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento def
empleador, durante las horas de trabajo”.

Por elio, es rol de los Estados parte garantizar que los empleadores privados no realicen practicas
antisindicales que vulneren de manera directa el ejercicio eficaz de los derechos colectivos de los
trabajadares, asi como tampoco ningun acto de injerencia en el ejercicio de su actividad,

La Recopilacién de Decisiones del Comité de Libertad Sindical {CLS) en su edicion mas reciente
(2018)2 ha sistematizado una serie de criterios que recogen los principios del corpus iuris internacional
respecto de la aplicacion del principio-derecho de libertad sindical segin distintas categorias de
trabajadores. Al respecto sefiala que todos los trabajadores, sin ninguna distincion, incluida la no
discriminacién debida a la ocupacion, deberian tener el derecho de consfituir libremente las
organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a las mismas (parrafo 332)

Asimismo, que el establecimiento, a los efectos del reconocimiento del derecho de asociacidn, de una
lista de profesiones con caracter limitativo estaria en confradiccion con el principio de que los
trabajadores, sin ninguna distincién, deben tener derecho a constifuir las organizaciones que estimen
convenientes y afiliarse a ellas. (parrafo 333)

En similar sentido ha sefialado que las personas contratadas bajo las modalidades de convenios de
formacion y aprendizaje, o los trabajadores jubilados tienen el derecho a organizarse y afiliarse
(parrafos 393, 394 y 412).

Respecto de los funcionarios publicos el CLS ha manifestado que “Las normas contenidas en el
Convenio nirn. 87 se aplican a todos los frabajadores «sin ninguna disfinciony y, por consiguiente,
amparan a los empleados del Estado. En efeclo, se ha considerado que no era equitativo establecer
una distincion en materia sindical entre los trabajadores del sector privado y los agentes publicos, ya
que, unos y otros, deben gozar del derecho a organizarse para defender sus intereses” (parrafo 334).

Por ello ha concluido que tanto los funcionarios (con la sola posible excepcion de las fuerzas armadas
y la policia, segin el articulo 9 del Convenio 87 OIT), coma los trabajadores del sector privado, deberian
poder constituir las organizaciones que estimen convenientes para la promocién y defensa de los
intereses de sus miembros (parrafa 337)

Respecto de los cambios de régimen laboral ha sefialado el CLS que “El traspaso de empleados en ef
sector publico de un régimen juridico de derecho privado a un régimen de derecho publico no es de

¢ La Libertad Sindical, Recopilacién de Decisiones del Comité de Liberiad Sindical (2018), parrafe 315. Oficina Intemacional

de Trabaje. Ginebra.
20 La Libertad Sindical. Recopilacién de Decisiones del Comité de Libertad Sindical (2018). Op. Cit.
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por sf problemético siempre que dicho traspaso sea respetuoso de los principios de libertad sindical y
de negociacion colectiva” (parrafo 342)

Incluso reconoce el dereche de afiliacion sindical al personal que presta servicios mediante contratos
de caracter civil, asl “recordé la necesidad de que un Gobierno reconozca el derecho de afiliacion
sindical de los trabajadores que prestan servicios al Estado mediante contratos civiles por servicios
profesionales” (parrafo 343).

Finaimente, el CLS ha concluido que el Convenio 87 de la OIT se aplica al personat de las embajadas
de contratacion local {parrafo 367) y que la obiigacién de aplicar los principios de la libertad sindical
cotresponde a las embajadas, consulados, y demas oficinas, al formar parte integrante de la
administracion plblica (parrafo 368)

B.  Preguntas: A la luz de los articulos 16 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, XXil de la Declaracién Americana y 8.1 del Protocolo de San Salvador jcémo
se manifiesta la relacion enire Ia libertad sindical, la negociacién colectiva y la libertad de
asociacién? ;Se desprende alguna consecuencia juridica de esta relacién sobre los
contenidos del derecho al trabajo y a sus condiciones justas y equitativas a la luz de los
articulos 26 de la Convencion Americana, XIV de Ia Declaracién Americana, 6 y 7 del
Protocolo de San Salvador y los principios y derechos fundamentales en el trabajo? ;Es
posible permitir de manera general que las protecciones establecidas por la legislacion
puedan ser derogadas “in peius” por medio de la negociacién colectiva? ;Qué
especificidades se deben tener en cuenta cuando son mujeres quienes ejercen estos
derechos?

e Relacion y manifestaciones entre la libertad sindical, la negociacién colectiva y la libertad
de asociacion

Como menciona la OIT, en su Resolucién sobre los Derechos Sindicales y su relacidn con los derechos
civiles, “los derechos sindicales carecen totalmente de sentido cuando no existen las libertades civiles
enumeradas, en particular, en la Declaracion de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. De ese modo, los derechos conferidos a las organizaciones de
trabajadores y empleadores se basan en el respeto de estas libertades civiles’®!. De esa manera, la
relacién que existe entre los derechos civiles, los derechas sindicales y la negociacion colectiva es la
de interdependencia necesaria, a tal punto que es el contenido del derecho originador el que permite
el desarrollo de los demas derechos:

Como se ha mencionado, €l derecho a la libertad de asociacidn esta vinculado con el origen del resto
de derechos de naturaleza laboral colectiva. Como ha sido sefialado en pronunciamientos
anteriormente citados, en el sistema interamericano el derecho a la libertad sindical y el derecho a la
negociacion colectiva son parte del contenido del derecho a la libertad de asociacion

Respecio al derecho a ia libertad sindical, es posible sefalar que posee dos vertientes, una individual
y otra colectiva. La vertiente individual supone el derecho de todo frabajador a organizarse y constituir
organizaciones sindicales o afiliarse a estas y participar en las actividades de la misma. De esa manera,
como se puede observar, es un derecho amplio que abarca distintas vertientes y dmbitos de proteccion.

21 OIT. Resolucian sobre kos Derachos Sindicales y su relacién con las libertades clviles. 1970.
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Tal como menciona Ermida Uriarte, “la libertad sindical no es uno mas de los derechos humanos o
fundamentales, sino que es un prerrequisito o condicion de posesion y sjercicio de ofros derechos. [...]
podria decirse que es «un derecho para tener derechoss, un derecho generador o creador de ofros
derechos™.

e« Consecuencias juridicas que se desprenden de esta relacién sobre los contenidos del
derecho al trabajo y a sus condiciones justas y equitativas a la luz de los articulos 26 de la
Convericiéh Americana, XIV de la Declaracion Americana, 6 y 7 del Protocolo de San
Salvador y los principios y derechos fundamentales en el trabajo

En tanto en el sistema interamericano el derecho a la libertad sindicat tiene como fuente el derecho a
ia libertad de asociacion, y el derecho a la negociacion colectiva tiene como fuente el derecho a la
libertad sindical, es innegable que de estas vinculaciones se desprenden una serie de consecuencias
para alcanzar condiciones justas y equitativas en el frabajo. De manera inicial, que el respeto, garantia
y promocion de los derechos a la libertad sindical y negociacién colectiva contribuyen
significativamente a lograr condiciones justas y equitativas en el mundo del trabajo.

En cuanto a los contenidos del derecho al trabajo v a sus condiciones justas y equitativas, se debe
tomar en cuenta lo dispuesto por los articulos 26 de la Convencién Americana, XIV de la Dedlaracion
Americana, 6y 7 del Profocolo de San Salvador y los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
citados en el Cuadro 1, ya que estos constituyen sus principales manifestaciones.

Cuadro 1
Disposicién Contenido
Articulo X1V de la Declaracion Americana sobre os Toda persena tiene derecho al trabajo en condiciones
Derechos y Deberes del Hombre dignas y a seguir libremente su vocacidn, en cuanto

lo permitan las oportunidades existentes de empieo.

Articulo & del Protocolo Adicional a la Convencién | Derecho al Trabajo
Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo | 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual
de San Salvador’ incluye la oportunidad de obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa a través del
desempefioc de wuna actividad licita libremente
escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las
medidas que garanticen plena efectividad al dereche
al trabajo, en especial las referidas al logro del plenc
empleq, a la orientacion vocacional y al desarmallo de
proyectos de capacitacion  técnico-profesional,
particularmente  aquellos  destinados a  los
minusvéalidos, Los Estados partes se comprometen
también a ejecutar y a fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencién familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una
efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.”

Articuio 7 del Protocolo Adicional a la Convencién | Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de
Americana sobre Derechos Humanos en materia de | Trabajo

derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocclo
de San Salvador”

2 Ermida Uriarte, Oscar. (2012). Critica de la libertad sindical. Derecho PUCP / Pontificia Universidad Catdlica del Perd, No.
&8, p. 36.
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Los Estados Partes en el presente Protocolo
reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere
el articulo anterior, supene que toda persona goce del
mismo  en condiciones  justas, equitativas y
satisfaciorias, para lo coual dichos Estados
garantizaran en sus legislaciones nacionales, de
manera particular:

a. una remuneracion que asegure como minimo a
todos los trabajadores condiciones de subsistencia
digna y decorosa para elios y sus familias y un salario
equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna
distincion;

b. el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion
v a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus
expeciativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con
la reglamentacion nacional respectiva;

c. el derecho del trabajador a la promocién o ascenso
dentro de su trabajo para lo cual se tendran en cuenta
sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de
SEeNicia;

d. [a estabilidad de los trabajadores en sus emplecs,
de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y
profesiones y con las causas de justa separacién. En
casos de despido injustificado, el trabajador iendra
derecho a una indemnizacion o a la readmision en el
empleo o a cualesquiera otra prestacion prevista por
la legislacion nacional;

e. 1a seguridad e higiene en el irabajo;

f. la prohibicion de trabajo noctumo o en labores
insalubres o peligrosas a los menores de 18 afios v,
en general, de fodo trabajo que pueda poner en peligro
su salud, seguridad o moral. Cuando se trate de
menores de 16 afos, la jornada de trabajo debera
subordinarse a las disposiciones sobre educacidn
obligatoria v en ningin caso podréd constituir un
impedimento para la asistencia escolar o ser una
limitacién para beneficiarse de la instruccién recibida,

g. la limitacion razonable de las horas de trabajo, tanto
diarias como semanales. Las jormadas seran de
menor duracion  cuando se trate de trabajos
peligrosos, insalubres o nocturnes;

h. el descansc, el disfrute del tiempo libre, las
vacaciones pagadas, asi como la remuneracion de los

dias feriados nacionales.”
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Declaracion de ta OIT relativa a los principios y | 2. Declara que todes los Miembros, aun cuando no
derechos fundamentaies en el frabajo y su | hayan ratificado los convenios aludidos, tienen un
seguimiento® compromiso que se deriva de su mera pertenencia a
la OQOrganizacidn de respetar, promover y hacer
realidad, de buena fe y de conformidad con la
Constitucion, los principios relativos a los derechos
fundamentales gue son objeto de esos convenios, es
decir:

(a) a libertad de asociacion y la fibertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion

colectiva;

{b) la eliminacién de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio;

(c) la abolicion efectiva del trabajo infantil; y

(d) Ia eliminacién de la discriminacién en materia de
empleo y ocupacion.

Asi, es posibie identificar como contenido del derecho al trabajo y de sus condiciones justas, y
equitativas su vinculacion directa con el derecho a una vida digna, tal y como lo senala la Corte IDH:

‘(...) el ejercicio del derecho al trabajo garantiza al trabajador y a sus familiares ef disfrute
de una vida digna. Los frabajadores tienen derecho a desempefar una actividad laboral
en condiciones dignas y justas, y recibir como contraprestacion de su trabajo una
remuneracion que permita a ellos y sus familiares gozar de un estandar de vida digno.
Asimismo, el trabajo debe ser una forma de realizacién y una oportunidad para que el
frabajador desarrolle sus aptitudes, habilidades y potencialidades, y logre sus
aspiraciones, en aras de alcanzar su desarrollo integral como ser humano. 24

En este sentido, es de destacar como manifestaciones del contenido del derecho al trabajo cada una
de las condiciones justas, equitativas y satisfactorias del trabajo mencionadas en el articulo 7 del
Protocolo de San Salvador.

Asimismo, en la medida que se ha reconocido gue el gjercicio efectivo de los derechos a la libertad
sindical y a la negociacién colectiva constituye un mecanismo juridico idénes para garantizar los
contenidos del derecho al trabajo y sus condiciones justas y equitativas, consideramos importante tener
en cuenta que dichos derechos forman parte del catdlogo de derechos economicos, sociales y
culturales previsto tanto en la DADH como en el Protocolo de San Salvador.

La relevancia de dicha consideracion reside en el reconocimiento de la exigibilidad de proteccion del
derecho al trabajo por parte de la Corte IDH, conforme a lo sefialado en el caso Lagos del Campo vs.
Perd® en el cual, la Corte IDH considerd lo siguiente:

i.  Los derechos civiles y politicos, y los econdmicas, sociales y culturales son interdependientes
e indivisibles,

ii. Laamplitud de los términos en los que esta redactada Ja CADH indican que la Corte IDH "gjerce
jurisdiccion plena sobre todos sus articulos y disposiciones”.

2 padoptada per la Conferencia Internacional del Trabajo en su octogésima sexta reunidn, Ginebra, 18 de junio de 1998.

24 Corte IDH, Cpinion Censultiva OC-18/03, paragrafo 158,
2% pamrafos 141y 142 de la sentencia, de fecha 31 de agosto de 2017, emitida por ia Corte IDH en el caso Lagos del Campo
vs. Pert.
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ifi.  La proteccion de derechos laborales especificos protegidos por el articulo 26 de la CADH se
deriva de ias normas economicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura contenidas en
la Carta de la QEA.

Al respecto, no debe omitirse que la Carta de la OEA, ademas de reconocer el derecho al trabajo
sefalande que “el trabajo es un derecho y un deber social™® y que ese debe prestarse con “salarios
justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos™, también reconoce
el derecho a la libertad de asociacion de los trabajadores como parte del catdlogo de derechos
econdmicos, sociales y culturales reconocidos en dicho instrumento juridico.

En ese mismo sentido, |a Corte de 1DH, en el fundamento 143 de la sentencia emitida en el caso Lagos
del Campo vs. Peru, ha sefialado que:

“(...) los articulos 45.b y ¢, 46 y 34.g de Ja Carta establecen que fe]l trabajo es un derecho
y un deber social’ y que ese debe prestarse con ‘salarios justos, oporitunidades de empleo
y condiciones de trabajo aceptables para fodos’. Asimismo, sefialan que el derecho de los
trabajadores y trabajadoras a 'asociarse libremente para la defensa y promocion de sus
intereses’. Ademas, indican que los Estados deben ‘armonizar ia legislacion social’ para
la proteccién de tales derechos.”

Con base en Jo expuesto, consideramos gue el ejercicio del derecho & la libertad sindical y del derecho
a la negociacion colectiva constituye un mecanismao juridico idéneo para garantizar los contenidos del
derecho al trabajo vy sus condiciones justas y equitativas, siendo su proteccion plenamente exigible
ante la Corte IDH.

o Imposibilidad de permitir de manera general que las proiecciones establecidas por la
legislacion puedan ser derogadas “in peius” por medio de la negociacion colectiva

Debemos diferenciar el intervencionismo estatal de la intervencidn estatal. El primero estad prohibido
en tanto transgrede el derecho a la libertad sindical y a la negociacion colectiva, como sefiala el articulo
3 del Convenio 87 de la OIT, “las autoridades publicas deberdn abstenerse de toda intervencion que
fienda a limitar este derecho o a entorpecer su gjercicio legal”. |L.a segunda, es aquella intervencion que
se presenta desde la propia positivizacion de la autonomia colectiva y la relacion existente entre la ley
y el convenio colectivo. De esa manera, la autonomia colectiva y los convenios colectivos se
encuentran limitados por el poder del Estado, pero no para entorpecer su gjercicio sino para proteger
el interés general, es decir, de ninguna manera esta intervencion debera vulnerar el contenido esencial
de la negociacion colectiva, pues de lo contrario estariamos en el contexto del “intervencionismo”?.

En tercer lugar, ccual es la relacion entre la ley y el convenio colectivo? En términos de Carlos
Palomeque, entre la ley y el convenio colectivo existe una relacion de suplementaniedad “en cuya virfud
la autonomia colectiva y el convenio colectivo resultante tienen atribuida la funcion de mejorar los
minimaos establecidos por ley, que resultan asi inderogables in peius por el convenio”,

Sin embargo, no todas las normas necesariamente tienen la funcién de ser minimas o relativamente
inderogables. Tampoco existe prohibicion expresa a los convenios colectivos de establecer
condiciones menos favorables que las normas estatales disponibles y menos adn que una
contravencion a ello acarree la nulidad del pacto (salvo obviamente en materia de derechos

28 |iteral b) del articulo 45 de 1a Carta de la OEA.

21 Literal g) del articulo 34, Ibid,

28 Diferencia establecida por César Uyeyama Shibata en "Intervencion estatal en los Convenics Colectives”, Uyeyama Shibaia,
C. (1993). Intervencion estatal en los convenios colectivos. Derecho & Sociedad, (7), 48-62. Recuperada a pariir de
hitp:/frevistas_ pucp.edu.pefindex.php/derechoysociedad/articlefview/14270
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irrenunciabies)?®. En ese sentido, el convenio colectivo podria modificar las dispasiciones establecidas
en la legislacion nacional, siempre y cuando las mismas no tengan caracter de minimos {(en base a la
proteccion del interés general y el principio tuitivo del derecho del trabajo).

Al respecto, cabe mencionar el principio pro homine establecido por el Sistema Interamericano de
Derecho Humanos que sefala lo siguiente:

“En casoc de duda sobre qué norma que regula o reconoce derechos humanos deba
aplicarse, ya sea de derecho constitucional o del derecho internacional de los derechos
humanos Incorporada al derecho interno; debe preferirse aquella que mejor proteja a Ja
persona y que le permita gozar de una mejor manera, su derecho, en una aplicacion
coherente con los valores y principios gue conforman la base de lodo ordenamiento
juridico” (Arango, 2007: 83)%.

Caonforme a ello, principio pro homine se puede manifestar en un sentido pesitivo (cuando se reconoce
o protege un derecho se debe interpretar de manera amplia) y en sentido negativo (cuando se limitan
o restringen derechos se debe interpretar de manera restrictiva).

En el caso peruano, la negociacion colectiva se reconoce y por ende se protege y se fomenta en el
articulo 28° de la Constitucion Politica de 1993. Al respecto, corresponde aplicar una interpretacion
amplia y protectora del trabajador sabre la base del principio pro homine, es decir, se debe optar por
la interpretacion gue mayor alcance le dé al derecho siempre y cuando no afecte al propio sisterma
juridico peruano, es decir a los minimos establecidos, Debido a ello, esta interpretacion amplia se
materializa en la practica mediante la aplicacion del principio tuitivo del Derecho Laboral.

En ese sentido, existen derechos indisponibles establecidos por el Derecho Laboral como, por ejemplo,
el establecimiento de una jornada maxima, la remuneracion minima, los descansos obligatorios, la
normativa de seguridad y salud laboral, entre otros. Sin embargo, no toda norma estatal es indisponible
(o minima), y para su disposicion debera contarse con la legitimidad y representacién colectiva
correspondiente y no afectarse el principio protector.

Por lo antes sefalado, la derogacion in peius no puede ser considerada como regla general sino de
manera muy excepcional, siempre que se cumplan las siguientes condiciones: i) debe ser respecto de
derechos disponibles; il) se cuente con la legitimidad y representacion colectiva, gue consideramos
debe ser expresa y referida al caso concreto; y iil) se cumpla con el principio protector. Es degir,
respecto de la Ulfima condieion, en caso se proteja en conjunto de mejor manera a los trabajadores. O,
en otras palabras, que la valoracién conjunta o global del nuevo acuerdo derogatoric sea mds
beneficiosa que el beneficio derogado o reducido. La derogacion in peius no debe perjudicarlos, pues
afectarfa el principio tuitive del Derecho Laboral y el propio sistema juridico que vela por ta proteccion
del trabajador, el cual es la parte mas débil de la relacion laboral.

s Especificidades que se deben de tener en cuenta cuando son mujeres quienes ejercen estos
derechos

Es necesario considerar que, en la actualidad, de acuerdo a lo sefialado por la OIT:

29
30

César Uyeyama Shibata citando a Manuel Carlos Palomeque Ldpez.
Texto publicada por le Corte IDH. Arango, J. P. A., & Pedro, J. (2007). La interpretacion de la convencién americana sobre
derechos humanes. Consuiltado, 12, 205-221. http:/fiwww.carteidh.or.critablas/R22863.pdf
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“(...} las mujeres se encuentran en un estado de vulnerabilidad al sequir siendo victimas
de la discriminacion casi en todos los aspectos del empleo: desde las prestaciones de
trabajo que pueden conseguir; la brecha salarial existente, las prestaciones y las
condiciones de trabajo hasta su acceso a los cargos de toma de decisiones.™’

De esta forma, la existencia de violencia y discriminacion estructural, en sus diversas manifestaciones,
hacia la mujer no solo vulnera de manera directa sus derechos individuales, sino que también tienen
implicancia en el ejercicio de sus derechos colectivos.

Por este motivo, internacionalmente se ha reconocido que las mujeres tienen el derecho a la iguaidad
y no discriminacion, y gque constituye una obligacion de los Estados garantizar que las mujeres ejerzan
sus derechos en condiciones de igualdad v libres de discriminacién. Dicho reconocimiento internacional
se ha realizado por medio de la Convencién Americana de Derechos Humanos, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para)*. Asimismo, la Corte
IDH ha reconccido la naturaleza de norma de jus cogens a dicho derecho, como se muestra a
continuacion:

“216. Sobre el principio de igualdad ante la ley y la no discriminacion, la Corte ha
sefalado que la nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona,
frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a frataro con privilegio; o que, a la inversa, por
considerario inferior, lo trate con hostilidad o de cualguier forma lo discrimine del goce
de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion.
En la actual efapa de la evolucion del derecho internacional, el principio fundamental
de igualdad v no discriminacién ha ingresado en el dominio del jus cogens. Sobre
é! descansa el andamiaje juridico del orden piblico nacional e internacional y permea
todo el ordenamiento juridico®” (subrayado nuestro)

La Corte IDH ha sefialado que el derecho a la no discriminacion se encuentra ligado irrefutablemente
al derecho a la igualdad. Asi, en la Opinion Consultiva sobre la propuesta de modificacion a la
Constitucién Politica de Costa Rica, la Corte IDH ha sefialado que:

“l a nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano v es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a fa
cual es incompatible foda situacién que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a fratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerario inferior,
lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si
se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion de inferioridad” (ef
resallado es nuestro). '

Ademds, conforme a la correspondencia entre estos derechos, la Corte IDH ha indicado, en 1a Opinién
Consultiva sobre la condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados, que “la no
discriminacion, junto con la igualdad ante la ley vy la igual proteccion de la ley a favor de todas las
personas, son elementos constitutivos de un principio basico y general relacionado con la proteccion

¥ Oficina internacional del Trabaje (2011): “La iguaidad en el rabajo: un objetivo gue sigue pendiente de cumplirse. 100°

reunion, 2011 - Informe | (B)

El Camino hacia una demaocracia sustantiva; la participacian politica de las mujeres en las américas. Organizacion de los
Estados Americancs ¥ la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Disponikle en:
hitp:/iwww.cidh.oas.org/pdfe% 20flies/MUJERES%20PARTICIPACION%20POLITICA. pdf

Corte IDH: Caso Espinoza Gonzales vs Penl. Sentencia de 20 de naviembre de 2014.
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de los derechos humanos [...] Este Tribunal ha indicadc que en funcion del reconocimiento de Ja
igualdad ante la ley se prohibe todo tratamiento discriminatorio™?.

Conforme a ello, es discriminatorio cualquier trato diferenciado que carezca de justificacion objetiva y
razonable atentando con el derecho a la igualdad. Es asi que, el principio a ser libre de todo tipo de
discriminacién posee “un caracter fundamental para la salvaguarda y goce del resto de derechos
fundamentales™s, principaimente, del derecho a la dignidad. Por consiguiente, la Corte IDH ha
reconocido la existencia de un “vinculo indisoluble” entre la obligacién del Estado Parte de respetar y
garantizar los derechos humanos y el principio de igualdad y no discriminacion, sefialando, ademas,
que el reconocimiento de la igualdad y no discriminacién, “implica que los Estados tienen la obligacion
de (i) abstenerse de introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias o que tengan
efactos discriminatorios en diferentes grupos de una poblacion, (if) eliminar las reguiaciones de caracter

discriminatorio, (i) combatir las practicas discriminatorias y (iv) establecer normas y adoptar las ’

medidas necesarias para reconocer y asegurar una efectiva igualdad de todas las personas ante ia
ley™8.

Lo antes dicho, debe ser leido sistematicamente con las obligaciones y principios establecidos en el
Convenio de Belém do Para, el mismo que contempla de forma expresa la existencia de una relacion
entre “la discriminacion y la violencia contra la mujer”, lo que significa que las mujeres se encuentran
expuestas a diversas formas de violencia que pueden ser canalizadas por distintas vias y que
finalmente tienen un impacto real y nocivo en el gjercicio de sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales. Adicionalmente, se contempla la obligacion del Estado de erradicar, prevenir,
investigar y sancionar la discriminacion y ia violencia contra la mujer, y el deber de especial proteccion
para las mujeres en situacién de vulnerabilidad por los distintos factores de riesgo, como la edad, la
raza, condicion étnica o situacion econémica desfavorable®.

Debido a lo anterior, podemos identificar que, a nivel internacional, existe un reconocimiento expreso
del derecho a la igualdad y no discriminacion de las mujeres, y que en la practica este grupo humano
se encuentra expuesio a situaciones particulares que impiden el pleno y efectivo goce y ejercicio de
sus derechos humanos.

De forma especifica, en el caso Campo Algodonero, la Corte IDH ha indicado que la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer define la discriminacién contra fa
mujer como:

“Toda distincién, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objefo o por
resulfado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econbmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Ademas, en el ambito interamericano, la Convencion Belém do Para sefiala que la violencia contra la
mujer es “una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres y reconoce que el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye el derecho a
ser libre de toda forma de discriminacion”.

En el marco de ello, la Comigion Interamericana de Derechos Humanos {CIDH), al evaluar los retos a
los que se enfrenta la mujer al participar en la vida politica ha sefialado que:

34
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Parrafe 83 de la Opinion Consultiva sobre la condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados,
ibider. pag. &

fdem.

fdem,
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“A pesar de la insercion de las mujeras an el ambito laboral, persiste un desequilibrio en
la asignacién social de responsabilidades familiares, lo cual limita sus opciones para
incursionar vy progresar en el ambito laboral y polifico. Una variedad de fuentes sefala
gue la asignacion de fareas derivadas del trabajo doméstico y reproductivo a las mujeres
contintia siendo uno de Jos principales obstaculos para st plena participacion politica™s.

Respecto del enfoque de género, es importante considerar que en la Opinién Consultiva sobre
identidad de género, e iguaidad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, la Corte IDH ha definido
a “la identidad de género” “como la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la
siente, pudiendo corresponder o no con el sexo asignade al momento del nacimiento (supra parr. 84)".
Mientras que indica que el sexo son las atribuciones fisicas y bioldgicas asignadas al nacer, y que:

“el sexo, el género, asf como las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente a partir de las diferencias biolégicas derivadas del sexo asignado al nacer,
lejos de constituirse en componentes objetivos e inmufables que individualiza a la
persona, por ser un hecho de la naturaleza fisica o biologica, terminan siendo rasgos
que dependen de la apreciacion subjetiva de quien lo detenta y descansan en una
consirucecion de la identidad de género auto-percibida relacionada con el libre
desarrollo de la personalidad, la aufodeterminacion sexual y el derecho a la vida
privada {supra parr. 95)".

Ademas, con relacion a los estereatipos de género, la Corie IDH ha desarrollado en el casc Ramirez
Escobar y otros Vs. Guatemala:

“I...] que Jas esterectipos de género se refieren a una pre-concepcion de atributos,
conductas o caracferisticas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres respectivamente, cuya creacién y uso es particularmente grave
cuando se reflefan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, parficularmente
en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales [...] como en el caso de
los estereotipos de género sobre la distribucién de responsabilidades parentales e
ideas preconcebidas sobre la conducta de una madre o de un padre con respecio a
sus hijos”,

Debido a lo anterior, es que se considera que la discriminacion de la mujer forma parte de un tipo de
vialencia, tal y como lo sefiala el Comité de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (en adelante, "CEDAW” por sus siglas en inglés): ‘la violencia confra la
mujer es una forma de discriminacién que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de
derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre™®. Asimismo, indica que “en Ja definicion de la
discriminacién se incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Se incluyen actos que infligen dafo o
sufrimiento de indole fisica, mental o sexual, las amenazas de esos aclos, la coaccidn y oiras formas
de privacion de la libertad”.

De esa manera, debe de tenerse en cuenta que la discriminacién hacia la mujer constituye un tipo de
violencia que le impide gozar efectivamente de muchos de sus derechos fundamentales, tales como,
el derecho a una vida digna, la posibilidad de ascender econdmicamente, el derecho a la participacion
en la vida politica, y el derecho a la libertad de asociacion y a la libertad sindical.

Respecto del ejercicio efectivo del derecho a la libertad sindical por las mujeres, tenemos que para el
caso peruano existen estudios respecto al indice de participacion de la mujer en las organizaciones

% \higem. pag. 42.
¥ ONU. Comité para |la Eliminacién de ia Discriminacién contra la Mujer. {1992). La violencia contra la mujer: 29/01/92.
Recomendacion General No.18
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sindicales que destacan las dificultades y refos que existen para las mujeres peruanas, encontrandose
entre las principales conclusiones que:

i. “De informacion obtenida en base a encuestas aplicadas a trabajadores afiliados a la
Confederacion General de Trabajadores del Perll (CGTP), la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) y la Central Auténoma de Trabajadores del Pert (CATP), se observa que la proporcion
de mujeres que ocupan puestos de direccion al interior de los sindicados resulta ser reducido
en comparacion con el nimero de mujeres afiliadas a tos mismos” 40 Se tiene que el 5%, 8%
y 12% de cargos directivos es asumido por mujeres, en la CGTP, CUT y CATP
respectivamente (Bastidas 2015: 122).

i.  Segun el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerabies, “las mujeres trabajan un promedio
de 75 horas y 53 minutos, de las cuales 39 horas y 28 minutos las ocupan en la realizacion de
trabajo doméstico no remunerado. De ello se aprecia que las mujeres poseen menos
posibilidades gue los hombres en obtener ingresos econémicos ya que el 52% del tiempo que
dedican a trabajar lo hacen en actividades no remuneradas mientras los hombres dedican a
estas actividades tan sélo el 24% de su tiempo total de trabajo” (MIMDES 2011: 12-13) .

ii. Las mujeres acceden a cargos inferiores dentro de la organizacion sindical, en base a la
“debilidad” construida socialmente en forno a su género, puesto gue se asume social y
cuituraimente “que una mujer ocupando un cargo de direccion al interior de la organizacion
sindical resulta ser contrario a lo que corresponderia segun lo establecido por su género, 1o
cual genera muchas veces el rechazo por parte de sus compafieras varones o la falta de
credibilidad en sus capacidades como lider (Rigat- Pflaum 2008: 4)*.

Por ello, ademas de establecer mecanismos juridicos y garantias de proteccion frente a casos
individuales de afectacion de derechos de las mujeres, se deben de generar politicas publicas
desde los Estados parle del sistema interamericana que reduzcan y eliminen aquellos factores
estructurales que deferminan distintas formas de discriminacion y afectacion a los derechos de las
mLjeres.

C. Preguntas: A la luz de los articulos 13, 15y 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, IV y XX de la Declaracion Americana y 8.1 del Protocolo de
San Salvador ;c6mo se manifiesta la relacién entre la libertad sindical, libertad
de expresién, el derecho a huelga y el derecho a reunion? ;Se desprende alguna
consecuencia jurfdica de esta relacién sobre los contenidos del derecho al
trabajo y a sus condiciones justas y equitativas a la luz de los articulos 26 de /a
Convencién Americana, X1V de la Declaracién Americana, 6 y 7 del Protocolo de
San Salvador y los principios y derechos fundamentales en el trabajo? ;Qué
especificidades se deben tener en cuenfa cuando son mujeres quienes ejercen
estos derechos?

o Manifestaciones de la relacién entre la libertad sindical, libertad de expresion, el
derecho a huelga y el derecho a reunion

Como hemos sefialado anteriormente, en la doctrina del sistema interametricano, asf coma en el de Ia
OIT la interdependencia entre los derechos colectivos del trabajo, y los derechos civiles y politicos es
fundamental e indisoluble. Asi el pleno ejercicio de los derechos a la libertad sindical, negociacion

0 Bastidas, Maria {2015) Ecanomia del cuidado, empleo femenine y sindicalismo en el Pert, Lima; Asociacion de Desarrollo

Cultural.
1 MIMDES (2011). Brechas de Género en Uso de Tiempo. Lima.
4 Rigat- Plaum, Maria (2008). Los sindicatos tienen género. Fundacién Ebert.
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colectiva y huelga, requiere a su vez del pleno reconocimiente y ejercicio de derechos como los de
reunion v libertad de expresion.

Como lo ha sefalado la CIDH, la libertad de expresion tiene la funcion de ser “una herramienta de
peticion a la auloridad piblica y fambién como canal de denuncias sobre abusocs y violaciones de
derechos humanos™®. La libertad de expresion no solamente permite un efectivo ejercicic de los
derechos colectivos, sino que se interrelaciona y garantiza otros derechos como el de reunion.

Desde un punto de vista negativo, la relacion de interdependencia implica también gue la vulneracion
o privacion de la libertad sindical conlleva como consecuencia, una privacion de los derechos de
negociacion colectiva y huelga. Desde una perspectiva positiva, el reconocimiento del deracho a la
iibertad sindical conlleva de forma implicita el reconocimiento de los derechos a la negociacion
colectiva y huelga. Como menciona Ermida Uriarte: s/ hublera que elegir uno solo de los derechos
humanos faborales, habrfa que escoger la libertad sindical, porgue con elfa existe al menos la
posibilidad de ecrear los ofros derechos ¢ algunos de ellos™?.

Acerca de la interrelacion entre derechos colectivos del trabajo y derechos a la libertad de expresion y
de reunidn es relevante tener en cuenta las resoluciones del CLS, drganoc de la OIT que ha desarroliado
importantes criterios para promover y lograr un efectivo ejercicio de estos derechos. Asi, sefiala que
“Las libertades de reunion, de opinidn y de expresién son condiciones necesarias para el gjercicio de
fa libertad sindical™® (parrafo 205)

Respecto de la iibertad de expresidon ha manifestado el CLS gue esta constituye una de las libertades
civiles basicas, esenciales para la normal expresion de los derechos sindicales (parrafo 233).
Asimismo, gue el ejercicio pleno de los derechos sindicales requiere la existencia de una corriente libre
de informaciones, opiniones e ideas v, con este fin, tanto los trabajadores v los empleadores como sus
organizaciones deberian disfrutar de libertad de opinidn y de expresion en sus reuniones, publicacicnes
y ofras actividades sindicales (parrafo 238). Esta libertad de expresion debe comprender distintos
medios o canales, y no limitarse a periédicos exclusivamente sindicales (parrafo 247).

Respecto de los actos intimidatorios el CL.S ha sefialado que la amenaza de iniciar acciones penales
por parte de las autoridades en respuesta a opiniones legitimas de representantes de una organizacion
sindical, puede tener un efecto intimidatorio vy perjudicial en el ejercicio de los derechos sindicales
{parrafo 237)

Incluso ha considerado el CLS que “la libertad de expresion de que deberian gozar las crganizaciones
sindicales y sus dirigentes también deberfa garantizarse cuando éstos desean formular criticas acerca
de la politica econémica y social del gobierno” (parrafo 244). En particular en el caso-de los sindicatos
de funcionarios publicos que estos puedan expresar publicamente su opinién sobre cuestiones mas
amplias de politica econdmica y social que tengan una incidencia directa en los intereses de sus
afiliados (parrafo 246).

Con relacién al derecho de reunion el CLS ha sefialado que el derecho de los sindicatos a celebrar
reuniones en sus locales para examinar cuestiones profesionales, sin autorizacion previa y sin
injerencia de las autoridades consfituye un elemento fundamental de la libertad de asociacion y las
autoridades puUblicas deberfan abstenerse de toda intervencion que pueda limitar este derecho u

¥ Comision Interamericana de Derechos Humanos (2008). informe Anual de fa Relatoria para la Libertad de Expresién 2005,

Capitulo V: las manifestaciones pablicas como ejercicio de la libertad de expresion y la libertad de reunion. Disponible en
htip:/iwww.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?ariiD=662&lID=2.

*  Ermida Uriarie, Oscar. (2012). Critica de la libertad sindical. Derecho PUCP / Pentificia Universidad Catdlica del Perd, Na,
68, p. 36.

4 La fibertad sindical, Recopiacidn de Decisiones del Comité de Libertad Sindical {2018), Oficina Intemacional de Trabajo.
Ginebra. En adelante se citan los parrafas con las resoluciones que se consideran pertinentes.
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obstaculizar su ejercicio legal, salvo que tal ejercicio altere el orden publico o ponga en peligro grave e
inminente el mantenimiento del mismo {parrafo 203)

Respecto del derecho de huelga y a organizar reuniones sindicales ha manifestado el CLS que son
elementos esenciales del derecho sindical, por lo que las medidas adoptadas por las autoridades para
hacer respetar la legalidad no deberian tener por efecto impedir a los sindicatos organizar reuniones
con ocasion de los conflictos de trabajo (parrafo 204)

Finalmente, se considera que la presencia de un representante de las autoridades publicas en las
reuniones sindicales puede influir en las discusiones y en las decisiones que se adopten (sobre todo si
este representante tiene derecho a intervenir en el debate) y, por ende, puede constituir una injerencia
incompatible con el principio de libre reunion sindical. Ello entrafia un grave riesgo de injerencia por las
autoridades publicas (parrafos 206 y 207).

o Consecuencias juridicas de esta relacién sobre los contenidos dei derecho al 3

trabajo y a sus condiciones justas y equitativas a la luz de los articulos 26 de la
Convencioén Americana, XIV de la Declaracién Americana, 6 y 7 del Protocolo de
San Salvador y los principios y derechos fundamentales en el trabajo

Como mencionamos en lineas anieriores, una primera consecuencia juridica de esta relacion de
interdependencia y refuerzo mutuo entre los referidos derechos, reside en que constituyen
herramientas fundamentales para el derecho al trabajo vy lograr condiciones justas y equitativas. De
otra lado, que ante una afectacién a dichos derechos pueda apelarse en defensa de los mismos por el
derecho al frabajo y a sus condiciones justas y equitativas.

® Especificidades que se deben de tener en cuenta cuando son mujeres quienes
ejercen estos derechos

Como ha sido desarrollado de manera especifica lineas arriba, el gjercicio de estos derechos debe de
tener en cuenta que las mujeres no cuentan con las mismas condiciones y oportunidades con la que
cuentan los varones en el ejercicio de sus derechos. En tal sentide, al amparar la defensa de cualquier
derecho, en especial los vinculados al derecho al frabajo y derechos colectivos, debe procurarse la
eliminacién de las barreras sociales y culturales y apostar por un enfoque de género. Asimismo, que
el reconocimiento pleno de los derechos colectivos del trabajo a las mujeres coadyuva en reducir las
brechas de género y lograr mejores condiciones de vida y trabajo para ellas.

D. Preguntas: ;De qué manera aplica el derecho de las mujeres a ser libres de toda forma
de discriminacion y violencia de acuerdo a los articulos 4,fy 6,a de la Convencién Belem
do Pard, 1,1y 24 de la Convencion Americana, 3 del Protocolo de San Salvadory Il de la
Declaracion Americana en la interpretacion del contenido juridico de la libertad sindical
y Jos derechos a la negociacién colectiva y huelga? En ese marco ;Cudl es el alcance
de las obligaciones de los Estados sobre las garantias especificas que se desprenden
a la luz de los articulos 1,1, 2 y 26 de la Convencion Americana y los articulos 2,b, 3y 5
de la Convencion Belém do Para ante prdclicas de discriminacién o violencia en el
trabajo basadas en el género que obstaculizan el efercicio de dichos derechos por parte
de las mujeres?

e Alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias especificas ante
practicas de discriminacién o violencia en el trabajo basadas en el género que
obstaculizan el ejercicio de derechos, en particular a ser libres de toda forma de
discriminacion y violencia
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La Convencién Americana de Derechos Humanos reconoce en su articuio 24* la igualdad ante la ley
y el derecho de toda persona a no ser discriminada. Del mismo modo, la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre sefiala en su articulo 11*7 que todas las personas son iguales ante la
ley, teniendo los mismos derechos y deberes sin distincién por motivos prohibidos. No obstante, debido
a la violencia historica y sistematica que se ejerce en contra de las mujeres, surgi¢ la necesidad de
elaborar un nueva instrumento normativo que previera una proteccién especial para ellas.

Asi, el afio 1994 los Estados adoptaron la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como la Convencion Belém do Para. El articulo
4.7 de la Convencion Belém do Para reconoce e! derecho de las mujeres a la igualdad de proteccion
ante la ley y de la ley. Asi mismo, el articuio 6.2.* de esta Convencion sefiala que el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia incluye su derecho a ser libre de toda forma de discriminacion. Este
articulo es de particular relevancia porque precisa de manera ineludible que la discriminacion contra
las mujeres es una forma de violencia, lo cual significa que la lucha condra la violencia de género implica
también una lucha contra la discriminacién.

El principal instrumento internacional que define el concepto de discriminacién en el mundo del trabajo
es el Convenio 111 de la QIT*, segun el cual se trata de “cualquier distincion, exclusion o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacién”. Tomando comc base esta definicién, entendemos como acto discriminatorio toda
distincion, exclusion y/o preferencia que esté basada en un motivo prohibide ~que ademas de los
mencionados por el Convenio 111 pueden ser otros como la discapacidad, la orientacion sexual e
identidad de género, la nacionalidad, el estado de salud, entre otros™'- y que tengan como efecto alterar
yio anutar la iguaidad de oportunidades y de trato. Asi mismo, de acuerdo con la jurisprudencia de la
Corte IDH, podemos identificar cuatro tipos de discriminacion.

El primer tipo de discriminacion es el que se conoce como discriminacion directa, y se trata de actos
qgue son deliberadamente discriminatorios, bajo los cuales no cabe mayor duda sobre su naturaleza.
No chstante, existen otras formas de discriminacion gue resultan menos evidenies y que se encuentran
encubiertas por actos aparentemente neutros. Estas acciones constituyen un segundo tipo de
discriminacion conocido como discriminacion indirecta. Al respecto, la Corte [DH afirma que (.. ) e/
Derecho internacional de Jos Derechos Humanos no solo prohibe politicas y practicas deliberadamente
discriminatorias, sino también aquellas cuyo impacto sea discriminatorio contra ciertas categorias de
personas, aun cuando no se pueda probar la intencién discriminatoria®®.

Asi mismo, la Corte estima que “una violacién del derecho a la iqualdad y no discriminacion se produce
también ante situaciones y casos de discriminacion indirecta reflejada en el impacto desproporcionado
de normas, acciones, politicas o en otras medidas que, aun cuando sean o parezcan ser neulrales en
su formulacion, o fengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos para
ciertos grupos vulnerables™. En ese sentido, la discriminacién indirecta implica: (i) el impacto
desproporcionado de normas, acciones, politicas o cualquier otra medida, (i) la apariencia de
neutralidad o de generalidad, (i} efectos negativos para ciertos grupos, (iv) la intencién de

46 Convencién Americana de Derechos Humanos, Articulo 24; Igualdad anie la Ley: Todas las personas son iguales ante la ley.
En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

47 Declaracian Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Artfculo II: Articulo I, Todas las personas son iguales ante fa
Ley y tienen las derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

8 Convencion Belém do Para. Arifcule 4: Toda mujer tiene derecho al recenocimiento, gace, ejercicio y proteccion de todos los
derachos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechas comprenden, entre otros: (...} f. &l derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley.

4% Convencién Belém do Para. Artfculo 6: El derecho de toda mujer 2 una vida libre de viclencia incluye, entre ofros: (...) a. el
derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion (...)

5 Convenio sobre la discriminacién {empieo y ocupacién).

& E| motivo prohibido de discriminacién es todo aquel que caracterice a un grupo en situacion de vulnerabilidad.

% gentencia del caso Nadege Dorzema v otros vs. Republica Dominicana. Parrafo 233.

53 Santencia del caso Nadege Dorzema vy otros vs. Republica Dominicana. Parrafo 234.
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discriminacion no es esencial para su determinacion, pues interesa el resultado, {v) una medida puede
tornarse en discriminatoria si no adopta circunstancias particulares de las persanas a las que se les
aplique.

Un tercer tipo de discriminacion es la #amada discriminacion estructural, desarrollada en la sentencia
del caso de los Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. En esta sentencia, la Corte sefiala
que este tipo de discriminacién se basa en datos historicos o sociales, en perjuicio de grupos
vuinerables; y que han sido histéricamente marginados, excluidos o discriminados (en hechos y
derecho). De esa manera, poedemos afirmar que la discriminacion confra las mujeres encaja tambien
dentro de los supuestos de discriminacion estructural, toda vez que se trata de un sector poblacional
que ha sido discriminado en base a estereotipos de género que han subsistido a lo largo de la historia.

Finalmente, debemos mencionar la discriminacién multiple. Este tipo de discriminacion se presenta
cuando diferentes motivos prohibidos de discriminacion se producen de manera simultanea, pero con
distintos resultados. Un ejemplo de elio es el de una mujer con discapacidad que recibe una
remuneracion inferior que la de sus compafieros de sexo masculino por un trabajo de igual valor, y que
ademas no cuenta con facilidades en el centro de frabajo para estar en las mismas condiciones gue
una persoha gue no cuenta con discapacidad. En este supuesto, estamos ante dos motivos prohibidos
de discriminacion: por género y por discapacidad, que se presentan de manera simultanea contra una
misma persona y con diferentes resultados (salario inferior y mayores dificultares en el empleo).

Como podemos observar, existen diferentes formas en las cuales las mujeres son victimas de
discriminacion, mas alld de la discriminacion directa. Por ello, en virtud del articulo 1°.1% de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y del articulo 3% del Protocolo de San Salvador, los
Estados se encuentran obligados a garantizar el ejercicio de los derechos por parte de las personas -
en este caso de las mujeres- otorgando mecanismos de proteccion que prevean todos estos posibles
escenarios en los cuales se verifican hechos discriminatorios, los cuales constituyen una forma de
violencia tat y como precisa la Convencién Belem do Para.

Por otro lado, ademas de la discriminacion por motivo de género, existen otras formas de violencia de
las cuales las mujeres son victimas. Al respecto, resulta pertinente tomar en consideracién el Convenio
190 de la OIT, sobre la violencia y el acoso. Este convenio define como viclencia y acosa en el mundo
del trabajo a un “conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan
por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafio fisico, psicolégico, sexual o econdmico,
e incluye la violencia y el acoso por razén de género”. Asi mismo, precisa que la expresion “violencia
y acoso par razon de género” designa la violencia y el acoso que van dirigidos contra las personas por
razon de suU sexo o género, o que afectan de manera desproporcionada a personas de un sexo o
género determinado, e incluye el acoso sexual™™,

Dentro de estos comportamienios que causan dafio a las personas, la Oficina Internacional del
Trabajo® ha identificado a la violencia de género como una de las formas de violencia mas recurrentes,
y la define como la violencia fisica, psicologica y sexual que se deriva de la desigualdad de las

5 | ns Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechoes y libertades reconocidos en
elia v a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdicclon, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier ofra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion social.

8 Protocole de San Salvador, articulo 3% Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indale, origen nacional o social, posicion economica,
hacimiento o cualquier ofra condicidn social.

% Convenio 190 de la OIT sobre la violencia y el acoso. Articule 1.1

¥ Oficina Internacional de Trabajo (OIT) (2018). Informe V. Acabar con la violencia y el acoso contra las mujeres y los hambres
en sl mundo del trabajo. Page 10.
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refaciones de poder entre hombres y mujeres, o contra personas que “no se ajustan a las funciones de
género socialmente aceptadas”® Entre las formas especificas de violencia de género cabe mencionar
las siguientes:

e Violencia sexual: definida por la Oficina Internacional del Trabajo®® como una forma de
discriminacién sexual que puede combinar elementos de violencia fisica e incluir una
diversidad de comportamientos, que van desde los gestos no deseados, bromas y el contacto
fisico breve hasta la agresion sexual. En el &mbito de las relaciones de trabajo, el acoso sexual
puede identificarse a partir de las siguientes manifestaciones: chantaje sexual, hostigamiento
sexual por ambiente hostil del trabajo o acoso ambiental y violencia psicologica.

» Violencia y acoso basado en el sexo y el género: se trata de la violencia no sélo contra las
mujeres sino también contra todas las personas que son discriminadas ya sea por su
orientacion sexual o por su identidad de género, por ejemplo, mediante comentarios o bromas
despectivas y degradantes.

e Violencia doméstica: es fa que se realizada dentro del ambito familiar. Este concepio incluye a
los trabajadores domésticos y otras personas que podrian vivir en el hogar. Esta se puede
expresar de forma fisica, sexual, psicologica y econdmica.

e Violencia y acoso fisico: es todo intento de lesién fisica o agresion contra una persona.

e Violenciay acoso psicoldgico: abarcan una diversidad de abusos verbales y no verbales, actos
de acoso psicologico y sexual, intimidacion, acoso laboral y amenazas. Incluye la manipulacion
de la reputacion de una persona, su aislamiento, la retencién de informacién y la asignacion
de tareas que no concuerdan con las capacidades de la persona o de metas y plazos
imposibles de cumplir, incluye también [a minusvaloracién del trabajo, asi como un trato
despectivo basado en el género.

Todas estas formas de violencia de género constituyen un obstéculo para el pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres, en especial al derecho a la igualdad, la no discriminacién y el derecho al
trabajo. Cabe recordar que el trabajo desde un enfoque de género a la luz del contenido esencial del
derecho a la libertad sindical implica que se garantice a las mujeres un espacio de participacion, a fin
de eliminar las discriminaciones indirectas y estructurales que las mujeres vienen sufriendo en el
ejercicio de la actividad sindical, y que se traduce en una menor participacion de las mujeres en
comparacion con los hombres®®. ‘ o

En ese sentido, a fin de cumplir con sus obligaciones sobre las garantfas especificas ante la
discriminacion o violencia en el trabajo basadas en el género, los Estados deben adoptar politicas que
tomen en cuenta la situacion de desventaja de las mujeres a fin eliminar los obstaculos que impiden el
pleno ejercicio de sus derechos laborales, en atencion al articulo 2 de la Convencion Americana de
Derechos Humanas®.

Una cuestidn trascendental que constituye uno de los cimientos de la desigualdad de género, es la
divisién sexual del trabajo, bajo la cual se rigen los estereotipos de género que identifican a las mujeres
con las labores domésticas y de cuidado y a los hombres con las labores manuales e intelectuales. Es

58 Ob, Cit,

5 Ob Cit, P. 11

80 En el case peruano, la Autoridad Nacionat de Servicio Civil, en un informe realizado en 2017 indicé que en el sector privado
las tasas de afiliacién sindical de las mujeres es 1.5%, frente ai 7.4% de tasa de afiliacién por parte de los hombres.

81 Convencion Americana de Derechos Humanos. Articule 2° Si el ejercicio de los dereches y libertades mencionados en el
artfculo 1 no estuviere ya garantizada por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estades Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
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fundamental que los Estados promuevan una educacion con enfoque de género a fin de acabar con
estos estereotipos fan hocivos.

De ese modo, y tomando en cuenta el articulo 26°% de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, es imprescindible que los Estades adopten politicas que promuevan una distribucion
equitativa de las labores de cuidado entre mujeres y hombres. Para ello, sera necesario que los
Estados prevean la conailiacion de la vida familiar con el trabajo y con el desarrollo sindical, a través
de licencias por maternidad y paternidad, implementacion de espacios de cuidado en los centros de
trabajo, entre otros. Estas medidas deben tener como objetivo erradicar la discriminacion -al ser esta
una forma de violencia de género- y permitir que las mujeres se encuentren en igualdad de condiciones
para poder ejercer de manera plena sus derechos laborales fundamentales como son los derechos a
la libertad sindical, 1a negociacion colectiva y la huelga.

Entre las medidas que los Estados deben de tomar a fin de dar cumplimiento a las obligaciones
mencionadas en lineas anteriores, se encuentra el establecimiento de garantias constitucionales. Al
respecto, Ferrajoli®® -afirma que la rigidez de las normas constitucionales impone al legislador dos
clases de garantias constitucionales, conectadas entre si como dos caras de la misma moneda. Estas
son las garantias negativas y positivas enmarcadas particularmente en los derechos fundamentales
reconocidos por las normas constitucionales. Por un lado, las garantias negativas constituyen una
prohibicién imperante de derogar, mientras que las positivas constituyen una obligacion de hacer,
obligando al legislador a realizar lo dispuesto por dichas normas.

Las garantias constitucionales negativas son de dos tipas: a) normas sobre revision constitucional,
vinculada a la rigidez de la propia Constitucion y a su ubicacién dentro del ordenamiento juridico, por
lo que se establecen la imposibilidad de revisar los mecanismos de modificacion de las normas en ellas
establecidas, procedimiento que es mucho més rigido que aquelios previstos para una norma ordinaria;
y,’b) normas sobre el control jurisdiccional de constitucionalidad, referida a la revision de los actos
legislativos que por omision, comisidn, forma o sustancia pueden ir en contra de lo constifucionalmente
establecido.

Estas tltimas constituyen la garantia negativa primaria, consistente en la prohibicién de publicar leyes
o normas que vayan en contra de lo constitucionalmente establecido, incluso si se sigue un
procedimiento legislativo rigido para el mismo. La garantia negativa secundaria, es la anulacion e
inaplicacién de normas legislativas que van en contra de lo constitucionalmente establecido, es decir,
la inaplicacién o nulidad de las normas legislativas gue han sido emitidas sin considerar la garantia
negativa primaria.

Por su parte, las garantias constitucionales positivas no han sido muy exploradas por la doctring, pero
constituyen e} punto mas importante de proteccién de las normas constitucionales, en fa medida que,
las garantias negativas pueden resultar insuficientes, y el ejercicio de la garantfa constitucional positiva
identifica el grado de legitimidad del ordenamiento.

En tal sentido, es obligacion de los Estados democréticos implementar las garantias especificas que
permitan el ejercicio real y efectivo los derechos reconocidos en los distintos instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos. A su vez, resulta pertinente afadir que, de acuerdo con el
articulo 26° de la Convencién Americana de Derechos Humanos, las medidas de proteccion no pueden

8 Convencion Americana de Derechos Humanos. Articulo 26% Los Estados Partes se comprometen a adeptar providencias,

fanfo a nivel interno como medianie la cooperacién internacional, especialmente economica y técnica, para lograr

pragresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacidn,

ciencia y cultura, contenidas en la Garta de Ja Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos

Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

8 Ferrajoli, L. (2008c). Democracia constifucional y derechos fundamentales, La rigidez de la Constitucion y sus garantfas. En
L. Ferrajoli, J.J Mareso, y M. Atienza. La teoria del derecho en el paradigma constitucional. (22 ed.). Madrid; Fundacion
Cologuio Jurfldico Europeo, pag. 71-116.
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ser estaticas y deben ir evolucionando con el paso del tiempo, adaptandose a las nuevas circunstancia,
a fin de asegurar la proteccion de los derechos sefialados.

Respecto a las brechas existentes en el derecho de trabajo, la Comisién IDH ha identificado un listado
de temas prioritarios los cuales deben considerarse para realizar un correcto desarrollo de los derechos
sin discriminacion o violencia®:

- Brecha salarial y segregacion ocupacional

- Divisién sexuat del trabajo

- El trabajo no remunerado y su recanocimiento normativo

- Las licencias de maternidad, paternidad y parentales

- Sancién del acoso laboral, acoso sexual, y otras formas de viclencia contra las mujeres.
- Equilibrio de las responsabilidades de orden familiar y las de orden laboral

En consecuencia, el enfoque de género, que tiene coma principio rector prevenir y erradicar la violencia
contra la mujer resulta fundamental en un doble sentido: i} que las mujeres puedan ejercer sus
derechos de forma libre y ii) que, el gjercicio pleno de los mismos les permita desarrollarse y asumir,
sin restriccién alguna, cargos directivos dentro de organizaciones sindicales e integrarse de forma
activa en el ejercicio real de los mismaos. Es decir, el enfoque de género permitira que se reconozca y
permita a las mujeres el ejercicio de sus derechos, pero, adicionalmente, que puedan ejercer de forma
plena los mismos, especificamente, en el &mbito de los derechos colectivos.

Por lo tanto, para que los Estados cumplan con sus obligaciones sobre fas garantias especificas ante
la discriminacian o violencia en el trabajo basadas en el género, es necesaria promaver el enfoque de
género en las politicas nacionales tomando en cuenta los factores que impiden e! pleno ejercicio de
los derechos laborales y colectivos de las mujeres, como la division sexual del trabajo y los estereotipos
de género. Asi mismo, se deberan implementar garantias canstitucionales positivas que logren una
proteccion efectiva de los derechos de las mujeres reconocidos en los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos,

E. Preguntas: ;Cudl es el rol de los Estados para proteger la libertad de funcionamiento y
autonomia de Jos sindicatos en el marco de los articulos 26 de la Convencién Americana, XXIl
de Ja Declaracion Americana vy 8,1,a del Protocolo de San Salvador y garantizar la
participacién efectiva de las mujeres como integrantes y lideresas sindicales en
cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacién? ; Qué aspectos tiene la divisién
de responsabilidades familiares entre hombres y mujeres en estos contfextos?

e« Rol de los Estados para proteger la libertad de funcionamiento y autonomia de los
sindicatos y garantizar la participacién efectiva de las mujeres como integrantes y
lideresas sindicales en cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacién.
Aspectos que tiene la division de responsabilidades familiares entre hombres y mujeres
en estos contextos

Como hemos podido ver en los parrafos precedentes, las distintas manifestaciones de violencia y de
discriminacion por género han afectado de manera estructural e histérica el pleno ejercicio de derechos
de las mujeres, desde los derechos civiles y politicos hasta los derechos economicos, sociales y
culturales. Frente a ello, es relevante mencionar que la Corte IDH ha mencionado la existencia de

84 Comisién Interamericana de Derachos Humanos. (2011). El Trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: la ruta
hacia la igualdad en la garantia de los derechos econémicos sociales y culturales.
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brechas en el ejercicio de los derechos de las mujeres Jas cuales afectan tanto en la educacion, como
en los recursos, y en el derecho al trabajo®,

De acuerdo con el articulo 26° de la Convencién Americana de Derechos Humanos, los Estados tienen
la obligacién de garantizar, de manera progresiva, la plena efectividad de los derechos sociales tales
como los derechos colectivos de los trabajadores (libertad sindical, negociacién colectiva y huelga). En
este sentido, es necesario identificar y eliminar los principales obstaculos que impiden el gjercicio
efectivo de estos derechos.

Como primer paso, debemos reconocer la situacién particular de las mujeres trabajadoras. quienes
siguen siendo victimas de discriminacion en el empleo, no acceden a las mismas oportunidades de
desarrollo profesional y personal, y se ven impedidas de ejercer plenamente sus derechos laberales y
colectivos. Frente a elio, es importante tomar en cuenta los diversos factores que mantienen la
discriminacion sufrida por las mujeres en todos los aspectos del empleo.

Uno de esos factores es el hecho de que las mujeres son quienas dedican mayor tiempo de vida al
cumplimiento de responsabilidades familiares en comparacion a los hombres. De acuerdo con el
informe “El trabajo de cuidados v los trabajadores del cuidado: para un futuro con trabajo decente”, las
mujeres en el mundo dedican mas del triple del tiempo de los hombres a realizar trabajos de cuidado
no remunerado®.

Por ello, y con el objetiva de proteger la libertad de funcionamiento y autonomia de los sindicatos y
garantizar la participacion efectiva de las mujeres como integrantes y lideresas sindicales en
cumplimiento del principic de igualdad y no discriminacion, se debe evaluar la implementacion de
medidas que permitan el cumplimiento de responsabilidades familiares (tiempo de trabajo no
remunerado) en igual proporcidn entre hombres y mujeres.

La Convencidn Americana de Derechos Humanos regula en sus articutos 1 y 2, de manera general, la
obligacién de respetar los derechos y libertades reconocidas en el Pacto y garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona, asi coma la obligacion del Estado de adoptar, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueran necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

En consecuencia, ademas la proteccién inmediata, se exige a los Estados Partes que se comprometan
a adoptar providencias para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos en la medida
de fos recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados y como ha sido sefalado por
la Corte IDH en el Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Perd?”,
el articulo 26 debe ser interpretado dentro de la Parte | (Deberes de los Estados y Derechos Protegidos)
de la Convencion Americana, por lo que los Estado Partes tiene una obligacion inmediata a la luz del
articulo 1 y 2 del Pacto y una obligacidn progresiva a la luz del arifculo 26 del mismo cuerpo legal.

Estando a ello, la obligacion progresiva a la que se hace referencia en el articulo 26 debe ser entendida
como una obligacion del Estado de no retroceder en el reconocimiento de las garantias y futelas
ofrecidas para el gjercicio de los derechos.

Debe fenerse en cuenta gue “el articulo 26 prevé la “plena efectividad” de los derechos (...}, sin que
los elementos de “progresividad” vy de “recursos disponibles” a que alude (...) puedan configurarse
como condicionantes normativos para la justiciabilidad de dichos derechos. En alguna medida,

& Comision Interameticana de Derachos Humanos, (2011), El Trabajo, la educacian y los recursos de las mujeres: la ruta hacia
la igualdad en la garantia de los derechos econémicos sociales y culturales.

82 O)IT. El trabajo de cuidade v los trabajaderes del cuidado para un futuro con trabajo decente. Resumen gjecutivo. Servicio de

Género, |lgualdad y Diversidad (GED). Departamente de Condiciones de Trabajo e Iguatdad. Ginebra. Suiza.

8 Parrafos, 16, 17 y 100
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constituyen aspectos sobre su implementacion de conformidad con las particularidades de cada
Estado.

Por lo expuesto, resulta necesaria la formulacién de polfticas nacionales que permitan a cada Estado
disefiar una estructura que articule medidas que tengan como objetivo erradicar ta discriminacion
contra las mujeres, especificamente, en el &mbito laboral. En ese sentido, seria pertinente la promocién
de una politicas nacionales inter sectoriales que comprendan los siguientes puntos:

i La promocion de la participaciéon de la mujer en el ambito sindical, otorgando, por ejemplo,
permisos adecuados, en términos laborales, para atender tanto su vida familiar como su
desarrollo en &l ambito organizativo sindical.

i. La instauracion de medidas especiales para aquellas mujeres que ya parficipan en las
actividades sindicales a fin de que puedan tener voz en la toma de decisiones del sindicato,
Como.

iii. La necesidad de implementar comisiones dentro de las organizaciones empleadoras
destinadas a atender los asuntos de género a fin de prevenir y erradicar situaciones de
violencia.

iv.  Implementar capacitaciones periédicas para fodos los afiliados a fin de cultivar ia importancia
del enfoque de género y fomentar la incorporacién de medidas destinadas a prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer en los espacios sindicales y en las negociaciones
colectivas. Incorporar el fomento de "clausulas de género” en los convenios colectivos, por
ejemplo.

v. Fomentar la creacién de cuotas de género en los cargos directivos de la organizacicn, en aras
de permitir y promover el ascenso de mujeres a dichos cargos y, por ende, su afiliacion a las
organizaciones sindicales.

Finalmente, es importante mencionar que el desarrolio de estas politicas debe llevarse a cabo en un
contexto de didlogo social y con participacion efectiva de repressntantes de las mujeres trabajadoras
de diversos sectores, incluyendo a las trabajadoras del hogar y a quienes se desempefian en empleos
considerados precarics.

F. Preguntas: ;Cudl es el alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garanfias
especificas que se desprenden de los articulos 34.g y 44 incisos b. c. y g. de la Carta de la
OEA, 1.1, 2 y 26 de la Convencién Americana y XIV y XXl de la Declaracion Americana para
la participacién efectiva de los trabajadores y trabajadoras por medio del ejercicio de la
libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, en los procesos de disefio, construccion y
evaluacidn de normas y politicas publicas relacionadas al frabajo en contextos de cambios
en el mercado de frabajo mediante el uso de nuevas tecnologias?

» Alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias especificas para la
participacion efectiva de los trabajadores y trabajadoras por medio del ejercicio de la
libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, en los procesos de disefio,
construccion y evaluaciéon de normas y politicas publicas relacionadas al trabajo en
contextos de cambios en el mercado de trabajo mediante el uso de nuevas tecnologias.

Como pudimos abordar en los parrafos precedentes, los Estados tienen 1a obligacion de garantizar los
derechos fundamentales de los- trabajadores y las trabajadoras, entre los cuales se encuentran la
libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga. Asi mismo, sefialamos que el sdlo reconocimiento
de estos derechos en la legislacion interna resulta insuficiente si es que na se cuenta con una adecuada
proteccion de los mismos.

La obligacién de proteger los derechos fundamentales relativos a la libertad sindical, ia negociacién
colectiva y 1a huelga cobra mayor importancia cuando se constata que el ejercicio de estos derechos
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constituye un vehicuio para la participacion efectiva de los trabajadores y las trabajadoras en la
elaboracién de politicas publicas a través del didlogo social, en ef cual confluyen los representantes de
las personas trabajadoras, de los empleadores y de los gobiemnos.

Ahora bien, es necesario tomar en cuenta que las relaciones de trabajo evolucionan constantemente
debido a diversos factores, entre los cuales destacan la globalizacion y los cambios tecnolégicos. Elio
da lugar al surgimiento de nuevas formas de trabajo que generan desafios para el Derecho Laboral,
en tanto algunos de estos procesos cuestionan incluso la propia condicién de trabajador.

En ese sentido, los Estados tienen la obligacion de extender su funcion protectora de derechos a todos
los trabajadores y trabajadoras, considerando las particularidades y las condiciones de los diferentes
regimenes y las nuevas formas de trabajo que surgen como consecuencia de la globalizacion y de los
avances tecnologicos. Ello en atencion al articulo 1° inciso 1 de fa Convencion Americana de Derechos
Humanost, referido a la obligacion de los Estados de respetar los derechos y libertades reconocidos
en la Convencion sin discriminacian.

A su vez, el articulo 34° de la Carta de la OEA®® sefala la obligacion de los Estados de tener como
objetivos basicos del desarrollo integral la igualdad de oportunidades, la eliminacion de la pobreza
critica y 1a distribucién equitativa de la riqueza y del ingreso, asi como la participacion de los pueblos
en decisiones relativas a su propio desarrolio. Estas disposiciones resultan de especial trascendencia
en los pafses latinoamericanos, donde las desigualdades se ven acrecentadas por la flexibilizacion de
la regulacién laboral. Es necesario mencionar que la desigualdad se ha visto incrementada por los
procesos migratorios tanto internos como externos, siendo que las personas migrantes suelen ocupar
empleos informales o precarios, como es el caso de los trabajos realizados a través de plataformas
digitales de servicio de delivery o reparto.

Al respecto, partimos de la obligacién de los Estados de garantizar el derecho al trabajo en condiciones
dignas. En ese ambito, ademas de los articulos citados de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y de la Carta de la OEA en el parrafo precedente sobre la igualdad y no discriminacion, el
articulo XIV de la Declaracion Universal de los Derechos y Deberes del Hombre’ reconoce el derecho
de todas las personas al trabajo en condiciones dignas. Por su parie, |la Carta de la OEA, dispone en
el articulo 457" inciso b7 gue el trabajo es un derecho y un deber social y que debe prestarse en
condiciones que incluyan un salario justo y de seguridad social, tanto para la persona que trabaja como
para su familia.

Tomando en consideracion la obligacion de los Estados de establecer garantias especificas para la
proteccién de los derechos laborales para todas las personas, en condiciones de igualdad y no

68 Convencian Americana de Derechos Humanas, artfculo 19 inciso 1: Los Estados Partes en esta Convencidn se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexe, idioma,
religion, opinienes politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier ofra condicién social.

8 Carta de la OEA articulo 34: Los Estados miembros convienen en que la igualdad de oportunidades, la
eliminacion de la pobreza critica y la distribucion equitativa de la riqueza y del ingreso, asi como la plena
participacion de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetives basicos
del desarrollo integral. (...).

™ Declaracion Universal de los Derechos y Deberes del Hombre, articula XIV: Articulo XIV. Toda persona tiene
derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacidn, en cuanto lo permitan las
oportunidades existentes de empleo. Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que,
en relacidn con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia.

™ En |a Solicitud de Opinién Consultiva, se sefiala e articulo “44 incisos b, ¢ y @7, perc entendemos gue se trata del articulo 45,
que es el que contiene los incisos sugeridos.

2 Carta de la OEA, articulo 45° inciso b: El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe
prestarse en condiciones que, incluyenda un régimen de salaries justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoraso
para el frabajador y su familia, {ante en sus afios de trabajo come en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la
pesibilidad de trabajar.
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discriminacién, debemos tener en consideracion a las nuevas formas de trabajo que surgen a partir de
la aplicacién de los avances tecnhologicos, Esto nos lleva a la necesidad de reafirmar la aplicacion del
caracter protector del derecho faboral, lo que puede inclusc requerir cambios legisiativos a fin de incluir
a todos los sectores de trabajadores, de conformidad con la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en cuyo articulo 27 sefiala la necesidad de adaptar la legisiacion interna para garantizar los
derechos y libertades que la Convencion reconoce. Asi como el articulo 26™ segtin el cual los Estados
deberan adaoptar providencias a fin de lograr el desarrollo progresivo de los derechos que derivan de
las normas econdmicas, sociales, entre otras, que se encuentran en la Carta de la OEA. En este caso
los reconocidos en los articuios 34 v 45 inciso b, ¢ y g, de conformidad con los parrafos precedentes.

Respecto de la aplicacion de las nuevas tecnologias en el mundo del trabajo, resulta relevante el
planteamiento del Tribunal Constitucional italiano, el cual precisa que la subordinacion es una
condicién de doble ajenidad, “ya que el trabajador no sélo realiza la prestacion de trabajo en un
contexto organizativo y productivo que le pertenece al empleador, sino que también trabaja en vista de
un resultado productivo del cual se apropia el propietario de ia organizacion y de los medios
productivas.””® Esto significa que la persona trabajadora pone a disposicion del empleadar su fuerza
de trabajo a fin de alcanzar un resultado productive, del cual se apropia el propietario de la organizacion
y de los medios de produccion. En ese sentido, un sub elemento clave para redefinir a la subordinacion
es la titularidad del resultado productivo, superando la idea del poder de direccion como nicleo de este
concepto. Consideramos que esta precision es bastante acertada ya que toma en cuenta la relacion
de subordinacion desde una perspectiva mas completa, al identificar y tomar en consideracidn al
verdadero beneficiario de la puesta a disposicion de la fuerza de trabajo.™

El afio 2018 ta OIT publicd un informe titulado “Las plataformas digitales y el futuro del trabajo. Como
fomentar el trabajo decente en el mundo digital’”’. Esta publicacion tiene como base una encuesta
realizada por la OIT sobre las condiciones laborales a 3500 trabajadores de 75 paises, que trabajan
en 5 plataformas de habla inglesa dedicadas a la asignacion de micro tareas. El estudio consiste en
una descripcion muy completa de dos modalidades y nos informa sobre los desafios que representan
los derechos laborales de aquellas personas que trabajan mediante las plataformas digitales; en
particular, en lo relativo a la libertad sindical, a la negociacién colectiva y al derecho de huelga. A
continuacion, sefalamos algunos aspectos importantes desarrollados en el informe que consideramos
deber{an ser tomados en cuenta al momento de plantear la proteccion de los trabajadores en contextos
de intenso cambio tecnoldgico.

En el informe se distingue entre dos tipos de plataformas digitales. Por un lado, estan las aplicaciones
maviles con geolocalizacion, también conocidas como "apps” que son descargables a través de internet

73 Convencién Americana de Derechos Humanos, artfculo 2% Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articule 4 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas ¢ de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arregle a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

7 Convencién Americana de Derechos Humanos, articulo 26% Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacidn internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente ia plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de fa Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

75 Digennaro, Piertuigi. “Mas aila del limite de la subordinacion y la regulacidn dé la para subordinacion”. Revista Analisis Labaral,
p. 17. Lima, 2019.

78 Como ejemplo podemos remitirnos al caso de las plataformas digitates que ofrecen servicios de Laxi, que cuentan con una alta
demanda del servicio. Si bien estamos ante un servicio adquirido a través de una plataforma digital, se trata de una clara
prestacion personal, toda vez que elfia conductor/a que esta registrado/a en la plataforma es quien se apersonara donde el
clients para prestar el servicio de transporte solicitado. En cuante a la subordinacion, ademés de que se cumple con el criterio
de que el propietario de ta plataforma se apropia de una parte del resultado productivo, existe un métode de supervisién, en
ianto la plataforma digital hace un seguimiento de la prestacion del servicio. Asf mismo, existe un mecanismo de fiscalizacion
mediante la calificacién que los usuarios realizan a través del aplicativo. Finalmente, existe también un peder sancionadar,
cuando la persona trabajadora (en el caso del ejemplo, quien conduce el vehicule) no cumple con las condiciones impuestas
por la plataforma digital, yio recibe bajas calificaciones por parte de los usuarios, al poder ser dade de baja de la plataforma
digital. Lo mismo aplica para las plataformas digitales que ofrecen servicies motorizados de delivery.

77 0OIT {2019). Las plataformas digitales y el futuro del trabajo: cdmao fomentar ¢l trabajo decente en el mundo digital. Ginebra.
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y “en las que el trabajo se asigna a individuos situados en zonas geogréaficas especificas”. Como se
sefiala, si bien estas plataformas digitales son el resultado de avances tecnclogicos, el trabajo que
generan se asemeja a muchas modalidades laborales que existen desde hace tiempo, con Ja diferencia
de que cuentan con una herramienta digital que sirve de intermediario.

Por otro lado, estan labores que se engloban en el concepto de “crowdwork”, que consiste en
plataformas dedicadas a la asignacion de micro tareas, que brindan a empresas y a otros clientes
acceso a una fuerza de trabajo extensa y flexible (o crowd) consistentes en tareas generalmente de
poca envergadura que pueden ser realizadas a distancia haciendo uso de una computadora y de
internet. Se trata de labores diversas que van desde la identificacion, transcripcion y anotacion de
imagenes hasta la moderacién de contenidos, recopilacion y procesamiento de datos, pasando por la
transcripcion de audio y video. En las plataformas, los clientes publican paquetes de tareas que deben

ser completados, mientras gque los trabajadores seleccionan tareas y reciben un pago por cada tarea

que realizan, El pago que reciben los trabajadores corresponde al precio indicado por ¢l cliente menos
la comisiaon que cobran las plataformas.

Un problema relevante que se identifica en el informe es que, en las dos modalidades citadas, no se
reconoce la condicion de trabajador asalariado a quienes realizan labores en este marco,
considerandolos trabajadores auténomos y colocandolos en situaciones de desproteccion, con la
dificultad de ejercer sus derechos colectivos como la libertad sindical, la negociacion colectiva y la
huelga. Otros problemas identificados son las bajas remuneraciones y los flujos impredecibles de
ingresos.

Ante esta realidad, el informe presenta 18 propuestas con el objetivo de garantizar un trabajo decente
en las plataformas digitales. Estas consisten en lo siguiente:’®:

1, Otorgar un estatus adecuado a los trabajadores.

2. Permitir a este tipo de trabajadores que ejerzan sus derechos a la libertad sindical y a la
negociacion colectiva.

3. Garantizar el salario minimo vigente en el pais de residencia de los trabajadores.

4. Garantizar la transparencia en los pagos vy las comisiones cobradas por las plataformas.

5. Garantizar que los trabajadores puedan rechazar tareas.

6. Cubrir los ooétos bor el trabajo perdido a causa de problemas técnicos en la plataforma.

7. Adoptar reglas estrictas y justas en materia de ausencia de pagos.

8. Garantizar que los términos de servicio estén redactados de manera clara y concisa.

9. Informar a los trabajadores de las razones de las evaluaciones negativas gue reciben.

10. Adoptar y aplicar codigos de conducta claros para todos los usuarios de la plataforma.

11. Garantizar que los trabajadores puedan apelar una ausencia de pago, evaluaciones negativas,

resultados de pruebas de calificaciones, acusaciones de infracciones del cédigo de conducta y
suspensiones de cuenias.

78 pdicionalmente, en el informe se recomienda adaptar los sistemas de profeccion social a fin de que incluyan también a las
personas frabajadoras de las plataformas digitales.
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12. Crear sistemas para la evaluacion de los clientes que sean tan exhaustivos como los de evaluacion
de los trabajadores.

13. Garantizar que las insirucciones sean claras y que sean validadas antes de publicar cualquier
trabajo.

14, Permitir a los trabajadores que puedan consultar y exportar su historiai y trabajos de forma legible
por humanos y maquinas.

15. Permitir a Ios irabajadores que entabien una relacion laboral con el cliente fuera de la plataforma
sin tener gue pagar una tasa desproporcionada.

16. Garantizar que los clientes y los operadores de plataformas respondan de manera rapida, educada
y sustantiva a las comunicaciones de los trabajadores.

17. Informar a los trabajadores sobre la identidad de sus clientes y el objetivo de las tareas.

18. Indicar claramente y de manera estandarizada las tareas que puedan acarrear un estrés
psicolagico o que puedan generar dafo.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 45 inciso ¢’® de la Carta de la OEA, los Estados tienen la
obligacién de dedicar sus méaximos esfuerzos para que los trabajadores puedan ejercer sus derechos
de asociacién, negociacion colectiva y de huelga, a fin de promover la defensa y promocion de sus
intereses. Esta obligacion de los Estados debe incluir a quienes trabajan en plataformas digitales y en
crowdwork, entre ofros eniormaos tecnoldgicos.

Al respecto, existen precedentes inferesantes que se estan desarrollando en algunos palses europeos.
Un ejemplo de ello es el caso Youtube Union, que afilia a productores independientes que publicitan
sus trabajos en la plataforma Youtube. En septiembre del afio 2019, este sindicato formd una alianza
liamada FairTube con IG Metall, ef sindicato mas grande de Europa, que cuenta con mas de 2 millones
de afiliados. Gracias a la presién ejercida por esta alianza, Youtube accedid a negociar
colectivamente®. Sin embargo, la exigencia de mejores condiciones laborales para las personas
trabajadoras de las plataformas digitales no es reciente. En efecto, el afio 2016, se reunieron siete
grandes organizaciones sindicales® para debatir este tema, cuyo plan de accién se plasmo en un
documento conocido como “Frankfurt Paper on Platform Based” (Documento de Frankfurt sobre
Trabajo basado en Plataformas.) En este documento se exponen algunos puntos fundamentales que
deben ser tomados en cuenta al momento de elaborar las politicas publicas sobre esta materia: el
salarioc minimo; la expectativa razonable de subsistir con ingresos proporcicnales a tan sdio 35-40
horas de trabajo; acceso asequible a la salud; compensacién en casos de accidente de trabajo;
integracion a los sistemas nacionales de proteccién y seguridad social; proteccion legal contra la
discriminacion, el abuso y el despido; y el derecho a organizarse, tomar acciones colectivas y a
negociar colectivamente,5?

¢ | o5 empleadores v los trabajadores, tanto rurales como urbancs, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa y
promocién de sus intereses, incluyendo ! derecho de negaciacion colectiva y el de huelga por parte de los trabajadores, el
reconocimiento de la personeria juridica de las asociaciones y la proteccidn de su libertad e independencia, todo de conformidad
con la legislacion respectiva;

8 Para ver la noticia completa se puede acceder al siguiente enlacea:
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2018/08/30/economia/1567173168_495588.himl

' | as organizaciones sindicales que participaron son: Austrian Chamber of Labour {Arbeiterkammer), Austrian Trade Union
Federation (OGB), Danish Union of Commercial and Clerical Workers (HK}), German Metalworkers” Union {IG Metall),
intemationat Brotherhood of Teamsters Local 117, Service Employees International Union y Unionen.

82 Frankfurt Paper on Platform-Based Work. Pags. 2 y 3. Traduccion prepia.
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En conclusion, consideramos que el primer paso para que los Estados logren cumplir con las garantias
especificas para la participacion efectiva de los trabajadores y las frabajadoras en el disefio,
construccién y evaluacion de normas y politicas publicas en contextos de cambios tecnologicos es el
reconocimiento de la condicion de trabajadores de las personas que ponen a disposicion su fuerza de
trabajo. Este reconacimiento debe de darse sea a través de la legislacién o la jurisprudencia, lo que
sera la base para el acceso al conjunto de derechos laborales. Elio debe ir de la mano con el
reconocimiento y la proteccion def ejercicio pleno de los derechos colectivos como la libertad sindical,
la negociacion colectiva y la huelga,

Finalmente, es importante que este sector de trabajadores vy trabajadoras se encuentre debidamente
representado en las mesas de didlogo social, donde se discutird la formulacion de politicas que tengan
como fin la proteccion de sus derechos. No debemos dejar de mencionar que, en aras de dicho
cumplimiento, la legislacion de cada Estado deberd prever mecanismos de proteccion efectiva de los
derechos colectivos, incluso si no llegara a reconocerios como trabajadores dependientes, en tanto se
trata de derechos de cardcter universal, reconocidos en el articulo XXIt de la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre®2.

v, NOTIFICACIONES

Sequn las indicaciones realizadas por la Corte interamericana de Derechos Humanos en fa invitacion
a presentar amicus curiae para efectos de las nofificaciones por medio fisico se tendra como direccion

V. ANEXOS

Anexo 1. Folocopia del documento de identidad de Alfredo Villavicencio Rios quien actia como
persona interesada y Decano de la Facultad de Derecho de 1a Pontificia Universidad Catolica del Peru
(PUCP);

Anexo 2. Fotocopia del documento de identidad de Alvaro Eduardoe Vidal Bermidez, quien actia como
persona interesada y Profesor de la Clinica de Derecho de Laboral y Seguridad Social de la Facultad
de Derecho de |la PUCP;

Anexo 3. Fotocopia del documento de identidad de Lucy Marmanillo Tarraga, quien actua como
persona interesada y Adjunta de la Clinica de Derecho Laboral y Seguridad Social de la Facuitad de
Derecho de la PUCP;

Anexo 4. Fotocopia del documento de identidad de Daniel Lazaro Tafur quien actua como persona
interesada y alumno de la Clinica de Derecho Laboral y Seguridad Social de la Facultad de Derecho
de la PUCP.

83 Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Articulo XXII: Toda persona tiene el derecho de
asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden palitico, econdmico,
religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualguier otro arden.
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Anexo 5. Fotocopia del documento de identidad de Nuria Vega Flores, quien actda como persona
interesada y alumna de la Clinica de Derecho Laboral y Seguridad Social de la Facuitad de Derecho
de la PUCP.

Anexo 6. Fotocopia del documento de identidad de Brian Velarde Romero y quien actia como
persona interesada y alumno de la Clinica de Derecho Laboral y Seguridad Social de la Facultad de
Derecho de la PUCP.

Anexo 7. Fotocopia del documento de identidad de Claudia Veldsquez Portugal quien actia como
persona interesada y alumna de la Clinica de Derecho Laboral y Seguridad Social de la Facultad de
Derecho de la PUCP.

Anexo 8. Documento gue acredita la condicion de Alfredo Villavicencio Rios como Decano de la
Facultad de Derecho de la PUCP.

Anexo 9. Documento que acredita la condicion de Alvaro Eduardo Vidal Bermudez como Profesor de i
la Clinica de Derecho de Laboral y Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la PUCP; Lucy
Marmanillo Tarraga como Adjunta de la Clinica de Derecho Laboral y Seguridad Social de la Facuitad
de Derecho de la PUCP; y Daniel Lazaro Tafur, Nuria Vega Flores, Brian Velarde Romero y Claudia
Velasquez Portugal como alumnos y alumnas de la Clinica de Derecho Laboral y Seguridad Social de
la Facultad de Derecho de la PUCP.

Cordialmente,

S

DO VILLAVICENCIO RIOS
Defano de la Facultad de Derecho de la PUCP

ALVARO VIDAL BERMUDEZ
Profesor de la Clinica de Derecho de Laboral y Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la

LUCY MARMANILLO TARRAGA
Adjunta de la Clinica de Derecho Labora! y Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la PUCP;
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DANIEL LAZARO TAFUR
Alumno de la Clinica de Derecho Laboral y Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la PUCP.

NURIA VEGA FLORES
Alumna de la Clinica de Derecho Laboral y Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la PUCP.

BRIAN VELARDE ROMERO
Alumno de ia Clinica de Derecho Laboral y Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la PUCP.

ot

CLAUDIA VELASQUEZ PORTUGAL
Alumna de la Clinica de Derachao Laboral y Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la PUCP.
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