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Singrid Sabrina Almeida Soares,

, vém perante Vossa Exceléncia apresentar, conforme o
art. 73.3 do Regulamento Interno da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, OPINIAO ESCRITA sobre os pontos submetidos & consulta
formulada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em sede de
SOLICITAGAO DE PARECER CONSULTIVO, em 31 de julho de 2019, que
trata de pedido de interpretagao por esta Egrégia Corte acerca do “alcance das
obrigagcdes dos Estados, no ambito do Sistema Interamericano, sobre as
garantias a liberdade sindical, sua relagdo com outros direitos e sua aplicagéo

com uma perspectiva de género”, nos termos adiante aduzidos.

| - DO INTERESSE E OBJETO DA MANIFESTAGAO ESCRITA

A Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental (clinica DHDA)
da Escola de Direito da Universidade do Estado do Amazonas tem por objetivo
promover o aprofundamento dos estudos e pesquisas na area dos direitos
humanos e direito ambiental, bem como desenvolver sua pratica juridica,
promovendo a capacitacdo e qualificacdo dos discentes para uma atuacgao

comprometida com a defesa dos direitos humanos e do meio ambiente.

O Grupo de Pesquisa Direitos Humanos na Amazébnia, por sua vez,
foi registrado em 2004 junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg/Brasil) e tem como linha de pesquisa principal
os Direitos Humanos em suas vertentes de Direito Constitucional e de Direito
Internacional, buscando o resgate do ser humano como sujeito de direitos e
garantias fundamentais, com capacidade para exercé-los, individual ou
coletivamente, independentemente de vinculos politico-juridicos de natureza

estatal.
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No contexto das pesquisas académicas desenvolvidas pelos
subscritores desta peticao, a presente opinido escrita oferecida a solicitagao de
Parecer Consultivo formulada pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) concentrara seus esforgos na analise da pergunta de letra b)
da referida consulta, consoante a seguir se transcreve, com enfoque especifico
na realidade juridica brasileira,

b) A luz dos artigos 16 e 26 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, XXIlI da Declaracdo Americana e 8.1 do
Protocolo de Sao Salvador, como se manifesta a relacao entre
a liberdade sindical, a negociacédo coletiva e a liberdade de
associacao? Infere-se alguma consequéncia juridica dessa
relagdo sobre os conteludos do direito ao trabalho e a suas
condi¢cdes justas e equitativas, a luz dos artigos 26 da
Convengao Americana, XIV da Declaragcao Americana, 6 e 7 do
Protocolo de S&o Salvador e os principios e direitos
fundamentais no trabalho? E possivel permitir de maneira geral
que as protecdes estabelecidas pela legislagdo possam ser
revogadas “in peius” por meio da negociagdo coletiva? Que
especificidades devem ser levadas em conta quando esses
direitos sdo exercidos pelas mulheres?

Para tanto, o presente escrito esta dividido em duas partes principais. Na
primeira parte, serdo analisados 0s principios e caracteristicas basilares do
direito coletivo do trabalho, quais sejam,a autonomia privada coletiva, o
pluralismo juridico, a representagcdo de interesses coletivos, a liberdade
sindical, a negociacao coletiva e a greve. Primeiramente, serdo analisadas as
relacbes destes principios e regras entre si e com os direitos humanos a

liberdade de associag:é\o1 e desenvolvimento progressivoz, previstos nos artigos

! Artigo 16 - Liberdade de associagdo: 1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se
livremente com fins ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais,
culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza. 2. O exercicio de tal direito sé pode estar
sujeito as restrigdes previstas pela lei que sejam necessarias, em uma sociedade democratica,
no interesse da seguranga nacional, da segurang¢a ou da ordem publicas, ou para proteger a
saude ou a moral publicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas. 3. O disposto neste
artigo ndo impede a imposicao de restricées legais, e mesmo a privagado do exercicio do direito
de associagao, aos membros das forgas armadas e da policia.

% Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo: Os Estados Partes comprometem-se a adotar
providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagao internacional, especialmente
econOmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educagéao, ciéncia e cultura, constantes da
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16 e 26 da Convencdo Americana Sobre direitos Humanos, artigo XXII® da
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e artigo 8.1* do
Protocolo de San Salvador. Em seguida, serdo examinadas as implicagdes
praticas da aplicagdo dos supracitados principios e regras no ambito do direito
constitucional brasileiro, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (principal
diploma legal sobre o direito do trabalho no Brasil) e das recentes alteragdes
trazidas pela reforma trabalhista sobre a estrutura do direito coletivo do
trabalho brasileiro.

Na segunda parte, as atengdes serdo voltadas para o recorte de género
sugerido na analise do mundo do trabalho e das relagdes sindicais, iniciando a
analise com a proposta de inclusao na perspectiva de género solicitada, dos
desafios do mundo do trabalho e das relagbes sindicais para as pessoas
LGBTI+. Nesse sentido, serao revisitadas, ainda que brevemente, as principais
referéncias sobre o tema da construcdo dos esteredtipos de género, da
diversidade das identidades de género e orientagcbes sexuais, bem como do
vocabulario ja incorporado por esta Honoravel Corte. Em seguida, seréo
examinados os impactos das construgdes sécio historicas de género sobre o
mundo do trabalho. Por fim, neste contexto, serdo avaliados os desafios das

relacdes sindicais em face do trabalho da mulher e das pessoas LGBTI+.

Carta da Organizagéo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

3 Artigo XXII - Toda pessoa tem o direito de se associar com outras a fim de promover, exercer
e proteger os seus interesses legitimos, de ordem politica, econdmica, religiosa, social, cultural,
profissional, sindical ou de qualquer outra natureza.

4 Artigo 8 - Direitos sindicais: 1. Os Estados Partes garantirao: a) O direito dos trabalhadores de
organizar sindicatos e de filiar-se ao de sua escolha, para proteger e promover seus interesses.
Como projecao desse direito, os Estados Partes permitirdo aos sindicatos formar federagtes e
confederagdes nacionais e associar-se as ja existentes, bem como formar organizagbes
sindicais internacionais e associar-se a de sua escolha. Os Estados Partes também permitirdo
que os sindicatos, federagcdes e confederagdes funcionem livremente; b) O direito de greve. 2.
O exercicio dos direitos enunciados acima sé pode estar sujeito as limitagbes e restricdes
previstas pela lei que sejam proprias a uma sociedade democratica e necessarias para
salvaguardar a ordem publica e proteger a saude ou a moral publica, e os direitos ou
liberdades dos demais. Os membros das forgas armadas e da policia, bem como de outros
servigos publicos essenciais, estardo sujeitos as limitagdes e restricbes impostas pela lei. 3.
Ninguém podera ser obrigado a pertencer a um sindicato.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO

PARTE 1

PRINCIiPIOS E CARACTERISTICAS BASILARES
DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

Nosso dia vai chegar
Teremos nossa vez

Nao é pedir demais

Quero justiga

Quero trabalhar em paz

Nao é muito o que lhe pego
Eu quero um trabalho honesto
Em vez de escravidéo

Fabrica —Legido Urbana

1.1 PRINCIPIOS E CARACTERISTICAS BASILARES DO DIREITO
COLETIVO DO TRABALHO?®

Esta primeira se¢ao da primeira parte do presente escrito concentra-se
no exame de como se manifesta a relacdo entre a liberdade sindical, a
negociagao coletiva e a liberdade de associagao, bem como sio inferidas quais
sdo as consequéncias juridicas dessa relagao sobre os conteudos do direito ao
trabalho e a suas condigdes justas e equitativas.

1.1.1 Autonomia privada coletiva e pluralismo juridico

Em uma concepgédo de direitos humanos, é possivel extrair a ideia da
autonomia privada do principio fundamental da dignidade da pessoa humana,

constante doartigo 1° da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, segundo

°0 texto desta secao foi baseado em parte da Dissertagao de Mestrado “Assisténcia Judiciaria
Gratuita como Direito Fundamental Social diante da Liberdade de Exercicio de Fungbes
Sindicais”, apresentada em 2011 pelo Prof. Dr. Tulio Macedo Rosa e Silva a Banca
Examinadora da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, como exigéncia parcial
para a obtencao do titulo de Mestre em Direito, sob a orientagao da Professora TitularWalkire
Lopes Ribeiro da Silva, em versao corrigida em 09/04/2012 e cuja versao original em formato
eletrénico (PDF), encontra-se disponivel na Comissao de Pds-Graduagao da Universidade.
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o qual “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com o0s

outros em espirito de fraternidade”.

Esta construcdo dos direitos humanos, como um nucleo essencial a ser
respeitado pelos Estados e por todos os particulares, deu-se de maneira
gradual depoisdea sociedade internacional presenciar as nefastas
consequéncias das duas grandes guerras. A partir desse contexto,extrai-se que
a dignidade humana esta intimamente ligada a liberdade, pois, enquanto ser

racional, o homem tem a capacidade de agir livremente®.

Do estudo das caracteristicas dos direitos humanos, destacam-se a
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia, que reafirmam a
desnecessidade de separacao desses direitos em categorias— civis, politicos,

econdmicos, sociais, culturais’ e, mais recentemente, ambientais.

Por muito tempo discutiu-se sobre a aplicabilidade direta e imediata dos
direitos sociais.Considerados programaticos e de aplicabilidade indireta, teriam
eficacia limitada sempre dependendo da regulamentacdo pelo Estado®, por
meio de uma atuagao positiva. No entanto, esta visdo contida em relagdo aos
efeitos e aplicacdo imediata dos direitos sociais esta superada, inclusive, pela
jurisprudéncia desta Honoravel Corte, a partir da sentenga no Caso Lagos del

Campo Vs. Peru, de 31 de agosto de 2017.

Da analise daquelas caracteristicas, conclui-se que deve haver a
interdependéncia, inter-relacdo e complementaridade entre tais direitos, em
virtude da dependéncia mutua para sua realizagao plena.Ademais,restou
prejudicada a distingdo entre obrigagdes positivas e negativas, que por
décadas serviu como fator de diferenciagédo entre as categorias de direitos

humanos. Tanto havia os que exigissem uma atuagao positiva pelo Estado

6 SILVA, Walkure Lopes Ribeiro da; FIORAVANTE, Tamira Maira; MASSONI, Tulio de Oliveira.
Liberdade Sindical e Direitos Humanos. In: Revista do Ministério Publico do Trabalho. Ano XVI.
n 31, p. 47-66, mar. 2006, p. 48.

" Idem. Ibidem, p. 50.

® Idem. Ibidem, p. 59.
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dentre direitos civis e politicos, como uma abstencéo estatal no tocante aos

direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais”.

Feitas estas consideragdes, segundo a abalizada doutrina de Orlando
Gomes, a autonomia privada, “compreende o poder dos individuos de criar, por
uma declaragdo de vontade, determinados efeitos reconhecidos e tutelados
pela ordem juridica”. Ainda de acordo com o referido autor, “no exercicio desse
poder, toda pessoa capaz tem aptiddo para suscitar o nascimento de um
direito, ou para obrigar-se, em determinadas condi¢des”. Os efeitos juridicos
produzidos pela manifestacdo da autonomia privada podem serdecorrentes de
uma declaragdo unilateral ou pelo acordo e, neste ultimo caso, esta-se diante
dos poderes coordenados e enfeixados pelo postulado da liberdade de

contratar.®

Ja a autonomia privada coletivaé, na concepcao italiana, o principio que
fundamenta a liberdade sindical e a negociagao coletiva’’; ou seja, um principio
estruturante para o direito coletivo do trabalho, que, ao lado do direito individual
do trabalho, deve ser compreendido como uma vertente do direito social ao

trabalho.

Trata-se do poder dos grupos organizados de trabalhadores e
empregadores de formarem vinculos juridicos que regulamentam a relagcao de
trabalho sob a concepg¢ao do pluralismo juridico, reconhecendo que “o direito
nao é obra exclusiva do Estado, cabendo aos grupos intermediarios, inclusive
as associagdes econdmico-profissionais, instaurar liames juridicos diretamente

constituidos pelas mesmas(...)”'?. O resultado do exercicio da autonomia

® Idem. Ibidem, p. 60-61.

' GOMES, Orlando. Contratos. Rio de Janeiro: Forense, 1959. ps. 24-25.

" SEMINARIO INTERNACIONAL DE PESQUISA. Experiéncias Sindicais no Brasil € no
Estrangeiro: corporativismo e liberdade sindical. Caderno de Palestras. Ribeiro, Walkure Lopes
gzcoord.). 20-22 de maio. 2013. Sao Paulo: 2014. 216p., p. 11-34.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Principios do Direito Coletivo do Trabalho. Juslaboris. p.
167-168. Disponivel em
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/93662/018 nascimento.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y>. Acesso em: 6 jan. 2020.

Pagina 7 de 97



Universidade do Estado do Amazonas UEA

’ Escola dg Direito’ _ P
Nucleo de Pratica Juridica Ve
Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental

privada coletiva é a negociagéo coletiva que originara as convengdes e acordos

coletivos de trabalho.

Este fendmeno surgiu no século XVIII, a partir da Revolugéo Industrial. A
exploragcdo desmedida da forca de trabalho dentro do ambiente industrial
provocou nos trabalhadores um sentimento de injustica, resultando em revoltas
internas que comecaram com a destruicdo do maquinario e instalacoes,
evoluiram para a reunido de entidades clandestinas, até a regulagao da relagao

trabalhista pelo Estado.

Diante destes acontecimentos, tornou-se cada vez mais claro para os
trabalhadores que a reunido da classe trabalhadora em prol de objetivos
comuns era mais vantajosa que a espera pelo Estado quanto a elaboragéo das
leis regulamentadorasda atividade laboral. A partir de entdo,normas estatais e

nao estatais coexistemno ordenamento juridico™.

Dessa forma, a teoria da autonomia privada coletiva é a que melhor
fornece as bases para fundamentar e estruturar o direito sindical. O Direito
compreendido sob a perspectiva do pluralismo juridico € oriundo da produgéo
normativa estatal e, ao mesmo tempo, dos grupos sociais, fato que traz
vantagens para o sindicalismo, porque o contrario do pluralismo, 0 monismo
juridico, ao sustentar que Direito consiste apenas naquilo que o Estado produz,
nao admite a hipotese de reconhecimento de um Direito ndo estatal, criando
um obstaculo sindical em relacdo a liberdade e a operacionalidade, pois é
inviavel harmonizar a existéncia das convengdes coletivas de trabalho com o

monismo juridico.™

O pluralismo juridico constitui, portanto, o pressuposto da autonomia
privada coletiva, pois a atividade normativa dos particulares, realizada

mediante as entidades que os representam, no ambito das relagdes coletivas

3 SILVA, Walkure Lopes Ribeiro da.Autonomia Privada Coletiva. Revista Usp. Disponivel em:
Ehttp://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67753/70361>. Acesso em: 31 dez. 2019.

Idem. Ibidem.
1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr,

2008. p. 197.
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de trabalho, esta inserida no contexto de um sistema que admite a coexisténcia
de normas provenientes de uma diversidade de fontes, estatais e néo

estatais.'®

O pluralismo juridico, conforme ensina Otavio Pinto e Silva, expressa-se
pelo fato de o ordenamento juridico reconhecer n&o apenas normas originarias
da atuacdo estatal, mas também aquelas normas instituidas pelos grupos
sociais. Cumpre lembrar que as fontes das normas podem ser classificadas em
duas categorias: 1) heterbnomas (aquelas que ndo contam com a participagéo
direta dos sujeitos que deverdo estar sujeitos a elas); 2) autbnomas (as que
criam normas com a participagcdo dos sujeitos interessados, logo, que

autorregulam suas relacdes juridicas)."’

O autor lembra ainda que a Ciéncia Juridica aceita a existéncia de
ordens juridicas distintas dentro de uma mesma sociedade, porque a
consagracdo do pluralismo juridico ndo implica na negacéo da unidade do
ordenamento juridico, pois esse é integrado por normas de diferentes
estruturas hierarquicas, logo, existem normas superiores e normas inferiores.
Nessa medida, ndo interessa se uma certa norma € oriunda de uma fonte
heterbnoma ou autbnoma, porque ela sempre pertencera a um ordenamento

juridico unitario, tendo uma posicéo hierarquica dentro desse ordenamento.'®

Sendo assim, conclui o autor, o pluralismo juridico possui uma fungéo
relevante para o Direito do Trabalho, pois possibilita a produ¢cado de normas
trabalhistas pelos préprios entes sociais interessados, na medida em que se
verifica que o legislador ndo consegue disciplinar de forma completa e
suficiente todas as relagcdes nessa esfera. Considerando a complexidade que
atingiu as esferas de organizagao da sociedade, o Estado continua desprovido

de condigdes para regular sozinho todas as questdes inerentes a vida em

16 SILVA, Walkire Lopes Ribeiro da. Autonomia privada coletiva. In: SOUTO MAIOR,
Jorge Luiz; CORREIA, Marcus Orione Gongalves (Orgs.). Curso de direito do trabalho: direito
coletivo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2008. v. 3, p. 48-65.

7 SILVA, Otavio Pinto e. A contratagdo coletiva como fonte do direito do trabalho. Sao
Paulo: LTr, 1998. p. 21-22.

18 SILVA, Otavio Pinto e. A contratagdo coletiva como fonte do direito do trabalho. S&o
Paulo: LTr, 1998, p. 22.
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comunidade. Logo, é natural que se conceda a alguns grupos organizados a

tarefa de auto-regulamentar suas relagdes.

Ademais, no ambito do pluralismo juridico que admite tanto fontes
normativas estatais como nao estatais, importante mencionar analise feita por
Walkure Lopes Ribeiro da Silva sobre a natureza da autonomia privada coletiva
em relagdo ao Estado, isto €, se ela constitui poder originario ou poder
derivado. A doutrina trabalhista italiana sustenta, de forma consensual, que a
autonomia privada coletiva possui natureza de poder originario. Na América
Latina, onde os ordenamentos juridicos de cada pais apresentam forte
intervencionismo estatal, a doutrina chegou a defender a natureza de poder
derivado da autonomia privada coletiva. Excecdo a esse posicionamento
encontra-se nos estudos de Mario de laCueva. No Brasil, em virtude da
legislacdo disciplinar fartamente as relagbes de trabalho, em razdo da
influéncia corporativista na formacdo do modelo sindical patrio e em
decorréncia do ordenamento juridico pertencer ao sistema romano-germanico,
a doutrina, por um certo periodo, chegou a defender a autonomia privada

coletiva como poder derivado.?

Entretanto, a vontade de se atualizar a legislagao trabalhista em relagao
as novas exigéncias do mercado de trabalho e da economia propiciou maior
atencdo e relevancia dispensada a autonomia privada coletiva, surgindo,
assim, uma transformacéo da relagcao entre as fontes do Direito do Trabalho.
Nesse sentido, o poder estatal deixou de ser concebido como a unica fonte
normativa formal e a autonomia privada coletiva foi algada ao mesmo nivel das
fontes normativas do Estado. Esse contexto esta relacionado com as ideias
italianas, pois nesse pais as fontes normativas estatais e as oriundas da
autonomia privada coletiva assumem o mesmo nivel. Sendo assim, hoje a

autonomia privada coletiva é concebida como fonte normativa reconhecida pelo

9 SILVA, Otavio Pinto e. A contratagdo coletiva como fonte do direito do trabalho. Sao

Paulo: LTr, 1998, p. 22.

2 SILVA, Walkire Lopes Ribeiro da. Autonomia privada coletiva, In: SOUTO MAIOR, Jorge
Luiz; CORREIA, Marcus Orione Gongalves (Orgs.). Curso de direito do trabalho: direito coletivo
do trabalho. Sado Paulo: LTr, 2008. v. 3, p. 48-65.

Pagina 10 de 97



Universidade do Estado do Amazonas UEA

’ Escola dg Direito’ _ P
Nucleo de Pratica Juridica Ve
Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental

poder estatal, logo, é fonte normativa originaria e ndo fonte delegada pelo

Estado.?’

O pluralismo juridico proporciona, entdo, uma modalidade de
sindicalismo equivalente a sua concepc¢ao fundamental de liberdade, o sistema
de pluralidade sindical, que ¢é democratico, mas possui determinadas
desvantagens, e que pode ser entendido como uma ordem juridica composta

por varios centros normativos, integrando ordenamento estatal e ndo estatal.?

A concepgao pluralista do Direito do Trabalho admite, portanto, dois
ordenamentos: um estatal e outro intersindical. Esse ultimo esta fundamentado
na ideia de autodeterminacdao das entidades sindicais. Assim, as diferentes
organizagbes reconhecem a faculdade uma das outras de representar os
interesses profissionais de seus respectivos grupos e admitem solugdes
encontradas por elas préprias, impondo a obrigagdo de que sejam cumpridas

por todos os aderentes.?®

Dessa maneira, define-se a autonomia como “o poder de
autorregulamentacao dos préprios interesses”. Nesse sentido, ele representa a
faculdade de instituicdo de normas préprias, paralelamente as normas de
origem estatal. Como ja mencionado, a autonomia esta relacionada com uma
sociedade em que ha pluralismo, isto é, reconhece-se a existéncia de nucleos
distintos de positivagdo do Direito. Evidentemente, esse sistema ndo admite a
ingeréncia do Estado nas relagbes sindicais. Na realidade, compete ao poder

estatal apenas assegurar a liberdade sindical, mediante a criagdo de normas

2 SILVA, Walkire Lopes Ribeiro da. Autonomia privada coletiva, In: SOUTO MAIOR,
Jorge Luiz; CORREIA, Marcus Orione Gongalves (Orgs.). Curso de direito do trabalho: direito
coletivo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2008. v. 3, p. 48-65.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical, 5. ed. Sdo Paulo: LTr,
2008, p. 197.

B PERONE, Giancarlo. A liberdade sindical na lItalia. In: FREDIANI, Yone; ZAINAGLI,
Domingos Savio (Coords.). Relagées de direito coletivo Brasil — Italia. Sao Paulo: LTr, 2004. p.
39-46.
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que amparem a atuacao sindical, sem, todavia, interferir no funcionamento das

entidades sindicais.?*

1.1.2 Liberdade sindical

A garantia da liberdade sindical no plano internacional é realizada
principalmente pelas Convengdes n°® 87 e 98 da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT.O principio da liberdade sindical garante ao trabalhador o direito de
associacao, constituicao ou filiagdo a uma entidade na esfera trabalhista bem como o
direito ao exercicio das fungbes sindicais. Ademais, compreende também o exercicio

da prépria atividade sindical®.

A liberdade sindical destina-se tanto aos trabalhadores quanto aos
empregadores. Em relagao aos ultimos, € reproduzido como um instrumento de
resposta, “pois se desenvolve em virtude da oposicao realizada nos conflitos
das organizacdes de trabalhadores”®. Conforme se depreende do artigo 10 da
Convencgao n° 87 da OIT,entende-se por organizacdo qualquer organizagdo de
trabalhadores ou de empregadores que tenha por fim promover e defender os

interesses dos trabalhadores ou dos empregadores? .

Com amparo nas licdes de Amauri Mascaro Nascimento e no texto da

Convencao 87 da OIT, Walkire Lopes Ribeiro da Silva apresenta a liberdade

2 SILVA, Otavio Pinto e. A questao da liberdade sindical. In: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz;
CORREIA, Marcus Orione Gongalves (Orgs.). Curso de direito do trabalho: direito coletivo do
trabalho. S&o Paulo: LTr, 2008. v. 3, p. 66-85.

% SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese
(Doutorado). Universidade de Sao Paulo. S&o Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018. p. 88-
89.

% I1dem. Ibidem. p. 94.

2 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengao sobre a Liberdade Sindical
e a Protecéo ao Direito Sindical de 1948. Disponivel em
<https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_239608/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 6
jan. 2020.
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sindical sob quatro dimensdes: liberdade de organizagdo, liberdade de

administracao, liberdade de exercicio de funcdes e liberdade de filiagélo.28

A liberdade de organizagdo compreende o modelo de organizacdo dos
trabalhadores que pode ser dividido em duas formas: espontanea (ou nao-
preestabelecida pelo poder estatal) e ndo-espontanea (ou preestabelecida pelo
Estado). No primeiro caso, a organizagcdo € consequéncia da autonomia dos
grupos que optardo, conforme os critérios que eles proprios julgarem
adequados, as melhores formas de se unirem. No segundo, o modelo sindical é
“fechado, restrito, uniforme” e a legislagcdo impede que os trabalhadores se
organizem por critérios de livre opgao. Dessa forma, essa dimensdao da
liberdade sindical abrange também a questdo da pluralidade sindical ou do
sindicato unico, isto €, a autorizagdo da legislagdo para que em um
certoespacgo geografico, em relagdo a um mesmo setor econdmico, possa
existir um, ou mais de um, sindicato de pessoas que em principio estariam
vinculadas a um mesmo grupo. Ha a identificagdo dos critérios utilizados para

que a representagao sindical seja efetivada.?

Nessa medida, ha sindicatos por setores da industria, que na legislagao
nacional assumem a forma de sindicatos por categorias especificas; ha os
sindicatos por profissao, que no modelo brasileiro corresponde ao sindicato de
categoria diferenciada; e, por fim, ha os sindicatos por empresas, que nao
existem na legislagdo patria. Ainda, cumpre mencionar que a liberdade de
organizacdo dos trabalhadores abrange as relagbes externas das entidades
sindicais, compreendendo, assim, o direito de filiagdo do sindicato a
associagbes internacionais, garantido pelo ordenamento juridico. Em
complemento, ela esta relacionada com o direito de organizagao interna do
sindicato, em que seus integrantes, por meio de sua livre escolha e

instrumentos democraticos, elaborarao seus estatutos que possuem a fungao

ZSSILVA, Walklre Lopes Ribeiro da. Liberdade sindical no contexto dos direitos humanos: a
experiéncia da OIT, Revista do Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade
Social, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 205-222, jan./jun. 2006.

*NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical, 2. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
1991, p. 117-118.
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de estruturar internamente os sindicatos, os 6rgaos que o integrardo e o papel
pertencente a cada um deles dentro da administragao sindical. Por fim, essa
dimensao da liberdade sindical inclui a questao do direito de criagado de 6rgaos
de nivel superior, pelos sindicatos, que tenham a funcdo de coordenacao das
entidades sindicais, seja no nivel horizontal, ou no vertical, como s&o os casos

das unides, centrais, federacgdes e confederagc")es.3°

Enquanto isso, a liberdade de administragdo compreende as nog¢des de
democracia interna e n&o interferéncia externa. A democracia interna é
requisito de legitimidade da entidade sindical, abrangendo a elaboragcéo dos
proprios estatutos, escolha do modelo de eleicbes para definicdo dos
dirigentes, revezamento no poder, admitir a oposicdo e a candidatura de
chapas contrarias a diretoria, liberdade de propaganda das ideias e finalidades
de cada grupo. Para tanto, a liberdade de administragdo necessita de garantias
de que a entidade sindical nao sera vitima de ingeréncias externas em seu
cotidiano. Presume, assim, a eleicao de dirigentes pelos proprios integrantes do
grupo, sem a interferéncia do Estado; atos da diretoria controlados e fiscalizados
por érgaos proprios da entidade sindical; vedagao de afastamento de diretores
sem a consulta prévia a esses 6rgaos de controle; definicdo de contribuicbes
financeiras a organizacao sindical pelos proprios integrantes, em assembleia;

definicdo da finalidade dos recursos auferidos.®'

Deve-se mencionar ainda a liberdade de exercicio de fungdes, pois a
liberdade sindical ndo seria completa se os sindicatos ndao fossem livres para
exercerem as fungdes dirigidas aos objetivos para os quais foram constituidos.
As principais fungbes que podem ser citadas sdo as seguintes: fungdo de
representacao, fungdo negocial, fungao assistencial, funcao tributaria, funcao

econdmica e funcéo politica.*

*NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical, p. 117-118.

¥'SILVA, Otavio Pinto e. A questdo da liberdade sindical. In: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz;
CORREIA, Marcus Orione Gongalves (Orgs.). Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2008. v. 3, p. 66-85.

32NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical,p. 120-122.
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Por ultimo, a liberdade de filiacdo pode ser definida como a proibicao de
que uma pessoa seja obrigada a aderir ou a desligar-se do sindicato. Nessa
medida, essa dimensao da liberdade sindical corresponde a um direito para o
trabalhador e para o empregador, ao mesmo tempo em que corresponde a um
dever para o sindicato, logo, possui um sentido positivo para o primeiro caso e
negativo para o segundo. Numa esfera mais ampla, a liberdade de filiacdo
pode ter como destinatario o proprio Estado e ndo somente o sindicato, quando
aquele faz discriminacdes.®®> Em face do Estado, deve existir a garantia de
filiacdo a organizagdes de grau superior, como as federagdes, confederagdes e
centrais sindicais, e at¢é mesmo a entes internacionais. Em face do
empregador, deve existir protegao para garantir que ele ndo impeca o direito do

trabalhador filiar-se ou n3o a sindicato.*

Em complemento, interessante lembrar que o principio da liberdade
sindical consiste em um instrumento do regime democratico que visa ao
desenvolvimento econbmico e a melhoria nas condigdes do trabalho,
compativeis com a dignidade da pessoa humana®, tal como se visualiza no

predmbulo da Convencéo n° 87 da OIT*,

No ambito do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos
Humanos, o artigo 16 da Convencado Americana de Direitos Humanos constitui
um dos fundamentos da protecao a liberdade sindical ao declarar a liberdade
de associacdo como um direito humano fundamental sujeito apenas a

restricbes legais suficientes e necessarias a seguranga publica, garantia da

**NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical, p. 124-125

¥SILVA, Otavio Pinto e. A questéo da liberdade sindical, p. 66-85.

% SILVA, Walkure Lopes Ribeiro da; FIORAVANTE, Tamira Maira; MASSONI, Tulio de Oliveira.
Liberdade Sindical e Direitos Humanos. In: Revista do Ministério Pablico do Trabalho. Ano XVI.
n 31, p. 47-66, mar. 2006, p. 66.

% “Considerando que o Predmbulo da Constituigdo da Organizagdo Internacional do Trabalho
enuncia, entre os meios suscetiveis de melhorar a condigcdao dos trabalhadores e de
assegurar a paz, ‘a afirmagdo do principio da liberdade sindical’;Considerando que a
Declaragdo de Filadélfia proclamou novamente que ‘a liberdade de expressdao e de
associagido é uma condigio indispensavel a um progresso ininterrupto’”. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéao sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo ao
Direito Sindical de 1948. Disponivel em
<https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_239608/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 6
jan. 2020.
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ordem social e protegao dos direitos e liberdades das demais pessoas. O artigo
16.3 menciona que “o disposto neste artigo ndo impede a imposi¢do de
restricdes legais, e mesmo a privagao do exercicio do direito de associagao,

aos membros das forcas armadas e da policia.”’.

Nesse contexto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao tratar
do emblematico Caso Lagos del Campo VS. Peru, refere-se a liberdade de
associagao como pega essencial a concretizagdao do estado democratico de
direito, que garante a faculdade de constituicdo das organizagdes sindicais e a
liberdade de organizacdo sem a interferéncia do Estado. A liberdade em
matéria de associagao tem importancia legitimada, na medida em que revela a
busca pela defesa dos interesses dos trabalhadores e, portanto, insere-se no

corpus juris dos direitos humanos.

A consolidagdo do entendimento da Corte decorre de dois importantes
casos julgados. Em Baena Ricardo Vs. Panama™, foi determinada a analise
cumulativa das viola¢gdes da liberdade de associacdo com a liberdade sindical,
de modo que esta Uultima somente pudesse ser concretizada com a
possibilidade de os individuos associarem-se sem coagao ou interferéncia de
autoridades publicas. No Caso HuilcaTecse Vs. Peru®, tratou-se da execugdo
extrajudicial de um lider sindical, e reconheceu-se a responsabilidade do

Estado pela violacdo do direito a liberdade de associagdo em relacdo a

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 5 jan.
2020.

*®CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Lagos del Campo vs. Peru.
Sentenca de 31 de agosto de 2017. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. p.
90. Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-
idh/lagos_del_campo>. Acesso em: 5 jan. 2020.

*CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Baena Ricardo y otros Vs.
Panama. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2020.
“*CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso HuilcaTecse Vs. Perd.
Sentencia de 3 de marzo de 2005. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_121_esp.pdf>. Acesso em 5 jan. 2020.
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liberdade sindical, capaz de interferir na liberdade de outros individuos

mediante a imposi¢ao de medo e temor.

1.1.3 Representacao de interesses coletivos

Na seara das relagdes juridicas, o interesse coletivo ndo corresponde ao
somatorio de interesses individuais, mas ao interesse que ¢ comum a cada um dos
individuos integrantes de um determinado grupo. Nesse contexto surge o interesse

coletivo em sentido estrito relacionado a certo grupo de trabalhadores.

Em cléssico conceito, Santoro-Passareli afirma que:

interesse coletivo ¢ o de uma pluralidade de pessoas por um bem
idoneo apto a satisfazer uma necessidade comum. Nao ¢ a soma dos
interesses individuais, mas a sua combinagdo. E indivisivel, pois se
satisfaz, ndo por muitos bens, aptos a satisfazerem necessidades
individuais, mas por um unico bem apto a satisfazer a necessidade da
coletividade. O interesse coletivo, que ndo € o interesse geral de toda a
coletividade organizada, também se distingue do individual. E por isso
mesmo um interesse privado, ndo €, ainda, um interesse pl'lblico.41

Para Giovanni Tarello, o interesse coletivo apresenta as seguintes caracteristicas:
a) economicidade, que existe em funcdo de os interesses coletivos unirem uma
coletividade para a satisfagdo de wuma necessidade econdmica comum; b)
indivisibilidade: um interesse ¢ coletivo somente quando a necessidade que lhe cria
pode ser solucionada coletivamente; c¢) qualidade genérica: qualquer interesse da
coletividade que seja indivisivel coaduna-se ao interesse coletivo; d) natureza jusprivada
de sua tutela juridica: se o interesse coletivo de toda a coletividade organizada constitui
um interesse privado, o principio juridico em que se enquadra sua tutela ¢ um principio

de direito privado.*

*“'SANTORO-PASSARELLI, Francesco. Nogbes de direito do trabalho. Trad. Mozart Victor
Russomano e Carlos Alberto G. Chiarelli. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1973. p. 11.
*TARELLO, Giovanni. Teorias e ideologias en el derecho sindicalla experiencia italiana
después de la Constitucion. Tradugao de José Luis Monereo Pérez e José Antonio Fernandez
Avilés. Granada: Comares Editorial, 2002. p. 29.
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Para Rodolfo de Camargo Mancuso, os aspectos essenciais que caracterizam
esses interesses sdo: 1) pertencer a grupos determinados ou determindveis que serao
seus titulares; 2) possuir uma organizagdo basica que permita identificar esse grupo; 3)

A . . o, . . . 4
existéncia de um liame juridico que seja comum a todos os integrantes desse grupo.*

A representagdo de interesses compreende negécio praticado em nome de
outrem, cuja esfera juridica suportara os efeitos realizados. Assim, deve-se lembrar que
existem duas espécies principais de representacdo: a voluntaria e a legal. Na primeira
modalidade ha a transferéncia da vontade do representado para o representante, em
funcdo do qual a esse ultimo fica atribuido o poder de tomar as decisdes em nome do
primeiro, diante de terceiro estranho a relacdo. Na representacdo legal o poder de agir
em nome de outrem ¢ concedido pelo Estado, levando em consideragdo a defesa de um
interesse determinado, assim como ocorre, por exemplo, na representagdo de menores ¢

Y 44
de pessoas juridicas.

Em relacdo a essa ultima modalidade de representagcdo, deve-se mencionar que
ndo ha problemas em aceitar sua existéncia nos modelos juridicos em que os
trabalhadores integram categorias organizadas pelo poder estatal, como ocorria nos
paises corporativistas e ainda ocorre no Brasil. Nesses modelos, o alicerce da estrutura
sindical estd no instituto da categoria. Embora ndo seja comparada a uma pessoa

e g .. .. , . . 45
juridica, destaca-se como sujeito de direito dotada de varias prerrogativas e deveres.

Na ordem juridica brasileira, o artigo 513 da CLT estabelece que o sindicato
possui a prerrogativa de representar os interesses gerais de sua respectiva categoria € 0s
interesses individuais de seus membros que estejam relacionados a atividade ou
profissdo desempenhada. O artigo 8°, inciso III da Constituicdo da Republica, por sua
vez, dispde que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas”.

Interessante registrar que apesar de o regime democratico ter sido restabelecido

no Brasil ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ainda ndo existe

43 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagao para agir.

S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000. p. 57.
MAGANO, Octavio Bueno. op. cit., v. 3, p. 138.
4 Id. Ibid., p. 139.
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democracia integral no ambito das relagdes sindicais, pois o texto constitucional abriga
dispositivo que estabelece os critérios necessarios para a organizagao sindical e impoe
que a representagdo sindical deve ser exercida somente por uma entidade (artigo 8°,
inciso II). Dessa maneira, observa-se que a ordem juridica brasileira ainda reconhece a
nogdo de representagdo legal imposta na década de 30 durante o governo de Getulio

46
Vargas.

1.1.4 Negociagao coletiva

Dentre os direitos fundamentais oriundos da conceituacao dos sindicatos
e das quatro dimensdes da liberdade sindical encontra-se o0 da negociagao
coletiva, consistente na prerrogativa legal de os sindicatos representarem os
integrantes das classes de trabalhadores e empregadores em acordos e
convencgodes coletivas celebrados, sem que haja a interferéncia do Estado e

garantindo a preponderancia dos interesses coletivos.*’

O ato de negociagdo nasce como uma das bases de existéncia dos
sindicatos, no exercicio da representagcdo e da intermediagdo entre a figura
hipossuficiente do trabalhador perante o empregador, ou ainda da reivindicagao

por melhoria nas condigdes de trabalho.

As Convencgodes n° 98 e 154 da Organizagao Internacional do Trabalho
tratam de forma mais explicita sobre a liberdade de os entes sindicais
negociarem, disciplinando a negociagao coletiva como parte essencial do

principio da liberdade sindical*®.

Diante desse quadro, conforme ensinamentos de Manuel Carlos Palomeque

Lopez, existe um contetido essencial ou “nicleo minimo ou indisponivel” de direitos

46 SILVA, Walkire Lopes Ribeiro da.Crise de representatividade e participagdo dos

sindicatos em politicas ativas de emprego, cit., p. 98.

*” SARCEDO, Cristiana Lapa Wanderley. Representatividade sindical e negociagéo coletiva:
diretrizes da OIT, experiéncias dos modelos francés e norte-americano e contribuicdes ao
sistema brasileiro. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 33.

*® DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTR, 2003, p.
70.
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que contribuem de forma primordial com o desenvolvimento das atividades sindicais.
Esses direitos sdao: o direito de negociagdo coletiva, de greve e o de deflagracdo de

conflitos coletivos.*’

Na mesma linha e acrescentando outros elementos, Oscar Ermida Uriarte ensina
que a liberdade sindical abrange o direito a agado sindical, isto €, a exercer efetivamente
na pratica as fungoes atribuidas aos sindicatos. Dessa maneira, no ambito da chamada
“liberdade sindical coletiva” e dentro dela, entre os direitos coletivos que pertencem ao
sindicato diante do Estado e dos empregadores, inclui-se a agdo reivindicativa e
participativa, assim como o exercicio da negociagdo coletiva e da greve. As agdes de
reivindicagdo, de participacdo, € outras atividades laterais constituem também parte do
chamado “‘aspecto coletivo da liberdade sindical”. Com efeito, a reivindicagdo e a
participagdo sdo atividades assumidas pelo sindicato em fungdo da representacdo dos
interesses profissionais, ja que essa representatividade pode ser exercida por meio de
uma posicdo de contestacdo, reivindicagdo, enfrentamento de interesses perante o0s
empregadores e o Estado, como também uma posicdo de participagcdo nos organismos

publicos ou sociais e na empresa.”’

A funcdo negocial das entidades sindicais assume carater cada vez mais
importante quanto menos a lei disciplina a negociagdo coletiva nos paises, como € o
exemplo dos Estados Unidos, pois quanto menor € a regulamentacdo do instituto, maior
¢ o espaco para o desenvolvimento da autonomia coletiva das partes que criardo as
normas incidentes nas relacdes individuais de trabalho. Essa fun¢do transforma o
sindicato em fonte de direito positivo, pois o resultado da negociacdo coletiva, as
convengdes e acordos coletivos, atuam de forma a completar as lacunas da lei, dando
origem a novos institutos e novos direitos em proveito dos trabalhadores que a

legislagdo ndo prevé, fato que é primordial para melhorar as relagdes de trabalho.”’

49 PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos; ALVARES DE LA ROSA, Manuel. Derecho del
frabajo. 2. ed. Madrid: Centro de Estudios Ramon Areces, 1994. p. 383.

® ERMIDA URIARTE, Oscar. Sindicatos en libertad sindical. Montevideo: Fundacion de Cultura
Universitaria, 1985, p. 45-47.

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical, 2. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1991,
p. 121-122.
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Conforme apontamentos de Octavio Bueno Magano, a atividade negocial ¢
denominada de “funcdo regulamentar”. Por meio dela, portanto, celebram-se as
convengdes e acordos coletivos de trabalho. O artigo 611 da Consolidacao das Leis do
Trabalho conceitua a convengdo coletiva de trabalho como “acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias economicas
e profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representacdes, as relagdes individuais de trabalho”. O acordo coletivo esta disciplinado
no § 1° desse mesmo dispositivo legal, constituindo uma convengdo coletiva de menor
abrangéncia, pois entre os sujeitos estipulantes, ha o sindicato profissional de um lado e
uma ou mais empresas do outro. Em relagdo aos interesses envolvidos, no caso da
convencao, sdo os interesses da categoria, € no caso dos acordos, sdo os interesses dos

: 2
trabalhadores de uma ou de mais de uma empresa.’

A negociagao coletiva constitui fungdo sindical de suma relevancia, integrando a
esséncia da constituicdo das organizagdes sindicais, pois, como ja mencionado
anteriormente, a finalidade primordial dos sindicatos ¢ buscar a melhoria das condi¢des

de trabalho das pessoas.

1.1.5 Greve

O mecanismo de greve arrasta-se pela historia como parte da luta social
dos trabalhadores em diversos momentos, mas principalmente durante a
Revolugao Industrial como uma forma de contrapor e questionar as condigdes
e deveres impostos aqueles.”®> O desenvolvimento do direito coletivo do
trabalho traz o reconhecimento do direito a greve por meio de instrumentos
internacionais, bem como a liberdade dos sindicatos em organiza-las e institui-

las sem a intervencéo do Estado.

2 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho: direito coletivo do trabalho. 3. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: LTr, 1993. v. 3, p. 146.

** URIARTE, Oscar Ermida. Intervencdo e autonomia no direito coletivo do trabalho. In:
NICOLADELI, Sandro Lunardet alii (orgs.) O direito coletivo, a liberdade sindical e as normas
internacionais. Sao Paulo: LTr, v. 1, 2013. p. 11-19.
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N&o é possivel dissociar o direito a greve dos direitos humanos, uma vez
que se trata de um direito intrinseco ao trabalhador. Carlos Henrique Bezerra
Leite® entende que se trata de um instrumento democratico a servico da
cidadania e, Verdnica Cavalcante Fonseca® conclui que a posicdo de
trabalhador jamais podera descaracterizar a humanidade daquele que trabalha,
assim, a greve é primordial para garantir o direito fundamental deste enquanto

pessoa humana.

E importante considerar que o direito de greve também esta conectado
intimamente a luta pela liberdade sindical, uma vez que integra uma estrutura
complexa que inclui a necessidade de plena liberdade sindical e a existéncia de
autonomia privada coletiva. *® A Comissdo de Peritos da OIT baseado no
disposto na Convencgao n° 87, considera o direito a greve como um corolario
indissociavel do direito de sindicalizagdo sendo necessario que as greves
sejam consideradas sempre em conjunto das relacdes coletivas.®’

Pode-se verificar que a luta dos trabalhadores resultou em um
movimento mundial para a implantagédo de bases normativas nos instrumentos
nacionais e internacionais do direito a greve e a sindicalizagcdo como direitos

fundamentais.

* LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A greve do servidor publico civil e os direitos humanos.
Ltr: revista legislacdo do trabalho, Sdo Paulo, v. 65, n. 12, p. 1462, dez. 2001.

» FONSECA, Veronica Cavalcante. O Direito de Greve dos Servidores Publicos Como
Direito Humano Fundamental. Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo: USP/Faculdade de
Direito, 2009. p. 144. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-
18112011-153626/publico/DISSERTACAO PARCIAL VERONICA.pdf. Acesso em: 13 mai.
2020.

% FONSECA, Veronica Cavalcante. O Direito de Greve dos Servidores Publicos Como
Direito Humano Fundamental. Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de
Direito, 2009. p. 10-11.

57ODERO, Alberto; GERNIGON, Bernard; GUIDO, Horacio; URIARTE, Oscar Ermida. A greve:
o direito e a flexibilidade. Brasilia: Oficina Internacional delTrabajo — Secretaria Internacional
do Trabalho Brasilia, 2002, p. 22. Disponivel em <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms 317033.pdf>. Acesso em: 10
mai. 2020.
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A Declaracdo Universal de Direitos Humanos no artigo 23, n.4°® garante
o direito a liberdade sindical, que implicitamente traz o direito a greve.
Posteriormente, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais da Assembléia Geral das Nacdes Unidas expressamente reconheceu
o direito & greve no paragrafo 1, alinea d do artigo 8°°, além do art. 45.c da
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos®®, no art. 8° do Protocolo de
S&o Salvador®’ e nas Convencdes n° 87 e 98 da Organizacao Internacional do
Trabalho.

No entanto, internacionalmente n&o existem instrumentos que regulem
diretamente a greve, tdo somente reconhecendo a existéncia, importancia e
legitimidade. N&o obstante, existe uma série de resolugbes e recomendacgdes
da OIT que buscaram sanar a lacuna. Além disso, o Comité de Liberdade
Sindical e a Comissao de Peritos em Aplicacdo de Convengbes e
Recomendacgdes elaboraram um compilado de entendimentos tragcando bases
para o reconhecimento do direito de greve como direito fundamental, bem

como a delimitacdo do ambito de seu exercicio®.

% Art. XXIIl, n.4: Todos os seres humanos tém direito a organizar sindicatos e neles
ingressar para protecdo dos seus interesses. ONU. Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. 1948.

*Art 8°, paragrafo 1°, alinea d: Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
garantir: O direito de greve, exercido de conformidade com as leis de cada pais. Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. 1966.

°Art 45, alinea c: Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode
alcancar a plena realizacdo de suas aspiragoes dentro de uma ordem social justa,
acompanhada de desenvolvimento econémico e de verdadeira paz, convém em envidar
os seus maiores esforcos na aplicagao dos seguintes principios e mecanismos: Os
empregadores e os trabalhadores, tanto rurais como urbanos, tém o direito de se
associarem livremente para a defesa e promoc¢ao de seus interesses, inclusive o direito
de negociagao coletiva e o de greve por parte dos trabalhadores, o reconhecimento da
personalidade juridica das associacdes e a prote¢ao de sua liberdade e independéncia,
tudo de acordo com a respectiva legislagdo; Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos. 1948.

®"Art 8°, alinea b: Os Estados Partes garantirdao: O direito de greve. Protocolo de San
Salvador.

%2 ODERO, Alberto; GERNIGON, Bernard; GUIDO, Horacio; URIARTE, Oscar Ermida. A greve:
o direito e a flexibilidade. Brasilia: Oficina Internacional delTrabajo — Secretaria Internacional do
Trabalho Brasilia, 2002, p. 17. Disponivel em <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_317033.pdf>. Acesso em 3 jan.
2020.
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Na busca pelo conceito de greve € preciso considerar duas
perspectivas: a greve como fato juridico e a greve como fato social. Dentro do
mundo juridico, a greve consiste na suspensao temporaria da prestacdo de
servicos, com o fim de pressionar o empregador a ceder diante de
reivindicagbes profissionais ou toda a interrupgdo do trabalho, de carater
temporario, motivada por reivindicagoes suscetiveis de beneficiar a totalidade.®
Por outro lado, o conceito de greve como fato social é identificado através de
uma visdo mais compativel com a historia de lutas sindicais, uma vez que é
vista como uma “questdo social’ resultante da liberdade econbmica e do
liberalismo politico que acentuaram as desigualdades sociais, bem como o
maquinismo e a concentragcdo de massa humana e de capitais que diminuiam a
importancia do ser humano no processo produtivo.®* Assim, a greve nasce
como instrumento para as novas necessidades da sociedade.

A OIT traz o direito a greve como meio legitimo de que dispdem os
trabalhadores e suas organizagdes para a promocado e defesa de seus
interesses econdmicos e sociais. As greves podem ser definidas de maneira
mais objetiva como “a suspenséao coletiva e acordada da prestagao do trabalho

por iniciativa dos trabalhadores”®°.

Destaca-se, ainda, a categorizagdo dos tipos de greve: de natureza
trabalhista, que busca melhorias quanto as condi¢gdes de trabalho; de natureza
sindical, que busca garantir e desenvolver os direitos das organizacdes
sindicais e de seus dirigentes; e de natureza politica, que possui a finalidade,
embora indireta, de defesa dos interesses econOmicos e sociais dos

trabalhadores.®®

63 PEGORER, Juliana Tavares. Limites do Direito de Greve. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: USP/ Faculdade de Direito, 2013. p. 71-76

® LOUREIRO, Alexandre Pinto. O Direito de Greve do Servidor Publico no Brasil diante do
Principio do Interesse Publico. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo. p. 14.

5 ALONSO OLEA, Manuel; CASAS BAAMONDE, Maria Emilia. Derecho del trabajo. 18. ed.
Madrid: Civitas, 2000, p. 1012-4.

% ODERO, Alberto; GERNIGON, Bernard; GUIDO, Horacio; URIARTE, Oscar Ermida. A greve:
o direito e a flexibilidade. Brasilia: Oficina Internacional delTrabajo — Secretaria Internacional
do Trabalho Brasilia, 2002, p. 23. Disponivel em <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
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A relagao entre os sindicatos e as greves € muito intima, vez que ambas
se complementam perante o intuito similar que possuem: o de lutar contra o
capital. A possibilidade de os sindicatos organizarem ou ajudarem a organizar
as greves parte do proprio principio da liberdade sindical estabelecida na
Convencao n° 87 da OIT, resultando em mais for¢a e resisténcia social dos

trabalhadores perante as desigualdades geradas pelo capitalismo.

Por fim, ndo resta outra percepcéo do direito de greve que nao seja o de
direito fundamental, por ser o principal instrumento para a efetivagao da luta da
classe de trabalhadores bem como pela liberdade sindical. Devendo, desta
forma, todo e qualquer Estado por meio de suas constituicbes e legislagcbes

esparsas garantirem e assegurar a plena efetivagdo de tal direito.’

1.2. ASPECTOS DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida também como “Constituicao
Cidada”, elevou os principios e caracteristicas do direito coletivo do trabalho a
envergadura de direitos e garantias fundamentais sociais ao situa-los no ambito
do Capitulo Il do Titulo Il do Texto Magno, disciplinando esta matéria nos
seguintes dispositivos, que serdo objeto de analise desta segunda secdo da
primeira parte:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social(...)

XXVI - reconhecimento das convencgodes e acordos coletivos de
trabalho;

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms 317033.pdf>. Acesso em: 10
mai. 2020.

%7 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-22/16. Titularidade de
direitos das pessoas juridicas no sistema interamericano de direitos humanos
(interpretagdo e alcance do artigo 1.2, com relagao aos artigos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24,
25, 29, 30, 44, 46 e 62.3 da convencao americana sobre direitos humanos, bem como do
artigo 81a e b do Protocolo de San Salvador). Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-
idh/Opiniaoconsultiva22versaofinal.pdf. Acessoem: 10 mai.2020.
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| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6érgéo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencao na organizacgao sindical,

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizac¢ao sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questbes
judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se
tratando de categoria profissional, sera descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigdo
prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatéria a participacédo dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir
do registro da candidatura a cargo de diregdo ou representacao
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o
final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da
lei.

Paragrafo unico. As disposi¢cbes deste artigo aplicam-se a
organizagao de sindicatos rurais e de colbnias de pescadores,
atendidas as condi¢cdes que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas
da lei.

Art. 10. E assegurada a participagdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos oOrgaos publicos em que
seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto
de discusséo e deliberacao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é
assegurada a eleicdo de um representante destes com a
finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto
com os empregadores.
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O supracitado artigo 8° assegura o direito a livre associagao profissional
ou sindical. Os incisos seguintes tratam da sua fundagdo e da sua gestéo
(inciso 1), sem interferéncia do poder estatal, havendo uma ampliacdo da
atuacao dos interesses sindicais no que se refere a assegurar os direitos de
seus associados, seja por questdes judiciais ou administrativas (inciso Ill), bem
como tratar das negociagdes coletivas (inciso VI). Também foi assegurado o
direito a greve (artigo 9°, CF/88). Por outro lado, permaneceramos aspectos do
modelo sindical corporativista, heranga da legislagdo da década de 1930, como
a unicidade sindical (inciso Il), a contribuicdo sindical (inciso V) e o poder

normativo da Justica do Trabalho.

A Constituicdo Brasileira guarda resquicios de uma formagao
corporativista dos sindicatos, mas procurou inicialmente no art. 8°, VI, e 7°,
XXVI, garantir a liberdade sindical, ainda que posteriormente tenha contradito o
texto com a derrogacdo das disposi¢cdes que autorizavam a negociagéo
coletiva das condicdes de trabalho diretamente entre trabalhadores e empresa
(art. 617, CLT).%®

Como foi visto na sec¢ao anterior, a negociagdo coletiva € a base da
atuacao dos sindicatos, que, por sua vez, € parte da liberdade sindical, bem
como uma das bases da liberdade de organizagdo e atuagdo do proprio
sindicato. Entretanto, segundo Ledncio Martins Rodrigues, "na verdade, com a
Constituicao de 88, os sindicatos adquiriram autonomia, mas os trabalhadores

nao adquiriram liberdade de organizac&o”. ®°

Em sintese, apesar de haver mudancas significativas no modelo sindical
brasileiro apdés a Constituicdo Federal de 1988, permaneceram diversos

aspectos infraconstitucionais da legislagao disciplinadora do direito coletivo do

® BRAVO FERRER, Miguel Rodriguez-Pifiero y; VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. La Libertad
Sindical en las Constituciones Latinoamericanas. In: ERMIDA URIARTE, Oscar; OJEDA
AVILES, Antonio (coord.). El Derecho Sindical en America Latina. Montevideo: Fundacion de
Cultura Universitaria, p. 11-38, 1995.

% RODRIGUES, Leéncio M. O sindicalismo corporativo no Brasil: fatores de persisténcia,
possibilidades de mudanca, 1989, p.29.
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trabalho que n&o estdo de acordo com o viés democratico e com os direitos
fundamentais’®. Em tese, houve a mudanca de modelo de sindicatos. Na
pratica, ainda ha o papel intervencionista do Estado, por meio da contribuigao
sindical obrigatéria’’, sistema confederativo, unicidade sindical por categoria, e
poder normativo da Justica do Trabalho. E sobre estes e outros aspectos

criticos que trataremos nas subsecdes seguintes.

1.2.1 Unicidade sindical

O artigo 8°, inciso Il, consagra o modelo sindical da unicidade, termo que
significa a proibicdo legal da existéncia de mais de um sindicato na mesma
base de atuagdo. O principio da unicidade sindical, consagrado pela
Constituicdo, estabelece a vedacédo da criacdo de mais de uma organizagao
sindical, na mesma base territorial, que nao podera ser inferior a area de um

municipio’?. Trata-se de uma das limitacdes a liberdade sindical.

Para o pesquisador José Claudio Monteiro Brito Filho, a unicidade
sindical, a base territorial minima, a sindicalizagdo por categoria e o sistema
confederativo da estrutura sindical previstas no artigo 8° da Constituicdo

Federal do Brasil sdo limitagdes a liberdade de organizagao sindical.”

A unicidade sindical consiste na determinacdo do Estado de permitir a
existéncia de um unico sindicato, representativo de um grupo, em determinada
area territorial. Possui as seguintes caracteristicas: a) representacdo de um
grupo por um unico sindicato, lembrando que qualquer membro do grupo
apenas sera representado pela mesma entidade sindical; b) essa

representacdo ocorrera nos limites territoriais de uma determinada area

° SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese
$1Doutorado). Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018.
A contribuicdo tornou-se opcional com a aprovagao da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17);
%orém, ressalta-se o carater intervencionista do Estado nesse aspecto, anterior a mudanca.
Ibidem, p. 1.
"®BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical, Sao Paulo: LTr. 2000, p. 98.
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geografica; c) esse modelo é estabelecido pelo poder estatal, seja por ato

discricionario ou por dispositivo legal.”

Nessa linha, o modelo da unicidade é aquele em que se reconhece
somente a existéncia de um unico sindicato representativo de seus integrantes,
trabalhadores ou empregadores, ao mesmo tempo e no mesmo local para uma

mesma categoria.”®

Consoante foi mencionado na seg¢ao anterior, o principal documento
internacional que resguarda a liberdade sindical é a Convengao n° 87 da OIT,
que busca assegurar o direito do trabalhador de sindicalizagdo, bem como de o
sindicato representar seus associados, visando seus interesses, assegura
ainda a independéncia do sindicato em relagdo ao Estado’®. Essa convencéo
normatizou os principios da liberdade sindical e da autonomia sindical, de

acordo com as aspiragdes democraticas existentes em outros paises.

Embora o Brasil ndo seja signatario da Convengao 87 da OIT, é parte da
Convengado Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto n°
678, de 06 de novembro de 1992, que em seu supracitado artigo 16, trata da
liberdade de associagao, estabelecendo que s6 pode existir restrigdes para tal
direito na medida em que sejam necessarias para resguardar a sociedade

democratica e a liberdade das demais pessoas.

Ademais, o Brasil € parte do Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais "Protocolo de Sao Salvador", promulgado pelo Decreto n°
3.321, de 30 de dezembro de 1999, o qual prevé, dentre os direitos sindicais do

artigo 8°., o seguinte:

"BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical, p. 99.

"RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 77.

® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 87 — Liberdade Sindical
e Protegéo ao Direito do Trabalhador. Disponivel em
<https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_239608/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 26
dez. 2019.
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1. Os Estados-Partes garantirdo:

a) o direito dos trabalhadores de organizar sindicatos e de filiar-
se ao de sua escolha, para proteger e promover seus
interesses. Como projecdo deste direito, os Estados-Partes
permitirdo aos sindicatos formar federacbes e confederagdes
nacionais e associar-se as ja existentes, bem como formar
organizagdes sindicais internacionais e associar-se a de sua
escolha. Os Estados-Partes também permitirdo que os
sindicatos, federagdes e confederagdes funcionem livremente;

Na analise da Opinido Consultiva n® 22/2016 esta Honoravel Corte
Interamericana considerou, no paragrafo 99 do parecer emitido, que uma
interpretacdo de boa fé do acima citado artigo 8°.1.a do Protocolo de San
Salvador leva a conclusdo de que o dispositivo atribui titularidade dos direitos
ali consagrados a todas as organizacgdes sindicais, 0 que implica maior efeito
util ao artigo 8°.1.a, reforcando sua importancia para o sistema interamericano
sobre a efetividade dos direitos civis e politicos e dos direitos econémicos,

sociais e culturais.”’

Deve ser salientado o carater instrumental da liberdade sindical na
efetivagdo ndo apenas dos direitos trabalhistas, mas dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, ja que seu livre exercicio € essencial para a

promocao e a consolidacdo da democracia.’®

No paragrafo 100 da referida opinido consultiva, é apontado que o artigo
19.6 do Protocolo de San Salvador contempla os meios pelos quais os direitos
garantidos no Protocolo sdo protegidos, levando a conclusao de que os direitos
assegurados as entidades sindicais constituem direitos de exigibilidade
imediata no sistema interamericano. Os trabalhos preparatorios de elaboragao
da norma apontam que o sistema de peti¢des limitar-se-ia apenas ao direito de
associagao e liberdade sindical e o direito a educagao, excluindo-se o direito de

77SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese

ggDoutorado). Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018. p. 350.
SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese

(Doutorado). Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018. p. 350.
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greve. A mencgao a liberdade sindical para efeitos do Protocolo de San
Salvador corresponde ao direito de organizagdes de trabalhadores constituir
federacdes e confederacdes, assim como o direito de filiar-se as mesmas, e de
toda organizagdo, federacdo ou confederagcdo a filiar a organizagdes

internacionais de trabalhadores.”®

Ao terminar a exposigdo do paragrafo em comento, esta Honoravel
Corte faz referéncia ao artigo 5° da Convencédo 87 da OIT que possui O

seqguinte teor:

Art. 5° - As organizagdes de trabalhadores e de empregadores terdo o
direito de constituir federacbes e confederagbes, bem como o de
filiar-se as mesmas, e toda organizagéo, federagao ou confederagéo
tera o direito de filiar-se as organizagbes internacionais de
trabalhadores e de empregadores.

O dispositivo supra transcrito, em conjunto com o artigo 2 do mesmo
diploma normativo, abrigam a dimensao da liberdade de organizagéo das
entidades sindicais. Dessa forma, a relagdo construida pela opinidao consultiva
entre o artigo 8°.1.a do Protocolo e o artigo 5° da Convencédo 87 da OIT
constitui mais uma demonstracido de que a protecdo concedida a liberdade
sindical pelo sistema interamericano deve ser realizada nos moldes da
Convencao 87, fato incompativel com a unicidade sindical estabelecida no

artigo 8°, 11, da Constituicdo da Republica do Brasil.2°

1.2.2 Eleicao sindical

A Convencdo n° 87 da OIT estabeleceu algumas configuragoes
fundamentais que devem ser seguidas pelos paises signatarios, essas sao:
a) os trabalhadores e os empregadores, sem distingao de

qualquer espécie, devem ter garantido o direito de constituir,
sem autorizagdo prévia, organizagdes de sua escolha, bem

"“Referéncia da prépria Corte na OC 22/20016 ao artigo 5° da Convencgao 87 da OIT.
8SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese
(Doutorado). Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018. p. 350.
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como o direito de se filiar a essas organiza¢des, sob a Unica
condigdo de aceitar os seus estatutos (artigo 2°);

b) as organiza¢gdes de trabalhadores e empregadores devem
ter o direito de elaborar os seus estatutos e regulamentos
administrativos, de eleger livremente os seus representantes,
de organizar suas atividades e sua gestao, de formular o seu
programa de agao;

c) o Estado deve adotar uma postura de nédo intervencao, de
modo que as autoridades publicas se abstenham de adotar
quaisquer medidas que possam limitar o direito de livre
organizacao sindical ou entravar o seu exercicio.®'

A liberdade de administracdo, derivada da liberdade sindical, € baseada
na democracia interna e nao interferéncia externa, isto é, os sindicatos devem
ter autonomia tanto para eleger seus proprios representantes, seguindo o
modelo democratico, existindo a alternancia de poder, respeito a oposigao,
bem como devem ser guiados pelos seus proprios interesses, sem interferéncia
alguma. Desse modo, ainda ha de se falar em liberdade de fungbes, sem a
qual os sindicatos nao conseguirdo exercer suas funcbes e alcancar seus

objetivos para os quais existem.

A Constituicao Federal, no artigo 8°, VIII, assegura a néao interferéncia
da empresa por meio de coagdo, uma vez que €& vedada a dispensa do
empregado sindicalizado quando este concorre para cargo de direcao,
trazendo riscos para os interesses empresariais e garante, ademais, a

estabilidade no emprego do trabalhador eleito.

Em breve digressao histérica, € importante reiterar que o sistema
sindical brasileiro possui até hoje caracteristicas tipicas corporativistas. O
corporativismo, por sua vez, segundo Francisco Martins de Souza, citado por
Tulio Macedo Rosa e Silva, consiste na “doutrina que pretende superar o

conflito social mediante a eliminagdo da concorréncia no plano econémico, a

¥ISILVA. Otavio Pinto de. Liberdade Sindical e Autonomia Privada Coletiva. Seminario
Internacional de Pesquisa. Experiéncias Sindicais no Brasil e no Estrangeiro: corporativismo e
liberdade sindical. Sao Paulo, 2013.
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luta de classes no plano social e as diferencas ideoldgicas no plano politico.”®?

Logo, ele compreende uma forma de controle indireto e ferramenta eficaz de
disciplina. Por meio dele, restringe-se a participagdo aos segmentos
interessados no Estado, eliminando-se potenciais conflitos sociais. A estrutura
corporativa esta amparada na eliminagdo do conflito e no reconhecimento da
colaboragao entre as classes e delas com o Poder Publico.

O corporativismo surge, deste modo, como um sistema de
intermediacdo de interesses, com a organizagao especifica desses interesses
articulados por meio da negociagédo e de um compromisso. Além disso, o poder
estatal assume funcao determinante na conciliacdo dos interesses em conflito.
Portanto, poder-se-ia falar de uma potencializacéo institucional do acordo.®®

A interferéncia do Estado nas elei¢des sindicais abrigada em artigos da
CLT foi herangca do corporativismo, mesmo que estes ndo sejam mais

utilizados apds a CF/88. Nessa linha, interessante mencionar tais dispositivos:

Art. 518. O pedido de reconhecimento sera dirigido ao
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio instruido com
exemplar ou coépia autenticada dos estatutos da
associacao.

*V. art. 8°, CF.

§ 1° Os estatutos deverao conter:

c) a afirmagao de que a associagao agira como 6rgao de
colaboracdo com os poderes publicos e as demais
associacbes no sentido da solidariedade social e da
subordinagédo dos interesses econdmicos ou profissionais
ao interesse nacional,

Art. 524. § 3° A mesa apuradora sera presidida por
membro do Ministério Publico do Trabalho ou pessoa de
notodria idoneidade, designada pelo Procurador-Geral da
Justica do Trabalho ou procuradores regionais.

Art. 525. E vedada a pessoas fisicas ou juridicas,
estranhas ao sindicato, qualquer interferéncia na sua
administragdo ou nos seus servigos.

82 82g|LVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese

gg)outorado). Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018. P. 203.

SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Assisténcia juridica gratuita como direito fundamental social
diante da liberdade de exercicio de fungbes sindicais.Dissertagdo (Mestrado). Universidade de
Sao Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2011.
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Paragrafo unico. Estao excluidos dessa proibigao:

a) os Delegados do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio especialmente designados pelo Ministro ou por
quem o represente;

Art. 531. Nas eleigdes para cargos de diretoria e do
conselho fiscal serdo considerados eleitos os candidatos
que obtiverem maioria absoluta de votos em relagdo ao
total dos associados eleitores.

§ 4° O Ministro do Trabalho, Industria e Comércio
expedira instru¢des regulando o processo das eleigdes.

Todos o0s procedimentos previstos pelos artigos supracitados
demonstram a interferéncia do Estado em alguma instancia das elei¢cdes
sindicais, seja exigindo a colaboragdo das associagcbes com o0s poderes
publicos ou subordinando seus interesses ao interesse nacional conforme o
artigo 518; ou determinando a presenga e administracdo da mesa apuradora
das deliberagdes da assembleia por membro indicado por procuradores gerais
ou regionais, segundo o artigo 524; permitindo a interferéncia na administragcéo
do sindicato por delegados designados pelo Ministro do Trabalho Industria e
Comércio como no artigo 525 e permitindo que dito Ministério regule os
processos das eleicbes (Artigo 531). Tais dispositivos, mesmo apds a
promulgagdo da Constituicdo da Republica de 1988, ndo foram revogados do
ordenamento juridico brasileiro. Apesar disso, diante do texto constitucional
que vedou a ingeréncia estatal nas atividades sindicais, os dispositivos da CLT
mencionados sado consideradas normas nao recepcionadas pela Constituicao,

pois violam a autonomia sindical.

Dessa forma, a liberdade de administracdo é assegurada com o poder
de escolha do modelo de eleicdo dos seus dirigentes. Assim, os principios
democraticos deverdo ser seguidos nas eleicbes sindicais, respeitando a

Constituicao Federal e as Convengdes de que o Brasil é signatario.

1.2.3 Contribuig¢ao sindical
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O artigo 8°, inciso V, assegura que ninguém sera obrigado a filiar-se ou
manter-se filiado a sindicato®. Em contrapartida, o Decreto-Lei n° 5.452 de 1°
de maio de 1943, conhecido como Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT85,
trazia a obrigatoriedade da contribuigédo sindical, a qual os empregadores eram
obrigados a descontar diretamente na folha de pagamento a quantia devida ao
sindicato®. Ainda ha outro pensamento sobre a contribuicdo obrigatoria, de que

este tem natureza tributaria.

A manutengdo da contribuicdo sindical obrigatéria, até a entrada em
vigor da Lei n. 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), acabou sendo o motivo
principal, sendo o unico, para a criagao inescrupulosa da maioria das entidades
sindicais, que estdo longe de buscarem a melhoria das condi¢gdes de

trabalho.?’

A Lei n® 13.467/2017 inovou ao eliminar sua obrigatoriedade com a nova
redacgao dos artigos 579 e 582 da CLT.2 Em um primeiro momento, a novidade
deveria ser comemorada, pois foi extirpado do ordenamento juridico um dos
vestigios do corporativismo que obstaculiza ha décadas o pleno exercicio da

liberdade sindical no pais.®

Quanto ao tema, Luciano Martinez lembra que a liberdade sindical

individual negativa do trabalhador € violada, pois enquanto “integrante da

 Art. 8°. [...]1V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

8%  BRASIL.  Consolidagdo  das Leis do  Trabalho.  Disponivel  em
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-415500-
Eﬁublicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 2 jan. 2020.

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar na folha de pagamento dos seus
empregados as contribuicbes por estes devidas ao sindicato, uma vez que tenham sido
notificados por este, salvo quanto ao imposto sindical, cujo desconto independe dessa
formalidade.
87SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese
gDoutorado). Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018. p. 225.
Art. 579. O desconto da contribuigdo sindical esta condicionado a autorizagcdo prévia e
expressa dos que participarem de uma determinada categoria econémica ou profissional, ou de
uma profisséo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profisséo
ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidagao.

Art. 582. Os empregadores s&do obrigados a descontar da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de margo de cada ano a contribuigdo sindical dos empregados
gaue autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos.

SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese
(Doutorado). Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018. p. 225.
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categoria tera que, compulsoriamente, contribuir para uma especifica entidade
representativa, mesmo que nao a tenha escolhido como tal; ainda que nao

aceite a ideologia por ele praticada; ainda que nem dela queira ouvir falar”. %

Porém, apenas o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical,
desacompanhada de uma reforma de toda a estrutura do sistema capaz de
exterminar a unicidade sindical, a representacédo legal, a sindicalizagdo por
categoria e o sistema confederativo obrigatério, acaba por prejudicar ainda

mais a defesa da liberdade sindical no Brasil.*'

Da maneira como realizada, a eliminacdo da obrigatoriedade da
contribuigao sindical enfraquecera a atuagao dos sindicatos, na medida em que
suas receitas serdo reduzidas, tornando-os vulneraveis a interesses distintos
dos que buscam realmente a melhoria das condicbes de trabalho de seus

representados.®

Com o fim da obrigatoriedade da contribuigdo sindical e uma inexistente
ampla reforma sindical, os sindicatos estarao mais suscetiveis do que antes a
interesses que nao coincidam com a busca da ampliagdo da melhoria das
condigdes laborais. Essa situagao prejudicara, inclusive, a celebragédo dos
acordos e convengdes coletivas de trabalho, pois reduzira o poder de barganha

dos sindicatos profissionais durante a negociacao coletiva.®

Mas esses nao sao o0s unicos problemas relacionados ao fim da
obrigatoriedade da contribuicdo desacompanhada de uma reforma do modelo
sindical. A natureza juridica tributaria da contribuicdo extinta, de acordo com o
artigo 3°** do Cadigo Tributario Nacional, implica que sua revogagao deveria ter

sido realizada por lei complementar e nao por lei ordinaria, nos termos dos

90MARTINEZ Luciano. Condutas antissindicais, cit., p. 330.
*ISILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade S/nd/cal e Controle de Convencionalidade. Tese
gDoutorado) Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018. p. 225.
SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese
gDoutorado) Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018. p. 225.
*SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese
gDoutorado) Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018. p. 226.
*Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancédo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.
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artigos 146 e 149%° da Constituigdo Federal, por tratar de contribuigdo
parafiscal ja que sua cobranca foi delegada aos sindicatos. Dessa forma, a
extingdo da compulsoriedade por lei ordinaria acarreta a inconstitucionalidade
formal dos dispositivos da Lei n. 13.467/2017 que eliminaram sua
obrigatoriedade. Nesse mesmo sentido é o enunciado 47 da 22 Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho promovida pela Associagao Nacional

dos Magistrados da Justica do Trabalho.®

Além disso, ha outra inconstitucionalidade formal, pois o fim da
obrigatoriedade ndo foi acompanhado da analise do impacto orgcamentario e
financeiro que ela provocaria, ja que se trata de medida legal que teve como
consequéncia renuncia de receita (artigo 113 do Ato das Disposi¢coes

Constitucionais Transitorias®”, como apontou a Nota técnica n°. 1°, de 27 de

*Art. 146. Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;
Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:
a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagado aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;
b) obrigagao, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;
¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, Il, das contribuicbes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicéo
a que se refere o art. 239.
Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervengcéo no
dominio econdbmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagido nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e
150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.
%COI’I’[I’ibUiQéO sindical: natureza juridica tributaria. Necessidade de lei complementar para sua
alteragdo. A contribuigdo sindical legal (art. 579 da CLT) possui natureza juridica tributaria,
conforme consignado no art. 8° c/c art. 149 do CTN, tratando-se de contribuicdo parafiscal.
Padece de vicio de origem a alteragdo do art. 579 da CLT por lei ordinaria (reforma trabalhista),
uma vez que somente lei complementar podera ensejar sua alteragdo. ENUNCIADO 47 -
Contribuicdo Sindical: natureza juridica tributaria. Necessidade de Lei Complementar para sua
alteracado. 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho.Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/17), 09-10 out. 2017. Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-vis1.asp>.
Acesso em: 29 maio 2018.
“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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abril de 2018 da Coordenadoria Nacional de Promoc¢ao da Liberdade Sindical —
CONALIS do Ministério Ptblico do Trabalho®®.

Todavia, em 29 de junho de 2018, por 6 votos a 3, o Supremo Tribunal
Federal declarou a constitucionalidade da extingdo da obrigatoriedade da
contribuicdo sindical no julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade
5.794-DF. O entendimento do Ministro Luiz Fux, divergindo do relator Ministro
Edson Fachin, prevaleceu no julgamento no sentido de inexistir qualquer
inconstitucionalidade formal da Lei n. 13.467/2017, pois ela nao contempla
normas gerais de direito tributario, logo, dispensa a edicdo de lei complementar
para tratar sobre a matéria relativa a contribuicbes. Quanto ao aspecto
material, a maioria dos Ministros entendeu que a Constituicdo Federal garante
a livre associagao profissional ou sindical, de maneira que ninguém é obrigado
a filiar-se ou permanecer filiado a entidade sindical, e que a contribuicdo

sindical ndo esta prevista expressamente no texto constitucional.*®

Feitas essas consideragdes, nao ha duvidas de que a contribuicao

sindical compulsodria viola a liberdade sindical, que também é violada pela

®Ementa: Contribuicdo Sindical (CLT, arts. 578 a 610). Natureza juridica tributaria.
Inconstitucionalidade formal e material da Lei n. 13.467/17 (Reforma Trabalhista). A
contribuicdo sindical tratada nos arts. 578 a 610 da CLT tem natureza juridica tributaria. As
mudangas promovidas pela reforma trabalhista (Lei n°® 13.467/17) quanto a contribuigao sindical
apresenta inconstitucionalidade formal e material. Inconstitucionalidade formal por néao
observar a necessidade de lei complementar para a instituicdo, modificagao e extingdo de um
tributo (art. 146 e 149 da CF/1988), no caso uma contribuicdo parafiscal, e por ndo ter sido
acompanhada de seu impacto orgcamentario e financeiro por tratar-se de proposigéo legislativa
que implica renuncia de receita (art. 113 do ADCT, acrescido pela EC n° 95/2016),
considerando que a mesma ajuda a financiar o FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, por
meio da “Conta Especial Emprego e Salario”. Inconstitucionalidade material pelo fato de
enfraquecer financeiramente as entidades sindicais quando a mesma ‘“reforma trabalhista”
aumentou os encargos dos sindicatos e, também, porque a Constituicdo Federal prevé
expressamente tal fonte de financiamento no “in fine” do inciso IV do art. 8° e art. 149 da
Constituicdo Federal e por ofender a unicidade sindical e a representagéo sindical compulsoéria
da categoria (CF, art. 8°, Il e lll), violando a liberdade sindical ao imputar aos associados o
custo da atividade do sindicato. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Coordenadoria
Nacional de Promogé&o da Liberdade Sindical. CONALIS. Nota Técnica n. 1°, de 27 de abril de
2018. Disponivel em: <https://www.jota.info/wp-content/uploads/2018/04/nota-tecnica-n-1-da-
conalis-contribuicao-sindical-2018-04-27-vf.pdf>. Acesso em: 30 maio 2018.

“REFORMA trabalhista e contribui¢do sindical. Informativo n® 908. Supremo Tribunal Federal.
Pesquisa de jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%285794%2EPROC%?2
E%29&base=baselnformativo&url=http:/tinyurl.com/ybhyh5If>. Acesso em: 08 jul. 2018.

Pagina 38 de 97



Universidade do Estado do Amazonas UEA

’ Escola dg Direito’ _ P
Nucleo de Pratica Juridica Ve
Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental

unicidade sindical, representacdo legal dos sindicatos, sindicalizagdo por
categoria e sistema confederativo obrigatorio. Acabar apenas com um desses
elementos provedor da maior parte do financiamento de todo o sistema sindical
no pais ndo é o caminho mais seguro para buscar a garantia plena da
liberdade sindical. O ideal seria eliminar de uma unica vez todas essas
estruturas derivadas do corporativismo. A Reforma Trabalhista realizada pela
Lei n°. 13.467/2017 coloca os estudiosos do Direito em uma ingrata posicao:
defender o retorno de um instituto que viola a liberdade sindical para impedir
um dano maior a sua protegdo. Além de ingrata, a situagdo €, no minimo,

inusitada. '

Dessa maneira, em que pese o entendimento prevalecente no Supremo
Tribunal Federal, as alteragdes dos artigos 579 e 582 da CLT, pela Lei n°.
13.467/2017, sao inconstitucionais, pois ndo observaram a estimativa de
impacto orcamentario exigido pelo artigo 113 do ADCT e foi realizada por lei
ordinaria e ndao complementar, infringindo os artigos 146 e 149 da Constituigao

Federal.'’

1.2.4 Representacgao legal obrigatéria

Para Sara Costa Benevides, é importante diferenciar “representacao
sindical” de “representatividade sindical’. Para esta autora, com base na
doutrina de Amauri Mascaro Nascimento, a “representacdo” € “um caso de
legalidade”, enquanto a “representatividade” € um “problema de legitimidade”.
Dessa distingao decorre que, ainda de acordo com a autora, um sindicato pode
deter a representacdo legal de uma categoria, porém, esta representacao nao

é efetiva no plano dos fatos.'%?

19g)LVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese
g(laoutorado). Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018. p. 229.
SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese
g(I)Dzoutorado). Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018. p. 229.
BENEVIDES, Sara Costa. Representagdo Coletiva Plural: releitura de formas
complementares de representacao dos trabalhadores para fortalecimento da acdo sindical no
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Como adverte a supracitada autora, tendo em vista que a atuagao
sindical se da em diversas searas, a representacdo sindical se verifica em
todas elas (privada ou negocial, administrativa, publica e judicial), oferecendo

seu conceito nos termos seguintes:

Levando em consideragdo seu abrangente e genérico
conteudo, somado ao fato de ser peculiar — por nao ser idéntico
nem a figura da representacao publica (mandato politico) nem
a da representacao privada (contrato de mandato) -, o conceito
de representacdo sindical pode ser definido como critério
estabelecido por lei para reconhecimento formal do poder de
um sindicato de atuar defendendo os interesses dos
trabalhadores ou empregadores que representa. Em sintese, é
um conceito que leva em consideracao critério eminentemente
juridico.’®

z

A representacao legal esta positivada na Carta Maior no seu artigo 8°: “E
livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte: “VI - é
obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho”.

A representacdo esta notadamente atrelada a negociacao coletiva e ao
poder normativo da Justica do Trabalho. Em casos de dissidios coletivos é
obrigatéria a representacdo do sindicato da categoria, e este pleiteara por
direitos e garantias a categoria e deve buscar, junto ao sindicato patronal, a
melhor decisao para a categoria que representa.

A disparidade de forcas entre os trabalhadores e patrbes € um dos
pilares que da razado a representacao legal obrigatéria, o sindicato € a medida
que diminuira a disparidade e vindicara medidas satisfatérias para categoria.

Como visto, entretanto, as recentes mudancas na Consolidacao das Leis
do Trabalho alteraram o pilar de sustentacao dos sindicatos, que se mantinham

por meio da contribuicdo sindical obrigatéria, que com a Lei 13.467/2017

Brasil — passado, presente e futuro. Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduagdao em
Direito da Pontificia Universidade Catélicade Minas Gerais, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Doutor em Direito. Orientadora Prof2Dr® Maria Carolina Maximo Teodoro.
Defesa em Belo Horizonte, em 11 de dezembro de 2017. P. 119.

1% BENEVIDES, Sara Costa. Ob. cit. p. 123.
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passou a ser opcional. A alteracdo sem controle prévio e medidas para diminuir
o impacto financeiro enfraqueceram os sindicatos.

Com a Lei 13.467/2017 foi alterada a contribuicdo sindical, entretanto
continuou inalterada a representacao sindical obrigatéria'®, que se tornou uma
anomalia, pois o sindicato, fraco financeiramente, € obrigado a representar
trabalhador que a ele nao contribui, e o trabalhador a é obrigado a ser

representado por sindicato que nao escolheu para lhe representar.

1.2.5 Acesso a Justica Precarizado: Sindicatos, Defensoria Publica e Honorarios
de Sucumbéncia

Ao Processo do Trabalho aplica-se o art. 14 da Lei 5.584/70'%, que
atribui ao sindicato o dever de prestar assisténcia judiciaria e representar os
trabalhadores em processos da justica especializada trabalhista, o que deveria
se somar ao disposto no caput do artigo 14'°® da Lei Complementar 80/94"%,
que atribui a Defensoria Publica da Unido a obrigacao de atuar nos processos
trabalhistas, o que resultaria em duas modalidades de garantia de assisténcia

judiciaria aos trabalhadores.

A Carta Magna atribui as Defensorias Publicas a orientacédo e

assisténcia juridica dos hipossuficientes'®, incumbindo-lhe por meio de lei

1%Art.579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a autorizagao prévia e

expressa dos que participarem de uma determinada categoria econdémica ou profissional,
ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou
profissao ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidagao.
Consolidagao das Leis do Trabalho. Disponivel em
<https://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/Leis/13467 _17.html>. Acesso em: 2 jan. 2020.
% |lei n° 5584, de 26 de junho de 1970. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5584.htm. Acesso em: 07 fev de 2020

% “Art. 14. A Defensoria Publica da Unido atuara nos Estados, no Distrito Federal e nos
Territorios, junto as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e
instncias administrativas da Unido.”

197) g Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Icp/lcp80.htm. Acesso em: 07 fev de 2020

%8Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.
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complementar a Defensoria Publica da Unido a assisténcia nas causas

trabalhistas. Entretanto, ndo € o que ocorre na pratica.

A aplicagao da Lei 5.584/70 também entra em choque com as alterag¢des
feitas pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017)'°, na medida em que os
sindicatos perderam sua principal fonte de custeio, mas, paradoxalmente,
preservaram o dever de representagcdo compulséria dos trabalhadores da

categoria, inclusive, judicialmente.

A contribuicdo sindical passou a ser opcional, mediante autorizacdo
prévia do trabalhador. O sindicato deixa de receber o repasse anual do
trabalhador, porém permanece responsavel obrigatoriamente pela

representacdo administrativa, negocial e judicial de quem integra a sua base.

Em sintese, os sindicatos perderam em um ano apds a vigéncia da Lei
13.467/2017, cerca de 90% de receita'’’, o que dificulta a manutengdo dos

sindicatos e de suas atividades, sendo uma delas a representagao obrigatoria.

Outro fator que dificulta o acesso a Justica do Trabalho consiste no
artigo 791-A, com o seu caput e os §§ 1° a 5°, implementado pela Reforma
Trabalhista. Além da precarizagdo da assisténcia judiciaria dos sindicatos, da
caréncia de atuacdo da Defensoria Publica da Unido em causas trabalhistas,
atualmente a parte sucumbente na acao trabalhista deve arcar com honorarios
advocaticios da parte vitoriosa, mesmo que hipossuficiente e beneficiaria da
justica gratuita, conforme pode ser verificado pelo dispositivo in verbis:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, seréo
devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5%

(cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor
que resultar da liquidagao da sentenga, do proveito econdmico obtido

' |lei n° 13467,de 13 de juho de  2017.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm. Acesso em: 07 fev de
2020.

"% Sindicatos perdem 90% da contribuigdo sindical no 1° ano da Reforma Trabalhista.
Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/03/05/sindicatos-
perdem-90-da-contribuicao-sindical-no-1-ano-da-reforma-trabalhista.htm. Acesso em: 07 fev de
2020
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ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da
causa.

§1° Os honorarios sdo devidos também nas ag¢des contra a Fazenda
Publica e nas agbes em que a parte estiver assistida ou substituida
pelo sindicato de sua categoria.

§ 2° Ao fixar os honorarios, o juizo observara:

| - o grau de zelo do profissional;

li - o lugar de prestacéo do servigo;

lll - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servigo.

§ 3° Na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara honorarios
de sucumbéncia reciproca, vedada a compensagao entre o0s
honorarios.

§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que nao tenha
obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia
ficardo sob condigdo suspensiva de exigibilidade e somente poderao
ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em
julgado da decisao que as certificou, o credor demonstrar que deixou
de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais
obrigac¢des do beneficiario.

§ 5° Sao devidos honorarios de sucumbéncia na reconvencgao.

Sobre o tema, importante trazer as reflexdes realizadas por Mauricio
Godinho Delgado:

E que o conjunto normativo constante do art. 791-A, caput e §§ 10 até
5°, da CLT - se lido em sua literalidade -, pode inviabilizar o direito e a
garantia constitucionais fundamentais constitucionais da justica
gratuita (art. 5°, XXXV, CF) e o direito, garantia e principio
constitucionais fundamentais do amplo acesso a justica (art. 50,
XXXV, CF) relativamente a grande maioria das pessoas fisicas dos
trabalhadores do Pais. Isso em decorréncia dos elevados riscos
econOdmico-financeiros que passam a envolver o processo judicial
trabalhista, particularmente para as pessoas destituidas de
significativas (ou nenhuma) renda e riqueza.""

Constatamos, entdo, a imposicado de diversas barreiras processuais que
dificultam o acesso do trabalhador a justica, com a ndo atuagao da Defensoria
Publica da Unido, como regra, em ac¢des trabalhistas, a precarizagao do custeio
dos sindicatos originariamente competentes para representar judicialmente os
trabalhadores de sua categoria, obrigando os trabalhadores a contratar

advogados particulares, com o0 pagamento de honorarios sucumbenciais,

"DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil:
com os comentarios a Lei n. 13,467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017.
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retirados de suas verbas trabalhistas, mesmo quando hipossuficientes ou

beneficiarios da gratuidade da justica.

1.2.6Negociacao coletiva e o poder normativo da Justica do Trabalho
Positivada no ordenamento juridico brasileiro nos artigos 7°, 8° e 114 da

Constituicdo Federal,'"?

a negociagao coletiva possui previsdo normativa
internacional disposta na Convencdo n° 154 da OIT'", sobre o incentivo a
negociacao coletiva, adotado em Genebra, em 1981, durante a 672 Reuniao da
Conferéncia Internacional do Trabalho.Teixeira Filho define-a como

0 processo democratico de autocomposi¢ao de interesses pelos
proprios atores sociais, objetivando a fixacdo de condi¢des de
trabalho aplicaveis a uma coletividade de empregados de
determinada empresa ou de toda uma categoria econdmica e a
regulacdo das relacdes entre as entidades estipulantes."

A negociagao coletiva presta-se a formagdo consensual de normas e
condi¢des de trabalho aplicaveis a um grupo de trabalhadores e empregadores,
e fundamenta-se na autonomia privada coletiva’'®. Trata-sede uma forma direta,

flexivel, espontanea,consensual e rapida de resolver o conflito entre as

"2 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigdo social: XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho.

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:VI - é obrigatéria a
participagcéo dos sindicatos nas negociag¢des coletivas de trabalho;

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: § 1° Frustrada a negociagao
coletiva, as partes poderdo eleger arbitros. § 2° Recusando-se qualquer das partes a
negociagdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicdbes minimas legais de protegdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art59>. Acesso em: 2 jan.
2020.

"SORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 154 — Incentivo a
Negociagao Coletiva. Disponivel em
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_154.html>. Acesso em: 2 jan. 2020.
"4 TEIXEIRA FILHO, Jo&o de Lima et al. Instituicbes de direito do trabalho. So Paulo: LTr, v.
2, 2000, p. 1164.

"5 SILVA. Tulio Macedo Rosa e. Negociacdo coletiva: fungdes, niveis, procedimentos.15
slides. Material apresentado para a disciplina de Direito Coletivo do Trabalho no curso de
Direito da Universidade do Estado do Amazonas.
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partes''®. Todavia, ndo deve ser instrumento de simples rendncia ou revogacéo
in pejus das protegdes estabelecidas pela legislacao.

Com efeito, a liberdade de negociacao prevista no inciso VI do artigo 8°.
da Constituicdo Federal de 1988 entra em conflito com o chamado poder
normativo da Justica do Trabalho, previsto na parte final do paragrafo 2°. do

artigo 114 da mesma Carta Maior, que dispde:

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacao coletiva
ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo,
ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢cdes minimas legais de protecéo ao trabalho, bem como
as convencionadas anteriormente. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

O poder normativo deve sempre seguir os principios da democracia,
separagao dos poderes e legalidade, fixados nos artigos 1°, 2°, 49, Xl, e 5°, Il

Martins afirma a respeito do poder normativo:

€ o poder que a Justica do Trabalho tem de estabelecer regras
e condicdes de trabalho. E o poder outorgado & Justica do
Trabalho pela Constituicdo para julgar dissidios coletivos, onde
sdo estabelecidas novas condicbes ou regras de trabalho,
respeitando-se “as disposi¢gdes minimas legais de protecao ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente”, nos
termos da parte final do § 2.0 do art. 114 da Lei Maior, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 45/2004. A
competéncia normativa é exercida nas a¢des de competéncia
originaria dos tribunais, no caso, os dissidios coletivos. O poder
normativo previsto na Constituicido nao é amplo e ilimitado. Ao
contrario, é limitado nos termos da Constituicdo e da lei.""’

Pelas caracteristicas dotadas ao poder normativo da Justica do
Trabalho, remanesce a duvida se € atividade judiciaria ou legislativa. Teixeira
afirma que o exercicio do poder normativo se insere mais como atividade
legislativa, pois ndo se aplica norma preexistente; ndo é tipica atuagao

jurisdicional, de dizer o direito no caso concreto. E atividade normativa exercida

"eTEIXEIRA, Marcia Cunha. A negociagdo coletiva de trabalho no servico publico. 2007. PhD
Thesis. Universidade de Sao Paulo.
""" MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 104.
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pelo Poder Judiciario, € criacdo de norma abstrata e geral no dmbito da decisao
normativa''®.

A Justica do trabalho ao determinar quais normas coletivas serao
implementadas pela categoria invade a autonomia privada coletiva do sindicato,
que, como representante da categoria e detentor do poder de negociagdo
coletiva, deveria ser o unico com o poder de assinar a implementacdo de
normas a serem adotadas pela categoria. Em caso de desacordo entre o
sindicato patronal e o sindicato dos trabalhadores o caminho seria a greve, que
nasceu com este proposito.

A apropriagdo do poder sindical pela Justica do Trabalho decorre da
antiga ideia instaurada durante o Estado Novo, na década de 1940, do ex-
presidente Getulio Vargas de que a greve seria um recurso nocivo e
antissocial''®. A partir dessa concepgdo foi adotado o Poder Normativo da
Justica do Trabalho, judicializando e entregando ao Estado o controle que
deveria pertencer apenas ao sindicato, representante constitucional da

categoria.

1.2.70 direito de greve no Brasil

Neste ponto trataremos do exercicio do direito de greve no Brasil. As
principais criticas envolvem o0s seguintes aspectos: critérios irrazoaveis
escolhidos pela jurisprudéncia na observancia do percentual minimo para as
atividades de servicos essenciais, bem como a falta de regulamentacao legal
da greve no servico publico. Primeiramente, faremos breves consideracoes

sobre o instituto da greve, situando-o no contexto normativo brasileiro.

Como foi mencionado no inicio desta secdo, a Constituicdo Federal
garante, no art. 9°, o exercicio do direito de greve aos trabalhadores. Contudo,
este direito sofre limitagdes, sendo proibido seu abuso, a partir da

observacaoda boa-fé e dos bons costumes, e ressalvando a lei a definicdo de

"8.TEIXEIRA, Marcia Cunha. A negociagdo coletiva de trabalho no servico publico. 2007. PhD

Thesis. Universidade de Sao Paulo.
9 |bidem.
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limites quanto aos servigos ou atividades essenciais. Assim, dispde o artigo 9°.
a seguir novamente transcrito, in verbis:
Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender.
§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da

comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas

da lei'.

Importa destacar que, conforme a Constituicdo Federal, o direito de
greve dos servidores publicos “(...) sera exercido nos termos e nos limites

»121

definidos em lei especifica” “’, o que sera explicado mais adiante.

Nesta linha, a Carta Magna atribui a Justica do Trabalho a competéncia
para julgamento de a¢cbes que envolvam o exercicio da greve (art. 114, 1l). E
dispbe ainda o art. 114,§3°, que: “Em caso de greve em atividade essencial,
com possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do
Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho
decidir o conflito” 1%,

A Ultima mencgao ao exercicio do direito de greve esta previsto no art.
142, §3°, Ill, que proibe expressamente a sindicalizacdo e a greve para o0s
membros das forcas armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), aplicando-se
o disposto também a Policia Militar e Corpo de Bombeiros conforme o art. 42,
§2° da Carta Magna.

A restricdo imposta aos militares reafirma novamente o direcionamento
dado ao artigo 37, inciso VII, quanto ao direito a greve ser restrito no ambito
publico aos servidores publicos civis.

20 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Planalto. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 2 jan. 2020.
2! Idem. Ibidem. Art. 37, VII.
"2 Idem. Ibidem.
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Ademais, salienta-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo 654432, reafirmou o entendimento de que

o exercicio de direito de greve por parte da policia civil & inconstitucional.'®

A norma responsavel pela sistematizagcdo do exercicio de greve pela
iniciativa privada do Pais e a definicdo das atividades essenciais € a Lei
n.7.783 de 28 de junho de 1989. A lei reitera a Constituicao, atribuindo aos
trabalhadores a decisdo sobre a oportunidade de exercé-lo bem como a

escolha dos interesses a serem defendidos.

Os trabalhadores, no entanto, devem observar os limites legais antes de
iniciar a greve, que consistem na existéncia de prévia negociacao coletiva ou
impossibilidade de recursos via arbitral, constituicdo de assembleia geral para

deliberacdo e a necessidade de aviso prévio'?.

A greve como um instrumento de persecucdo dos interesses dos
trabalhadores, deve observar o disposto no art. 3° da Lei 7.783/89, a exigéncia
de uma negociagao coletiva prévia ou caso haja impossibilidade de recursos
via arbitral. Isto porque a finalidade social da greve, como instrumento de
pressao, € a conquista de uma solugdo negociada entre trabalhadores e

empregadores'%°.

Este também é o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, que se
coaduna com a proibicdo de abusividade prevista na Constituicdo Federal,
tendo preferéncia a solugdo pacifica do conflito coletivo de trabalho. Eis o
disposto na Orientacao Jurisprudencial 11 da Seccao de Dissidios Coletivos:

0OJ-SDC-11 GREVE. IMPRESCINDIBILIDADE DE

TENTATIVA DIRETA E PACIFICA DA SOLUGCAO DO
CONFLITO. ETAPA NEGOCIAL PREVIAEE abusiva a greve

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario reafirma a inconstitucionalidade da greve de
policiais civis.Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=340096>. Acesso em: 2
jan. 2020.

2 PEGORER, Juliana Tavares. Limites do Direito de Greve. Dissertagdo (Mestrado).
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2013, p. 71-76.

125 1dem. Ibidem, p. 72
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levada a efeito sem que as partes hajam tentado, direta e
pacificamente, solucionar o conflito que lhe constitui o objeto.'®

Por fim, o art. 14 da Lei 7.783/89 expressa “Constitui abuso do direito de
greve a inobservancia das normas contidas na presente Lei, bem como a
manutencdo da paralisagdo apds a celebracdo de acordo, convencédo ou
decisdo da Justica do Trabalho”, excetuando os casos em que a paralisacao
objetiva o cumprimento de clausula ou condigdo ou foi motivada por fatos

novos supervenientes'*’.

O segundo limite legal, artigo 4° da Lei 7.783/1989, é a exigéncia de
constituicdo de uma assembleia geral extraordinaria com vista a deliberagao
entre os trabalhadores para a utilizagdo do recurso da greve. Para os casos em
que a categoria ndo estiver organizada em sindicato ou haja impedimento
intencional por parte deste, a lei prevé a possibilidade de formagido de

comiss3o de trabalhadores'?.

O ultimo requisito é o aviso prévio. Dispde a lei, como regra geral, que o
empregador e os trabalhadores interessados devem ser notificados no minimo

48 horas antes da paralisagao.

Disciplina diferente é dada para a greve nos servigos essenciais. S&o
considerados como servicos essenciais, conforme o art. 10 da Lei 7.783/89,
tratamento e abastecimento de agua, producido e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis, assisténcia meédica e hospitalar, distribuicido e
comercializagdo de medicamentos e alimentos, funerarios, transporte coletivo,

captagao e tratamento de esgoto e lixo, telecomunicagbes, guarda, uso e

2 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Orientagdo jurisprudencial n°® 11 da Segéo de
Dissidios Coletivos do Trabalho. Inserida em 27 mar. 1998. Disponivel em
<http://www.tst.jus.brrlhome?p_p id=15&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=vi

ew&_15_struts_action=%2Fjournal%2Fview_article& 15 groupld=10157&_15_articleld=63246

& 15 _version=1.1%3E.>. Acesso em: 2 jan. 2020.

'2’BRASIL.LEI n° 7.783, de 28 de junho de 1989.Dispbe sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias. Art. 14, paragrafo uUnico. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM>. Acesso em: 2 jan. 2020.

2 PEGORER, Juliana Tavares. Limites do Direito de Greve. Dissertagdo (Mestrado).
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2013, p. 74-75.
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controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares,
processamento de dados ligados a servigos essenciais, controle de trafego

aereo e navegagao aérea e compensagao bancaria.

Nessa lista, também se incluem as atividades médico-periciais
relacionadas com o regime geral de previdéncia social e a assisténcia social,
atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia e outras
prestagcdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal (Lei n°
13.846, de 18 de junho de 2019).

A primeira diferenga existe quanto a necessidade de aviso prévio. A
norma destaca que devem ser notificados ndo sé os empregadores como
também a sociedade com antecedéncia minima de 72 horas da paralisagcéo. A
nao observancia deste requisito € motivo para decretar a greve abusiva.A lei

faz mais uma exigéncia, especificamente quanto aos servigos essenciais:

“(...)os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a

prestacdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das

necessidades inadiaveis da comunidade.”'?°.

E define, no paragrafo unico, necessidades inadiaveis aquelas que, caso
nao cumpridas, coloquem em risco a saude, sobrevivéncia e seguranca da

sociedade.

Neste ponto, relata Juliana Tavares Pegorer130 a existéncia de decisbes
que determinam a total prestacdo de servigos, desvirtuando a finalidade
precipua da greve, a exemplo da greve dos metroviarios de 2007 em Sao

Paulo, pelo qual o Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido havia

2Art. 11, caput. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.htm>. Acesso

em: 2 jan. 2020.
% PEGORER, Juliana Tavares. Limites do Direito de Greve. Dissertagdo (Mestrado).
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2013, p. 79.
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determinado o funcionamento de 80% dos metrés em horarios de menor
movimento e 100% em horarios de pico™'. Em Manaus, é possivel visualizar
esta realidade em relagao a greve do transporte coletivo. Em 2018, o Tribunal
Regional do Trabalho da 11% Regido havia condicionado para o
prosseguimento da greve dos rodoviarios, o funcionamento de 70% da frota de

dnibus ™.

O que se observa na pratica € que a Justica do Trabalho vem adotando
uma postura rigida na fixagcado deste limite percentual, o que acaba por interferir

no exercicio de um efetivo direito de greve. Assim, critica Momezzo:

Nao somos partidarios da intervencdo do poder Judiciario na
fixacdo dos servicos minimos, eis que esta afastado do teatro
dos acontecimentos, bem como ao se aventurar como gestor

de servigos, ora inibe a greve, ora ndo atende as necessidades

da coletividade™®.

A lei fez questdo de ndo regulamentar um percentual minimo, deixando
ao comum acordo entre as partes. Neste sentido, a autora toma em
consideragao que os que melhor tratariam da questao seriam os trabalhadores,
responsaveis pela operagao dos servigos, devendo o movimento sindical ter a
iniciativa para auto-regulamentagdo de um percentual minimo para cada
servico essencial™*.

O espirito corporativista e até mesmo politico brasileiro na instituicdo da
liberdade sindical conduziu o Estado a legislar sobre o direito dos servidores
publicos a associagao sindical e a greve apenas com o advento da Constituicao
Federal de 1988, dispondo no artigo 37, VI e VII, respectivamente, que “é
garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagado sindical” e “o

31 Processo TRT/SP SDC N° 20253.2007.000.02.00-3, Relatora Maria Aparecida Pellegrini.
¥2portal Acritica. TRT determina circulagdo de 70% dos 6nibus caso ocorra greve nesta sexta
(7). Disponivel em <https://www.acritica.com/channels/manaus/news/trt-determina-circulacao-
de-70-dos-onibus-caso-ocorra-greve-nesta-sexta-7>. Acesso em: 3 jan. 2020.

¥ MOMEZZO, Marta Casadei. A Greve em servigos essenciais e a atuagdo do Ministério
Puablico do Trabalho. Tese (Doutorado). Pontificia Universidade Catdlica. Disponivel em
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp040627.pdf>. Acesso em: 3 jan.
2020.

%% Idem. Ibidem, p. 157.
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direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei

especifica”.

Entretanto, como antes ja tratado, a caracteristica da unicidade sindical,
a contribuicdo obrigatoria e o tratamento dos sindicatos como agentes do

Estado foram responsaveis por violar o principio da liberdade sindical.

Loureiro, ao analisar a consolidagdo do direito a greve para o setor
publico, verifica que este foi concedido com bases distintas ao do setor privado.

Com fundamento nas dimensdes da liberdade sindical o autor verifica que:

Em relacdo a liberdade de associacgao, foi verificado que
no setor privado os sindicatos sdo contemplados por essa
liberdade a medida que nao necessitam de autorizagao
para a criagdo de suas entidades, mas sofrem uma
restricdo em razdo da submissao ao modelo de unicidade
sindical. Nesse aspecto, o sindicalismo no setor publico
goza de maior liberdade que o do setor privado, pois além
da desnecessidade de autorizacdo estatal para a
constituicdo dos sindicatos, ndo estdo submetidos a
unicidade, de modo que € possivel a criacao de mais de
um sindicato em uma mesma base representativa.'®

Ainda que garantida a organizagdo e constituicdo, aos servidores
publicos é vedado exercer a negociacado coletiva e de greve, ou seja, ocorreu
um engessamento da atuagdo dos sindicatos e violagdo ao pleno direito de
associacao dos servidores publicos.

Falta regulacdo da greve relativa ao direito do setor publico. Nao fora
regulado pela legislacdo vigente, ainda que muitos tenham sido os esforgcos
para a conquista da atividade sindical.

A jurisprudéncia brasileira demonstra-se incapaz de estabelecer um
pensamento concreto sobre a aplicacdo dos direitos fundamentais dos
servidores, uma vez que vislumbra a necessidade de uma lei que trate

especificamente sobre o tema. Assim se verifica na decisdo do STF proferida

*® | OUREIRO, Alexandre Pinto. O direito de greve do servidor publico no Brasil diante do

principio do interesse publico. Dissertagdo (Mestrado). Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo:
USP/Faculdade de Direito, 2009. p. 70.
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pelo Ministro Celso de Mello que tratou sobre a negacdo dos direitos sindicais
dos servidores publicos, no julgamento do Mandado de Injungdo n° 20,
apreciando a auto aplicabilidade do inciso VI do art. 37 da Constituicado Federal:
[...] o preceito constitucional que reconheceu o direito de greve
ao servidor publico civil constitui norma de eficacia meramente
limitada, desprovida, em consequéncia, de autoaplicabilidade,
razao pela qual, para atuar plenamente, depende da edicéo de

lei complementar exigida pelo préprio texto da Constituigao. (Ml
n. 20, Relator Min. Celso de Mello, DJ de 22.11.96, p. 45690)'*

Em sentido complementar discorre o Ministro Alexandre de Moraes, no
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 654432 que tratava
sobre o direito a greve aos policiais civis e demais servidores publicos que
atuassem diretamente na area de seguranga publica. Segundo o Ministro, a
Constituicao Federal é clara ao vedar a possibilidade do exercicio do direito de
greve a estas categorias, alegando que a interpretagdo dos artigos 9°,
paragrafo 1°; o artigo 37, inciso VII e artigo 144 da Constituicdo sao suficientes
para determinar a absoluta vedacdo. Quanto a ponderacdo de direitos
fundamentais, explica que, entre o direito a greve e o direito da sociedade a
ordem publica e da paz social, o interesse publico e social prevalecem e,
portanto, exclui-se a possibilidade do exercicio do direito de greve,

considerando-o inconstitucional'®’.

Verifica-se que um dos primeiros obstaculos enfrentados pelo
sindicalismo publico consiste na recusa do proprio Estado em realizar
negociagdes coletivas, o que resulta em prejuizoa liberdade sindical, em virtude

da restricao a atuagao daquele.

¥STF - MI: 20 DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 19/05/1994,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 22-11-1996 PP-45690 EMENT VOL-01851-01 PP-
00001. Disponivel em <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14706068/mandado-de-
injluncao-mi-20-df>. Acesso em: 5 jan. 2020.

¥ARE 654432, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acéorddo: Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2017, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-114 DIVULG 08-06-2018 PUBLIC 11-06-2018.
Disponivel em
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ARE%24%2ESCLA%2E
+E+654432%2ENUME%2E%29+0U+%28ARE%2EACMS%2E+ADJ2+654432%2EACMS%2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ovghkvj>. Acesso em: 5 jan. 2020.
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Ainda que o Brasil abrace uma postura quase irredutivel, ratificou a
Convencgao n° 154 da OIT, que trata sobre negociacao coletiva. Mesmo né&o
tratando especificamente sobre o direito a greve, este documento é

considerado aplicavel por parte da doutrina.

Existe uma grande discussdo quanto a aplicabilidade das Convengdes
154 e 87 em relagéo ao direito a greve dos servidores. O Comité de Liberdade
Sindical e a Comissao de Peritos constituiram o consenso de que ‘o
reconhecimento do direito sindical aos funcionarios publicos ndo tem relagao

alguma com a questao do direito desses funcionarios a greve”',

Observa Loureiro, quanto a esta afirmacao da OIT, que:

‘mesmo se o direito de greve for dissociado da liberdade
sindical, ainda assim, ele € considerado de grande importancia
juridica, uma vez que em diversos ordenamentos encontra-se
entre os direitos fundamentais e pertence aos direitos
humanos™'**.

A grande questdo consiste na existéncia ou ndo do direito dos
servidores publicos (civis) quanto a greve, enquanto ndo haja lei especifica que
regule a questdo. Por um lado, Santos defende que a Constituicdo Federal
pretendeu assegurar,e nao proibir, o direito a greve, caso contrario o teria feito
expressamente; ou seja, a restricdo ao exercicio do direito de greve, enquanto
nao houver lei, € o mesmo que proibir o direito de greve em todas as suas

formas™*.

O posicionamento firme do Brasil baseia-se na questdo do principio do
interesse publico, ou seja, que o direito a greve nado se sobrepde ao da

supremacia do interesse publico, como anteriormente mencionado.

13SODERO, Alberto; GERNIGON, Bernard; GUIDO, Horacio; URIARTE, Oscar Ermida. A greve:
o direito e a flexibilidade. Brasilia: Oficina Internacional delTrabajo — Secretaria Internacional do
Trabalho Brasilia, 2002, p. 26.

% | OUREIRO, Alexandre Pinto. O direito de greve do servidor publico no Brasil diante do
principio do interesse publico. Dissertagdo (Mestrado). Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo:
USP/Faculdade de Direito, 2009, p. 79.

% SANTOS, Enoque Ribeiro dos; SILVA, Juliana Aratjo Lemos da.Direito de greve do servidor
publico como norma de eficacia contida. Revista de Direito do Trabalho. Sdo Paulo, v. 30, n.
116, out/dez. 2004, p. 228.
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Entretanto, € necessario ponderar até que ponto e por quanto tempo é
justo e razoavel excluir e omitir um direito intrinseco ao trabalhador, ainda que
este seja servidor publico. A ponderagao dos direitos fundamentais e principios
devem ser proporcionais e levar em consideragao o contexto e a base e lutas
histéricas para fundamentar a escolha, que, por exemplo, fez o constituinte

brasileiro.

Favoravel a tal pensamento, o Ministro relator Edson Fachin no
julgamento do ARE 654432, ja mencionado, afirma que “a proibicdo por
completo do exercicio do direito de greve por parte dos policiais civis acaba por
inviabilizar o gozo de um direito fundamental. O direito ao exercicio de greve,
que se estende inclusive aos servidores publicos (civis), tem assento
constitucional e deriva, entre outros, do direito de liberdade de expressao, de
reuniao e de associagao”. Complementa ainda que mesmo que tal direito ndo
seja absoluto, ele jamais pode ser inviabilizado por completo, até porque na

Constituicdo ndo existe norma que preveja tal vedacéo.

O reconhecimento pelo Judiciario da lacuna existente quanto a
legislagcao especifica para regular o direito de greve dos servidores publicos
(civis) vem desde o julgamentodo Mandado de Injungdo n° 20, que, além de
reconhecer, estabeleceu que, para suprir a omissao, fosse temporariamente
permitida a aplicagdo da Lei 7783/89, que trata da greve para o setor privado

aos servidores publicos civis (mais uma vez olvidando-se dos militares).

Destaca-se os argumentos trazidos pelo Ministro Ricardo Lewandowski

em seu voto, no qual afirma:

De fato, embora sedutora a idéia segundo a qual seria possivel
e desejavel, até, aplicar-se a todos os movimentos paredistas

"ARE 654432, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acéorddo: Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2017, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-114 DIVULG 08-06-2018 PUBLIC 11-06-2018.
Disponivel em
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ARE%24%2ESCLA%2E
+E+654432%2ENUME%2E%29+0U+%28ARE%2EACMS%2E+ADJ2+654432%2EACMS%2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ovghkvj>. Acesso em: 5 jan. 2020.
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do setor publico a Lei 7.783/89, destinada a regular as
paralisacdbes no setor privado, disciplinando, assim,
definitivamente, ou enquanto perdurar a inércia do Legislativo,
as greves de servidores publicos, hoje carentes de qualquer
regramento, quer me parecer que tal solugdo, insisto,
representaria indevida ingeréncia do Judiciario na competéncia
privativa do Congresso Nacional de editar normas abstratas e
de carater geral, além de desfigurar o mandado de injungéo,
importante instrumento concebido pelo constituinte para
regular, caso a caso, o exercicio de direito, liberdade ou
prerrogativa assegurados na Carta Magna.'*

O entendimento do Ministro revela a realidade da omissao continua do
Congresso Nacional em mobilizar-se a tratar sobre o direito de greve aos
servidores publicos, ato que é de competéncia exclusiva a este e, que na
omisséo termina por violar os direitos tanto dos servidores quanto da propria
sociedade. Ainda que o Judiciario possa buscar meios de diminuir os efeitos da
omissao ao aplicar a referida lei subsidiariamente, as suas previsdes ndao séo
capazes de garantir e regular concretamente as necessidades dos servidores

publicos (civis).

E imprescindivel que haja o reconhecimento do exercicio do direito a
greve aos servidores publicos (civis), e posterior aplicagdo. Nesse sentido,
cabe relembrar que o direito de sindicalizagdo decorre do principio da liberdade
sindical, da livre associa¢ao, negociagao, bem como o direito a greve e, que a
verdadeira mudanga deveria ocorrer com a reforma do texto constitucional, que
traz dificuldades para tal concretizagcdo, dentre as quais a imposicdo da
unicidade, da contribuicado obrigatéria e a forma corporativista adotada pela

Constituicao ™.

1.2.8 Reforma Trabalhista e a supressao de direitos dos trabalhadores

"“2Mandado de Injuncdo n. 708-0 Distrito Federal. Voto Ricardo Lewandowsky. Disponivel em

<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaAgendaMinistro/anexo/mi708.pdf>. Acesso em: 5 jan.
2020.

SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese
(Doutorado). Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018, p. 225.
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As alteragbes na CLT promovidas pela Lei n°. 13.467/2017, conhecida
como Reforma Trabalhista, foram e continuam sendo objeto de estudos pelos
pesquisadores do Direito. Tantas mudangas ocorreram que é praticamente
impossivel avaliar se o conjunto da obra foi positivo ou ndo. Depende para

quem e sob qual ponto de vista esta-se observando.

No ambito do direito material do trabalho, Sandro Nahmias Melo e Karen
Rosendo de Almeida Leite Rodrigues lembram que a lei ao ser aprovada em
velocidade aniquiladora e desprovida de dialogo com a sociedade aparenta
reproduzir, em parte, o roteiro do filme “De volta para o futuro”. Segundo os
autores:

Tal como no filme da década de 1980, o
protagonista e heréi — no nosso caso o
trabalhador brasileiro — seguia sua vida — ja nada
facil — até ser perseguido por vildes que acabam
fazendo com que ele volte ao passado. Apods a
viagem temporal, o heroéi fica preso no passado,
lutando, com todas as forgas, para voltar para o
futuro. E o passado para nosso heréi nunca foi
facil. A protecao dos seus direitos sempre foi coisa
do futuro, mediante muita Iuta. A Reforma
Trabalhista, baseada em pos-verdades, ou

mentiras mesmo, transporta o trabalhador
brasileiro para o passado. Ponto."*

E continuam os autores afirmando que no presente, antes da aprovacao
da Lei n. 13.467/2017, a CLT nao criava 6bices para a expansao do numero de
empregos, como de fato ocorreu até 2014, da mesma forma que a CLT néo
atrapalhou a recente recuperacao econémica do ano de 2017, em que pese O
pais ter vivido sua maior crise institucional e mesmo assim, as conquistas
historias relativas a limitacdo da jornada de trabalho e a protegdo da saude do
trabalhador eram tidas como avango e ndo como empecilho ao crescimento,

raciocinio sustentado pelos empresarios da época da Revolugao Industrial e

"*MELO, Sandro Nahmias. RODRIGUES, Karen Rosendo de Almeida Leite. Direito &
desconexéo do trabalho: com andlise critica da reforma trabalhista (Lei n. 13.467/2017). Sao
Paulo: LTr, 2018. p. 21.
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agora pelos empresarios que defenderam a Reforma Trabalhista nos termos
aprovados. A lei aprovada “pretensamente, buscou “modernizar’ a CLT, em
especial quanto ao controle de jornada de trabalho, n&o trouxe qualquer

avango ou modernizagao, protagonizando sim verdadeiro retrocesso social”.'*®

Importante mencionara introducédo do artigo 611-A na CLT pela Lei n.
13.467/2017, que insere no ordenamento juridico brasileiro a prevaléncia dos
acordos e convengdes coletivas de trabalho sobre o conteudo da legislagcdo. O
dispositivo legal em comento valoriza a autonomia privada coletiva exercida
pelos sindicatos, trazendo vantagens para trabalhadores e empregadores, pois
esta inserida num ambiente de pluralismo juridico que admite normas juridicas
de ordem estatal, bem como de ordem intersindical. O problema é que sem a
alteracdo das estruturas do modelo sindical patrio, ja identificadas acima, n&o
ha liberdade sindical plena no pais, logo, as entidades sindicais n&do possuem a
forca e a representatividade necessarias para exercerem a autonomia privada

coletiva.

A exposicao dos motivos do projeto de lei 6.787/2016, que deu origem a
Lei 13.467/2017, assinado pelo Ministro do Trabalho Ronaldo Nogueira de
Oliveira e encaminhado ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica,
mostra a intengdo do governo ao mencionar a necessidade de “aprimorar as
relagdes do trabalho no Brasil, por meio da valorizagdo da negociagao coletiva
entre trabalhadores e empregadores””e. Uma das justificativas apontada para
a elaboracdo do projeto de lei pode ser resumida no seguinte trecho da
exposi¢cao de motivos:

O amadurecimento das relagdes entre capital e trabalho vem
se dando com as sucessivas negociagbes coletivas que

145MELO, Sandro Nahmias. RODRIGUES, Karen Rosendo de Almeida Leite. Direito a
desconexéao do trabalho: com analise critica da reforma trabalhista (Lei n. 13.467/2017). Sao
Paulo: LTr, 2018. p. 21.

®BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei. Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 - Consolidagédo das Leis do Trabalho, e a Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
para dispor sobre eleicbes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre
trabalho temporério, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1520055&filename=
PL+6787/2016>. Acesso em: 28 maio 2020.
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ocorrem no ambiente das empresas a cada data-base, ou fora
dela. Categorias de trabalhadores como bancarios,
metalurgicos e petroleiros, dentre outras, prescindem ha muito
tempo da atuagcdo do Estado, para promover-lhes o
entendimento com as empresas. Contudo, esses pactos
laborais vém tendo a sua autonomia questionada judicialmente,
trazendo inseguranga juridica as partes quanto ao que foi
negociado. Decisbes judiciais vém, reiteradamente, revendo
pactos laborais firmado entre empregadores e trabalhadores,
pois ndo se tem um marco legal claro dos limites da autonomia
da norma coletiva de trabalho.™’

O problema central da lei aprovada foi acreditar no poder de negociagao
das entidades sindicais brasileiras. O trecho da exposi¢ao de motivos transcrito
acima cita apenas trés categorias a titulo ilustrativo (bancarios, metalurgicos e
petroleiros) que, em tese, ndo precisariam mais da atuagdao do Estado para
proteger os direitos dos trabalhadores. Ora, foi “esquecido” pelo autor do
projeto que as trés categorias citadas sao as excegdes no modelo sindical, pois
a maioria das demais categorias, representadas por mais de 11.000 entidades
de categorias profissionais'*®, ndo possuem o poder de mobilizagdo e a forca
necessaria para negociar em igualdade de condigdes com os empregadores.
Essa quantidade absurda de sindicatos existe em razao da unicidade sindical
que deixa muito a desejar na qualidade da representagcdo dos interesses dos
trabalhadores como sera exposto nos proximos itens. Além disso, ela é
resultado também do corporativismo que impregna o modelo sindical e da

busca por um de seus resquicios, a contribuigdo sindical obrigatéria.

Mesmo assim, dentre outras alteragdes dos dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho aprovadas, foi introduzido em seu texto o

artigo 611-A'° que foi expressamente declarado motivo de preocupacéo pelo

*Id. Ibid.

“®pesquisa publicada no final de 2016 mostra que o pais possui 15.892 sindicatos, 549
federagodes, 43 confederagdes e 7 centrais sindicais, totalizando 16.491 organizagbes que
representam empregadores (5.251) e trabalhadores (11.240). CAMPOS, André Gambier.
Sindicatos no Brasil: o que esperar no futuro préximo? Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada. Brasilia-DF; Rio de Janeiro: Ipea, 2016. 29 p. (2262 Texto para Discusséo).
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2262.pdf>. Acesso
em: 07 set. 2017.

“%Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
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Comité de Peritos da OIT, pois possui como unico limite os direitos

constitucionais referidos no artigo 611-B™° da CLT, situagdo que contraria as

Il - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores
a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n013.189, de 19 de
novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condi¢do pessoal do empregado,
bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como fungdes de confianga;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneragcédo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneragao por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

XI - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XIll - prorrogagéo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo;

XV - participagao nos lucros ou resultados da empresa.

§ 1°No exame da convengao coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho
observara o disposto no § 3°do art. 8°desta Consolidagao.

§ 2°A inexisténcia de expressa indicagéo de contrapartidas reciprocas em convengéo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejarad sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do
negdcio juridico.

§ 3°Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a convengéo coletiva ou o
acordo coletivo de trabalho deverdo prever a protegdo dos empregados contra dispensa
imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo.

§ 4°Na hip6tese de procedéncia de agdo anulatéria de clausula de convengéo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho, quando houver a clausula compensatéria, esta devera ser
igualmente anulada, sem repeticdo do indébito.

§ 5°0s sindicatos subscritores de convengdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho
deverao participar, como litisconsortes necessarios, em agao individual ou coletiva, que tenha
como objeto a anulagdo de clausulas desses instrumentos.”

0Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencgao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supresséo ou a reducéo dos seguintes direitos:

I - normas de identificagdo profissional, inclusive as anotagbes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - valor dos depésitos mensais e da indenizagao resciséria do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS);

IV - salario minimo;

V - valor nominal do décimo terceiro salario

VI - remuneragéao do trabalho noturno superior a do diurno;

VII - protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao dolosa;

VIII - salario-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento)
a do normal

XI - numero de dias de férias devidas ao empregado;
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Convengdes 98, 151 e 154 da organizacédo internacional, bem como a
finalidade da promoc¢ao da negociagcdo coletiva no sentido de encontrar
condigcbes de trabalho mais favoraveis as previstas na legislagdo. Como
resultado, o Comité solicitou ao governo brasileiro que implemente a revisao
dos dispositivos de maneira que sejam adequadas ao artigo 4™ da Convengao
n. 98."%2

XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal;

XlII - licenga-maternidade com a duragao minima de cento e vinte dias;

XIV - licenca-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XVII - normas de saude, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas;

XIX - aposentadoria

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI - agao, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a extingéao
do contrato de trabalho;

XXIl - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissédo do
trabalhador com deficiéncia;

XXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos;

XXIV - medidas de protecédo legal de criangas e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associagao profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de
nao sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial
estabelecidos em convengéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender;

XXVIII - definigao legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposi¢des legais sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade em caso de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposi¢cdes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e 400
desta Consolidagao

Paragrafo unico. Regras sobre duragéo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como
normas de saude, higiene e segurancga do trabalho para os fins do disposto neste artigo.

"IArt. 4 — Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condicbes
nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos meios de
negociacao voluntaria entre empregadores ou organizagcées de empregadores e organizagdes
de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convengoes, os termos e condi¢des de
emprego. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. C098 - Direito de
Sindicalizagdo e de Negociagdo Coletiva. Disponivel em:
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Alias, é sempre oportuno lembrar que o Brasil foi colocado na lista dos
vinte e quatro casos no mundo que a OIT considera como as principais

violagdes as suas convengdes.

Além da violagao a Convencéao n. 98 da OIT, o conteudo do artigo 611-A
da CLT é objeto de controvérsias, pois permite alteragdes, por meio de normas
coletivas, em direitos dos trabalhadores relacionados a sua saude, como a
extensao da jornada de trabalho, a reducdo do intervalo intrajornada e o

enquadramento de grau de insalubridade.’*

Entretanto, o modelo sindical brasileiro da forma como esta estruturado
na atualidade nado esta preparado para negociar os direitos elencados no artigo
611-A da CLT. A representagao dos integrantes da categoria imposta pela lei
aos sindicatos afasta o interesse dos trabalhadores pelas questdes sindicais,
pois serao representados por uma entidade independente de sua filiacdo. A
proibicdo de criacdo de mais de uma entidade sindical na mesma area
territorial aprofunda o problema do desinteresse, pois, mais uma vez, a vontade
dos trabalhadores de escolherem um sindicato € impedida de ser exercida
diante da unicidade sindical estabelecida pelo artigo 8°, Il, da Constituicdo
Federal. O proprio conceito de categoria dificulta a organizagdo espontanea
dos trabalhadores. N&o ha, portanto, como defender maior prestigio a

negociagao coletiva sem fortalecer primeiro a protegdo da liberdade sindical.’®

<http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235188/lang--pt/index.htm>.  Acessoem: 29
maio 2018.
2ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO — OIT. Informe de la Comision de
Expertos em Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Conferencia Internacional del
Trabajo, 1072 Reuniéo, Genebra, 2018. Disponivelem:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_617067.pdf>. Acesso em: 29 maio 2018.
153CHADE, Jamil. Por reforma trabalhista, OIT coloca Brasil em 'lista suja' de violagbes.
Estadao, 28 maio 2018. Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,por-
reforma-trabalhista-oit-coloca-brasil-em-lista-suja-de-violacoes,70002327317.amp>. Acesso
em: 28 maio 2020.
"™SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese
ggoutorado). Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018, p. 124.
SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese
(Doutorado). Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018, p. 125.
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Em relagéo a lista de direitos do artigo 611-A da CLT que poderao ser
objeto de negociagao coletiva com prevaléncia sobre o disposto na legislagao,
€ temerario permitir que normas de saude e seguranga no trabalho (por
exemplo, jornada de trabalho, grau de insalubridade, intervalos de jornada)
sejam submetidas a negociagdo coletiva, pois ndo se pode esquecer que o

objetivo essencial delas é preservar a saude e a vida dos trabalhadores.®

Nao obstante seja admitido que os direitos humanos fundamentais néo
sdo absolutos, permitir que os sindicatos negociem direitos relacionados a
saude e seguranga do trabalhador, como ficou expresso no artigo 611-A da
CLT nao é a forma mais adequada de preservar a integridade fisica e psiquica

de seres humanos.'’

PARTE 2

AS ESPECIFICIDADES DAS MULHERES
NO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

[...] o corpo, e a propria biologia,
sdo frutos da primeira tecnologia que surgiu: a palavra
- Jonas Maria

2.1. A BUSCA POR UM CONCEITO DE “MULHER’”’: MULTIPLICIDADE DE
GENEROS VS. PERSPECTIVAS BIOLOGIZANTES

As discussdes em torno de categorias como “mulher” e “homem” devem
levar em consideracdo a multiplicidade de concepgbes assumidas nas
diferentes sociedades durante a  histéria de desenvolvimento dos

agrupamentos humanos.

63ILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese

ggoutorado). Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018, p. 127.
SILVA, Tulio Macedo Rosa e. Liberdade Sindical e Controle de Convencionalidade. Tese

(Doutorado). Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Direito, 2018, p. 127.
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Em outras palavras, analises histéricas mostram como essas ordens
foram construidas dentro de uma logica de producdo e reprodugao de poder,
obedecendo a certos padrdes de construgao identitaria que variam de acordo

com as especificidades dos sistemas hierarquicos de sua elaboracéo.

Por conseguinte, o conhecimento de categorias sexuais dicotdmicas
popularizadas pelo discurso hegeménico possui elevada influéncia do momento
e locais especificos em que tal pensamento foi elaborado e disseminado.
Dessa forma, para construir uma analise critica que englobe a diversidade de
realidades presentes nos agrupamentos humanos, torna-se necessario, antes,

discutir o préprio género enquanto forma de insergdo no mundo socializado.

A gama de estudos em torno de sociedades que n&o lidam com o
género de forma estritamente binaria €, hoje, extremamente diversa. Contudo,
o debate em torno dessa categoria especifica tornou-se popular apenas no final
do século XX, como alternativa a busca dos movimentos feministas por uma
génese da opressédo da mulher. Este fator figurava como uma importante pauta
no seio da luta feminista, pois, se conseguissem encontrar as origens da
dominagdo masculina, poderiam elaborar estratégias de desestruturacéo e
perturbacdo desses fatores, com a finalidade de promover uma sociedade
baseada na equidade entre os sexos. Consequentemente, os primeiros
esforcos feministas foram direcionados a busca por uma sociedade pré-
patriarcal movimentada pelas feministas marxistas. Contudo, esse mesmo
discurso acabou se mostrando limitado por uma perspectiva imperialista acerca
de categorias fundamentais, como “familia”, “trabalho” e a propria categoria
“‘mulher”, correndo o risco de universalizar perspectivas ocidentais e

desconsiderar culturas especificas'®.

O “género” emerge, entdo, como uma alternativa a essa estratégia falha,

ao olhar para a divisdo de papéis sexuais como um fator especifico da cultura,

%8p|SCITELLI, Adriana. Recriando a (categoria) mulher? In: ALGRANTI, L. (Org.). A prética
feminista e o conceito de género. Textos Didaticos, n. 48. Campinas: IFCH/Unicamp, 2002, p.
3.
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e nao naturalmente determinado. Em 1975, com a publicacdo do ensaio“O
trafico das mulheres: notas sobre a economia politica do sexo”,a antropdloga
americana Gayle Rubin langou as bases para a discussao em torno do género,
ao associar os sistemas de parentesco estudados por Lévi-Strauss a
instauracgao de estruturas de género dicotdmicas desenvolvidas a partir do sexo
biologico. A consequéncia seria a construcdo de uma divisdo sexual do

trabalho que provocou a interdependéncia entre homens e mulheres™®.

Essa relacao de interdependéncia ultrapassaria, para Pierre Bourdieu, a
propria divisdo sexual do trabalho e estaria inserida na esfera das trocas
simbdlicas. Esse processo operaria uma transformacao factual dos corpos e
dos cérebros sob a imposig¢do tacita de uma definicdo diferencial dos usos
legitimos dos corpos. Dessa forma, “homem” e “mulher” existiriam de forma
meramente relacional: os corpos “femininos” opondo-se em sua natureza aos
corpos “masculinos”, dentro de um funcionamento diacritico possibilitado por
uma construgdo arbitraria do corpo biolégico, tendo como resultado a

naturalizacdo das relacdes de dominagao'®.

Esse processo estudado por Bourdieu seria o responsavel por perpetuar
a chamada ordem masculina: por meio de mecanismos de afirmagao de
desigualdades (aparentemente) naturais entre os sexos instaurar-se-ia a
diferenga entre os papéis que esses mesmos corpos deveriam assumir dentro
da sociedade. Ao analisar o mesmo mecanismo estudado por Gayle Rubin, o
de parentesco propostos por Lévi-Strauss, Bourdieu afirma:

A divisdo sexual esta inscrita, por um lado, na divisao das atividades
produtivas a que ndés associamos a ideia de trabalho, assim como,
mais amplamente, na divisdo do trabalho de manutengdo do capital
social e do capital simbdlico, que atribui aos homens 0 monopdlio de
todas as atividades oficiais, publicas, de representagdo, e em
particular de todas as trocas de honra [...]; ela esta inscrita, por outro
lado, nas disposi¢cdes (os habitus) dos protagonistas da economia de
bens simbolicos: as das mulheres, que esta economia reduz ao
estado de objetos de troca [...] as dos homens, a quem toda a ordem

%9 Ibidem, p. 13.
%0 BOURDIEU, P. A dominagcdo masculina: a condicdo feminina e a violéncia simbdlica. 162
ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2019, p. 44.
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social, e em particular as sang¢des positivas ou negativas associadas
ao funcionamento do mercado de bens simbdlicos, impde adquirir a
aptidao e a propensao, constitutivas do senso de honra [...].161

A principal contribuicdo de Bourdieu, nesse sentido, consistiu em
demonstrar como o0s processos de construcdo de categorias cristalizadas
acerca do feminino e do masculino foram forjadas por uma economia — tanto no
sentido de trocas econdmicas, quanto no sentido de trocas simbdlicas —
ordenada em torno da dominacdo masculina. Consequentemente, os
entendimentos aparentemente naturais existentes no mundo contemporaneo
acerca dos sexos seria, em sintese, resultante das condigdes historicas de sua
producado: a preponderancia dos homens nos espagos de poder e a relegacao

das mulheres aos espacos privados de (nao) sociabilidade.

Os mecanismos de reproducido desses constructos foram amplamente
questionados pelas correntes de pensamento engrenadas pelo movimento
queer, que tomou seus primeiros contornos do impulso das mobilizagdes por
reformas sociais na década de 1960, nos Estados Unidos, mas se cristalizou
na forma como se conhece hoje apenas na segunda metade da década de
1980. A formulagao dessa critica surgiu do panico moral oriundo da crise de
epidemia da AIDS, quando, do tratamento dado a infecgéo, ficou evidente a
forma como os grupos sociais hegeménicos possuem o poder de determinar
quais corpos devem ser tidos como “abjetos”, isto &, dignos de medo, repudio e

nao aptos a insercdo no mundo social'®.

Esse movimento de contracultura surgiu como uma maneira de
questionar as formas proprias de produgcdo de conhecimento acerca das
categorias de sexo, género e orientagcdo sexual, visualizando o carater

estratégico assumido pelo poder nas sociedades, como algo difuso e

"*! Ibidem, p. 83.
%2 MISKOLCI, R. Teoria Queer: Um aprendizado pelas diferencas. 1. ed. [S. |.]: Auténtica,
2012, p. 23-25.
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controlado por aspectos diversos da vivéncia social tendo em comum, contudo,

a manutengao dos interesses do grupo hegemonico'®?.

Dessa forma, o movimento queerempreende uma critica aos processos
de normalizagao propostos por uma légica hegemdnica de produgao de poder,
com o objetivo de desestabilizar as estruturas de controle e disciplina,propondo
uma “politica das margens” e vendo no sujeito o seu ponto de partida. Assim, a
proposta politica do queeré a subversao das categorias que conferem ao corpo
sua inteligibilidade social. Confira-se:

Se trazan las lineas para la reapropiacion, en un reapropiar que es un
colectivizar, de ese dénde para poder hacer hablar al quién. El cuerpo
es un lugar donde convergen discursos y practicas. En tanto lugar
privilegiado de la racionalidad, el foco de atencién y atraccion debe
posarse sobre él: desordenarlo, someterlo al caos. Uncontracuerpo.
[...] Se presenta como el espacio de resistencia. Un margen abyecto
repleto de monstruos, en los que se mezcla la raza, la clase y el sexo,

dispuestos a salr a la luz y desestabilizar los discursos
dominantes.®

Essas contribuigdes foram de extrema importancia por trazerem a tona
as realidades das pessoas que ndo se adequam as normas de género
impostas. Contudo, o fato de esse movimento ter se intensificado apenas de
1980 em diante nao significa que apenas apds esse periodo de efervescéncia
tiveram inicio as desconstrugdes acerca de concepgdes binarias de género.
Muito pelo contrario: alguns povos ndo chegaram nem mesmo a vivenciar as
normas de género construidas pela perspectiva europeia desta categoria.
Diversos sao os estudos acerca dos grupos nativos LGBTQ chamados “Two-
Spirits” (dois espiritos). Este seria um termo guarda-chuva utilizado para

abarcar os diversos agrupamentos de tradigbes nativas acerca de género fora

"*|bdem, p. 28
%4 LOPEZ, D. J. G. ¢Teoria juridica queer?: Materiales para una lectura queer del derecho.
AFD, Rioja, n. XXXII, p. 323-348, 2016. Disponivel em

<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5712504>. Acessoem: 1 jan. 2020.
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do dominio epistemoldgico europeu; ou seja, fora das formulagdes binarias

homem/mulher, hétero/homo'®.

Os individuos caracterizados como dois espiritos possuiriam na sua
construgcdo enquanto seres sociais a coexisténcia de dois géneros
simultaneamente, ou mesmo, sob uma formulacdo diferente, encaixar-se-iam
na definicdo de um “terceiro” género166, rompendo a dicotomia imposta pelo
discurso que entrega a biologia o destino dos corpos, onde se materializam os

géneros.

Dessa forma, distanciavam-se do discurso médico-juridico europeu e
constituiam sua identidade com base em aspectos como terra, comunidade e
histéria, mostrando como a constru¢do de identidades de género esta longe de
ser limitada por aspectos bioldgicos, mas, sim, inserida em uma dinamica de

reproducgao das estruturas do campo social.

A cultura de género desses agrupamentos nativo-americanos foi
também trabalhada em um recente relatério da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos sobre a violéncia contra pessoas LGBTIl nas Américas. O
documento reconhece aexisténcia de diversas sexualidades ancestrais e de

“dois espiritos” em grupos e povos antes da colonizagao:

[...] As pessoas dois espiritos possuem tanto o espirito masculino
como o espirito feminino. As pessoas dois espiritos “identificam o
género como uma continuidade que inclui identidades, orientagdes

sexuais e papéis sociais diversificados”. 167
Além disso, identifica-se a existéncia de outros grupos nativos de outras

regides das américas que também apresentavam especificidades quanto a sua

constituicdo enquanto individuo “generificado”:

"®*DRISKILL, Quo-Li. (2010), Doubleweaving: Two-Spirit Critiques — Building Alliances between
Native and Queer Studies. GLQ: AJournal of Lesbian and Gay Studies, vol. 16, n. 1-2, p. 72.
"®®HERDT, G (1996). Third sex, third gender: beyond sexual dimorphism in culture and history.
New York: Zone Books.

'%7 CIDH. Violéncia contra pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo nas Américas /
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 36/15. Rev.1.

Pagina 68 de 97



‘ Universidade do Estado do Amazonas UEA

Escola de Direito UNIVERSIDADE
. Za ral: DO ESTADO DO
Nucleo de Pratica Juridica Mk dmas

Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental

Ainda, o termo “Muxe”, ou “Muxhe”, na cultura Zapoteca de Oaxaca,
no sul do México, é frequentemente utilizado para fazer referéncia a
uma pessoa que ao nascer foi identificada como sendo do sexo
masculino, mas que utiliza roupas e se comporta de acordo com uma
identidade de género considerada cultural e socialmente como
feminina. De forma geral, as Muxe s&o consideradas como um
terceiro género.168

Esses estudos oferecem uma analise privilegiada da forma pela qual a
constru¢cao dos géneros opera de acordo com as condigdes historicas e sociais
de cada agrupamento humano. Nesse sentido, e seguindo a construcao linear
historica iniciada com as mencionadas praticas desenvolvidas por povos
nativosno periodo pré-colonial (e que ainda existem até hoje), estudos acerca
do pecado/crime da sodomia'®® no contexto das grandes poténcias do mundo
moderno e de suas colénias mostram como o préprio discurso meédico-legal foi
capaz de, inadvertidamente, contribuir para construgcdo de géneros fora da

dualidade masculino/feminino.

Nesse sentido, destaca-se uma pesquisa com foco no Vice-Reinado do
Peru e o tratamento dado aos colonos no século XVII. As acusacgdes de
sodomia, longe de se configurarem pelo simples atendimento dos requisitos
descritos em lei para que fossem tidas como reais, eram influenciadas por
diversos outros aspectos da sociabilidade dos homens colonos, como a
demonstragao mutua de afeto — de forma oral ou pelo toque —, a construcao de
redes de suporte comum, a “antipatia por mulheres”, a partilha de ambientes

domésticos entre amantes do mesmo género e — 0 que interessa

%8 Ibidem.

189 Segundo o historiador JoZo Silvério Trevisan: “[...] ja na Antiguidade e durante a Idade
Média o vocabulario teolégico-moral cristdo englobava, sob o conceito de sodomia [...] pecados
de luxuria [...] ‘contra a natureza’ — sempre que a semente masculina fosse despejada extra
vas, quer dizer, ‘fora do vaso natural da mulher’.” Assim, tanto a pratica sexual heterossexual,
quanto a homossexual distanciada do objetivo de reprodugéo era considerada como crime de
sodomia. Ver: TREVISAN, Jodo Silvério. Devassos no Paraiso: a homossexualidade no Brasil,
da colbnia a atualidade. 42. ed. rev. atual. e aum. Sao Paulo: Objetiva, 2018. p. 118. Apesar de
a postura dos 6rgdos internacionais ser bem clara no sentido de se opor a posturas de
criminalizagdo da homossexualidade por parte dos Estados, dados mostram que, ainda em
2019, as relagdes entre individuos do mesmo género sdo condenadas em 70 dos 193 paises-
membros das Nacodes Unidas. Disponivel em
<https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/03/22/0s-70-pa%C3%ADses-onde-
homossexualidade-%C3%A9-crime-em-2019>. Acessoem: 5 jan. 2020.
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primordialmente a atual discussdo — a existéncia de homens afeminados que
desconstruiam o padrao de “homem apaixonado pela guerra” predominante a
elite europeia militarista. Eram, assim, homens que alteravam os seus
comportamentos pessoais em favor do sexo oposto. Entre as praticas que
chegavam a depreender estavam se chamar por nomes considerados
femininos, vestir roupas femininas e visitar outros homens tidos como
sodomitas em suas residéncias.""
Mesmo que as caracterizagdes assumidas pelos homens tenham
precedido esteredtipos de género e as definicdbes de “feminino” e
“‘masculino”, também é verdade que as praticas sodomitas e o desejo
de alguns homens de se envolverem sexualmente com outros
homens pode ndo somente ter comprometido (ou reinterpretado) sua

masculinidade, mas também pode ter favorecido a redefinicdo das
suas identidades de género. (Tradugao nossa)171

Como o trecho acima sugere, apesar de ainda nao estarem cristalizados
0s conceitos que hoje sao tidos como “naturais” pelo discurso hegemdnico
acerca do feminino e do masculino, a prépria subversdo das categorias
presentes a época ja teria contribuido para desestabilizagdo do sexo como
categoria universal. Essa tendéncia continua também nas pesquisas
empreendidas no mundo contemporaneo, numa constante oposicao entre

pares binarios como sexo/género, natural/social, real/construido.

Em importante ensaio acerca do tema, a antropdloga e bidloga Anne
Fausto-Sterling sugere a impossibilidade de se separar em dualismos
categorias como as dos pares acima citados'’?, uma vez que todos esses
sistemas estariam relacionados as disputas por poder orientadas pelo
conhecimento cientifico. Aautorademonstra que houve, no final do século XIX,

OMOLINA, F. V. Sodomy, Gender, and ldentity in the Viceroyalty of Peru./n: TORTORICI, Z.
(ed.). Sexuality and the Unnatural in Colonial Latin America. Berkley: University of California
Press, 2016. cap. 7, p. 152. E-book (224 p.).

" bidem, p. 154. Do original: “Even if such characterization preceded the stereotypes of gender
and the definitions of the ‘feminine’ and the ‘masculine,’ it is also true that the sodomitical
practice and the desire of some men to become sexually involved with other men not only may
have jeopardized (or reinterpreted) their masculinity but also may have favored a redefinition of
their gender identities.”

2 FAUSTO-STERLING, Anne. “Dualismo em duelo”. Cadernos Pagu, Campinas: Nucleo de
Estudos de Género — Pagu, n. 17/18, 2001, p. 77.
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a coexisténcia de seis géneros na realidade social europeiachomens e
mulheres heterossexuais; sodomitas e safistas'’*;e homens e mulheres
bissexuais'™. A bidloga conecta o surgimento de cada um desses géneros a

momentos historicos especificos da realidade social europeia.

Importante reiterar, contudo, que os escritos de Fausto-Sterling
reafirmam constantemente a importancia de se considerar o contexto historico
em que esta inserida a sociedade quando se procede sua analise

antropoldgica'”®.

Com efeito, a coexisténcia de seis géneros surge como
possibilidade discursivo-interpretativa possibilitada pelas proprias
configuragcbes que o discurso médico-legal assumia naquele contexto
especifico. Atualmente, contudo, torna-se cada vez mais evidente a
dissociagcao entre as categorias de“género” e “orientagao sexual”, tidas como
essencialmente separadas no plano da manifestagdo subjetiva dos individuos
nos sistemas sociais, mas que, enquanto elementos de intersec¢des no plano
das disputas por poder dentro da légica heteronormativa, apresentam-se como
complementares para analises de sistemas de poder e construgcdo de

identidades — tanto sexuais, quanto de género.

A época ora em lume, contudo, os limites entre sexo/género/orientacéo
sexual ainda ndo estavam bem delimitados, o que possibilitava essa
representacao diversa e incerta no que tange as construgdes de género. Nesse
periodo, a homossexualidade e suas variaveis eram campos de analise nao
das ciéncias sociais, mas, sim, da medicina e do campo juridico-penal. Dessa
forma, mesmo as tentativas de “descriminalizacao” das praticas homoerdticas
recorriam a explicagdes bioldgicas acerca da existéncia da homossexualidade.
Em diversos textos publicados entre 1864 e 1879, o jurista alem&o Karl
HerichUlrichs desenvolveu uma teoria na busca por compreender a origem

desse fendbmeno. Em sua teoria,

173 Equivalente a sodomia, porém praticada entre mulheres.

" bidem, p. 36.
*|bidem, p. 37.
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Para Ulrich, homossexualidade, como a chamamos hoje, é
congenital; [...] até um determinado estagio de desenvolvimento da
vida intrauterina, os sexos seriam os mesmos. Em um ponto
particular, o feto viraria macho, fémea, ou o que Ulrich chama de
‘Urning’ (um homem ‘feminino’ que vai se sentir sexualmente atraido
por homens) ou um ‘Urigin’ (uma mulher “masculina” que vai se sentir
sexualmente atraida por mulheres). (Tradugéo nossa)176

Por esse angulo, a légica de reproducao das identidades operaria dentro
de um sistema que conecta, de forma orgénica e até mesmo imperceptivel,
intersecgbes entre sexo/género/desejo sexual para produzir um individuo
inteligivel perante as normas sociais impostas pelo pensamento hegeménico.
Importante observar que mesmo nos discursos fincados no plano biolégico, as
concepgdes em torno da construgdo de géneros ainda eram multiplas. Isso fica
claro quando se observa que os ditos “Urning” ndo eram homens, mas sim
“‘homens afeminados”; portanto, um novo género dentro dessa configuragao

“tetra-genérica”.

Com a emergéncia ja citada dos movimentos queer, possibilitada por
uma alianga tedrica entre teorias feministas, pds-estruturalistas e
psicanaliticas,o discurso passou a ser visto como um sistema de diferenca, isto
€: o significado proposto seria continuamente diferido, constituindo a linguagem
um sistema aberto de signos em que o sentido nunca pode estar presente ou

177

estar definitivamente definido O género passa, entdo, a configurar um

construto do discurso, passando a ser objeto de estudo das ciéncias sociais.

Com efeito, emerge a teoria performativo-discursiva de Judith Butler.
Segundo a filésofa feminista norte-americana, o género possuiria uma
complexidade cuja totalidade seria permanentemente protelada, sendo o ponto
de convergéncia de diversas modalidades, como as raciais, classistas, étnicas,

sexuais e regionais de identidade discursivamente construidas. Na elaboragéo

""®SULLIVAN, Nikki. A Critical Introduction to Queer Theory. 1. ed. New York: New York
University Press, 2003. 239 p.). Do original: “For Ulrichs, homosexuality, as we now call it, is
congenital; [...] According to Ulrichs' theory, until a certain stage of inter-uterine development,
the sexes are the same. At a particular point the foetus then becomes either male, female, or
what Ulrichs called an Urning (a ‘feminine' male who will be sexually drawn to men) or aUringin
g%'masculine' woman who is sexually drawn to women).”

SALIH, S. Judith Butler e a teoria queer. 1. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2018, p. 19, 47.
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de uma critica das categorias tidas como pré-sociais de “género” e “sexo”,
Butler sugere que a propria concepgdo de “sexo”, como naturalmente
definido,seria fruto de uma construgao social que serviria para produzir géneros

pré-discursivos.'’®

Dessa forma, o género configuraria um conjunto de atos performativos
reiterados dentro de um marco regulador altamente rigido possibilitado por
essa concepcgao naturalizada do sexo. A heterossexualidade compulsoria seria,
entdo, a base da construgdo das identidades de género dos individuos,
apresentando limites a livre expressdo dos géneros por ser seu marco

regulador. Confira-se:

A heterossexualizagdo do desejo requer e institui a produgédo de
oposi¢gdes discriminadas e assimétricas entre “feminino” e
“‘masculino”, em que estes sdo compreendidos como atributos
expressivos de “macho” e de “fémea”. A matriz cultural por meio da
qual a identidade de género se torna inteligivel exige que certos tipos
de “identidade” nao possam “existir’” — isto &, aqueles em que o
género ndo decorre do sexo e aqueles em que as praticas do desejo
nao “decorrem” nem do “sexo” nem do “género”.179

E nesse sentido de ininteligibilidade e consequente abjecdo que
emergem as multiplicidades de identidades de género atualmente conhecidas.
No contexto da América Latina possui destaque, por exemplo, a imagem da

travesti. Nas palavras da doutora em psicologia Jaqueline Gomes de Jesus:

Anterior ao termo “transexual” havia ‘“travesti, e antes desta
denominacéo, costumo brincar, havia o “trans”, do latim “além de”. Ao
juntarem o trans ao “vestire”, os latinos criaram o “tranvestire”,
referindo-se a quem exagera na roupa que usa. Os italianos do
século XVI o popularizaram, dando-lhe um sentido adicional, a partir
de expressdes como “Lui & travestito”: ele esta disfargado. A palavra
“travestito”, com tal significado, foi logo adotada pelos franceses, que
relacionaram o “disfarce” a um comportamento, tido como ridiculo ou
falso, de homem que se veste como mulher. Posteriormente incluida

: ; _— » 180
na lingua inglesa, virou “travesty”.

"® BUTLER, J. Problemas de Género. Feminismo e subvers&o da identidade. Rio de Janeiro,
Civilizagao Brasileira, 2012, p. 21, 27.

79 Ibidem, p. 44.

9)ESUS, J. G. Travessia: caminhos da populacdo trans na histéria. In: GREEN, James N. et
al. (Org.). Histéria do Movimento LGBT no Brasil. 1. ed. Sao Paulo: Alameda, 2018, p. 381.
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A etnologia propria da palavra, explorada no trecho acima, demonstra
cCOmo mesmo Nno seu nascimento ela trazia consigo um carater pejorativo.
Apesar de ambas se encaixarem no conceito de “trans”, por ndo se encaixarem
na categoria de “cisgénero”’, existem importantes diferencas presentes na
diferenciacado entre os conceitos de “travesti” e “transexual’,0 que demonstra
como os sistemas de género operam de acordo com o contexto especifico em
que estdo inseridos. O antropdlogo Don Kulick desenvolveu uma teoria
importante acerca da percep¢ao das subjetividades travestis, segundo o autor:

[...] a subjetividade travesti é o resultado — e ao mesmo tempo a
incorporagdo e a efetuagcdo - de uma certa configuragdo de sexo
(biolégico), género e sexualidade, configuracdo que é especifica da
sociedade na qual as travestis vivem.” [...] A diferenga fundamental é
que nesses paises [europeus e, portanto, diferentes dos latino-

americanos] o sistema de género esta fundado sobre as diferencas

anatbmicas dos sexos, ao passo em que entre as travestis o sistema
esta fundado na “sexualidade”."®’

Assim, fica mais uma vez clara a importancia do contexto social em que
se inserem os individuos para consequente produgdo de sua identidade de
género. As pessoas transexuais seriam, por sua vez, individuos que nao se
identificam com o género que Ihes foi atribuido quando de seu nascimento. 182
Assim como pessoas cisgénero seriam, de forma oposta, pessoas que se

identificam com o género que Ihes foi atribuido quando de seu nascimento. '

Essa breve, mas necessaria, incursdo no pensamento de alguns
pesquisadores que teorizaram a questdo do género e da subordinagao
feminina, mostrou-se importante para explicitar de que forma as teorizagdes

ultrapassaram o campo tedrico e se inseriram na realidade das pessoas.

No contexto em que se aborda a questao, a figura da mulher mostra-se
multifacetada por ser culturalmente e discursivamente construida, sendo

passivel de transformagdes e reconfiguragdes dependendo do momento

81 KULICK, Don. Travesti: prostituicdo, sexo, género e cultura no Brasil. Rio de Janeiro:

Fiocruz, 2008, p. 235-6.

82 JESUS, J. G. Orientagbes sobre identidade de género: conceitos e termos. Goiania: Ser-
tao/UFG, 2012, p. 27.

'8 Ibidem, p. 10.
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histérico e da realidade discursiva de cada comunidade e/ou individuo

especifico em analise.

Como consequéncia, torna-se necessario delimitar os parametros a
serem utilizados na analise das diferencas estruturais existentes entre homens
e mulheres, seja ela em qual contexto for, para que ndo se realizem falsas

analises excludentes e nem se renda a ideia de biologia como destino.

O referido empreendimento demonstra-se facilitado a partir do momento
em que as instituigdes internacionais de direitos humanos possuem
importantes pontos de encontro com o entendimento de algumas autoras
previamente citadas, além de possuirem diversos pontos de convergéncia

entre si na forma como abordam a questéo.

Dessemodo, e com o objetivo de tornar a discussdo mais lucida e
viabilizar um debate aprofundado acerca das questdes juridicas envolvendo a
multiplicidade de géneros, parece-nos importante apresentar uma coletanea de

conceitos-base compartilhados nas esferas internacional e nacional.

A seguinte tabela aborda o entendimento de alguns termos-chave
retirados de trés principais fontes: da Corte Interamericana de Direitos
Humanos na Opinido Consultiva de n°® 24 de 2017'®*; da redacgdo de alguns
tépicos importantes abordados no documento dos Principios de Yogyakarta'®,
resultado de uma reunido entre um grupo de especialistas de direitos humanos
coordenada pela Comisséao Internacional de Juristas e o Servigo Internacional

de Direitos Humanos em 2006; e, por fim, o guia “Orienta¢des sobre identidade

'8 Corte IDH. Identidade de género, e igualdade e ndo discriminagdo a casais do mesmo sexo.

Obrigagles estatais em relagdo com a mudanga de nome, a identidade de género, e os direitos
derivados de um vinculo entre pessoas do mesmo sexo (interpretagdo e alcance dos artigos
1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, em relagdo com o artigo 1 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Parecer Consultivo OC-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A No. 24,
pars. 30-32 e Corte IDH.

185Principio de Yogyakarta. Principios sobre a aplicagdo da legislagéao internacional de direitos
humanos em relagdo a orientagdo sexual e identidade de género. Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/gays/principios_de_yogyakarta.pdf>. Acesso em: 26 dez.
2019.
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de género: conceitos e termos”'®®, da ja mencionada professora e doutora em
psicologia Jaqueline Gomes de Jesus, com o intuito de demonstrar o
entendimento adotado no Sistema Interamericano de Direitos Humanos e
noBrasil. Objetiva-se elucidar de forma dindmica de que maneira o debate

acerca dessas teorias tem sido articulado no contexto contemporaneo.

18 JESUS, J. G. Orientagbes sobre identidade de género: conceitos e termos. Goiania: Ser-

tao/UFG, 2012.

Pagina 76 de 97



Universidade do Estado do Amazonas UEA
Escola de Direito THVERGIDADE
Nucleo de Prética Juridica e

Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental

Orientagbes sobre
Principios de Opiniao Consultiva identidade de

Yogyakarta n°® 24. OC 24/2017 género (JESUS, J.
G.)

"Em um sentido estrito, o
termo sexo se refere as
diferengas bioldgicas entre o

homem e a mulher, a suas
caracteristicas fisiologicas, a
soma das caracteristicas
biolégicas que definem o
espectro das pessoas como
mulheres e homens, ou a
construgao bioldgica que se
refere as caracteristicas
genéticas, hormonais,
anatémicas e fisiologicas
sobre cuja base uma pessoa &
classificada como macho ou

"Classificagao
biolégicadas pessoas
como machos ou
fémeas, baseada em
caracteristicasorganicas
COMO Cromossomos,
niveis hormonais,
orgaos reprodutivos e

fémea ao nascer. Nesse genitais.”
sentido,posto que o termo
unicamente estabelece
subdivisbes entre homens e
mulheres,ndo reconhece a
existéncia de outras categorias
que nao se encaixam no
binarismo mulher/homem."
ORIENTAQAO "Se refere & atragéo
SEXUAL emocional, afetiva e sexual por
"[...] capacidade de pessoas de um género
cada pessoa de diferente ao seu, ou de seu
experimentar uma mesmo género, ou de mais de
profunda atragéo um género, assim como as
emocional, afetiva ou relagdes intimas ou sexuais "Atragao afetivo-sexual
sexual por individuos com essas pessoas. A por
de género diferente, orientagao sexual € um alguém.Sexualidade.
do mesmo género ou  conceito mais amplo que cria Diferente do senso
de mais de um espaco para pessoal de pertencer a
género, assim como  aautoidentificacdo; ademais, a algum género."
de ter relagdes orientagao sexual pode variar,
intimas e sexuais incluindo a atragao exclusiva e

com essas pessoas”  nao exclusiva ao mesmo sexo
ou ao sexo oposto. Todas as
pessoas tém uma orientagéo

sexual, que é inerente a

identidade da pessoa. "

e
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DO ESTADO DO
AMAZONAS

GENERO

IDENTIDADE &8

experiéncia

"ldentidades, fungoes
eatributos construidos
socialmente da mulher e do
homem e o significado
social e cultural que
seatribui a essas diferencas
biolégicas."

"Classificagao
pessoal e social
daspessoas como
homens ou
mulheres.Orienta
papéis e expressoes
de género. Independe
do sexo."
"Género com o qual

DE GENERO interna, individual e uma pessoa se
profundamente identifica, que pode ou
sentida que cada nao concordar com o
pessoa tem em género que |he foi
relacao aogénero, atribuido quando de seu

que pode, ou nao,
corresponder ao sexo

do corpo (que pode
envolver, por livre
escolha, modificagao
da aparéncia ou
fungdo corporal por
meios médicos,
cirargicos ou outros)”

EXPRESSAO
DE GENERO

"A identidade de género é a
vivénciainterna e individual do

"Se entende como a
manifestagado externa do
género de uma pessoa,

através de seu aspecto fisico,
o qual pode incluir modo de se
vestir, o penteado ou a
utilizacdo de cosméticos, ou
através de maneirismos, da
forma de falar, dos padrées de

nascimento.Diferente
da sexualidade da

atribuido no género tal como cada pessoa pessoa. Identidade de
nascimento, a sente, a qual pode género e orientagéo

incluindo-se ai o] corresponder ou ndo com o sexual sao dimensoes
sentimento  pessoal sexo" diferentes e que néo se

confundem. Pessoas
transexuais podem ser
heterossexuais,
Iésbicas, gays ou
bissexuais, tanto quanto
as pessoas cisgénero."

"Forma como a pessoa
se apresenta, sua
aparéncia e seu
comportamento, de

comportamento pessoal, do acordo com
comportamento ou interagdo ~ expectativas sociais de
dos nomes ou referéncias aparencia e

pessoais, entre outros. A
expressao de género de uma
pessoa pode ou nao
corresponder com sua
identidade de género auto
percebida."

comportamento de um
determinado género.

Depende da cultura em
que a pessoa vive."

Tabela1 - Quadro informativo-conceitual contendo conceitos-chave para discusséo sobre género
reconhecidos internacional e nacionalmente.

e — JR—

e
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O entendimento adquirido pelo dialogo entre as trés fontes teoricas
apresentadas possibilita ampliar a compreensao do género feminino como uma
construgao social de extrema complexidade que ultrapassa os limites impostos
pela logica biologico-natural e se vé influenciada por fatores histérico-culturais,

como raga, classe, origem, localidade geografica etc.

As diferengcas mencionadas, contudo, ndo devem servir de justificativa
para reproducéo de desigualdades sociais. Em sentenga proferida em 2012 no

caso AtalaRiffo e criancas vs. Chile'®’

, a Corte IDH reconheceu pela primeira
vez que questdes como orientagdo sexual e de identidade de género devem
ser incluidas na redagdo de “outra condigdo social’'®, disposta no artigo 1.1.
da Convencao Americana, uma vez que a lista prevista nesse dispositivo nao
possuiria carater de lista taxativa, sendo meramente enunciativa, devendo ser
interpretada ou ampliada conforme a opgao mais favoravel a pessoa humana e
a evolugdo dos direitos fundamentais no direito internacional
contemporaneo'®®. Seguindo esse raciocinio, restaria impossibilitada qualquer
forma de discriminagdo com base nas categorias de construcao da vida privada

das pessoas, encontrando suporte no préprio artigo 24 da Convencao.

No mesmo sentido, manifestou-se a Corte na Opinido Consultiva de n°
24, acerca da identidade de género, direito a igualdade e nao discriminagéo
entre casais do mesmo sexo. Ao reconhecer o carater autdnomo'® do direito a
identidade, de acordo com o principio do livre desenvolvimento da
personalidade e da autonomia pessoal, a Corte reconheceu que a identidade

'®7 Corte IDH. Caso AtalaRiffo e Criangas vs. Chile. Sentenga de 24 de fevereiro de 2012.
(é\glérito, reparagébes e custas). Série C, n. 239, par. 146.

Ibidem, par. 85.
'8 |bidem, par. 84.
%% Corte IDH. Identidade de género, e igualdade e néo discriminagdo a casais do mesmo sexo.
Obrigagles estatais em relagdocom a mudancga de nome, a identidade de género, e os direitos
derivados de um vinculo entre pessoas do mesmo sexo (interpretagdo e alcance dos artigos
1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, em relagdo com o artigo 1 da Conengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Parecer Consultivo OC-24/17 de 24 de novembro de 2017. Série A n. 24,
pars. 92 e Corte IDH.

Pagina 79 de 97



Universidade do Estado do Amazonas UEA

’ Escola dg Direito’ _ P
Nucleo de Pratica Juridica Ve
Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental

de género deve estar de acordo com a concepg¢ao de que o0 sexo e 0 género
devem ser percebidos como parte de uma construgao identitaria resultado da
decisao livre e autbnoma de cada pessoa, sem que deva estar sujeita a sua
genitalia™’. Interessante citar que a Corte reconhece a existéncia de um “sexo
psicossocial’, que deve ser priorizado em relagdo ao “sexo bioldgico”, como
forma de reconhecer a identidade civil de cada um como sujeita a essas
nuances de construcdo subjetiva das personalidades e nao apenas como
elementos imutaveis oriundos da natureza, ou seja, esta de acordo com as ja

mencionadas teoriza¢des de diversos pesquisadores.

Em sintese, a discussdo em torno dos diferentes papéis de género
“femininos” e “masculinos” deve também reconhecer a multiplicidade de
mulheres e homens existentes na moldagem sociocultural que configura e é
reconhecida nas sociedades atuais. Para além das violéncias que sofrem, do
preconceito cotidiano e dificuldade de insercdo em ambientes como o mercado
de trabalho formal, as pessoas nao-cisgénero seguem fornecendo importantes
dados para compreender de que forma ocorre a divisdo subjetiva entre o que é
“‘de homem” e 0 que é “de mulher”, seja de forma meramente reprodutiva — se
encaixando e reproduzindo essas formas de viver —, seja de forma a questionar
e desconstruir esses sistemas de estereotipagem baseada em géneros
binarios. Nao existe “homem” e “mulher” como esséncias, mas sim homens e

mulheres construidos no seio de realidades generificadas especificas.

2.2, AARELEVANCIA DA FAMILIA NA ANALISE DOS PAPEIS ATRIBUIDOS
AO GENERO FEMININO

A construgao das mulheres como individuos sociais opera no interior de
uma légica de produgdo e reproducdo de poder que segue certos limites
impostos pela logica econbmico-social hegemoénica. Os efeitos da

compreensao da mulher como “o Outro” do homem, como o “género que €

" Ibidem, par. 94-95.
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auséncia”'®?

serviram para subsidiar a cristalizagdo de processos de
desvalorizagdo da mulher dentro de uma légica hierarquizada e baseada no
género. A familia emerge nesse contexto como locus privilegiado de analise
social por oferecer a possibilidade de percepcdes criticas acerca da construcao
de masculinidades e feminilidades. Com efeito, os papéis de género
distribuidos no seio da familia e que passaram a extrapola-la até mesmo no
sentido usual e nuclear com a qual ela é historicamente tida, foram de fato
corporificadas nas diversas realidades sociais e de género que podemos
observar no mundo contemporaneo. O conceito de divisdo sexual do trabalho

emerge como fundamental para compreensao do tema.

Essa divisdo sexual do trabalho seria uma forma de reparticdo do
trabalho social decorrente das relagdes sociais entre os sexos, sendo
necessaria para manutengcao da estrutura binaria e relacional assumida entre
“masculino” e “feminino”, formulados historica e socialmente. Para tornar essa
cristalizagdo possivel, ancorou-se em dois elementares principios
organizadores, que foram o principio da separagao (entre trabalhos de homens
e trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (que qualifica o trabalho do
homem como mais importante do que o da mulher). As formulagdes que
colocam o género como produto do sexo biolégico seriam as formas de
manutencdo do modus operandi imposto por esse raciocinio, que remeteria a

uma perspectiva “naturalizante” do destino inato da espécie humana.'®®

Essa forma de organizacdo dos papéis sociais se encontra
intrinsecamente fincada na experiéncia de separagao entre o espacgo privado e
0 espago publico e sua relagdo com o trabalho. Seguindo essa linha de
raciocinio, o pesquisador Sérgio Lessa faz uma critica a forma como os papéis
de género foram assimilados através dos tempos, identificando no sistema de

classe um dos fatores determinantes para sua cristalizagéo:

92 BUTLER, J. Problemas de Género. Feminismo e subversdo da identidade. Rio de Janeiro,

Civilizagao Brasileira, 2012, p. 21, 27.

% HIRATA, Helena; KERGOAT, Dani¢le. Novas configuragées da divisdo sexual do trabalho.
Cadernos de pesquisa, Maranhéo, v. 37, ed. 132, p. 595-609, set./dez. 2007. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/cp/v37n132/a0537132.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2019.
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Esta divisdo de trabalho entre os sexos retirou a mulher da vida
coletiva e a isolou no interior do lar. As suas relagbes sociais se
limitam, agora, aos mais préximos [...]. Ser masculino e ser feminino
incorporam, agora, essa nova determinagdo: aos homens cabe
pensar os grandes problemas e decidir o destino da humanidade; as
mulheres esta reservado o [...] horizonte de cuidar dos filhos, dos
alimentos e da casa.'™

Com efeito, a cientista social e ativista Angela Davis, ao estudar as
formas especificas em que foram moldados os mecanismos de repressao das
mulheres norte-americanas, demonstra como, na transi¢ao entre o periodo pré
e pos-revolugdes industriais que tomaram espag¢o nos Estados Unidos, as
mulheres sofreram intensas mudangas em sua divisdo de trabalho. Isto porque
atividades que antes elas desempenhavam e eram tidas como essenciais para
reproducao social foram apropriadas pelas industrias. Consequentemente,
enquanto seus maridos se inseriam na logica industrial, Ihes restou o ambiente
da casa, que, por ndo produzir a mais-valia, foi naturalmente desvalorizado e
considerado menos prestigioso do que o trabalho do operario. Em suma, ndo
houve apenas uma separacao fisica entre 0 homem e a mulher com o advento
da industria, mas também uma separacéo estrutural'® que passou a moldar as
formas especificas de se relacionar dos homens e das mulheres dentro e fora

de casa.

Nesse sentido, o conceito de fabrica social'® demonstra como, em
determinado ponto de evolugao do sistema de producgao, os ideais tidos como
basilares ao processo produtivo se inserem na logica das relagdes sociais
privadas. Silvia Frederici analisa de que forma se deu a construcdo desse
marco ideolégico no século XIX, mencionado por Angela Davis como a
“‘ideologia da dona de casa e mae como modelos universais de feminilidade”.
Segundo a autora, com o protagonismo do homem trabalhador na producao

% | ESSA, S. Abaixo a familia monogamical. 12. ed. Sao Paulo: Instituto Lukacs, 2012. p. 33.

Disponivel em <https://www.institutolukacs.com.br/single-post/2015/03/31/Abaixo-a-
Fam%C3%ADlia-Monog%C3%A2mica>. Acesso em: 28 dez. 2019.

¥*pAvIS, Angela. A obsolescéncia das tarefas domésticas: uma perspectiva da classe
trabalhadora. In: DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. 1. ed. Sdo Paulo: [s. n.], 2016. cap.
13, p. 241-2.

% FREDERICI, S. O ponto zero da revolugdo: trabalho doméstico, reprodugéo e luta feminista.
[S. L]: Elefante, 2018, p. 25.
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capitalista, tornou-se necessario que essas figuras tidas como “improdutivas”
assumissem uma postura de apoio quanto as atividades a serem
realizadaspelo homem — aquele que de fato movimentaria a maquina do

capital.

Dessa forma, a mulher passou a ser educada, dentro do seio da familia,
a ver o trabalho doméstico que estaria destinada a realizar, como um “trabalho

de amor'®"”

, do qual nao deveria lutar contra, mas sim buscar, como uma sina
natural. Essa naturalizagéo tinha como objetivo primordial operar uma mudancga
psicoldgica que possibilitasse as mulheres verem o trabalho em casa como
algo positivo, para que ndo se revoltassem e tentassem desestabilizar essas
estruturas. Em passagem emblematica, a autora afirma que “Tal como Deus
criou Eva para dar prazer a Adao, assim fez o capital criando a dona de casa
para servir fisica, emocional e sexualmente o trabalhador do sexo

masculino.”'®

Fredericifaz referéncia ao processo de “reproducgéo social”’, que enxerga
na mulher a base da reproducédo do sistema de trabalho, uma vez que ela,
além de literalmente reproduzir forga de trabalho ao dar a luz, seria também a
responsavel por cuidar de seus filhos e de seu marido para que possam se
tornar trabalhadores completos e satisfeitos. Essa analise ultrapassa as
fronteiras do sexo e entra na esfera das construgbes de género a partir do
momento em que as proprias acepgoes tidas como “trabalho de mulher” e
“trabalho de homem” sdo deturpadas com origem nessa ldgica segregacionista

do género.

A consequéncia desse processo seria que, mesmo apos a inser¢gao das
mulheres no mercado de trabalho, o processo conhecido como “reprodugao
social” continuaria a operar dentro da légica de construgdo das identidades
femininas. Fala-se, entdo de jornadas duplas de trabalho, ilustradas pela
combinagdo entre o trabalho de cuidado desempenhado dentro de casa e o

“T|bidem, p. 42.
8 |bidem, p. 44.
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trabalho fora de casa, nas fabricas, onde as mulheres ingressaram em massa
no periodo posterior a Grande Guerra. Com a evolugdo das demandas do
movimento feminista, o principal tema tratado durante a primeira metade do
século XX, que seria a insercao das mulheres no mercado de trabalho e
necessidade de igualdade formal entre os sexos, acabou sendo substituida, a
partir da década de 1970, pela necessidade de problematizar as ja
mencionadas duplas jornadas e encontrar alternativas para essa problematica

dentro de uma horizonte democratico.

No que tange ao tema central da presente solicitacdo de parecer
consultivo, uma importante questao levantada em texto da ativista italiana
MariarosaDallacosta seria justamente a questdo da dificuldade que as
mulheres, historicamente, possuem de conciliar seus interesses com os dos
sindicatos. Em passagem critica a forma de organizagao da classe operaria e
consequente desconsideracao do trabalho doméstico, a autora afirma:

Los partidos organizados del movimiento de la clase obrera han
tenido cuidado de no tocar la cuestion del trabajo doméstico. Aparte
de que han tratado siempre a las mujeres como una forma de vida
inferior incluso en las fabricas, presentar la cuestion de la mujer seria
poner en tela de juicio todas las bases de los sindicatos como
organizaciones que se ocupan a] soélo de la fabrica; b] s6lo de una
jornada laboral medida y “pagada”; c] solo de la parte de los salarios

que se nos da y no de la parte que se nos quita luego, es decir, la
inflacion.'®®

Uma possivel sintese critica acerca do processo de construgdo das
identidades femininas e masculinas possibilitaria perceber como as mulheres,
apesar de muitas vezes serem vistas como aquelas as quais sao direcionados
os trabalhos “mais leves”, como cuidar da casa, das criangas e, de forma geral,
exercer os trabalhos de cuidado, carregam consigo uma carga de dupla e até
tripla jornada de trabalho, quando se considera, por exemplo, seu envolvimento

com o ativismo sindical.

99 COSTA, M. D. Las muijeres y la subversion de la comunidad. In: JAMES, S.; COSTA, M. D.
El poder de la mujer y la subversion de la comunidad. 2. ed. México: Sigloveintiuno editores,
1977, p. 22-65.
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Essa realidade se confirma com os resultados obtidos, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2016, por meio do Programa Nacional
por Amostra de Domicilio, quando aferiu o numero médio de horas combinadas
no trabalho remunerado e nos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos
(carga total de trabalho) das pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas

na semana de referéncia, por sexo, tendo como resultado que mulheres cerca

de 73% a mais de horas do que os homens (18,1 horas contra 10,5 horas).?*

Média de horas dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos por pessoas ocupadas, por sexo (horas semanais)

Grandes Regides Cor ou raga
18,6

Norte Nordeste 139 14,3

13.2

Grupos de idade
Centro-Oeste
12,9

9.6 W 18,8 19.2 19,3
16,7 10,7 158 n4
18,4 o 7 145 142
10,9} 105 10,8]

Brasil < e

14,1 H"?

10,5 17,3
504 5¢ 60anos
anos oumais

148 29 30a49
anos anos

Figura 1 - Fonte IBGE

Contudo, esses reflexos vao muito além da estrutura estatica do sexo
binario e cisheteronormativo. Torna-se importante, entdo, iniciar reflexdes
acerca das formas especificas que a violéncia de género impde sobre a
diversidade de mulheres presentes nas sociedades. Um exemplo muito claro

seria, entao, o da violéncia sofrida pelas mulheres nao-cisgénero.

Um dos principais reflexos da construcao do género feminino acaba
sendo relegacdo ao espaco do privado e, portanto, exclusdo até mesmo dos
processos de articulagdo politica-laboral. Duplamente oprimidas, por seu
género e por sua classe, as mulheres se veem marcadas por diversos fatores

de perpetuacao de sua opressao.

20 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE.Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua 2016. Disponivel
em <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551_informativo.pdf>. Acesso em 5
jan. 2020.
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2.3 SOBRE AS POSSIBILIDADES DE UMA DIVISAO TRANSEXUAL DO
TRABALHO

Retornando aos reflexos resultantes dessa logica generificada de divisdo
social, o jurista Jodo Felipe Zini Cavalcante de Oliveira, em trabalho recente,

201

analisa a condi¢ao institucionalizada da violéncia transfobica no Brasil,

aludindo a existéncia de uma divisdo transexual do trabalho??

, movimentada
pela l6gica dialética de exclusdo-messianismo oriunda na relagédo empregador-
contratado na experiéncia de pessoas transgénero. Seguindo seu raciocinio, as
mulheres trans e travestis, naturalmente alvos de diversas formas de violéncia
de género, teriam extrema dificuldade de se inserir no mundo do trabalho.
Como consequéncia, estariam mais propensas a se envolver em atividades
socialmente marginalizadas, como a prostituicdo e, eventualmente, até mesmo
alocar-se como praticantes de atividades ilicitas, como o consumo de drogas

ou materializacéo de assaltos e furtos®®.

Essa condicdo naturalmente fragilizada das mulheres trans, ilustrada

pelo alarmante dado que mostra que 90% dessa populagao ja se envolveu, em

201 Segundo a cientista Jaqueline Gomes de Jesus, a transfobia no Brasil assumiria diferentes

faces que iriam desde desatendimentos de direitos fundamentais, até exclusdo estrutural e
culminando em violéncias dos mais diversos tipos, inclusive em casos de assassinato. Essa
seria a caracteristica institucional da transfobia no Brasil. Ver: JESUS, J. G. Travessia:
caminhos da populagao trans na histéria. In: GREEN, James N. et al. Histéria do Movimento
LGBT no Brasil. 1. ed. Sao Paulo: Alameda, 2018. p. 388. Ainda no tangente a situagéo de
pessoas trans no Brasil, dados da ONG TransgenderEurope mostram que o Brasil lidera o
ranking de assassinato de pessoas transgénero dentro das estatisticas internacionais. Ver:
TransgenderEurope’s TransMurderMonitoring (TMM) in TransgenderEurope (TGEU). Disponivel
em <http://tgeu.org/tdor-2016-press-release/>. Acesso em: 27 dez. 2019.

202 OLIVEIRA, J. F. Z. C. "E travesti trabalha?". divisdo transexual do trabalho e messianismo
patrona. Orientador: Pedro Augusto Gravata Nicoli. 2019. 163 p. Dissertagdo (Mestrado em
direito) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019. Disponivel em
<https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/DIRS-
BCA2MH/1/disserta__o_mestrado_jo_o_felipe_zini.pdf>. Acesso em: 29 dez. 2019.

23 Egsa construcdo da relacao entre travestis e atividades de trabalho marginalizadas/ilicitas ja
foi trabalhada por diversos estudiosos de género e sexualidade no contexto nacional. Nesse
sentido, ver: PELUCIO, Larissa. Na noite nem todos os gatos sdo pardos: notas sobre a
prostituicdo travesti. Cadernos pagu, Sdo Paulo, ed. 25, p. 217-248, julho-dezembro de 2005.
DOI Scielo. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/cpa/n25/26528.pdf. Acesso em: 12 out.
2019. E: BENEDETTI, Marcos. Toda feita: O corpo e o género das travestis. 1. ed. Porto Alegre
(RS): Garamond Universitaria, 2005. 144p.

Pagina 86 de 97



Universidade do Estado do Amazonas UEA

’ Escola dg Direito’ _ P
Nucleo de Pratica Juridica Ve
Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental

algum momento, na atividade da prostituicdo®** serve de corolario para ilustrar
a exclusdo estrutural a que estdo submetidas, abrindo espago para um
chamado “messianismo patronal”’, que possibilitaria ao empregador cobrar
maior produtividade e assertividade da empregada trans simplesmente por lhe
ter possibilitado a inser¢do em um emprego formal. Ndo raros sao os estudos
que mostram, além disso, que a ldégica ja analisada de divisdo sexual do
trabalho ultrapassa as fronteiras dos géneros binarios e afeta também as

pessoas ndo-cisgénero em sua relagdo com o trabalho.

Nessa diregdo, o estudo realizado com travestis de Salvador pelo
antropologo Don Kullick demonstra como, quando finalmente conseguem se
inserir no mercado formal de trabalho, as travestis sdo alocadas em trabalhos
naturalmente tidos como “femininos” e expostas a constantes humilhagdes nao
somente por parte de seus chefes, mas também por parte de colegas de
trabalho ou usuarios de seus servicos — cOmo nos casos em que exercem a
funcdo de cozinheiras ou passadeiras®®. Por isso, sugere o cientista, muitas
delas acabam considerando a prostituicdo, local em que conseguem construir
lagos de suporte mutuo e possuem uma relativa maior autonomia quanto as
atividades que desempenham, como um destino mais fortuito do que o

mercado formal de trabalho.?®

2.4 APARTICIPAGAO FEMININA NOS SINDICATOS

A classe trabalhadora, embora seja comumente analisada como uma
unidade, apresenta também as suas distingdes e recortes por género, raga e
outras manifestacdes de estruturas de poder hierarquizantes.

Algumas questbes fazem parte especificamente da realidade das

mulheres trabalhadoras, como a dupla jornada de trabalho (que pode ser

204 Disponivel em <https://antrabrasil.files.wordpress.com/2018/02/relatc3b3rio-mapa-dos-

assassinatos-2017-antra.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2019.

25 KULICK, Don. Travesti: prostituicio, sexo, género e cultura no Brasil. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2008, p. 151.

2% |bidem, p. 195.
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definida como o acumulo das jornadas de trabalho externo e domeéstico, em
razao da divisdo sexual do trabalho pela sociedade patriarcal), o pagamento de
salarios desiguais em relagdo a homens que desempenham as mesmas
funcbes, a discriminacdo em razdo da maternidade ou da potencial
maternidade, o trabalho precario em condi¢des nio inclusivas, o assédio moral
e 0 assedio sexual.

Hoje a participacdo da mulher no mercado de trabalho brasileiro é
crescente e muito maior do que era até o inicio do século XX, quando o
trabalho da mulher era praticamente restrito ao ambiente doméstico. Além
disso, a divisdo sexual do trabalho e a divisao social do espago entre publico e
privado ocasionaram uma dificuldade estrutural para a mulher participar da vida
politica, inclusive no movimento sindical. Parte disso é devido as duplas ou
triplas jornadas de trabalho, que exigem da mulher trabalhadora uma carga
horaria exaustiva que dificulta sua participacdo mais ativa na vida politica®®’

Assim, a participacao feminina no movimento sindical ainda é pouco
expressiva, com uma sindicalizacdo baixa, se comparada a participacao
masculina, e uma pequena representagdo nos cargos considerados mais
importantes nas diretorias sindicais. Em 2017, os dados do Anuario dos
Trabalhadores do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese), demonstraram que havia um total de 104.521
homens dirigentes sindicais, em face de 41.062 mulheres dirigentes
sindicais®®.

Foi a partir da década de 1980 que a organizacdo das mulheres

comecgou a conquistar transformagdes significativas na estrutura sindical, em

2"ARAUJO, Clara M. O. As Mulheres e o Poder Politico-desafio para a democracia nas

préoximas décadas. O Progresso das Mulheres no Brasil, 2003-2010. Rio de Janeiro: CEPIA-
ONU MuUlheres, 2011, p. 90-136. apudBORGES, Priscila Moreira, Mulheres e Sindicalismo: as
relacdes de desigualdade nos sindicatos. Seminario Internacional Fazendo Género 11 & 13th
Women’'s Worlds Congress (Anais Eletrénicos), Florianépolis, 2017. Disponivel em
<http://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499460664_ARQUIVO_PRIS
CILABORGES-MulhereseSindicalismo-VersaoFinal.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2019.
208Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese). Anuario dos
Trabalhadores 2018. Disponivel em
<https://www.dieese.org.br/anuario/2018/AnuarioTrabalhadores.html>. Acesso em: 27 dez.
2019.
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especial no campo da Central Unica dos Trabalhadores - CUT?%. Em 1986, foi
criada a Comissao Nacional sobre a Mulher Trabalhadora, que dois anos
depois, realizou o | Encontro Nacional sobre a Mulher Trabalhadora da CUT,
onde a Central definiu que assumiria a luta contra as discriminagdes sofridas
pelas mulheres no mundo do trabalho e na sociedade, compromisso aprovado
no lll Congresso Nacional da CUT. Em 1991, foi realizado o Il Encontro
Nacional sobre a Mulher Trabalhadora, que preparou a intervengcdo das
mulheres no IV CONCUT, em 1991, onde foram aprovadas varias resolucoes
ligadas a participagédo e organizagédo das trabalhadoras.Em 1993, foi aprovada
na VI Plenéaria Nacional da CUT a cota obrigatéria minima de 30% de mulheres
em toda a estrutura de decisao da Central. Por sua vez, os Sindicatos filiados
deveriam também estabelecer um sistema de cota com base na
proporcionalidade de mulheres na base ou filiadas.

A Forga Sindical e a Central Geral dos Trabalhadores — CGT também
acompanharam as mudangas e, em 1997, essas duas Centrais estabeleceram
o sistema de cotas em ambito nacional, regional e estadual.

Em 1998, durante o IV Congresso Nacional dos Metalurgicos, a partir da
constatacao de que a crescente participacdo da mulher no mercado de trabalho
e, em especial, no setor metalurgico, ndo vinha sendo acompanhada de uma
efetiva participagdo na vida de suas organizagbes, foram definidas varias
orientagdes aos sindicatos e federagdes filiadas a CUT, no sentido de garantir
as mulheres a participacdo em todas as instadncias de deliberacdo das
entidades sindicais, nas negociagdes com o patronato e nos instrumentos de
organizagcdo no local de trabalho. Destaca-se ainda a garantia de cota de
representacdo feminina na composicdo de todas as chapas que disputam
elei¢cdes sindicais. No caso da representagao nacional, a cota é de 14%.

Apesar de haver um avango significativo, as ag¢des afirmativas de

incentivo a participagdo feminina ainda ndo sao suficientes para garantir a

29COSTA, Ana Alice Alcantara.As Mulheres no Sindicato. In: Revista Feminismos,v. 2, n. 2,
2014. Disponivel em
<https://portalseer.ufba.br/index.php/feminismos/article/view/30047/17777>. Acesso em: 20
dez. 2019.
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igualdade de tratamento entre mulheres e homens nas relagbes de trabalho e
nas relagdes sindicais.

Em primeiro lugar, poucos sao os sindicatos que de fato cumprem a cota
estabelecida para a direcdo sindical, os quais sequer alcancam 30% de
mulheres filiadas. Isso se deve, em parte, as dificuldades impostas as mulheres
para ocupar organizagdes sociais, espagos de poder e 0 espago publico em
geral, que ainda é visto como um local predominantemente masculino. Ainda,
as jornadas duplas ou triplas de trabalho das mulheres também dificultam a sua
participagdo ativa nos movimentos sindicais. Por outro lado, as organizacdes
sindicais nao tém feito muito para aproximar as mulheres, e até mesmo
perpetuam praticas sexistas e excludentes, como o desprezo pelas pautas
ditas “femininas”.

Em sua constituicdo, as entidades sindicais sdo espacos pouco
atrativos para as mulheres. As expectativas e motivacbes que
orientam a formulacdo das politicas sindicais, bem como as
atitudes e comportamentos que predominam no meio sindical,
correspondem majoritariamente ao universo masculino. Para
muitas trabalhadoras da base e mesmo para muitas militantes
esse estranhamento interfere para afasta-las da participacao.
Também n&o sao raros os casos de mulheres dirigentes que,
independente de terem vinculos com as instadncias de
organizagdo das trabalhadoras ou de se interessarem
diretamente pelas ‘questdes das mulheres’, ressentem-se do
ambiente sindical, tornam-se insatisfeitas — deslocadas — no
desempenho de seu papel e, o que € pior para o sindicalismo,
chegam a desistir de prosseguir com novos mandatos?'°.

Dessa forma, a dificuldade ou resisténcia por parte das liderangas
sindicais em entender as especificidades de género impedem os sindicatos de
desenvolver politicas que incentivem a participacdo das mulheres
trabalhadoras.

Ademais, destaque-se também a falta de representatividade LGBTI+ no
movimento sindical. Conforme levantamento realizado pela Central Unica dos

Trabalhadores de Brasilia em 2018, dos sete maiores sindicatos filiados a CUT

21°DELGADO, Maria Berenice Godinho. Mulheres na CUT: um novo olhar sobre o sindicalismo

apud COSTA, Ana Alice Alcantara.As Mulheres no Sindicato.In:RevistaFeminismos,v. 2, n. 2,
2014. Disponivel em
<https://portalseer.ufba.br/index.php/feminismos/article/view/30047/17777>. Acesso em: 20
dez. 2019.
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Brasilia, apenas dois tinham dirigentes que se declaravam gay, lésbica ou
bissexual, e ndo havia nenhum(a) dirigente transexual ou travesti. Ainda, entre
as sete entidades, apenas uma tinha pasta para tratar especificamente sobre

211 Dessa forma, esta claro que a

temas relativos aos trabalhadores LGBTI+
parcela LGBTI+ dos trabalhadores, principalmente travestis e transexuais,
percebe também nos sindicatos os reflexos da discriminagdo que existe no
meio ambiente de trabalho, quando deveriam encontrar um espaco de

acolhimento, engajamento e luta por inclusao?®'?.

2" CUT BRASILIA. LGBTs ainda séo invisibilizados nas diregées sindicais. 17 mai. 2018.
Disponivel em <http://www.cutbrasilia.org.br/site/2018/05/17/Igbts-ainda-sao-invisibilizados-nas-
direcoes-sindicais/>. Acesso em: 8 jan. 2020.

212 Constatamos, ao longo do trabalho, uma escassez de dados oficiais sobre trabalhadores
LGBTI+ filiados a sindicatos ou que atuem como lideres sindicais, dados sobre politicas
especificas dos sindicatos voltadas as populagbes LGBTI+ e dados sobre a existéncia de
associagdes de trabalhadores LGBTI, em ambito nacional. Acreditamos que essa escassez &
também uma forma de invisibilizacdo destas minorias e sinal da falta de atengdo do movimento
sindical ao tema.
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Il - CONCLUSOES

A partir dos fundamentos expostos, em relagdo aos pontos da letra b)
das perguntas especificas submetidas a consulta pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos nesta solicitacdo de Parecer Consultivo
acerca do “alcance das obrigagdes dos Estados, no ambito do Sistema
Interamericano, sobre as garantias a liberdade sindical, sua relagcdo com outros
direitos e sua aplicagcdo com uma perspectiva de género”, os subscritores da

presente peticdooferecem as seguintes consideracgdes finais:

1) A luz dos artigos 16 e 26 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, XXII da Declaracdo Americana e 8.1 do Protocolo de Sao Salvador,
como se manifesta a relagao entre a liberdade sindical, a negociagéo coletiva e

a liberdade de associagao?

A relacao entre estes trés componentes estruturantes do direito
coletivo do trabalho € inextrincavel e devem ser interpretados e aplicados a luz

do principio maior da autonomia privada coletiva.

2) Infere-se alguma consequéncia juridica dessa relacdo sobre os
conteudos do direito ao trabalho e a suas condi¢des justas e equitativas, a luz
dos artigos 26 da Convencao Americana, XIV da Declaragcdo Americana, 6 e 7
do Protocolo de Sao Salvador e os principios e direitos fundamentais no
trabalho?

Sem a protegcdo e promocdo dos principios e caracteristicas
basilaresdo direito coletivo do trabalho, fragiliza-se irremediavelmente as
relacbes entre empregados e empregadores, inviabilizando-se avangos e
conquistas de direitos trabalhistas, assim como melhorias nas condigdes
laborais. Tal como os direitos humanos em geral, os direitos trabalhistas em

particular ndo sado dados, mas conquistados a custa de lutas historicas. Nos
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dias atuais, as lutas por direitos e melhores condi¢cdes laborais encontram-se
juridicizadas por balizas normativas da negociacao coletiva e da greve, sem as

quais, dentro de uma sociedade democratica, nao ha avangos.

3) E possivel permitir de maneira geral que as protecdes estabelecidas
pela legislacdo possam ser revogadas “in peius” por meio da negociagao

coletiva?

No contexto do direito do trabalho brasileiro n&o. Deve-se
considerar inclusive se, a luz do artigo 26 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos as reformas constitucionais e legislativas que reduzem os
parametros de protecdo ao trabalhador ou suprimem direitos sao
convencionalmente validas. E importante estimular os Estados da regi&o que
submetam, de forma preventiva, suas reformas normativas a apreciagao desta
Honoravel Corte, nos termos do artigo 64.2 da Convencao Americana, a fim de
se evitar que, aprovada a lei ou a emenda constitucional o Estado viole suas
obrigagdes internacionais. Ao invés desta Honoravel Corte exercer seu controle
de convencionalidade de forma repressiva em casos contenciosos, é
importante estimular os Estados da regido n&do apenas a observar os
parametros ditados no bojo desta futura Opinido Consultiva, mas também
estimula-los a provocar esta Honoravel Corte a pronunciar-se acerca de futuras

reformas legais e constitucionais.?'®

4) Que especificidades devem ser levadas em conta quando esses

direitos sao exercidos pelas mulheres?

#BCorte IDH. Propuesta de modificaciéon a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada
con la naturalizacién. Opinién Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A n. 4. Pars.
28-30.
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Como medidas para fomentar o engajamento feminino no
movimento sindical, a pesquisadora Ana Alice Alcantara Costa®™ traca as
seguintes recomendacdes:

* Realizagdo de um trabalho sistematico, de informacéo junto as
mulheres, sobre as acgdes desenvolvidas pelos sindicatos em
relacéo a base feminina;
* Realizagdo de eventos voltados para o publico feminino, em
especial, nos espagos das grandes empresas, com tematicas
definidas com a participacdo das proprias interessadas;
* Realizagido de cursos de sensibilizacdo dos dirigentes sindicais
com vistas ao trabalho com mulheres, privilegiando as seguintes
tematicas: o sexismo nas praticas sindicais; como trabalhar com
mulheres; o sindicato e o cotidiano feminino; a pratica sindical
masculina como fator de exclusao feminina; como incorporar
mulheres a dindmica sindical;

* Realizagdo de programas de formacao de liderangas femininas

estruturados, inicialmente, por fabricas e, posteriormente, por

distribuicao setorial e geografica;

» Garantir que as acgdes de formagao no interior da empresa ou

organizada pelo sindicato se realizem em horarios comerciais,

permitindo a assisténcia de mulheres com responsabilidades
familiares;

» Elaboracdo de material de divulgacdo especifico para a base

feminina;

* Incluir, regularmente, a tematica da igualdade entre homens e

mulheres nas atividades do sindicato;

21%COSTA, Ana Alice Alcantara. As Mulheres no Sindicato. In: Revista Feminismos,v. 2, n. 2,

2014. Disponivel em
<https://portalseer.ufba.br/index.php/feminismos/article/view/30047/17777>. Acesso em: 20
dez. 2019.
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» Sensibilizar todo o pessoal para identificar, prevenir e combater

o0 assedio sexual e inclui-lo como sancdo grave nos acordos

coletivos;

» Implantacdo da proporcionalidade nos cursos de formacéo da

Central e dos sindicatos; adogcao de cotas de participagao para as

mulheres nas instancias de dire¢ao; salario igual para trabalho de

igual valor; e creche, em todos os eventos sindicais.

Por fim, a Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da

Universidade do Estado do Amazonas e o Grupo de Pesquisa Direitos

Humanos na Amazébnia, através dos subscritores desta peti¢cdo, indicam que

tém a intencdo de participar de uma eventual audiéncia publica sobre a

solicitacdo de Parecer Consultivo que porventura venha a ser convocada por

esta Egrégia Corte Interamericana de Direitos Humanos.

De Manaus, Amazonas, Brasil para Sao José da Costa Rica,

Silvia Maria da Silveira Loureiro
Coordenadora da Clinica de Direitos
Humanos e Direito Ambiental da UEA
Lider do Grupo de Pesquisa “Direitos

Humanos na Amazénia”

Em 13 de junho de 2020.

s

Prof. Dr. Tulio Macedo Rosa e Silva
Colaborador da Clinica de Direitos
Humanos e Direito Ambiental da UEA
Pesquisador do Grupo de Pesquisa
“Direitos Humanos na Amazénia
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Prof. MsC. Emerson Victor Hugo Costa
de Sa

Colaborador da Clinica de Direitos
Humanos e Direito Ambiental da UEA

Torva dy Nhoa, Gmod

Emily Silva Assad
Estudante do Curso de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas

(ol Faige. Vb b,
Gabriel Henrique Pinheiro Andion
Membro do Observatoério de Direito
Socioambiental da Universidade Federal
do Amazonas

Pesquisador do Grupo de Pesquisa
“Direitos Humanos na Amazénia”

’ 3 p z;j
Cticumont et e X )damte

Lucimar Prata dos Santos
Estudante do Curso de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas

wwﬁm

Singrid Sabrina Almeida Soares
Estudante do Curso de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas

Didsswo, dso, de Locsd

Débora Lira de Lacerda
Estudante do Curso de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas

Hinika June, e Jma.

Hérika Luna Arce Lima
Estudante do Curso de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas

Youans Merdllo,

Luane Antella Moreira
Estudante do Curso de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas

Sondlo, Mo Ginbro, Bromd,

Paula Mércia Coimbra Brasil
Estudante do Curso de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas
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LISTA DE ANEXOS
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. Resolucédo de Institucionalizagdo da Clinica de Direitos Humanos e Direito

Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas;
Cadastro do Grupo de Pesquisa Direitos Humanos na Amazénia — CNPq;
Conjunto de Documentos de Identidade dos Subscritores da Peti¢ao.

Pagina 97 de 97



	https___mail.corteidh.or
	Opinião Escrita_SOC CIDH_Clínica DHDA e GPDHA pdf



