OPINION CONSULTIVA SOLICITADA POR LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

PREGUNTA 1:

Teniendo en cuenta que el articulo 45 incisos c y g de la Carta de la OEA y
los principios y derechos fundamentales en el trabajo que reconocen la
libertad sindical y los derechos a la negociacion colectiva y huelga como
parte los derechos de los trabajadores para lograr un orden social justo,
desarrollo econdmico y verdadera paz ¢ Cuél es el alcance de las obligaciones
de los Estados sobre las garantias en los procesos de formacién de sindicatos
y en sus procedimientos de eleccién y gobierno interno, por un lado, y en los
procesos de negociacion colectiva y huelga, por el otro, a la luz de los
articulos 15, 16, 25 y 26 de la Convencion Americana, 8 del Protocolo de San
Salvador y XXI y XXII de la Declaracion Americana? Y ¢Qué acciones deben
tomarlos Estados para verificar la realizacion de dichos derechos en
cumplimiento de sus obligaciones de progresividad? Bajo este marco
normativo ¢Qué procedimientos, deben adoptar los Estados para identificar y
eliminar los principales riesgos que impiden su realizacién en la region
teniendo en cuenta la naturaleza y condicion del érgano empleador: a) la
administracion publica, b) empresas puablicas, ¢) empresas privadas, d)
organismos internacionales y e) organizaciones sin fines de lucro? b. A la luz
de los articulos 16 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

1. Respuesta:

El alcance de la obligacion de los Estados para garantizar la proteccion de los
derechos sindicales de los trabajadores y el desarrollo de la “vida laboral de la
organizacion profesionales” tanto en lo que respecta a su funcionamiento
interno como en la externalizacion de su actividad es decir la capacidad para
negociar condiciones de trabajo, independientemente de la naturaleza del
sujeto empleador — privada o publica- tiene dos dimensiones.

1.1. La obligacion genérica de abstencion-

La primera obligacion de los Estados es respetar la autonomia colectiva,
entendido esto en sentido amplio — preservacion de la libertad sindical,
fomento de la negociacion colectiva y vigencia del derecho de huelga- en el
marco genérico de los *“derechos humanos laborales” que consagra la
abstencion de la intervencion del Estado salvo para para profundizar los
procesos democraticos -Cons. IDH 17/9/2003-

Esta “obligacidn de abstencidn de los Estados” se encuentra insita la garantia
primaria de la libertad sindical conforme al comportamiento que se le exige a



un Estado, para el cumplimiento de los compromisos internacionales,
asumidos en orden a los principios de preservacion de la libertad sindical y
que encuentra recepciéon también, en la legislacién interna en orden a lo
dispuesto en el articulo 3 de la ley 23.551.

Ello asi porque la obligacion de preservar este “ambito de la libertad” que es
la “libertad sindical” encuentra su recepcion internacional, en el principio
consagrado en el articulo 53 de la Convencion de Viena de 1969 sobre
Derechos de los Tratados de respeto a las normas imperativas de derecho
internacional “ius cogens” que los Estados deben cumplir por ser miembros de
la comunidad internacional y cuyo contenido integran los derechos
econdémicos, sociales y culturales conforme lo ha resuelto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la Opinion Consultiva 18/03.

1. 2. Los comportamientos derivados de exigencias normativas
especificas.

El segundo alcance obligacional, deriva de los comportamientos que exigen a
los Estados, la Constitucion, los Tratados Internacionales, los Convenios
Internacionales del Trabajo y la legislacion interna, que en su consecuencia se
dicten, ella complementada con la labor de la Doctrina y la Jurisprudencia.

1.2.1 Constitucion Nacional

El principio genérico de la libertad de asociacion estd consagrado en el
articulo 14 de la Constitucion que reza: “Todos los habitantes de la nacién
gozan de los siguientes derechos conforme las leyes que reglamenten su
ejercicio de asociarse con fines Utiles”.

Los derechos sociales se encuentran consagrados en el articulo 14 bis

“El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las
que aseguraran al trabajador condiciones dignas y equitativas de labor
jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario
minimo vital mavil; igual remuneracion por igual tarea; participacion en las
ganancias de las empresas, con control de la produccion y colaboracion en la
direccidn; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado
publico; organizacién sindical libre y democratica, reconocida por la simple
inscripcion en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo;
recurrir a la conciliacién y al arbitraje; el derecho de huelga. Los
representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de
su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter
de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social
obligatorio, que estard a cargo de entidades nacionales o provinciales con
autonomia financiera y econdémica, administradas por los interesados con
participacion del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes;
jubilaciones y pensiones moviles; la proteccion integral de la familia; la



defensa del bien de familia; la compensacion econdmica familiar y el acceso a
una vivienda digna”.

Tal como surge del texto constitucional, el resguardo de los derechos
colectivos pasa por la preservacion de la voluntad de los trabajadores en el
contexto de la libertad de asociacion y de negociacion y una intervencion
activa en la proteccion de los dirigentes sindicales en el cumplimiento de su
gestion sindical.

1.2.2. Los Tratados Internacionales, convenios internacionales del trabajo
y el Principio de Progresividad.

El articulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional incorpora con Jerarquia
Constitucional los Tratados sobre Derechos Humanos:

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
su Protocolo Facultativo; la Convencion Sobre la Prevencion y la Sancién del
Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion Sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; la
Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones
de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de
la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de
los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podran ser denunciados, en
su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de cada Camara. Los demaés tratados y
convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el
Congreso, requeriran el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional.

En lo que se refiere al principio de progresividad ha sido reconocido por
nuestra Corte Suprema de Justicia en el afio 2007 en el caso “Madorran” (sin
perjuicio de haber sido citado como fundamento de votos que no conformaron
mayoria desde el afio 2004) en sentencias que lo calific6 como principio
arquitecténico del sistema de derechos humanos. Los derechos humanos
deben efectivizarse tanto horizontal como verticalmente en la sociedad. Deben
crecer, consolidarse y avanzar en la proteccion de la dignidad humana.

La legislacion argentina, presenta disposiciones por las que se consagra el
principio de progresividad al regular la relacién de articulacion entre
convenciones colectivos de diferente &mbito, conforme las disposiciones de la
ley 14250 (modificada por la Ley 25.877 del afio 2004; t.o. dto. 1135/04):
“Articulo 18. — Los convenios colectivos de ambito mayor podran establecer
formas de articulacion entre unidades de negociacion de ambitos diferentes,
ajustandose las partes a sus respectivas facultades de representacion. Dichos
convenios podran determinar sus materias propias y hacer remision expresa
de las materias a negociar en los convenios de ambito menor. Los convenios



de ambito menor, en caso de existir un convenio de ambito mayor que los
comprenda, podran considerar: a) Materias delegadas por el convenio de
ambito mayor. b) Materias no tratadas por el de ambito mayor. c) Materias
propias de la organizacion de la empresa. d) Condiciones méas favorables al
trabajador.”
De la misma manera, se establece la prevalencia de la norma mas favorable en
los supuestos de concurrencia conflictiva de convenciones colectivas de
diferente &mbito. En tal sentido, el art. 19 de la Ley 14.250 (texto segun la Ley
25.877, t.0. decreto 1135/04) establece el siguiente orden de prelacion entre
convenios de diferente ambito:
“Articulo 19. — Queda establecido el siguiente orden de prelacion de normas:
(...) b) Un convenio posterior de ambito distinto, mayor o menor, modifica al
convenio anterior en tanto establezca condiciones mas favorables para el
trabajador. A tal fin, la comparacion de ambos convenios debera ser
efectuada por instituciones".
Pero es necesario puntualizar que la legislacion argentina no es clara en orden
a la aplicacion del principio de progresividad en orden a la sucesion de
convenios colectivos, a diferencia de lo que si se establece expresamente en el
marco de los derechos derivados del contrato individual.
En el marco de los derechos que surgen del contrato individual de trabajo el
art. 12 de la Ley de Contrato de Trabajo (en adelante LCT) establece “Art. 12.
— Irrenunciabilidad. Sera nula y sin valor toda convencion de partes que
suprima o reduzca los derechos previstos en esta ley, los estatutos
profesionales, las convenciones colectivas o los contratos individuales de
trabajo, ya sea al tiempo de su celebracion o de su ejecucion, o del ejercicio
de derechos provenientes de su extincion.” (texto segun Ley 26.574 del
29/12/2009)
En cambio, en materia de sucesion de convenciones colectivas de trabajo, el
art. 19 inc. a) de la Ley 14.250 (texto segun Ley 25.877) establece:
“Articulo 19. — Queda establecido el siguiente orden de prelacion de normas:
a) Un convenio colectivo posterior puede modificar a un convenio
colectivo anterior de igual ambito.”
A este respecto es preciso sefialar que si bien el texto normativo transcripto
parece indicar que la legislacion argentina no admite el principio de
progresividad en materia de sucesion de convenciones colectivas de trabajo, el
analisis de la evolucion historica de la normativa sobre el tema permite
sostener que el mismo resulta aplicable, aun cuando no exista norma
especifica para el caso que establezca el criterio de comparacion entre ambos
convenios.

Nuestro pais, ha ratificado los convenios internacionales de la OIT fundantes
del sistema de libertad sindical:

Convenio 87 sobre Libertad Sindical y Proteccion del Derecho de Sindicacion
— ratificado el 19 de marzo de 1960-

Convenio 98 s/ Derecho de Sindicacion y Negociacién Colectiva -24 de
setiembre de 1956-



Convenio 135 s/ Representantes de los Trabajadores — Noviembre 2006-
Convenio 154/ Sobre Negociacion Colectiva.

En cuanto a los efectos internos de los dictdmenes de los 6rganos de control de
la OIT — al margen de la discusion doctrinaria- se destaca lo dispuesto en el
articulo 24 de la ley 25877 -la “teoria del reenvio”- que obliga a seguir los
“principios de la Organizacion Internacional del Trabajo” en la
reglamentacion de la norma legal que regula las restricciones al derecho de
huelga en los servicios esenciales y en la determinacion de los servicios
plblicos de importancia trascendental al mismo fin.*

Estos instrumentos internacionales han sido incorporados por la legislacion
interna o por la propia aplicacion jurisprudencial a la que nos referiremos en
parrafos posteriores.

En lo que respecta a la materia de este trabajo — la vigencia de los principios
de libertad sindical- la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en los casos
“ATE c/ Estado Nacional (2008) y “Rossi ¢/ Estado Nacional” (2009)
entendié que correspondia otorgar calidad interpretativa a los 6rganos de
control -CLS, CEARC Y CDESC- vy si bien supeditd ello a la valoracion
judicial, no ha efectuado valoracion alguna de sus opiniones respecto de la
legislacion sindical argentina, limitandose a repetir los criterios de aquellos.

Se destaca también para este trabajo, el pronunciamiento sobre igualdad de
trato y no discriminacion con motivacion antisindical que ha tenido la Corte
en el caso: “Alvarez, Maximiliano y otros c/Cenco sud SA” (2010) en el que
resolvio que correspondia ordenar la reinstalacion de los trabajadores
despedidos con motivo de su actividad sindical sobre la base, entre otros
instrumentos pero esencialmente, de la Observacion General Nro. 18 del
Comite de Derechos Economicos, Sociales y Culturales Adicional a la CADH
— Protocolo de San Salvador-, el Convenio Nro. 158 de la OIT y ley
antidiscriminatoria 23.592.

Por ultimo corresponde también destacar la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn en el caso “Pellicori ¢/ Colegio Publico de Abogados de
la Capital Federal” (2012) que establecié que en caso de invocacién de
discriminacidn con motivacién antisindical, la carga de la prueba se distribuye
entre las partes quedando a cargo de quien invoca la discriminacion aportar
indicios razonables sobre la existencia de la discriminacion, quedando a cargo
de la contraparte la carga de desvirtuar la presuncion de aquellos derivada.

1.2.2.3: La legislacion nacional:

1.2.2.3.1: Ley de Asociaciones Sindicales.

' Art. 24 inciso b de la ley 25.877. Cuando se tratare de un servicio publico de importancia

trascendental, conforme los criterios de los organismos de control de la Organizacién
Internacional del Trabajo



La estructura legal que acompafa a las normas internacionales del trabajo
vinculado a las cuestiones planteadas son las siguiente: Ley 23551 de
asociaciones sindicales; leyes 14.250 de convenciones colectivas de trabajo —
y sus modificaciones- la ley 14.185 de negociacion colectiva para el sector
estatal

La ley 23551 que rige la vida de las asociaciones sindicales se aplica
indistintamente al sector privado como al publico — art. 2 de la ley 23.551- y
rige basicamente la vida laboral de todas las organizaciones sindicales.

El articulo 1 de la norma establece como principio general que ““La libertad
sindical sera garantizada por todas las normas que se refieren a la
organizacion y accion de las asociaciones sindicales’. Por esta disposicion se
hace operativo lo establecido en el Convenio 87 sobre libertad sindical tanto
individual como colectiva, complementada por el articulo 53 inciso ¢ y d* que
consagran como préactica desleal cualquier intromision del empleador en la
vida sindical.

Maés especificamente, el articulo 4° consagra la libertad sindical individual; y
en el articulo 12 de la ley se prevé que ““Las asociaciones sindicales deberan
admitir la libre afiliacion, de acuerdo a esta ley y a sus estatutos, los que
deberan conformarse a la misma.” Este principio ha sido receptado en la
Corte por el caso “Outon”* interpretandolo como vedando la implementacion
de clausulas de seguridad sindical que condiciones el acceso o el
mantenimiento del empleo a la afiliacion al sindicato pactante del convenio.

El ejercicio de la libertad sindical colectiva est4 garantizado en el articulo 5°
de la ley que regula los aspectos relativos a la constitucion de los sindicatos,
sus facultades federativas y la de formular su proyecto de acciéon sindical
acorde con los fines consagrados en el articulo 3 de dicho cuerpo
normativo.

53 inciso c) de la ley de asociaciones sindicales califica como practica desleal de los empleadores “obstruir o
dificultar la afiliacién de su personal a una de las asociaciones por ésta reguladas” y respecto de la libertad sindical
en su faz negativa el inciso d) condena la promocién o auspicio de los trabajadores a determinada asociaciéon
sindical

Constituir libremente y sin necesidad de autorizacion previa, asociaciones sindicales b) Afiliarse a las ya
constituidas, no afiliarse o desafiliarse ;c) Reunirse y desarrollar actividades sindicales ;d) Peticionar ante las
autoridades y los empleadores e) Participar en la vida interna de las asociaciones sindicales, elegir libremente

a sus representantes, ser elegidos y postular candidatos.

* “|3a libertad de agremiacion importa el derecho a afiliarse al sindicato que se prefiera o no afiliarse a
ninguno. No es compatible con la Constitucién un ordenamiento segun el cual el derecho a trabajar queda
supeditado a una afiliacién gremial necesaria y a la permanencia en determinado sindicato mientras dure la
ocupacion. CSJN, 29/3/1967, “Outon, Carlos José y otros s/recurso de amparo”, en DT, 1967 p. 231y ss.

> Articulo 5° — Las asociaciones sindicales tienen los siguientes derechos:

a) Determinar su nombre, no pudiendo utilizar los ya adoptados ni aquellos que pudieran inducir a error o
confusién;

b) Determinar su objeto, dmbito de representacién personal y de actuacion territorial;

c) Adoptar el tipo de organizacién que estimen apropiado, aprobar sus estatutos y constituir asociaciones de
grado superior, afiliarse a las ya constituidas o desafiliarse;

d) Formular su programa de accion, y realizar todas las actividades licitas en defensa del interés de los
trabajadores. En especial, ejercer el derecho a negociar colectivamente, el de participar, el de huelga y el de
adoptar demas medidas legitimas de accidn sindical.



No es ocioso destacar la importancia del articulo 3 de la norma cuya trama
amplia lo hace diferente a otros regimenes sindicales. Asi, el articulo 3,
establece, que los objetivos de esta legislacién, se orientan no solo, a tener un
sentido instrumental, para pactar condiciones de trabajo, sino que también, a
coadyuvar a la realizacion plena del trabajador y su familia, en, entre otros, los
aspectos culturales, de esparcimiento y de salud — articulo 3- .

Por otra parte el principio de la autonomia sindical, esta consagrada en el
articulo 6, esto se corresponde con la disposicién del articulo 53 inciso c y h
donde se prohibe a las asociaciones sindicales recibir su ayuda econémica —
con excepcion de los aportes previstos en normas legales o convencionales - °
y se tipifica como préactica desleal la intromision del empleador en los
sindicatos (articulo 53 incisos a'y b)’.

Estas disposiciones se refuerzan con lo dispuesto en el articulo 56° de la LAS
que limita expresamente las facultades de la autoridad de control, exigiendo

® Articulo 9° — Las asociaciones sindicales no podran recibir ayuda econémica de empleadores, ni de
organismos politicos nacionales o extranjeros.

Esta prohibicién no alcanza a los aportes que los empleadores efectien en virtud de normas legales o
convencionales.

Articulo 53. — Seran consideradas practicas desleales y contrarias a la ética de las
relaciones profesionales del trabajo por parte de los empleadores, o en su caso, de las
asociaciones profesionales que los represente b) Intervenir o interferir en la

constitucion, funcionamiento o administracion de un ente de este tipo;c) Obstruir,
dificultar o impedir la afiliaciéon de los trabajadores a una de las asociaciones por ésta
reguladas;

& Articulo 56. — El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion sera la autoridad de aplicacion de la
presente ley y estard facultado para:

19 Inscribir asociaciones, otorgarles personeria gremial y llevar los registros respectivos.

22 Requerir a las asociaciones sindicales que dejen sin efecto las medidas que importen:

a) Violacidn de las disposiciones legales o estatutarias;

b) Incumplimiento a las disposiciones dictadas por la autoridad competente en el ejercicio de facultades
legales

32 Peticionar en sede judicial la suspension o cancelacidn de una personeria gremial o la intervencion de una
asociacion sindical, en los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de las intimaciones a que se refiere el inciso 2 de este articulo;

b) Cuando haya comprobado que en las asociaciones se ha incurrido en graves irregularidades
administrativas. En el proceso judicial sera parte de la asociacidn sindical afectada. No obstante lo antes
prescripto, cuando existiera peligro de serios perjuicios a la asociacién sindical o a sus miembros, solicitar
judicialmente medidas cautelares a fin que se disponga la suspensidn en el ejercicio de sus funciones de
quienes integran el 6rgano de conduccién y se designa un funcionario con facultades para ejercer los actos
conservatorios y de administracién necesarios para subsanar las irregularidades que determinen se adopte
esa medida cautelar.

49 — Disponer la convocatoria a elecciones de los cuerpos que en gobierno, la administracion y la
fiscalizacion de los actos que realicen estos ultimos, como asi también ejecutar los demds actos que hubiere
menester para que mediante el proceso electoral se designen a los integrantes de esos cuerpos. Al efecto
asimismo podran nombrar las personas que deban ejecutar esos actos. Todo ello cuando el dérgano de
asociacién facultado para ejecutarlo, después que hubiese sido intimado para que lo hiciere, dentro de un
lapso determinado, incumpliera el requerimiento.

En caso de que se produjere un estado de acefalia con relacidn a la comisién directiva de una asociacion
sindical de trabajadores o al érgano que tenga asignadas las funciones propias de un cuerpo de conduccion,
y en tanto en los estatutos de la asociacidon de que se trate o en los de la federacion de la que ésta forme
parte, no se haya previsto el modo de regularizar la situacion, la autoridad de aplicacién también podra
designar un funcionario para que efectle lo que sea necesaria o para regularizar la situacion. Por su parte si
el érgano encargado de convocar a reunion del asamblea de la asociacion o al congreso de la misma, no lo
hubiera hecho en el tiempo propio, y ese érgano no de cumplimiento a la intimacién que deberd cursarsele
para que lo efectue, la autoridad de aplicacién estard facultada para hacerlo para adoptar las demas
medidas que correspondan para que la reunién tenga lugar



la peticion expresa en sede judicial de la suspension o cancelacién de una
personeria gremial o la intervencion de una asociacion sindical, en los
supuestos de incumplimiento de las intimaciones o cuando haya comprobado
que en las asociaciones se ha incurrido en graves irregularidades
administrativas. Se establece que en el proceso judicial serd parte de la
asociacion sindical afectada.

Finalmente, el articulo 57° prescribe expresamente que en tanto no se
presente alguna de las situaciones antes previstas, la autoridad administrativa
del trabajo no podra intervenir en la direccion y administracion de las
asociaciones sindicales a que se refiere esta ley, y en especial no podra
restringir el manejo de los fondos sindicales.

Otra de las caracteristicas de la legislacion argentina es el articulo 8 que
establece la democracia interna de las organizacion sindicales con la
necesaria participacion de las organizaciones sindical en un marco de un
proceso que asegure la transparencia eleccionaria y asegure el respeto a la
pluralidad sindical, para ello la propia legislacién, establece garantia para las
minorias como surge del articulo 17 — democracia interna; participacion de los
afiliados en la eleccion de sus representantes y dirigentes mediante el voto
libre y secreto.

La disposicion del articulo 8 se complementa con: No discriminacion en las
afiliaciones (articulo 7); participacion de los afiliados en la eleccion de sus
representantes y dirigentes mediante el voto libre y secreto (articulo 17);
garantia de que los delegados obren con mandatos de sus representados y les
informen de su gestion (articulo 8, inciso b); libertad de expresion y de
deliberacion en asambleas y congresos, excluyendo toda discriminacion contra
minorias (articulo 8 inciso d); la decision de los actos trascendentes de la
organizacion debe recaer en los afiliados o en un congreso libremente elegido
por ellos; los estatutos deben contener normas que precisen los asuntos que
requieren de uno u otro sistema de consideracién y aprobacion (articulo 16
inciso i y articulo 20); posibilitar a los representantes de los trabajadores el
control de los recursos de la asociaciéon profesional (articulo 16 inciso f);
asegurar la representacion de las minorias en los cuerpos deliberativos de la
entidad gremial (articulos 16 inciso g y articulo 12 del decreto 467/88).

9 - o o a q
Articulo 57. — En tanto no se presente alguna de las situaciones antes previstas, la autoridad

administrativa del trabajo no podra intervenir en la direccidon y administracion de las

asociaciones sindicales a que se refiere esta ley, y en especial restringir el manejo de los fondos

sindicales.
8Articuo 8: “Las asociaciones sindicales garantizardn la efectiva democracia interna. Sus estatutos deberdn garantizar:a) Una

fluida comunicacién entre los érganos internos de la asociacién y sus afiliados; b) Que los delegados a los drganos deliberativos
obren con mandato de sus representados y les informen luego de su gestion;c) La efectiva participacion de todos los afiliados en la
vida de la asociacion, garantizando la eleccion directa de los cuerpos directivos en los sindicatos locales y seccionales;d) La

representacion de las minorias en los cuerpos deliberativos.”



El articulo 47 establece la accion de amparo para la defensa de la autonomia y
la democracia sindical** que constituye una herramienta para conseguir por la
via de la accion judicial el remedio a los actos que atentan contra estos
principios fundamentales que consagra la normativa gremial.

En el marco del principio de autonomia sindical; las garantias de los articulos
14 y 14 bis para la creacion de un sindicato se requiere solamente la
realizacion de una Asamblea, de tal forma la legislacion también da
cumplimiento con el Convenio 87 al garantizar el derecho de los trabajadores
a constituir las organizaciones que estimen convenientes;'? asi como también
redactar sus estatutos conforme surge del articulo 16 de la ley 23.551."

A su vez en el marco de la mayor representatividad — articulo 25 de la ley-
nuestra ley consagra dos tipos de sindicatos: el simplemente inscripto y el que
detenta la personeria gremial, éste con facultades suplementarias. Estos dos
tipos de organizaciones estan consagradas en los articulos 21/23' — simple

1 Articulo 47. — Todo trabajador o asociacidn sindical que fuere impedido u obstaculizado en el ejercicio
regular de los derechos de la libertad sindical garantizados por la presente ley, podra recabar el amparo de
estos derechos ante el tribunal judicial competente, conforme al procedimiento sumarisimo establecido en
el articulo 498 del Cédigo de Procedimientos Civil y Comercial de la Naciéon o equivalente de los cddigos
procesales civiles provinciales, a fin de que éste disponga, si correspondiere, el cese inmediato del
comportamiento antisindical.

260 este sentido, es doctrina de la sala VI de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo en que “En nuestro

régimen legal, la creacién de una asociacién sindical es un acto espontdneo del grupo que no requiere autorizacion
previa de la autoridad estatal. El acto de creacién da nacimiento a una entidad colectiva cuya existencia el Estado, por
disposicion constitucional, debe reconocer, exteriorizando tal reconocimiento con la inscripcion en un registro

especial” autos “CTERA c. Ministerio de Trabajo s. sumarisimo” sentencia del 10/02/1989.

13 Articulo 16. — Los estatutos deberdn ajustarse a lo establecido en el articulo 8° y contener: a )
Denominacidén, domicilio, objeto y zona de actuacién ;b) Actividad, oficio, profesiéon o categoria de los
trabajadores que represente ;c) Derechos y obligaciones de los afiliados, requisitos para su admisiéon y
procedimiento para su separaciéon que garanticen el derecho de defensa .d) Determinacidon de las
autoridades y especificacion de sus funciones con indicacion de las que ejerzan su representacion legal,
duracién de los mandatos, recaudos para su revocacién y procedimientos para la designacién y reemplazos
de los directivos e integrantes de los congresos ;e) Modo de constitucién, administraciéon y control del
patrimonio social y su destino en caso de disoluciéon y régimen de cotizaciones de sus afiliados y
contribuciones; f) Epoca y forma de presentacién, aprobacién y publicacién de memorias y balances;
organos para su revision y fiscalizaciéon) Régimen electoral que asegure la democracia interna de acuerdo
con los principios de la presente ley, no pudiendo contener como exigencia para presentar listas de
candidatos a rganos asociaciones, avales que superen el tres por ciento (3%) de sus afiliados) Régimen de
convocatoria y funcionamiento de asambleas, y congresos) Procedimiento para disponer medidas legitimas

de accidn sindical) Procedimiento para la modificacion de los estatutos y disolucién de la asociacion.

14 articulo 21 Ley de Asociaciones Sindicales): a) Nombre, domicilio, patrimonio y antecedentes de su
fundacién; b) Lista de afiliados; c) Némina y nacionalidad de los integrantes de su organismo directivo
conforme articulos 1714 y 1814.d) Estatutos redactados conforme los requisitos del articulo 16.Cumplidos
los recaudos la autoridad administrativa del trabajo dentro de los 90 dias de presentada la solicitud
dispondra la inscripcién en el registro especial que lleva el Ministerio de Trabajo (actualmente Secretaria
de Gobierno de Trabajo). Articulo 22. — Cumplidos los recaudos del articulo anterior, la
autoridad administrativa del trabajo, dentro de los noventa (90) dias de presentada la

solicitud, dispondra la inscripcién en el registro especial y la publicacién, sin cargo, de la



inscripcion- y a partir del articulo 25 aquellas que detentan la personeria
gremial con las facultades que surgen de la misma; articulado que también
define el modelo de la unidad promovida fomentando la organizacion por
actividad y desalentando la adopcion de las formas de organizacion por
empresa y por oficio en tanto debilitan el poder sindical.™

resolucién que autorice la inscripcién y extracto de los estatutos en el Boletin Oficial.
Articulo 23. — La asociacidon a partir de su inscripcion, adquirira personeria juridica y
tendrd los siguientes derechos: a) Peticionar y representar, a solicitud de parte, los
intereses individuales de sus afiliados; b) Representar los intereses colectivos, cuando no
hubiere en la misma actividad o categoria asociacion con personeria gremial; c)
Promover:1° La formacion de sociedades cooperativas y mutuales.2° El perfeccionamiento
de la legislacion laboral, previsional de seguridad social.3° La educacion general y la
formacion profesional de los trabajadores d) Imponer cotizaciones a sus afiliados; e)
Realizar reuniones o asambleas sin necesidad de autorizacion previ Articulo 24. — Las
asociaciones sindicales estan obligadas a remitir o comunicar a la autoridad administrativa
del trabajo: a) Los estatutos y sus modificaciones a los efectos de control de la
legislaciéon) La integracion de los 6rganos directivos y sus modificaciones ¢) Dentro de los
ciento veinte (120) dias de cerrado el ejercicio, copia autenticada de la memoria, balance
y némina de afiliados) La convocatoria a elecciones para la renovacion de sus 6rganos en
los plazos estatutarios; e) Los libros de contabilidad y registros de afiliados a efectos de

su lubricacion.

15 Articulo 25. — La asociacién que en su ambito territorial y personal de actuacién sea
la mas representativa, obtendra personeria gremial, siempre que cumpla los siguientes
requisitos :a) Se encuentre inscripta de acuerdo a lo prescripto en esta ley y haya actuado
durante un periodo no menor de seis (6) meses) Afilie a méas de veinte por ciento (20%)
de los trabajadores que intente representar) La calificacibn de mas representativa se
atribuird a la asociacién que cuente con mayor nimero promedio de afiliados cotizantes,
sobre la cantidad promedio de trabajadores que intente representar. Los promedios se
determinaran sobre los seis meses anteriores a la solicitud. Al reconocerse personeria
gremial la autoridad administrativa del trabajo o judicial, debera precisar el ambito de
representacion personal y territorial. Estos no excederan de los establecidos en los
estatutos, pero podran ser reducidos si existiere superposicion con otra asociacion
sindical. Cuando los ambitos pretendidos se superpongan con los de otra asociacion
sindical con personeria gremial, no podra reconocerse a la peticionaste la amplitud de
representacion, sin antes dar intervencién a la asociacion afectada y proceder al cotejo
necesario para determinar cual es la mas representativa conforme al procedimiento del
articulo 28. La omision de los recaudos indicados determinara la nulidad del acto
administrativo o judicial. Articulo 26. — Cumplidos los recaudos, la autoridad
administrativa dictard resolucion dentro de los noventa (90) dias. Articulo 27. —
Otorgada la personeria gremial se inscribird la asociacion en el registro que prevé esta
ley, publicandose en el Boletin Oficial, sin cargo, la resoluciéon administrativa y los
estatutos. Articulo 28. — En caso de que existiera una asociacion sindical de
trabajadores con personeria gremial, sélo podra concederse igual personeria a otra
asociacion, para actuar en la misma zona y actividad o categoria, en tanto que la cantidad
de afiliados cotizantes de la peticionaste, durante un periodo minimo y continuado de seis
(6) meses anteriores a su presentacion, fuere considerablemente superior a la de la
asociacion con personeria preexistente. Presentado el requerimiento del mismo se dara

traslado a la asociacidon con personeria gremial por el término de veinte (20) dias, a fin de



La legislacion también se ocupa de la proteccion legal contra la
discriminacion en el articulo 47 al que ya hemos hecho referencia, sin
embargo a partir de la construccion jurisprudencial esta disposicion ha sido
reforzada con la aplicacion de la ley 23.592 sobre no discriminacion, todo lo
cual permite inferir un régimen de proteccion contra la discriminacion sindical
acorde con los estandares internacionales.™®

Atafie también al espiritu de este trabajo, referirnos a la proteccion sindical
prevista en los articulos 48/52""; estas disposiciones responden al Convenio

que ejerza su defensa y ofrezca pruebas. De la contestacion se dara traslado por cinco (5)
dias a la peticionaste. Las pruebas se sustanciaran con el control de ambas asociaciones.
Cuando se resolviere otorgar la personeria a la solicitante, la que la poseia continuara
como inscripta. La personeria peticionada se acordara sin necesidad del tramite previsto
en este articulo, cuando mediare conformidad expresa maximo 6rgano deliberativo de la
asociacién que la poseia. Articulo 29. — Sdlo podra otorgarse personeria a un sindicato
de empresa, cuando no obrare en la zona de actuacién y en la actividad o en la categoria
una asociacion sindical de primer grado o unién Articulo 30. — Cuando la asociacion
sindical de trabajadores con personeria gremial invista la forma de unién, asociacién o
sindicato de actividad y la peticionaste hubiera adoptado la forma de sindicato de oficio,
profesion o categoria, la personeria podra concedérsele si existieran intereses sindicales
diferenciados como para justificar una representacion especifica y se cumplimenten los
requisitos exigidos por el articulo 25, y siempre que la union o sindicato preexistente no
comprenda en su personeria la representacion de dichos trabajadores. Articulo 31. —
Son derechos exclusivos de la asociaciéon sindical con personeria gremial: a) Defender y
representar ante el Estado y los empleadores los intereses individuales y colectivos de los
trabajadores) Participar en instituciones de planificacion y control de conformidades con lo
que dispongan las normas respectivas) Intervenir en negociaciones colectivas y vigilar el
cumplimiento de la normativa laboral y de seguridad social;d) Colaborar con el Estado en
el estudio y solucién de los problemas de los trabajadores e) Constituir patrimonios de
afectacion que tendran los mismos derechos que las cooperativas y mutualidades)
Administrar sus propias obras sociales y, segun el caso, participar en la administracién de

las creadas por ley o por convenciones colectivas de trabajo.

'®En este sentido, la Corte Suprema de Justicia en el Fallo : “Varela, José Gilberto ¢/ DISCO SA s/ Amparo sindical”
CS] 528/2011 (47-V)/CS1 de fecha 4 de septiembre de 2018, con invocacién de los articulos 47 de la LAS, la ley
23592 y los Convenios 87 y 98 de la OIT nulifico el despido del trabajador por discriminatorio en tanto violatorio
de su libertad sindical, en tanto considerd probado que el despido fue discriminatorio producto de su actividad
sindical y por lo tanto nulo, correspondiendo reinstalar al trabajador a su puesto de trabajo por imperio de lo
previsto en el articulo 47 de la ley 23551 que consagra la tutela sindical de todos los trabajadores en su condicién
de dirigentes o activistas sindicales, pagando los salarios caidos y el dafio ocasionado, por aplicacién de lo
dispuesto en el art. 1 de la ley 23.592. En el fallo “Varela” el maximo tribunal ratifica la doctrina desarrollada en
los antecedentes “Alvarez” y "Pellicori" (Fallo: 334: 1387) y "Sisnero" (Fallo: 337: 611), en cuanto a la aplicacién de

laley 23.592 en la declaracién de nulidad de despidos discriminatorios por actividad sindical.

o Articulo 48. — Los trabajadores que, por ocupar cargos electivos o representativos en
asociaciones sindicales con personeria gremial, en organismos que requieran
representacion gremial, o en cargos politicos en los poderes publicos, dejaran de prestar
servicios, tendran derecho de gozar de licencia automatica sin goce de haberes, a la
reserva del puesto y ser reincorporado al finalizar el ejercicio de sus funciones, no

pudiendo ser despedidos durante el término de un (1) afio a partir de la cesacion de sus



mandatos, salvo que mediare justa causa de despido. El tiempo de desempefio de dichas
funciones, sera considerado periodo de trabajo a todos los efectos, excepto para
determinar promedio de remuneraciones. Los representantes sindicales en la empresa
elegidos de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la presente ley continuaran
prestando servicios y no podran ser suspendidos, modificadas sus condiciones de trabajo,
ni despedidos durante el tiempo que dure el ejercicio de su mandato y hasta un afio mas,
salvo que mediare justa causa. Articulo 49. — Para que surta efecto la garantia antes
establecida se debera observar los siguientes requisitos: a) Que la designacidon se haya
efectuado cumpliendo con los recaudos legales) Que haya sido comunicada al empleador.
La comunicacion se probara mediante telegramas o cartas documento u otra forma escrita
Articulo 50. — A partir de su postulacion para un cargo de representacion sindical,
cualquiera sea dicha representacion, el trabajador no podra ser despedido, suspendido sin
justa causa, ni modificadas sus condiciones de trabajo, por el término de seis (6) meses.
Esta proteccidon cesara para aquellos trabajadores para cuya postulacién no hubiere sido
oficializada segun el procedimiento electoral aplicable y desde el momento de
determinarse definitivamente dicha falta de oficializacion. La asociacion sindical debera
comunicar al empleador el nombre de los postulantes; lo propio podran hacer los
candidatos. Articulo 51. — La estabilidad en el empleo no podra ser invocada en los
casos de cesacion de actividades del establecimiento o de suspension general de las
tareas del mismo. Cuando no se trate de una suspension general de actividades, pero se
proceda a reducir personal por via de suspensiones o despidos y deba atenderse al orden
de antigliedades, se excluira para la determinacidon de ese orden a los trabajadores que se
encuentren amparados por la estabilidad instituida en esta ley. Articulo 52. — Los
trabajadores amparados por las garantias previstas en los articulos 40, 48 y 50 de la
presente ley, no podran ser suspendidos, despedidos ni con relacion a ellos podran
modificarse las condiciones de trabajo, si no mediare resolucion judicial previa que los
excluya de la garantia, conforme al procedimiento establecido en el articulo 47. El juez o
tribunal interviniente, a pedido el empleador, dentro del plazo de cinco (5) dias podra
disponer la suspension de la prestacion laboral con el caracter de medida cautelar, cuando
la permanencia del cuestionado en su puesto o en mantenimiento de las condiciones de
trabajo pudiere ocasionar peligro para la seguridad de las personas o bienes de la
empresa. La violacion por parte del empleador de las garantias establecidas en los
articulos citados en el parrafo anterior, dara derecho al afectado a demandar
judicialmente, por via sumarisima, la reinstalacion de su puesto, con mas los salarios
caidos durante la tramitacién judicial, o el restablecimiento de las condiciones de trabajo.
Si se decidiere la reinstalacién, el juez podra aplicar al empleador que no cumpliere con la
decision firme, las disposiciones del articulo 666 bis del Cédigo Civil, durante el periodo de
vigencia de su estabilidad. El trabajador, salvo que se trate de un candidato no electo,
podra optar por considerar extinguido el vinculo laboral en virtud de la decision del
empleador, colocandose en situacion de despido indirecto, en cuyo caso tendra derecho a
percibir, ademés de indemnizaciones por despido, una suma equivalente al importe de las
remuneraciones que le hubieren correspondido durante el tiempo faltante del mandato y
el afio de estabilidad posterior. Si el trabajador fuese un candidato no electo tendra
derecho a percibir, ademas de las indemnizaciones y de las remuneraciones imputables al
periodo de estabilidad ain no agotado, el importe de un afio mas de remuneraciones La
promocién de las acciones por reinstalacion o por restablecimiento de las condiciones de
trabajo a las que refieren los parrafos anteriores interrumpe la prescripcion de las
acciones por cobro de indemnizacidon y salarios caidos alli previstas. El curso de la
prescripcién comenzara una vez que recayere pronunciamiento firme en cualquiera de los

supuestos.



135 de la O.L.T. ; proteccion que en nuestra legislacion esta prevista para al
representante del sindicato con personeria gremial®® -en tanto representante
del colectivo de trabajadores-, y que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
entendid también aplicable a quienes ocupan cargos equivalentes en sindicatos
simplemente inscriptos; colocando asi en mejor situacion de proteccion al
trabajador que fractura una organizacion sindical para crear otra minoritaria
que a aquel que, alin con mayor representacion que éste se mantiene en la
organizacion sindical mayoritaria como candidato perdidoso a ocupar cargos
en él.

1.2.2.2.4:

La negociacion colectiva:

La segunda cuestion que hay que tener en cuenta es la negociacion colectiva,
en la argentina abarca tanto el sector privado como el publico; la primera
regida por la ley 14.250 y sus modificaciones y la segunda por la ley 24.185
en correspondencia con el convenio 154 ratificado por la Argentina; en este
ultimo caso, abarca tanto al sector publico a nivel nacional (a nivel provincial
o municipal depende de las normativas locales, en tanto constituye materia
reservada a las autonomias provinciales).

En el caso del sector privado; el convenio colectivo de trabajo, resultante de
la negociacion que contara con la homologacion del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social es de efectos erga omnes, es decir, no solo resulta
obligatorio para quienes las suscriben, sino también, para todos los
trabajadores, afiliados o no, a la organizacion sindical negociante y
empleadores de la actividad, afiliados o no, a la respectiva asociacion
profesional, de que se trate dentro de la zona de aplicacién.

Las disposiciones de los convenios colectivos deben ajustarse a las normas
legales que rigen las instituciones del derecho del trabajo, a menos que las
clausulas de la convencidn relacionadas con cada una de esas instituciones
resultaran mas favorables a los trabajadores y siempre que no afectaran
disposiciones dictadas en proteccion del interés general, el sistema
argentino apunta a mejorar las condiciones de trabajo, aplicando siempre la
norma mas favorable.

Las normas de las convenciones colectivas homologadas son de cumplimiento
obligatorio y no pueden ser modificadas por contratos individuales de trabajo,
en perjuicio de los trabajadores; y, a su vez, la aplicacion de las mismas
no puede afectar las condiciones mas favorables a los trabajadores
estipuladas en sus contratos individuales de trabajo.

18 La Corte Suprema de Justicia en los autos “ROSSI, Adriana Maria c/estado Nacional -~Armada Argentina” de fecha
9/12/2009 declaré la inconstitucionalidad del articulo 52 antes explicado por considerarlo contrario a las

previsiones del Convenio 87 de la OIT en tanto limita a los representantes sindicales de los sindicatos con

personeria gremial los alcances de las garantias consagradas por dicha norma.



Una cuestion que resulta importante a los fines de este trabajo es la
ultraactividad de las disposiciones convencionales, es decir que aun vencido el
término de una convencion colectiva, subsiste su vigencia en tanto y en cuanto
no haya acuerdo entre los actores sociales. Se trata de una clausula importante
que ayuda a la consolidacion de los derechos de los trabajadores y mitiga los
riesgos de una futura negociacion perdidosa para el sector asalariado que sin
ella deberia negociar frente a la inminencia de la pérdida de todos los derechos
adquiridos en la negociacion precedente. Se aprecia en la ultraactividad una
manifestacion clara y relevante del principio de progresividad de los derechos
sociales.

Un caso interesante es el de las pequeiias empresas de la ley 24.467. Su
articulo 1° dispone que la norma tiene por objeto la promocion del crecimiento
y desarrollo de las pequefias y medianas empresas impulsando a tal fin
politicas a traves de la creacion de nuevos instrumentos y apoyo Yy la
consolidacion de los ya existentes.

Lo importante para este trabajo, es que entre los contratos individuales de
trabajo y los convenios colectivos, la ley recepta la figura de Ia
“disponibilidad colectiva” instituyendo que los convenios colectivos de
trabajo podran modificar en cualquier sentido las formalidades, requisitos,
aviso y oportunidad de goce de la licencia anual ordinaria como asi también
que no podra ser materia de disponibilidad convencional lo relativo a la epoca
de su otorgamiento - art. 154 de la LCT". Esto es claramente contrario a los
propios principios de las disposiciones legales individuales — LCT- y
constitucionales — articulo 14 bis- como lo es, también, la posibilidad de
fraccionar en tres pagos el sueldo anual complementario.

Titularidad del derecho en el sector publico.

En este ambito, la titularidad del derecho de negociacion colectiva se
encuentra en cabeza, por un lado, de la Administracion Publica Nacional y por
el otro de las asociaciones profesionales de trabajadores con personeria
gremial y &mbito de actuacién nacional®.

9 Art. 154 de la Ley N° 20.744 “El empleador deberd conceder el goce de vacaciones de cada afio dentro del
periodo comprendido entre el 1. de octubre y el 30 de abril del afio siguiente. La fecha de iniciacion de las
vacaciones deberd ser comunicada por escrito, con una anticipacion no menor de cuarenta y cinco (45) dias
al trabajador, ello sin perjuicio de que las convenciones colectivas puedan instituir sistemas distintos acordes
con las modalidades de cada actividad. La autoridad de aplicacion, mediante resolucion fundada, podrad
autorizar la concesion de vacaciones en periodos distintos a los fijados, cuando asi lo requiera la
caracteristica especial de la actividad de que se trate. Cuando las vacaciones no se otorguen en forma
simultdnea a todos los trabajadores ocupados por el empleador en el establecimiento, lugar de trabajo,
seccion o sector donde se desempefie, y las mismas se acuerden individualmente o por grupo, el empleador
deberd proceder en forma tal para que a cada trabajador le corresponda el goce de éstas por lo menos en
una temporada de verano cada tres periodos”.

2l art. 32 de la Ley N° 24.185 sefiala que “Quedan excluidos de la aplicacién de la presente normativa:

a) El Presidente y Vicepresidente de la Nacion, y el Procurador General de la Nacidn; b) El Fiscal General de
Investigaciones Administrativas y los Fiscales Adjuntos; c) Los Ministros, Secretarios y Subsecretarios del
Poder Ejecutivo de la Nacion, el Procurador del Tesoro de la Nacidn, funcionarios superiores y asesores de
gabinete; d) Las personas que, por disposicion legal o reglamentaria emanadas de los poderes del gobierno,
ejerzan funciones asimilables o de jerarquia equivalente a los cargos mencionados; e)El personal militar y de
seguridad de las Fuerzas Armadas de la Nacidén, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval, Policia Federal,
Servicio Penitenciario Federal u Organismos asimilables; f) El personal diplomatico comprendido en la Ley
de Servicio Exterior, que reviste en jerarquias superiores que requieran acuerdo del Senado; g) El Clero
Oficial; h) Las autoridades y funcionarios directivos o superiores de entes estatales u organismos



En el ambito de la actividad puablica, se consagra la coexistencia de entidades
sindicales con personeria gremial sobre el mismo ambito por la Resolucién
255 del Ministerio de Trabajo del 22/10/2003 por la que se adopto el principio
de la representatividad plural en la representacion del sector sindical,
conforme los establece los articulos 4 y 6 de la ley 24.185%; sistema que
abarca lo nacional, provincial y Municipal.

Por la parte empleadora, la representacion del Estado es ejercida por el
Ministro de Hacienda y el Secretario de la Funcién Publica o sus respectivos
representantes con jerarquia no inferior a Subsecretario, quienes son
responsables de conducir las negociaciones con caracter general. En el caso de
establecerse negociaciones con alcance sectorial, la representacién se integra
ademés con los Ministros o titulares de la respectiva rama de la
Administracion Publica Nacional.

La negociacion colectiva es comprensiva de todas las cuestiones laborales que
integran la relacion de empleo, tanto las de contenido salarial como las demas
condiciones de trabajo®.

En caso de desacuerdo en el desarrollo de las negociaciones, 0 que se suscitare
un conflicto ocasionado por cuestiones que puedan ser materia de ellas,
cualesquiera de las partes debera comunicarlo al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, para formalizar los tramites de la instancia obligatoria de
conciliacion. El Ministerio podra también intervenir de oficio si lo considerara
oportuno, en atencion a la naturaleza del conflicto, siendo de aplicacion lo

descentralizados nacionales; i) El personal que requiera un régimen particular por las especiales
caracteristicas de sus actividades cuando asi lo resolviere el Poder Ejecutivo Nacional mediante resolucién
fundada; j) Los sectores de la Administracién Publica Nacional que a la fecha de la sancidon de esta ley se
encuentren incorporados al régimen de las convenciones colectivas de trabajo, a no ser que por acuerdo de
las partes se optara por el sistema que aqui se establece.

2L ARTICULO 4°La representacién de los empleados publicos serd ejercida por las
asociaciones sindicales, uniones o federaciones con personeria gremial y ambito de
actuacion nacional de acuerdo con lo establecido en el Articulo 6.Cuando no hubiera
acuerdo entre las asociaciones sindicales con derecho a negociar respecto de la
conformacion de la voluntad del sector trabajador en la comisibn negociadora, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social procedera a definir de conformidad con la
reglamentacion, el porcentaje de votos que le corresponda a cada parte. A tal fin tomaré&
en cuenta la cantidad de afiliados cotizantes que posea cada asociacion en el sector que
corresponda. ARTICULO 5°©-La representacion del Estado sera ejercida por el Ministro de
Economia y Obras y Servicios Publicos y el Secretario de la Funcién Publica o sus
respectivos representantes con jerarquia no inferior a Subsecretario, quienes seran
responsables de conducir las negociaciones con caracter general. En el caso de
establecerse negociaciones con alcance sectorial, la representacién se integrara ademas
con los Ministros o titulares de la respectiva rama de la Administracién Publica Nacional.
Podra, ademas, disponerse la designacion de otros funcionarios o asesores expertos en
materia laboral, a efectos de integrar la representacion estatal y colaborar en las
negociaciones. ARTICULO 6°-La negociacion colectiva podra realizarse dentro de un
ambito general o sectorial. Las partes articularan la negociacién en los distintos niveles.
Para cada negociacion, general o sectorial, se integrara una comision negociadora, en la
que seran parte: los representantes del Estado empleador y de los empleados publicos
que sera coordinada por la autoridad administrativa del trabajo. En el caso de
negociaciones en el ambito sectorial, intervendran conjuntamente las asociaciones con
personeria gremial que correspondan a dichos ambitos y aquellas que en el orden
nacional incluyan a este sector en su ambito de actuacion.

22Elart. 8 de la Ley N° 24.185 dispone que se encuentran excluidos del ambito de negociacion colectiva: a)
La estructura orgdnica de la Administracion Publica Nacional; b) Las facultades de direccidon del Estado; c) El
principio de idoneidad como base del ingreso y de la promocién en la carrera administrativa.



dispuesto por la Ley 14.786 que establece un procedimiento obligatorio de
conciliacion (que es siempre voluntaria)

Se consagra el principio de ultraactividad; vencido el término de vigencia de
una convencion colectiva, se mantienen subsistentes las condiciones de trabajo
resultantes de la misma, al igual que las normas relativas a contribuciones y
demas obligaciones asumidas por el Estado empleador. Todo ello hasta que
entre en vigencia un nuevo acuerdo, siempre que en el anterior no se haya
convenido lo contrario, el acuerdo a que se arribe tiene efecto erga omnes.

Previo a finalizar la respuesta a la pregunta n° 1 es necesario puntualizar que
durante el periodo diciembre/2015 a diciembre/2019 goberno en la Argentina,
derivado del voto popular, un gobierno de marcado tinte neoliberal que, en
tanto tal, considero e hizo publica su concepcion acerca de que los derechos de
los trabajadores, sus organizaciones sindicales, los abogados laboralistas que
asisten a los trabajadores y sus organizaciones, y los jueces del poder judicial
del fuero especializado en materia laboral que reconocieran los derechos que
la normativa otorga y/o reconoce a los asalariados, eran integrantes de una
“mafia” (asi fueron calificados publicamente en reiteradas oportunidades por
el entonces presidente Mauricio Macri) y como tal llamé a combatirlos; en
actitudes cuya reiteracién motivo que varias asociaciones civiles defensoras de
Derechos Humanos (tal como el Centro de Estudios Legales y Sociales), de
Abogados Laboralistas (tales como la Asociacion Civil Corriente de
Abogados Laboralistas 7 de Julio y la Asociacion de Abogados Laboralistas) y
Entidades Sindicales (como la Corriente Federal de Trabajadores de la CGT
de la RA; la CTA de los Trabajadores y la Asociacion Bancaria; entre otras)
formularan denuncia contra el gobierno nacional de la Republica Argentina
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y fueran recibidas en
las audiencia que bajo el titulo “Situacién de los derechos laborales y
sindicales en Argentina” celebrara la CIDH en ocasion de su 165 Periodo de
Sesiones en la ciudad de Montevideo el dia 24/ Octubre/2017.

Y es preciso sefialar ademas que durante el indicado lapso de gobierno
neoliberal en la Argentina el gobierno nacional utiliz6 maniobras ilegales para
intervenir asociaciones sindicales eludiendo la prohibicion legalmente prevista
a tal fin; sancioné econdmicamente a sindicatos a través de vias oblicuas con
multas millonarias como represalia solapada frente el ejercicio legitimo de
medidas de accion sindical o por expresiones de sus directivos contrarias a las
politicas economico-sociales del gobierno nacional; o bien obstruia el libre
ejercicio del derecho a negociar colectivamente sea imponiendo contenidos en
articulacion con los sectores empresarios o bien omitiendo pronunciarse sobre
la homologacion de acuerdos colectivos —lo que obstaba a su entrada en
vigencia- y dificultaba su cuestionamiento en sede judicial por inexistencia de
resolucion denegatoria.

En diciembre/2019, y también por voluntad popular, se produjo en la
Republica Argentina un cambio de gobierno nacional, y todo indica que las
politicas sefialadas en los dos parrafos precedentes no seran continuadas por el
actual gobierno nacional.



PREGUNTA 2.

A la luz de los articulos 16 y 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, XXII de la Declaracion Americana y 8.1 del Protocolo
de San Salvador ¢como se manifiesta la relacion entre la libertad sindical,
la negociacion colectiva y la libertad de asociacion? ¢Se desprende alguna
consecuencia juridica de esta relacion sobre los contenidos del derecho al
trabajo y a sus condiciones justas y equitativas a la luz delos articulos 26
de la Convencion Americana, X1V de la Declaracion Americana, 6 y 7del
Protocolo de San Salvador y los principios y derechos fundamentales en el
trabajo?¢es posible permitir de manera general que las protecciones
establecidas por la legislacion puedan ser derogadas ““in peius” por medio
de la negociacidn colectiva?;Qué especificidades se deben tener en cuenta
cuando son mujeres quienes ejercen estos derechos?

Tal como lo hemos destacado en partes anteriores nuestra legislacion recepta
el modelo sindical de “unidad promocionada”; la negociacion colectiva y la
libertad de asociacion constituyen los pilares fundamentales de los derechos
humanos fundamentales del trabajo.

Es cierto que el concepto de libertad sindical es una nocion compleja que no
se expresa solamente en la libertad de asociacion, sino que su contenido exige
que deba ser acompariada con la capacidad para ejercerla y esa capacidad se
adquiere cuando ademas de la libertad -en términos generales- ella es ejercida,
con la fuerza suficiente para negociar con el capital y este, es un tema
complejo a resolver en el marco de las libertades civiles- que marca la
abstencion del Estado para el ejercicio de estos derechos- pero no en el campo
de lo social, donde es admitida la intervencion de los Estados, que puede en el
marco de los principios del bien comun inducir alguna de las formas de
concentracion sindical vinculado con la libertad de asociacion para el esquema
que nos propone la ley 23.551

Dicho de otra manera, la externalizacion de la actividad sindical a través de la
negociacion colectiva puede no estar acompariada por la libertad de asociacion
en los términos que lo podemos entender de las libertades civiles sino,
exclusivamente en cabeza de la Asociacion Sindical méas representativa, tal
como lo establece el articulo 3 de la Constitucién de la OIT pues nuestro
modelo admite ciertos derechos exclusivos en cabeza de las Asociaciones
Sindicales que demuestren ser las mas representativas en su ambito;
exclusividad que ligamos intrinsecamente a los principios representativos y
democraticos —particularmente habida cuenta del caracter erga omnes de los
acuerdos colectivos- pero que garantizan a su vez, particularmente en cuanto a
los derechos a la negociacidn colectiva la representatividad de la Asociacion
Sindical que represente los derechos e intereses de los trabajadores..

Por otra parte, la relacion entre la libertad sindical, la negociacion colectiva y
libertad de asociacion esta dada por la ciudadania laboral, fundamentalmente a



partir del reconocimiento de la autonomia colectiva como protagonista del
disefio del sistema de relaciones laborales al delegar en los actores sociales la
generacién normativa, fuente formal de legislacion auténoma frente a la
fuente heterbnoma.

La libertad de asociacion, la negociacion colectiva y la libertad sindical son
partes del sistema de derechos humanos integrado® con los derechos civiles,
estos institutos son derechos que nacen para el trabajador por su condicion de
tal y que generan, una relacion vertical con las normas internas, haciendo
prevalecer lo autonomo sobre lo heterbnomo cuando se ejercita la negociacion
colectiva como consecuencia de la libertad sindical y la libertad de asociacion,
en la medida que no se vulnere el principio de progresividad — articulo 26 de
la Convencion Americana de los Derechos Humanos y 8.1. del Protocolo de
San Salvador.

En el marco de las condiciones justas y equitativas, la libertad sindical es un
instrumento de desigualdad compensatoria o0 igualacion en tanto permite
construir un contrapoder que limita, acota o compensa el poder economico del
empleador; por ello la libertad sindical entendida en sentido amplio es un
requisito ineludible para generar condiciones equitativas y justas de
conformidad con lo previsto en los instrumentos de derechos humanos
referenciados en la pregunta en conteste.

La construccion jurisprudencial de nuestra Corte Suprema ha establecido la
inconstitucionalidad de normas convencionales que afectan las disposiciones
heteronomas en favor de los trabajadores. En los casos de Madorran y Ruiz la
Corte Suprema han declarado la inconstitucionalidad de los convenios de la
Direccion Nacional de Aduanas, que admiten los despidos sin causa e
indemnizado de los empleados estatales — Art. 14 CN-.

En el mismo sentido, se ha pronunciado la Corte en el caso Aquino, donde se
sostuvo que en el marco del articulo 14 bis — Principio Protectorio- lo pactado
por una norma convencional no puede ser resultar mas perjudicial a los
intereses del trabajador que lo previsto en la norma heterénoma.

En consecuencia no es posible permitir de manera general que la proteccion
establecida por la legislacion pueda ser modificada in pejus por medio de la
negociacion colectiva.

No obstante ello es necesario sefialar que durante la presidencia del Ing.
Mauricio Macri (diciembre/2015 a diciembre/2019) el gobierno nacional
impulsé proyectos de ley que pretendian consagrar la posibilidad de que via
convenciones colectivas de trabajo se modificaran in peius los derechos que la
normativa legal reconoce a los trabajadores, en materias tales como la
irrenunciabilidad de derechos, el mantenimiento de las condiciones de trabajo

% Criterio de complementariedad entre las normas sobre Derechos Humanos que integran el Blogue de
Constitucionalidad — primacia de las disposiciones favorables a la persona humana — PIDESC y PIDCP —en
ambos casos articulo 5.2. y 29 inciso b de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.



frente a intentos unilaterales del empleador de modificarlas (ius variandi) con
perjuicio para el trabajador o sin razones funcionales que lo justificaran; en
materia de proteccidn contra el despido arbitrario, y en materia de limites a la
jornada de trabajo. Estos proyectos impulsados por el gobierno neoliberal del
Ing. Macri (noviembre/2017 y mayo/2018) no obtuvieron las mayorias
necesarias para convertirse en ley.

PREGUNTA 3:

A la luz de los articulos 13, 15 y 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, IV y XXI de la Declaracion Americana y 8.1 del
Protocolo de San Salvador ;como se manifiesta la relacién entre la libertad
sindical, libertad de expresion, el derecho a huelga y el derecho a reunién?
¢Se desprende alguna consecuencia juridica de esta relacion sobre los
contenidos del derecho al trabajo y a sus condiciones justas y equitativas a la
luz de los articulos 26 de la Convencion Americana, XIV de la Declaracion
Americana, 6 y 7 del Protocolo de San Salvador y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo? ¢Qué especificidades se deben tener en cuenta
cuando son mujeres quienes ejercen estos derechos?

La respuesta a este interrogante esta relacionada directamente con lo que se
dijo en el apartado anterior: La relacion que puede establecerse entre la
libertad sindical, libertad de expresion, derecho de huelga y derecho de
reunion es lo que podria entenderse como la libertad politica en sentido
general y en la especie la libertad de participacion.

Desde la perspectiva del derecho del trabajo es una expresion de la autonomia
que solo puede darse en una sociedad democratica, en el sentido participativo
como dijimos en el apartado anterior.

Dos elementos son fundantes de la libertad sindical, la autonomia y la
autotutela colectiva, ambos son constitutivas de la libertad de expresion;
derecho de reunion y del desarrollo de las libertades individuales, porque la
libertad sindical no es solo de uno de los derechos fundamentales sino un
requisito de disposicion y ejercicio de otros derechos — articulo 26 de la
Convencion Americana-; dicho de otra manera, la libertad sindical forma parte
de la democracia material, que posibilita una presencia activa de los
trabajadores en la defensa de sus derechos que, desde las perspectiva del
ejercicio de los derechos civiles, seria muy dificil de concretar sino es a través
del sindicato.

PREGUNTA 4:

De qué manera aplica el derecho de las mujeres a ser libre de toda forma de
discriminacion y violencia de acuerdo a los articulos 4f y 6.a de la
Convencion Belem do Para, 1.1 y 24 de la Convencion Americana, 3 del



Protocolo de San Salvador y Il de la Declaracion Americana en la
interpretacion del contenido juridico de la libertad sindical y los derechos a
la negociacion colectiva y huelga? En ese marco ¢Cual es el alcance de las
obligaciones de los Estados sobre las garantias especificas que se desprenden
a la luz de los articulos 1.1, 2 y 26 de la Convencion Americana y los
articulos 2.b, 3 y 5 de la Convencion Belém do Parad ante préacticas de
discriminacion oviolencia en el trabajo basadas en el género que obstaculizan
el ejercicio de dichos derechos por parte de las mujeres?

Resulta dificil hacer una diferenciacion entre el alcance de la obligacién de los
Estados y la aplicacion del derecho, porque los compromisos legislativos, que
asumen los gobiernos implican politicas activas, el problema se presenta
cuando se realiza la externalizacién o ejecucion de estas politicas en el
terreno donde hay grandes déficits.

La externalizacion de estas politicas en el terreno es un paso que vas mas alla
del alcance de la obligacién -que es un compromiso normativo- y con su
aplicacion -como exige la pregunta- sino que se relaciona con la eficacia; es
decir, la posibilidad de modificar la situacion en el terreno; en la realidad.

En el desarrollo de la respuesta veremos como se traduce el alcance de la
obligacién del Estado y en las respuestas posteriores, como se logra la
aplicacion de la ley, en los ambitos institucionales, ademés de la labor que
realiza la justicia, para definir situaciones de violencia laboral -aunque
reiteramos- el problema en nuestro pais, es la eficacia de estas politicas en el
terreno como se advierte de los datos de las estadisticas que acompafiamos.

En Argentina las mujeres siguen registrando tasas de participacion (49,9 %
para las mujeres y 70,2% para los varones) y empleo (Mujeres 44,3%,
Varones 63%) inferiores a los varones y de desempleo (11,2% mujeres y
10,2% varones) Yy subempleo significativamente superiores (10,9% mujeres y
7,5% varones). (Fuente Encuesta Permanente de Hogares; Indec. 2do trimestre
2019).

La brecha salarial y de ingresos es del 27 %. EIl acceso a los puestos
directivos en las empresas y en el propio Estado esta lejos de alcanzar la
paridad de género. Diversas fuentes dan cuenta de ello. El Informe sobre
género en los directorios de las empresas bajo oferta publica 2019 realizado
por la Comision Nacional de Valores revela datos contundentes: Solo el
11,2% de los cargos directivos son ocupados por mujeres.

El 49% de las empresas no cuenta con mujeres en sus directorios y el 54%
cuenta con solo una. El 95,7% de los cargos de presidente y el 91,4 % de los
cargos de vicepresidentes son ocupados por varones.



Por su parte la EIL (Encuesta de Indicadores Laborales que lleva adelante el
Ministerio de Produccién y Trabajo en empresas a nivel nacional) revela
informacién similar, en este caso los datos indican que solo el 30% de los
directorios de las empresas relevadas son ocupados por mujeres.

Segun ONU Mujeres, en el mundo, pese al aumento del numero de mujeres
que se han incorporado a cargos politicos en los Gltimos afios, apenas siguen
ocupando el 23,7 por ciento de los escafios parlamentarios, una cifra que dista
mucho de ser paritaria. La situacion no es mejor en el sector privado, donde a
nivel mundial las mujeres ocupan menos de una tercera parte de los puestos de
direccion de nivel medio y alto.

En la Argentina, segun datos del Observatorio de género del INAM en el 2018
solo el 16,7 % de las gobernadoras eran mujeres, el porcentaje es ain mas bajo
8,5%, si hablamos de intendentas.

Tal como se observa en los datos estadisticas, la politica desarrollada por los
gobiernos argentinos en disminucion de la desigualdad ha sido insuficiente.

Apoya esta tesitura el propio informe de la Comision de Expertos de la OIT?
a la 108 Reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo 2019 donde la
Confederacion General del Trabajo -CGT- en respuesta a las Observaciones
que le hiciera al Gobierno la OIT ha sostenido la necesidad de desarrollo de
politicas puablicas en todos los aspectos pero mas especificamente sobre la
situacion de la mujer migrante en especial doméstico.

En este sentido, la Comisién de Expertos ha dicho que si bien el derecho a
no ser discriminado y a la igualdad se encuentra tutelado ello no es suficiente,
por lo que se necesitan medidas de control y mecanismos que aseguren el
cumplimiento efectivo de las normas y que garanticen a las personas con
discapacidad y a las mujeres y grupos vulnerables, el derecho a la
igualdad y en particular, en lo que respecta al acceso al puesto de trabajo
y a puestos de mayor jerarquia, todo ello acompafado por medidas de
accion positiva para el disfrute de estos derechos.

La ley 25674 se promulgo el 28 de noviembre de 2002 y procura
garantizar niveles de representacion igualitaria para las mujeres en los
sindicatos y en los drganos de negociacion colectiva, en un marco de
politicas publicas, de accion positiva para favorecer la insercion de las mismas
en lugares de representacion, establece el cupo femenino sindical.

Se apoya en el articulo 37 de la Constitucion Nacional que garantiza la
igualdad de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargo
directivos y partidarios y lo dispuesto por el articulo 4.1 de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
con jerarquia constitucional conforme lo previsto por el articulo 75 inciso 22
de la Constitucion.

** Ver informe de la Comision de Experto para la j08 Conferencia Internacional del Trabajo Nro 108.



Cada unidad de negociacion o comision paritaria debera tener una proporcion
de mujeres en su integracion similar a la que se registre en la rama o actividad
a la que se refiera la discusion. El decreto reglamentario 514/2003 determina
un mecanismo de control para evitar el desconocimiento o el fraude en la
integracion femenina del plantel paritario sindical.

El sindicato - articulo 1- debera entregar una declaracion jurada indicando la
cantidad porcentual de mujeres en el &mbito al cual se dirigira la convencion
colectiva que se pretende discutir al momento de designar sus delegados a fin
de que la autoridad de control compare con la representacion sindical
propuesta para constatar si se ha cumplido con la ley.

Cuando hay una diferencia entre el porcentual correspondiente y la
representacion paritaria la autoridad debera intimar al sindicato a que repare el
error en cinco dias, bajo apercibimiento de no constituir la unidad
negociadora.

No estamos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 25674 ya
que no nos parece que la ausencia de la representacion colectiva de mujeres
pueda ser nulificada cuando se fijaran condiciones de trabajo mas
beneficiosas.

En el caso de las de las asociaciones sindicales de trabajadores el articulo 3 de
la ley modifica el articulo 18 de la ley 23551 fijandose un 30% de los cargos
a cubrir deberan estar cubiertos por mujeres, cuando la cantidad de mujeres
alcance o supere ese porcentual tomado sobre el total de los trabajadores del
sector representado por el sindicato de que se trate. La obligacion rige tanto
para los cargos electivos como para los representativos.

Si no se llegare al porcentual la representacion en los cargos electivos y en los
de negociacion de condiciones de trabajo sera proporcional a la cantidad de
personas que estan en el sector representadas del total de los trabajadores las
listas y deberan incluir mujeres en esos porcentuales minimos y en lugares que
posibiliten su eleccion. No podran oficializarse listas que no cumplan con
estos requisitos; la junta electoral vigilara el cumplimiento de la
reglamentacion. Notemos pues que las Asociaciones Sindicales, a diferencia
de las sociedades comerciales, las camaras empresariales y otros tipos de
asociaciones, cuenta con normas no suficientes pero que tienden hacia la
igualdad de participacion y oportunidades entre hombres y mujeres.

La ley 26485 sobre proteccion integral de la mujer, tiene por objeto la
eliminacion de la discriminacion entre mujeres y varones en todos los drdenes
de la vida, garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia,
el desarrollo de politicas publicas de caracter interinstitucional sobre violencia
contra las mujeres, el acceso a la justicia de las mujeres que padecen
violencia, la remocion de patrones socioculturales que promueven y sostienen
la desigualdad de genero y las relaciones de poder sobre las mujeres.

El articulo 3 garantiza todos los derechos reconocidos por la Convencién para
la Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia



contra la Mujer y en su articulo 4 establece la definicion de violencia contra
las mujeres indicando que se trata de toda conducta, accion u omision, que de
manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el privado,
basada en una relacion desigual de poder afecte su vida, libertad, dignidad,
integridad fisica, psicologica, sexual, econémica o patrimonial, como asi
también su seguridad personal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el
estado o por sus agentes.

A su vez, en el articulo 5 de dicha norma se conceptualizan distintos tipos de
violencia dirigidos hacia la mujer, a saber:

Fisica, aquella que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor,
dafio o riego de producirlo y cualquier otra forma de maltrato o agresién que
afecte su integridad fisica.

Psicologica, causa dafio emocional, disminucién de la autoestima, perjudica y
perturba el pleno desarrollo personal. Se busca controlar acciones,
comportamientos, creencias Yy decisiones mediante amenaza, acoso,
hostigamiento, restriccion, humillacién, deshonra, descrédito, manipulacién o
asilamiento.

Sexual, cualquier accién que implique la vulneracion en todas sus formas, con
0 sin acceso genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca
de su vida sexual o reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la
fuerza o intimidacion.

Econdmica y patrimonial, es la que ocasiona menoscabo en los recursos
econdmicos o patrimoniales de la mujer a través de la perturbacién de la
posesion, tenencia o propiedad de sus bienes, pérdida, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion indebida de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales.
Simbolica, naturaliza la subordinacion de la mujer en la sociedad a través de
patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o0 signos 0 que transmita o
reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones
sociales.

Entre las modalidades de violencia que describe el articulo 6 de la ley 26485
se entiende por violencia laboral contra las mujeres aquella que discrimina a
las mujeres en los ambitos de trabajo publicos o privados y que obstaculiza su
acceso al empleo, contratacion, ascenso, estabilidad o permanencia en el
mismo, exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia
fisica o la realizacion de test de embarazo, quebrantar el derecho de igual
remuneracién por igual tarea o funcion y el hostigamiento psicoldgico en
forma sistematica sobre una determinada trabajadora con el fin de lograr su
exclusion laboral.

Esta disposicion se complementa con lo establecido en la ley 23.592 ley
antidiscriminatoria, disponiéendose en el articulo 1 que ...quien
arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de algin modo menoscabe el
pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias
fundamentales reconocidos en la Constitucion Nacional, serd obligado, a
pedido del damnificado, a dejar sin efecto el acto discriminatorio o cesar en



su realizacion y a reparar el dafio moral y material ocasionados. A los efectos
del presente articulo, se consideraran particularmente los actos u omisiones
discriminatorios determinados por motivos tales como raza, religion,
nacionalidad, ideologia, opinion politica o gremial, sexo, posicion econémica,
condicion social o caracteres fisicos™

Cabe destacar tambieén, la ley 26.842 que crea el Consejo Federal de la Trata,
al mismo tiempo, que la Argentina ratifica el Protocolo 2014 del Convenio 29
de la OIT sobre el Trabajo Forzoso.

El tratamiento en la Justicia del tema de violencia laboral, también merece una
mencion. La argentina no tiene una ley que aborde la violencia laboral en el
sector privado, por lo tanto, se han ido construyendo los conceptos a partir de
la labor de la Jurisprudencia; en esta situacion, urge que la Argentina ratifique
el Convenio 190 sobre violencia y acoso en el mundo del trabajo.

PREGUNTA 5:

¢,Cual es el rol de los Estados para proteger la libertad de funcionamiento y
autonomia de los sindicatos en el marco de los articulos 26 de la Convencién
Americana, XXII de la Declaracién Americana y 8.1.a del Protocolo de San
Salvador y garantizar la participacién efectiva de las mujeres como
integrantes y lideresas sindicales en cumplimiento del principio de igualdad y
no discriminacion? ¢Qué aspectos tiene la division de responsabilidades
familiares entre hombres y mujeres en estos contextos?

La ley 23.551 establece en su articulo 1 el compromiso de preservar la libertad
sindical, hemos definido ya como entendemos la Libertad sindical su caracter
instrumental y su relacion con la autonomia colectiva y la autotutela los
pilares del derecho colectivo. Ahora bien, en este contexto, no obsta, a que
haya intervenciones propositivas de la administracion sobre todo para las
cuestiones de genero y en este sentido, las politicas que han desarrollado el
Estado Argentino han sido insuficientes.

Nuestro pais ha ratificado en el afio 1988 el Convenio N° 156 sobre Igualdad
de Oportunidades y de Trato entre Trabajadores y Trabajadoras con
Responsabilidades Familiares, en un contexto altamente complicado con un
inflacion galopante y una creciente informalidad: La politica de los sucesivos
gobiernos hasta la fecha no ha sido eficaz para lograr los derechos y la
practica que acompafien a la aplicacion de este instrumento, con lo cual todo
se reduce a la existencia de proyectos legislativos que no han logrado ser
convertidos en ley.

Los trabajadores con responsabilidades familiares, afrontan dificultades en lo
que concierne, en particular, al cuidado de menores. La normativa vigente, no
facilita la conciliacion de las responsabilidades familiares y laborales. Las
estrategias del gobierno en materia de cuidado y su articulacién con el mundo



laboral, se basan en una organizacion social que reproduce las desigualdades
sociales y de género

Los Programa de Asignacion Universal por Hijo (AUH) y el programa
Jovenes tienen una cobertura econdmica insuficiente teniendo en cuenta la
falta de adecuacién de sus montos a la inflacion durante la presidencia del Ing.
Mauricio Macri entre diciembre/2015 y diciembre/2019.

Se encuentra pendiente las reformas de la Ley de Contrato de Trabajo ya que
ésta es insuficiente para dar respuesta a las necesidades actuales, tales
reformas pendientes comprenden la extension de la licencia por paternidad; la
inclusion de licencia y permisos parentales, la prevision de una licencia por
familiar enfermo y el acceso al beneficio de la guarderia sin distinciones de
género.

En tal sentido se requieren modificaciones a la LCT en particular a sus
articulos articulo 158 (que solo reconoce al padre 2 dias de licencia por
nacimiento de hijo); que se contemple una licencia por adopcidn, licencia para
visitas con fines de adopcidn, licencia por enfermedad de familiar a cargo; que
se contemplen los nuevos vinculos familiares y se adapte el régimen de
licencias parentales a las nuevas disposiciones civiles en materia de género;
que se consagren iguales derechos para compartir las responsabilidades
familiares, etc.

La ley 25674 —de cupo femenino en las asociaciones sindicales- se promulgé

el 28 de noviembre de 2002 y procura garantizar niveles de representacion
igualitaria para las mujeres en los sindicatos y en los érganos de negociacion
colectiva, en un marco de politicas publicas de accion positiva para favorecer
la insercidn de las mismas en lugares de representacion. A partir de su dictado,
se impuso el sistema de cupo sindical femenino orientado a asegurar que las
candidaturas de mujeres a los Organos de direccion de sindicatos vy
federaciones incluyan un numero proporcional a la afiliacion.

La norma tiene como antecedente el articulo 37 de la Constitucion Nacional
que garantiza la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres para el
acceso a cargo directivos y partidarios y lo dispuesto por el articulo 4.1 de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer con jerarquia constitucional conforme lo previsto por el
articulo 75 inciso 22 de la Constitucién.

El articulo 1 de la ley impone que cada unidad de negociacién o comision
paritaria debera tener una proporcién de mujeres en su integracion similar a la
que se registre en la rama o actividad a la que se refiera la discusion. El
decreto reglamentario 514/2003 determina un mecanismo de control para
evitar el desconocimiento o el fraude en la integracion femenina del plantel
paritario sindical.

En su articulo 1 dispone que el sindicato que sindicato debera entregar una
declaracion jurada indicando la cantidad porcentual de mujeres en el ambito al
cual se dirigira la convencién colectiva que se pretende discutir al momento de



desinar sus delegados a fin de que la autoridad de control compare con la
representacion sindical propuesta para constatar si se ha cumplido con la ley.
Una vez realizada la verificacion y en el caso de que encontrarse una
diferencia entre el porcentual correspondiente y la representacion paritaria la
autoridad debera intimar al sindicato a que repare el error en cinco dias, bajo
apercibimiento de no constituir la unidad negociadora.

En la misma linea el articulo 2 de la ley 25674 dispone que los acuerdos
celebrados sin la representacion proporcional de mujeres, no seran oponibles a
las trabajadoras salvo cuando fijaren condiciones mas beneficiosas.

En el ambito de las asociaciones sindicales de trabajadores el articulo 3 de la
ley 25674 modificé el articulo 18 de la ley 23551 referido a los requisitos
exigidos para integrar los organos directivos de las organizaciones sindicales.
Con la reforma, se establece que el 30% de los cargos a cubrir deberan estar
cubiertos por mujeres, cuando la cantidad de mujeres alcance o supere ese
porcentual tomado sobre el total de los trabajadores del sector representado
por el sindicato de que se trate. La obligacién rige tanto para los cargos
electivos como para los representativos.

Cuando el numero de mujeres no alcance el 30% del total de los trabajadores,
el cupo femenino en las listas de candidatos y su representacion en los cargos
electivos y representativos de la asociacion sindical sera proporcional a la
cantidad de mujeres que trabajen en el sector representado. Las listas que se
presenten deberan incluir mujeres en esos porcentuales minimos y en lugares
que posibiliten su eleccion. No podran oficializarse listas que no cumplan con
estos requisitos.

Conforme el articulo 2 del decreto reglamentario la junta electoral o el érgano
que cumpla dicha funcion en las asociaciones sindicales de cualquier grado,
tendra por cumplidos los porcentajes minimos requeridos por el articulo 18 de
la Ley N° 23.551 modificado por el articulo 3° de la Ley N° 25.674, cuando se
hayan verificado dichos porcentajes tanto sobre el total de los candidatos de la
lista respectiva como sobre el total de cargos a cubrir en la eleccion de que se
trate.

PREGUNTA 6.

¢, Cudl es el alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias
especificas que se desprenden de los articulos 34.g y 44 incisos b. c. y g. de la
Carta de la OEA, 1.1, 2 y 26 de la Convencién Americana y XIV y XXII de la
Declaracion Americana para la participacion efectiva de los trabajadores y
trabajadoras por medio del ejercicio de la libertad sindical, negociacion
colectiva y huelga, en los procesos de disefio, construccién y evaluacién de
normas y politicas pablicas relacionadas al trabajo en contextos de cambios
en el mercado de trabajo mediante el uso de nuevas tecnologias?

No hay politicas estructurales que de manera tripartita y con plena
participacién de las organizaciones sociales acompafien lo procesos de
transicion de la economia con los cambios del mercado de trabajo con las
nuevas tecnologias.



En los ultimos afios, durante el gobierno que dirigié los destinos de la
Argentina entre diciembre/2015 y diciembre/2019 se persiguieron politicas
propiciando la fuga del sistema de proteccion del derecho del trabajo, a formas
de precarizacion laboral, que pretenden desconocer la relacion de dependencia
en los casos de las plataformas donde los trabajadores son parte del servicio o
dicho de otra forma a través de ellos se realiza el servicio.

Las politicas que se propiciaron iban desde el desconocimiento de la relacion
de dependencia y como una derivacion de ello el cuestionamiento a la
posibilidad de la constitucion de sindicatos.

Se trata de una situacion verdaderamente “anormal” porque hay una accion
concreta y predeterminada de constituir nuevas figuras para eludir la
responsabilidad de situaciones ya contemplada en la ley de contrato de trabajo
en el articulo 5: “A los fines de esta ley, se entiende como "empresa" la
organizacion instrumental de medios personales, materiales e inmateriales,
ordenados bajo una direccion para el logro de fines econdémicos o benéficos.
A los mismos fines, se llama "empresario™ a quien dirige la empresa por si, 0
por medio de otras personas, y con el cual se relacionan jerarquicamente los
trabajadores, cualquiera sea la participacion que las leyes asignen a éstos en
la gestion y direccion de la "empresa”.

En otros casos, se utiliza el desarrollo de estas nuevas formas de trabajo para
desprenderla de los ambitos personales de injerencia de los convenios, como
es el caso de estas nuevas empresas de servicios financieros como son los
casos de “Mercado Libre” y “Mercado de Pagos” y la aplicacidn del convenio
bancario como caso paradigmatico.

No desconocemos las particularidades de estas nuevas formas de trabajo, pero
lo que no podemos renunciar es a las garantias que han fundado el derecho del
trabajo, las instituciones incorporados en el sistema de derechos humanos y en
particular las normas surgidas del sistema de derechos humanos se estan
desarrollando en este trabajo.

Al margen de estas consideraciones, no podemos negar, la importancia de
avanzar en el didlogo social, para adaptar las particulares de las actividades o
las nuevas actividades que requieren reconocimiento en las convenciones
colectivas con nuevas categorias profesionales.

Lamentablemente las politicas que se han propiciado hasta diciembre/2019 no
coinciden con las disposiciones de los articulos referenciados en la pregunta
en contestacion.

Héctor Pedro Recalde.
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