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SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA A LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS, BAJO EL SISTEMA INTERAMERICANO,
SOBRE LAS GARANTIAS A LA LIBERTAD SINDICAL, SU RELACION CON OTROS DERECHOS Y
APLICACION DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

L. ANTECEDENTES

1. El 31 de julio de 2019 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Comisiéon Interamericana”, “la Comision”, o “la CIDH”) sometié ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. (en adelante “la Corte Interamericana” o “la Corte”) la
solicitud de Opinién Consultiva formulada con el impulso de su Relatoria Especial sobre Derechos
Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA), sobre “Alcance de las obligaciones de
los Estados, bajo el Sistema Interamericano, sobre las garantias a la libertad sindical, su relaciéon
con otros derechos y aplicacion desde una perspectiva de género” de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 64.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la
Convencién” o “la Convenciéon Americana”) y 70 del Reglamento de la Corte.

2. El presidente de la Corte Interamericana fij6 el 15 de junio de 2020 como plazo
limite para la presentacion de observaciones escritas. En vista de lo anterior, a continuacion, la
CIDH presentard fundamentos de especial relevancia para la contestacién de las preguntas
planteadas a la Honorable Corte Interamericana.

IL. OBSERVACIONES DE LA CIDH

3. La Comisidn, en su calidad de solicitante de la presente Opinién Consultiva, en este
documento formula observaciones que ponen de relieve la relevancia y pertinencia de las
preguntas formuladas, asi como algunos elementos que considera importante que la Honorable
Corte tome en cuenta al momento de dar respuesta a cada una de ellas. La informacion que se
incluye a continuaciéon no tiene pretension de exhaustividad y la Comisiéon entiende que sera
constructivamente complementada por los aportes de los Estados miembros de la OEA y otras
partes intervinientes.

A. Consideraciones generales sobre la libertad sindical

4. La libertad sindical! y la libertad de asociacion son derechos humanos
fundamentales que, junto con el derecho de negociacion colectiva, reunion y huelga forman el
nucleo basico para proteger y promover el derecho al trabajo y a sus condiciones justas y
satisfactorias?. Para la OIT los derechos de sindicacién y de negociacion colectiva son habilitantes y
permiten promover la democracia, una buena gobernanza del mercado del trabajo y unas

1 Los sindicatos son entidades auténomas e independientes. La libertad sindical es solamente uno de los
derechos que se los garantizan para asegurar su autonomia e independencia.

2 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion general niim. 23 (2016) sobre el derecho a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales), parr. 1.
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condiciones laborales decorosas3. Por su parte, el desarrollo del contenido del derecho al trabajo es
clave para fortalecer los sistemas econdémicos y sociales desde un enfoque de derechos. En
particular tienen importancia vital para la garantia y disfrute de otros derechos humanos y el
desarrollo auténomo de la persona. Esto incluye la existencia de un sistema que garantice a cada
trabajador o trabajadora acceso a empleo digno y a no ser privado o privada injustamente de este*.

5. La libertad sindical es de suma importancia para que los intereses colectivos sean
defendidos de forma adecuada, y para que trabajadoras y trabajadores tengan medios de actuar
para equilibrar la relaciéon de empleo. La organizacién y actuacién colectivas son mecanismos
importantes para que las y los trabajadores puedan plantear mejores condiciones de trabajo tanto a
sus empleadores, como al propio Estados.

6. La Comision y la Corte han tenido la oportunidad de desarrollar estandares sobre la
libertad sindical.

7. La Corte ha establecido que la libertad sindical es de suma importancia para la
defensa de los intereses legitimos de las trabajadoras y de los trabajadores y se enmarca en el
corpus juris de los derechos humanos®. Tiene tal relevancia la libertad sindical para los Estados
Americanos que el articulo 19.6 del Protocolo de San Salvador, confiere a la Comision y a la Corte
competencia expresa para pronunciarse en relacion con violaciones sobre este derecho?.

8. La libertad sindical comprende un derecho y una libertad en los términos del
articulo 16 de la Convencién Americana. El derecho a formar asociaciones s6lo puede estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o moral
publicas o los derechos y libertades de los demas. Asimismo, abarca la libertad de toda persona a no
ser compelida u obligada a asociarses.

9. La Corte ha sefialado que la libertad sindical tiene dos dimensiones. La dimensién
individual involucra el derecho a formar sindicatos y el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para ejercer la libertad sindical. Esta libertad y la persecucion de ciertos fines colectivos
son indivisibles, de modo que una restriccién de la posibilidad de asociarse representa un limite al
derecho de los trabajadores de alcanzar los fines que se propongan?®. La dimension social o colectiva

3 Declaracion de la OIT relativa a los Principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento,
adoptada en 1998.

4 Cf. los articulos 6.2 de la CADHy 6.1, 7.a, y 7.d del Protocolo de San Salvador. Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Observacion general nim. 18 (2005) sobre el derecho al trabajo (articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), parr. 6.

5 Organizacion Internacional del Trabajo. La libertad de asociacién y la libertad sindical en la practica: lecciones
extraidas. Informe I (B) de la Conferencia Internacional del Trabajo, 972 Reunion, 2008, p. 5.

6 Corte IDH Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de
2001. Serie C. No. 72, parr. 158.

7 “En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo 8 y en el articulo 13 fuesen violados
por una accién imputable directamente a un Estado parte del presente Protocolo, tal situacién podria dar lugar, mediante
la participacién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a la aplicacién del sistema de peticiones individuales regulado por los articulos 44 a51y 61 a 69 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos”.

8 Corte IDH Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de
2001. Serie C. No. 72, parr. 159.

9 Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 70.
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de la libertad sindical es un medio que permite a los integrantes de un grupo o colectividad laboral
alcanzar determinados fines en conjunto y beneficiarse de los mismos10.

10. La libertad sindical tiene en cuenta la potestad de eleccidon en relaciéon a céomo
ejercerla. Una persona no goza del pleno ejercicio de la libertad sindical si esta potestad es
inexistente o se reduce de tal forma que no puede ponerla en practica. El Estado debe asegurar que
las personas puedan ejercer la libertad sindical sin temor a sufrir violencia alguna!l. La libertad
sindical sélo puede ejercerse en una situacién en que se respeten y garanticen plenamente los
derechos humanos fundamentales?2.

11. Respecto del deber de garantia de este derecho, la Corte ha sefialado y reiterado
recientemente en el caso Isaza Uribe y otros vs. Colombia, que el Estado tiene el deber de garantizar
que las personas puedan ejercer libremente su libertad sindical sin temor de que serdn sujetos a
violencia alguna, pues de lo contrario se podria disminuir la capacidad de las agrupaciones de
organizarse para la proteccion de sus intereses!3. En este sentido, la Corte ha resaltado que la
libertad de asociaciéon en materia laboral “no se agota con el reconocimiento teérico del derecho a
formar [agrupaciones], sino que comprende ademas, inseparablemente, el derecho apropiado para
ejercer esa libertad”14. En la Opinién Consultiva OC-22/16, 1a Corte sefial6 que “la obligacion general
que tienen los Estados de garantizar los derechos sindicales contenidos en el articulo 8.1a del
Protocolo se traduce en las obligaciones positivas de permitir e incentivar la generaciéon de las
condiciones aptas para que tales derechos puedan llevar a cabo efectivamente”15.

12. Finalmente, subrayamos que teniendo en cuenta el Convenio nim. 87 de la OIT, es
posible apuntar que la libertad sindical involucra cuatro dimensiones: (i) la libertad de

10 Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 71.

11 Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 77.

12 Corte IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, parr. 146

13 Corte IDH. Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre
de 2018. Serie C No. 363. Parr. 145. Citando. Cfr. Caso Huilca Tecse Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de
2005. Serie C No. 121, parrs. 66 a 79; y Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Pert.. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, parrs. 146 y 147. Ver también Caso Cepeda Vargas Vs. Colombia, parr. 172,176 y 177,y
Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012 Serie C No. 258, parrs. 116 y 117.

14 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340. Parr. 156. Citando. Cfr. Caso Huilca Tecse Vs. Perd, parr. 70.

15 Opinidn Consultiva 0C-22/16 de 26 de febrero de 2016. Serie A No. 22, parr. 101.
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organizacionls; (ii) la libertad de administracién??; (iii) la libertad de filiacién!8; y (iv) la libertad de
ejercicio de funciones?°.

B. Cuestiones sobre la libertad sindical con perspectiva de género

13. En su solicitud de opinién consultiva, la CIDH planteé seis preguntas respecto a la
libertad sindical con perspectiva de género. A continuacién, la Comision efectuara algunas
consideraciones relevantes para responder a dichos planeamientos.

1. Teniendo en cuenta que el articulo 45 incisos cy g de la Carta de la OEA y los
principios y derechos fundamentales en el trabajo2? reconocen la libertad sindical y
los derechos a la negociacion colectiva y huelga como parte los derechos de los
trabajadores para lograr un orden social justo, desarrollo econdmico y verdadera paz
(Cudl es el alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias en los
procesos de formacion de sindicatos y en sus procedimientos de eleccion y gobierno
interno, por un lado, y en los procesos de negociacion colectiva y huelga, por el otro, a
la luz de los articulos 15, 16, 25 y 26 de la Convenciéon Americana, 8 del Protocolo de
San Salvador y XXI y XXII de la Declaraciéon Americana? Y ;Qué acciones deben tomar
los Estados para verificar la realizacion de dichos derechos en cumplimiento de sus
obligaciones de progresividad? Bajo este marco normativo ;Qué procedimientos
deben adoptar los Estados para identificar y eliminar los principales riesgos que
impiden su realizacion en la region teniendo en cuenta la naturaleza y condicién del
organo empleador: a) la administracion publica, b) empresas publicas, c) empresas
privadas, d) organismos internacionales y e) organizaciones sin fines de lucro?

14. La CIDH observa que tanto el derecho a reunién (art. 15 de la CADH y XXI de la
Declaraciéon Americana) como el derecho a la libertad de asociacién (art. 16 de la CADH y XXII de la
Declaraciéon Americana) tienen una relacion estrecha con el ejercicio de los derechos a la libertad
sindical, negociacion colectiva y huelga reconocidos en el art. 8 del Protocolo de San Salvador y el
art. 45.c y g de la Carta de la OEA. Asimismo, teniendo en cuenta que ambos 6rganos del sistema

16 Articulo 2: “Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacién previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la
sola condicién de observar los estatutos de las mismas” y articulo 5: “las organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion,
federacién o confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de
empleadores”.

17 Articulo 3, 1: “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administraciéon y
sus actividades y el de formular su programa de accién”.

18 Articulo 2: “Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacién previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, as{ como el de afiliarse a estas organizaciones, con la
sola condicién de observar los estatutos de las mismas” y articulo 5: “Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda
organizacidn, federacion o confederacidn tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y
de empleadores”

19 Articulo 3, 1: “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracién y
sus actividades y el de formular su programa de accién”.

20 Segun la Declaraciéon de la Organizacién Internacional del Trabajo relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, existen cuatro categorias que los comprenden: la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva, la eliminacidn de la discriminacién en materia de empleo y ocupacidn, la
eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio y la abolicién del trabajo infantil.
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interamericano han reafirmado su competencia para pronunciarse sobre posibles violaciones del
articulo 26 de la Convenciéon Americana por parte de los Estados, la Comisién entiende que esta
ultima clausula también se relaciona con los derechos a la reunidn y libertad de asociacién bajo el
objeto de esta solicitud de opiniéon consultiva. Al respecto, la CIDH recuerda que en sus
pronunciamientos sobre la materia, la Corte ha enfatizado la interdependencia e indivisibilidad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales respecto de los derechos civiles y politicos?1.

15. Por un lado, el derecho de reunion protege la congregaciéon pacifica, intencional y
temporal de personas en un determinado espacio para el logro de un objetivo comun, por ejemplo,
el de mejorar las condiciones de trabajo o cuestionar cambios en la politica laboral. Como tal, el
derecho de reunion es indispensable para la expresién colectiva de las opiniones y puntos de vista
de las personas?2. El ejercicio del derecho de reunion tiene una importancia esencial para la
consolidacion de la vida democratica de las sociedades y por tanto, reviste un interés social
imperativo?3. Por otro lado, la libertad de asociaciéon “presupone el derecho de reunién y se
caracteriza por habilitar a las personas para crear o participar en entidades u organizaciones con el
objeto de actuar colectivamente para la consecucion de los mas diversos fines, siempre y cuando
éstos sean legitimos”24. Entre los fines licitos y legitimos de la libertad de asociacién se encuentran
precisamente aquellos relacionados a la esfera del trabajo. En ese sentido, los derechos a la libertad
de asociacion y reunion tienen dimensiones especificas cuando se trata de determinados grupos y
colectivos como son los sindicatos y agrupaciones de trabajadores y trabajadoras.

16. Por su parte, sobre los derechos protegidos por el art. 26 de la CADH tanto la Corte
IDH como la Comisién ya han indicado que es necesario establecer si estos se derivan “de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos”. La CIDH ha expresado que el articulo 26 de la CADH es el que
atribuye a la Carta de la OEA como fuente directa de derechos, asignando caracter de derechos
humanos a las disposiciones que sobre la materia pueden desprenderse de dicho tratado. Dado que
el objeto de la Carta de la OEA no fue individualizar derechos sino constituir un organismo
internacional, es necesario recurrir a textos auxiliares para identificar los derechos que se
desprenden de las disposiciones de dicho instrumento, incluyendo fundamentalmente la
Declaraciéon Americana y otras normas relevantes del corpus iuris internacional?2s.

17. Una vez establecido ello, corresponde determinar si el Estado en cuestiéon incumplié
la obligacion de “lograr progresivamente” la plena efectividad de tal derecho, o aquellas
obligaciones generales de respetar y de garantizar el mismo. En este segundo nivel de andlisis, es
preciso tomar en consideracion la naturaleza y alcance de las obligaciones exigibles al Estado bajo
los articulos 1.1, 2 y 26 de la Convencion, asi como los contenidos del derecho de que se trate2e.

21 Ver, por ejemplo. Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcidon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359. Parrs. 74 - 97, Corte IDH. Caso Lagos del
Campo Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No.
340. Parr. 141; y Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Pert (Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del 1 de julio de 2009. Parr. 101.

22 yéase la comunicacién N2 1948/2010, Turchenyak y otros c. Belarus, dictamen aprobado el 24 de julio de 2013

23 CIDH, Segundo informe sobre la Situacién de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las
Américas, 31 de diciembre de 2011, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 66, parr. 128 y 129.

24 Corte IDH. Caso Escher y Otros vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de julio de 2009, parr. 169.

25 CIDH, Informe No. 25/18, Caso 12.428. Admisibilidad y Fondo. Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antonio de Jesus
y sus familiares. Brasil. 2 de marzo de 2018, parr. 129.

26 CIDH, Informe No. 25/18, Caso 12.428. Admisibilidad y Fondo. Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antonio de
Jesus y sus familiares. Brasil. 2 de marzo de 2018, parr. 130.
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18. La Comisién también ha indicado que el articulo 26 de la Convencién Americana
impone diversas obligaciones a los Estados que no se limitan a una prohibicién de regresividad, el
cual es un correlato de la obligacién de progresividad, pero no puede entenderse como la tnica
obligacion justiciable en el sistema interamericano bajo esta norma. Asi, la Comisién afirma que
teniendo en cuenta el marco interpretativo del articulo 29 de la Convenciéon Americana, el articulo
26 visto a la luz de los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, se desprenden, al menos las
siguientes obligaciones inmediatas y exigibles: i) obligaciones generales de respeto y garantia, ii)
aplicacion del principio de no discriminacion a los derechos econdémicos, sociales y culturales, iii)
obligaciones de dar pasos o adoptar medidas para lograr el goce de los derechos incorporados en
dicho articulo y iv) ofrecer recursos idéneos y efectivos para su protecciéon?’. Ademas, el Estado
tiene obligaciones basicas que deben satisfacer niveles esenciales de tales derechos, las cuales no
estan sujetas al desarrollo progresivo sino que son de caracter inmediato?2s.

19. Respecto al contenido del derecho a la libertad sindical la Corte IDH ha indicado que
este implica la facultad de constituir organizaciones sindicales y poner en marcha su estructura
interna, actividades y programa de accidn, sin intervencidn de las autoridades publicas que limite o
entorpezca el ejercicio del derecho. Esta libertad atin supone que cada persona puede determinar
sin coaccion alguna si desea o no formar parte del sindicato??. La Comision apunta que el ejercicio
de la libertad sindical incluye la libertad de las trabajadoras y trabajadores para elegir el sindicato
que, en su opinién, defienda mejor sus intereses laborales, sin injerencia alguna por parte de las
autoridades3? o de algin otro actor no estatal como las empresas, gremios empresariales u
organizaciones sin fines de lucro.

20. El Comité de Libertad Sindical de la OIT ha sefialado que es incompatible con el
principio de la libertad sindical si para crear una organizacion los trabajadores tengan que obtener
un permiso cualquiera, ya revista la forma de una licencia para fundar la organizacién sindical
propiamente dicha, de una sancion discrecional de sus estatutos o de su reglamento administrativo
o de alguna autorizacién previa indispensable para proceder a su creacidn3l. Las formalidades
previstas por la legislaciéon deben ser respetadas en el proceso de creacién de un sindicato, sin
embargo, estas formalidades no deben poner obstaculos a la libre creacion de las organizaciones32.
Los requisitos legales de un nimero minimo de afiliados no deben ser tan altos que impidan en la
practica la creacién de organizaciones sindicales33. Los requisitos prescritos por la ley para

27 CIDH, Informe No. 25/18, Caso 12.428. Admisibilidad y Fondo. Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo
Antonio de Jesus y sus familiares. Brasil. 2 de marzo de 2018, parr. 134.

28 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, Observacién general 3: La indole
de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), 1990. En ese sentido ver: CIDH. Informe
sobre pobreza y derechos humanos en las Américas OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147 (7 de septiembre de 2017) parrs. 236 y
237.

29 Corte IDH Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de
2001. Serie C. No. 72, parr. 156

30 CIDH. Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2004. OEA/Ser.L/V/11.122 Doc. 5 rev.
1. 23 febrero 2005, pdrr. 327.

31 QOrganizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 419.

32 QOrganizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 424.

33 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 435.
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constituir un sindicato no se deben aplicar de manera que impidan o retrasen la creacién de
organizaciones sindicales34.

21. La CIDH ha sefialado que el derecho a elegir y ser elegido y a organizarse
sindicalmente son derechos reconocidos en la Convencién Americana y en la Carta Democratica
Interamericana. La organizacion sindical libre, sin injerencias indebidas del Estado, constituye un
elemento importante de cualquier sistema democratico3s. Estas decisiones incumben tinicamente a
las/os integrantes de las organizaciones sindicales, como parte de su derecho a elegir y ser
elegidas/os libremente dentro de sus organizaciones y desarrollar sus actividades sin
interferencias indebidas del Estado36 u otros actores que tengan interés en injerir en los mismos,
como las empresas o entidades donde trabajan o gremios empresariales en general. El rol del
Estado se enmarca en velar por que no se cometan actos arbitrarios o ilegales en tales procesos y
no se vulneren los derechos de las y los integrantes de los mismos.

22. El Comité de Libertad Sindical de la OIT ha establecido que el derecho de las
organizaciones de trabajadores a elegir libremente a sus dirigentes constituye una condicién
indispensable para que puedan actuar efectivamente con toda independencia y promover con
eficacia los intereses de sus afiliados. Para que se reconozca plenamente este derecho, es esencial
que las autoridades publicas se abstengan de intervenciones que puedan entorpecer el ejercicio de
ese derecho, ya sea en la fijacién de las condiciones de elegibilidad de los dirigentes o en el
desarrollo de las elecciones mismas3?, prohibicién que alcanza a actores e instituciones que puedan
tener alguin interés o poder de ejercer acciones que afecten dichos procesos como son quienes
fungen de empleadores. La reglamentacion de los procedimientos y modalidades de la eleccién de
dirigentes debe corresponder prioritariamente a los estatutos sindicales, pues son los trabajadores
que deben decidir por si mismos las reglas que deberan observar para la administraciéon de sus
organizaciones y para las elecciones que llevaran a cabo3s.

23. El mismo Comité apunta que una intervencién de las autoridades publicas en las
elecciones sindicales puede ser arbitraria y constituir una injerencia en el funcionamiento de dichas
organizaciones, lo que es incompatible con el derecho de elegir libremente sus dirigentes, una de
las dimensiones de la libertad sindical3®. La destitucidon por el Gobierno de dirigentes sindicales
constituye una grave violacion del libre ejercicio de los derechos sindicales#0.

24. El Comité de Libertad Sindical de la OIT ha establecido que las disposiciones
legislativas que regulan detalladamente el funcionamiento interno de las organizaciones de
trabajadores y trabajadoras presentan graves riesgos de injerencia por las autoridades publicas. En
caso de que su adopcion fuera considerada indispensable por las autoridades, el reglamento
deberia limitarse a establecer un marco general, dejando a las organizaciones la autonomia mas

34 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilaciéon de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 427.

35 CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Venezuela. OEA/Ser.L/V/11.118 Doc. 4 rev. 1. 24
octubre 2003, pdrr. 521.

36 CIDH. Democracia y derechos humanos en Venezuela. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 54. 30 diciembre 2009, pdrr. 1088.

37 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilaciéon de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 589.

38 QOrganizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 592.

39 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 634.

40 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 654.
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amplia posible para regir su funcionamiento y administracién. Las restricciones a este principio
deberian tener como Unicos objetivos garantizar el funcionamiento democratico de las
organizaciones y salvaguardar los intereses de sus afiliados y afiliadas. Ademas, la legislacién
deberia prever un recurso ante un drgano judicial, imparcial e independiente, a fin de evitar todo
riesgo de injerencia excesiva o arbitraria en el libre funcionamiento de las organizaciones*!.

25. Sobre este ultimo punto, la Comisién recuerda que el articulo 25 de la CADH recoge
la obligacion del Estado de proveer recursos judiciales efectivos a las personas que aleguen ser
victimas de violaciones de derechos humanos, incluyendo aquellos relativos al ambito laboral. Para
que exista un recurso efectivo no basta con que esté previsto legalmente sino que deber ser
realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos humanos, y
proveer lo necesario para remediarla®. Al evaluar la efectividad de los recursos debe examinarse si
las decisiones en los procesos judiciales han contribuido efectivamente a poner fin a una situacion
violatoria de derechos, a asegurar la no repeticion de los actos lesivos y a garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos protegidos por la Convencién43, en ese asunto particular referidos a los
derechos a la libertad sindical, negociacién colectiva y huelga.

26. El Comité de Libertad Sindical de la OIT ha sefialado que con el objetivo de que las
organizaciones tengan derecho a elaborar sus propios estatutos y reglamentos con libertad
absoluta, la legislacién nacional deberia limitarse tan s6lo a fijar las condiciones formales que
deberdn respetar los estatutos, los cuales, junto con los reglamentos correspondientes, no
necesitaran la aprobacion previa de las autoridades publicas para entrar en vigor+4.

27. Dicho Comité considera que la libertad sindical implica el derecho de las
organizaciones de trabajadores y trabajadoras a resolver ellas mismas sus divergencias sin
injerencia de las autoridades, e incumbe al Estado crear un clima que permita llegar a la solucién de
estas divergencias?s. El Estado debe abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar el derecho
de las organizaciones de trabajadores y trabajadoras de organizar sus actividades y formular su
programa de accién*s. El control externo no deberia ejercerse, sino en casos excepcionales cuando
existen circunstancias graves que lo justifiquen, ya que de otro modo se corre el riesgo de restringir
el derecho que tienen estos grupos de organizar su administracién y sus actividades sin una
intervencion de las autoridades publicas (u otros actores privados) que tienda a limitar este
derecho o a entorpecer su ejercicio legal?’.

28. El mismo Comité ha establecido que el derecho de los trabajadores y trabajadoras a
constituir organizaciones de su eleccion y el derecho de estas organizaciones a elaborar estatutos y

41 QOrganizacion Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacion de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 563.

42Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros). Sentencia sobre Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 158. Parr. 125; Corte IDH, Caso Comunidad Indigena
Yakye Axa. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125. Parr. 61; Corte IDH, Caso "Cinco Pensionistas". Sentencia de 28 de febrero de
2003. Serie C No. 98. Parr. 136.

43 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018.
Serie C No. 351, parrs. 251-252.

44 Organizacion Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 563.

45 Organizacion Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 673.

46 QOrganizacion Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 676.

47 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 678.
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reglamentos administrativos y a organizar su gestién y su actividad suponen la independencia
financiera, lo cual implica que las organizaciones no estén financiadas de manera tal que estén
sujetas a la discreciéon de los poderes publicos48 u otros actores privados, como las empresas, que
puedan limitar su actuacién. Las disposiciones que restringen la libertad de los sindicatos de
administrar y utilizar sus fondos segin sus deseos para llevar a cabo actividades sindicales
normales y legales son incompatibles con la libertad sindical*?. Toda disposiciéon por la que se
confiera a las autoridades el derecho de restringir la libertad de un sindicato para administrar e
invertir sus fondos como lo desee, dentro de objetivos sindicales normalmente licitos, es
incompatible con la libertad sindical®°.

29. Cuando la Corte IDH apunta que la libertad sindical comprende un derecho y una
libertad, resalta que involucra el derecho y la libertad de buscar la realizacién comuin de un fin
licito, sin presiones o intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar su finalidad5!. EI Comité de
Libertad Sindical de la OIT ha establecido que la libertad sindical implica el derecho de las
organizaciones de los trabajadores a entregarse a actividades licitas en defensa de sus intereses
profesionaless2. El ejercicio de esas actividades debe estar exenta de presiones, intimidaciones,
hostigamientos, amenazas y acciones tendientes a desprestigiar a las organizaciones y sus
dirigentess3, independientemente si el origen o fuente de las mismas proviene de actores publicos o
privados.

30. La Comision ha sefialado que para el libre ejercicio del derecho de sindicacién es
esencial que las facultades de los 6rganos del Gobierno relacionadas con el ejercicio sindical estén
redactadas de manera clara y sin ambigiiedades. La libertad de conformar organizaciones sindicales
debe estar libre de todo tipo de intervencién estatal54 o injerencia por parte de los empleadores.

31. El Comité de Libertad Sindical de la OIT ha establecido que el libre ejercicio del
derecho de constituir sindicatos y de afiliarse a los mismos implica la libre determinacién de la
estructura y la composiciéon de estos sindicatos5s. Los trabajadores y trabajadoras tienen la
competencia de decidir cuestiones de la organizacién y estructura sindicalsé, asi como deberian
poder decidir si prefieren formar, en el primer nivel, un sindicato de empresa u otra forma de
agrupamiento a la base, tal como un sindicato de industria o de oficios’.

48 QOrganizacion Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 680

49 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 683.

50 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilaciéon de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 706.

51 Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 69.

52 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilaciéon de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 716

53 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilaciéon de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 719.

54 CIDH. Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2004. OEA/Ser.L/V/11.122 Doc. 5 rev.
1. 23 febrero 2005, pdrr. 317.

55 Organizacion Internacional del Trabajoo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edici6n, 2018, parr.502

56 QOrganizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr.503

57 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edici6n, 2018, parr.504
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32. El mismo Comité considera que los trabajadores y trabajadoras deberian poder
afiliarse simultaneamente a un sindicato de rama y a un sindicato de empresa. La imposibilidad de
afiliacién a mas de un sindicato no es conforme a la libertad sindical>s.

33. La Corte IDH ha establecido que existe vulneracion a la libertad sindical cuando
ocurre la obstruccidn de las instalaciones de un sindicato y la intervencion en sus cuentas bancarias
que no sean necesarias para salvaguardar el orden publico en contextos especificos, que no guarden
relacién con el principio de proporcionalidad>® y el test de restricciones que corresponderia aplicar
frente a limitaciones a la libertad sindical®®.

34, El Comité de Libertad Sindical de la OIT ha sefialado que la inviolabilidad de los
locales y bienes sindicales constituye una de las libertades publicas esenciales al ejercicio de los
derechos sindicales!l. Los bienes sindicales deberian gozar de proteccién adecuada®2. La
confiscaciéon de bienes de organizaciones sindicales por parte de las autoridades, sin una orden
judicial, constituye un atentado contra el derecho de propiedad de los bienes sindicales y una
injerencia indebida en las actividades de los sindicatos, contraria a los principios de la libertad
sindical®3.

35. La libertad sindical y la libertad de asociacidon son derechos humanos fundamentales
que, junto con el derecho de negociacién colectiva, reunién y huelga forman el nicleo basico para
proteger y promover el derecho al trabajo y a sus condiciones justas y satisfactoriasé. Para la OIT
los derechos de sindicacion y de negociacion colectiva son habilitantes y permiten promover la
democracia, una buena gobernanza del mercado del trabajo y unas condiciones laborales
decorosasss. Por su parte, el desarrollo del contenido del derecho al trabajo es clave para fortalecer
los sistemas econémicos y sociales desde un enfoque de derechos que garantice a cada trabajador o
trabajadora acceso a empleo digno y a no ser privado injustamente de este¢®.

36. Sobre el alcance de las obligaciones del Estado en relaciéon con la negociacion
colectiva, el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha establecido que las autoridades publicas deben
abstenerse de intervenir de forma que este derecho sea coartado o su legitimo ejercicio impedido.
Tal intervencion violaria el derecho que las organizaciones sindicales deberian tener de organizar

58 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilaciéon de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 548.

59 Corte IDH Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de
2001. Serie C. No. 72, parrs. 171,172y 173.

60 Corte IDH Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de
2001. Serie C. No. 72, parrs. 171,172y 173.

61 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilaciéon de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 276

62 QOrganizacion Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilaciéon de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr 277.

63 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilaciéon de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr 288.

64 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacién general nam. 23 (2016) sobre el derecho
a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales), parr. 1.

65 Declaracion de la OIT relativa a los Principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento,
adoptada en 1998.

66 Cf. los articulos 6.2 de la CADHy 6.1, 7.a, y 7.d del Protocolo de San Salvador. Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Observacién general nium. 18 (2005) sobre el derecho al trabajo (articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), parr. 6.
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sus actividades y formular su programa¢’. El Convenio nim. 98 de la OIT dispone en su articulo 4
que los Estados deben adoptar “medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea
necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores,
por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos
colectivos, las condiciones de empleo”s8.

37. La Comisién ha sefialado que el derecho de huelga es uno de los mecanismos del que
se valen los sindicatos para obtener respuestas a sus reclamos. En vista de esto, los Estados deben
abstenerse de someter a procesos judiciales a dirigentes sindicales que de manera legitima y
pacifica ejercen este derecho®. El boicot puede representar una forma pacifica de protesta laboral,
por lo que las posibles restricciones que se establezcan deben cumplir con el principio de
proporcionalidad y no amenazar el ntcleo del contenido del derecho a la huelga, dirigido a dar
capacidad de negociacion de las organizaciones en aquellos momentos cruciales para el
mejoramiento de las condiciones laborales?°.

38. Sobre las acciones del Estado para cumplir sus obligaciones de progresividad en
esos derechos, subrayamos los siguientes indicadores establecidos por el Grupo de Trabajo del
Protocolo de San Salvador.

39. Los Estados deben tomar las siguientes acciones para verificar la realizacién de las
garantias en los procesos de formacion de sindicatos y de negociacién colectiva y de huelga:
ratificar convenios de la OIT relativos a la materia, como los de nim. 87, ndm. 98, nim. 135, nim.
141, nam. 151, ndm. 154; ratificar instrumentos OEA relativos a la materia, como la Convencién
Americana y su Protocolo Adicional; presentar solicitudes de cooperacion a instancias de la OIT u
otros organismos vinculados con libertades sindicales, cuando sea necesario; garantizar recursos
adecuados para el sector de justicia asignado para la operacion de la jurisdiccion laboral; crear una
instancia de didlogo social que tenga incidencia sobre la formulacién de la politica econémica y
laboral; crear tipos penales o faltas disciplinarias en la normatividad del pais asociadas a
vulneraciones contra la libertad sindical; desarrollar un sistema de informaciéon que registra las
vulneraciones a los derechos laborales y sindicales y contribuya al fortalecimiento de las tareas de
inspeccidn, seguimiento y control; asegurar la existencia de mecanismos judiciales para proteger a
los trabajadores sindicalizados de acciones arbitrarias por parte del empleador; asegurar la
existencia de instancias administrativas para presentar denuncias en materia de incumplimiento de
obligaciones vinculadas a la libertad sindical; asegurar la existencia de tribunales de arbitramiento
u otros mecanismos con reparticiéon tripartita para dirimir disputas sobre negociacidn colectiva;
establecer un censo sindical en el pais con periodicidad y desagregaciones de datos y asegurar la
existencia de herramientas de informacién publicas para acceder facilmente a las principales
fuentes normativas y jurisprudenciales del derecho sindical’?.

40. Ademas, los Estados deben: desarrollar politicas publicas en la promocion de la
sindicacion y de la agremiacion empresarial, en el fortalecimiento de los sindicatos, en la
eliminacién de practicas anti-sindicales, en la educacion en libertad sindical y ciudadania laboral, en

67 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilaciéon de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 1232.

%8 Convenio nim. 98 de la OIT.

69 CIDH. Democracia y derechos humanos en Venezuela. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 54. 30 diciembre 2009, pdrr. 1115.

70 CIDH. Democracia y derechos humanos en Venezuela. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 54. 30 diciembre 2009, pdrr. 1108.

71 OEA. Indicadores de progreso para la medicién de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador:
Segundo agrupamento de derechos, OEA/Ser.L/XXV.2.1 GT/PSS/doc.9/13, 5 noviembre 2013, p. 6-16.
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la resolucién de conflictos laborales y en el monitoreo de la negociacidn colectiva; desarrollar
campafias para la promocién de la libertad sindical; garantizar recursos en los programas en
materia de proteccién y promociéon de la libertad sindical; desarrollar mecanismos legales,
programas o campafias para garantizar el derecho de libertad sindical, huelga y negociacion
colectiva de los trabajadores tercerizados; crear programas que fomenten la organizaciéon y los
espacios de negociaciéon colectiva de poblaciéon vulnerable o tradicionalmente discriminada;
publicar boletines o informacién sobre el goce de la libertad sindical por parte de la poblacién, de
manera culturalmente adecuada atendiendo a la diversidad de lenguas y a la poblaciéon con
discapacidad?2.

41. Sobre esa base, la CIDH también observa que el elemento de progresividad, que
usualmente puede afectar la evaluacién de ciertos componentes de los derechos econémicos y
sociales, no genera consecuencias sustantivas sobre el andlisis de los derechos a la negociaciéon
colectiva, huelga o libertad sindical por la forma en que dichos derechos llegan a realizarse en la
practica, de alli que el umbral para permitir limitaciones relacionadas a la obligaciéon de
progresividad de los Estados sobre dichos derechos sea mucho mas estricto y elevado. En general la
Comision observa que la proteccion de dichos derechos exige, sobre todo, la existencia de garantias
para que los actores sociales, como los sindicatos, puedan ejercerlos y tengan proteccién contra
actos de discriminacioén, injerencia o incumplimiento de lo pactado o de las decisiones judiciales
que los protegen, todos supuestos de exigibilidad inmediata.

42. Sobre los procedimientos que los Estados deben adoptar para identificar y eliminar
los principales riesgos que impiden su realizacion en la region teniendo en cuenta la naturaleza y su
relacion con el 6rgano empleador (vgr. administracion publica, empresas privadas, etc) la Comision
observa que, si bien existen algunos criterios establecidos por la OIT al respecto, no existen
criterios consolidados de los dos 6rganos del Sistema Interamericana que permitan tener claridad
de como se materializan estos derechos en la region en cada uno de estos supuestos y de como los
Estados Parte de la OEA deban protegerlos a la luz de los instrumentos interamericanos.

43. Por ejemplo, respecto del derecho de huelga, el Comité de Libertad Sindical indica
que éste puede limitarse o prohibirse solamente en dos ocasiones: (i) cuando se trata de la funciéon
publica Gnicamente en el caso de funcionarios que ejercen funciones de autoridad en nombre del
Estado; (ii) cuando se trata de los servicios esenciales en el sentido estricto del término (o sea,
aquellos servicios cuya interrupcién podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la
persona en toda o parte de la poblacién); o 3) en una situacién de crisis nacional aguda y por una
duracién limitada”73.

44, En los casos que el derecho de huelga ha sido limitado o suprimido en empresas o
servicios considerados esenciales, los trabajadores deben gozar de una proteccién adecuada, de
manera que se les compensen las restricciones impuestas a su libertad de accion durante los
conflictos que puedan surgir en dichas empresas o servicios’4. Para la Comisidn, es importante que
se establezcan criterios interamericanos claros y proporcionales para determinar si un supuesto de
hecho puede ser circunscrito a un servicio esencial, sea prestado por una instituciéon publica o

72 OEA. Indicadores de progreso para la medicién de derechos contemplados em el Protocolo de San Salvador:
Segundo agrupamento de derechos, OEA/Ser.L/XXV.2.1 GT/PSS/doc.9/13, 5 noviembre 2013, p. 6-16.

73 Organizacion Internacional del Trabajo. Comité de Libertad Sindical. Caso 1581 (Tailandia), Informe Niim 327, marzo 2002,
parr. 111; Organizacion Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad
sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 830.

74 QOrganizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilaciéon de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 853.
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privada. En particular considera relevante recordar que a fin de determinar si la restricciéon a un
derecho resulta convencionalmente aceptable, tanto la Comisiéon como la Corte han acudido a un
juicio escalonado de proporcionalidad que incluye los siguientes elementos: (i) la existencia de un
fin legitimo; (ii) la idoneidad, es decir la determinacion de si existe una relacién légica de causalidad
de medio a fin entre la distincién y el fin que se persigue; (iii) la necesidad, esto es, la determinacién
de si existen alternativas menos restrictivas e igualmente idéneas; y (iv) la proporcionalidad en
sentido estricto, es decir, el balance de los interés en juego y el grado de sacrificio de uno respecto
del otro7s.

45. Por su parte, en relaciéon con la libertad sindical y el ejercicio del derecho de
negociacion colectiva, por ejemplo, el Comité de Libertad Sindical indicé que puede excluirse de su
ejercicio Unicamente a las fuerzas armadas y la policia y a los funcionarios publicos que estan al
servicio de la administracion del Estado’6. También ha indicado que, no obstante se permite esta
exclusion, la definicion de quiénes en particular no podran ejercer este derecho debe ser
restrictiva’’. Los demads trabajadores y trabajadoras de la administracién publica deberian disfrutar
del derecho de negociacién colectiva, y deberia darse prioridad a la negociacién colectiva como
medio de solucionar los conflictos que puedan surgir respecto de la determinaciéon de las
condiciones de empleo en la administraciéon publica’8. Los empleados de empresas publicas
también deberian poder negociar convenios colectivos”s.

46. Teniendo en cuenta la posicion y el rol que los Estados llegan a tener respecto a la
proteccioén y garantia de estos derechos a partir de la naturaleza y relacién que se tiene con el
organo empleador, para la CIDH es imprescindible que la Corte analice cada uno de estos supuestos
con objeto de clarificar las acciones exigidas a los Estados de manera que trabajadores y
trabajadoras que aleguen alguna vulneracion a sus derechos laborales o sindicales no queden en
indefensidn. Esto deberia incluir aquellos supuestos menos comunes de atencién dentro de cada
categoria como pueden ser la aplicacion de estos derechos para trabajadores y trabajadoras
independientes o con contrato de servicios temporal, quienes trabajan en o prestan servicios a
embajadas o consulados de los Estados, quienes se desempefian en empresas publicas, empresas
privadas u organizaciones sin fines de lucro con actividades transnacionales, o respeto del personal
y servidores de organismos gubernamentales internacionales. En particular la CIDH recuerda que
para el Comité, el derecho de constituir organizaciones y afiliarse a las mismas, sin autorizacion
previa, para la promocidén y la defensa de intereses laborales es aplicable a todos los trabajadores y
trabajadoras sin distincién algunas®.

47. Adicionalmente, el andlisis juridico de esta pregunta también deberia incluir la
perspectiva de género para asegurar la debida representacion de las mujeres y la visibilidad de sus
necesidades como trabajadoras en los procesos sindicales, particularmente los referidos a la
formacion de sindicatos y en sus procedimientos de elecciéon y gobierno interno, como a su

75 CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Karen Atala e Hijas, 17 de septiembre de 2010, parr.86;
Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239. Parr.
164.

76 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 1239

77 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicidn, 2018, parrs. 344-347.

78 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 1241.

79 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 1261.

8 QOrganizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 336.
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participacion en las decisiones sobre negociacidn colectiva y huelga. Aspectos particulares de estos
derechos son abordados en las siguientes preguntas.

48. En consonancia con lo referido, la CIDH solicita a la Honorable Corte que determine
los contenidos y alcance de las garantias en los procesos de formacion de sindicatos y en sus
procedimientos de eleccion y gobierno interno, asi como de los procesos de negociacion colectiva y
huelga, de las acciones que los Estados deben tomar para verificar la realizacién de dichos derechos
en cumplimiento de sus obligaciones de progresividad y los procedimientos que los Estados deben
adoptar para identificar y eliminar los principales riesgos que impiden su realizacién en la regiéon
teniendo en cuenta la naturaleza y condicién del 6rgano empleador.

2. A la luz de los articulos 16 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, XXII de la Declaracion Americana y 8.1 del Protocolo de San Salvador
(como se manifiesta la relacion entre la libertad sindical, la negociacion colectiva y la
libertad de asociacion? ;Se desprende alguna consecuencia juridica de esta relacion
sobre los contenidos del derecho al trabajo y a sus condiciones justas y equitativas a
la luz de los articulos 26 de la Convencion Americana, XIV de la Declaracion
Americana, 6 y 7 del Protocolo de San Salvador y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo? ;es posible permitir de manera general que las
protecciones establecidas por la legislacion puedan ser derogadas “in peius” por
medio de la negociacion colectiva? ;Qué especificidades se deben tener en cuenta
cuando son mujeres quienes ejercen estos derechos?

49. Pese a algunos desarrollos de la Comision Interamericana sobre la negociacion
colectiva, auin no hay criterios claros sobre las obligaciones especificas de los Estados relacionados
con este tema, ni sobre su interdependencia directa con las condiciones justas y equitativas de
trabajo. Tampoco se ha determinado con especificidad las garantias que los Estados deben poner en
practica.

50. La Comision ha establecido que el derecho de negociaciéon colectiva esta
estrechamente relacionado con los derechos laborales fundamentales. La Comisién empieza
destacando que el derecho a la negociacion colectiva se encuentra protegido por el articulo 26 de la
CADH en tanto que el articulo 45 inciso c) de la Carta de la OEA lo incorpora de manera expresa en
relacion con el ejercicio colectivo del derecho al trabajo indicando que “los empleadores y los
trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el derecho de asociarse libremente para la
defensa y promocion de sus intereses, incluyendo el derecho de negociacién colectiva y el de huelga
por parte de los trabajadores”. En vista de esto, la Comisién considera que el derecho de
negociacion colectiva debe considerarse como parte de los derechos colectivos laborales basicoss.
Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH también tiene en cuenta que, si bien el derecho a la negociacion
colectiva por lo general esta asociado al funcionamiento de los sindicatos, al configurarse como
parte esencial del ejercicio efectivo del derecho de los trabajadores y trabajadoras de organizar y
afiliarse a sindicatos, también es un derecho auténomo en tanto tiene un contenido y alcance propio
alaluz de los estandares internacionales en esta materia.

51. En cuanto al contenido juridico de este derecho, la CIDH recuerda, en primer lugar,
que la Corte Interamericana ha llamado la atencién sobre el caracter fundamental de los derechos
laborales, incluyendo expresamente la negociacion colectiva, como parte del marco de los derechos

81 CIDH. La situacion de los derechos humanos en Cuba - Séptimo informe. OEA/Ser.L/V/I1.61 Doc. 29 rev. 1. 4
octubre 1983, pdrrs. 52 y 53.
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humanos, en tanto permiten el disfrute de una vida digna82. Por su parte, la CIDH recuerda que a
partir de las reglas de interpretaciéon contenidas en el articulo 29 de la CADH, ambos 6rganos del
sistema interamericano de derechos humanos han acudido a pronunciamientos tanto de otros
organos internacionales especializados como de altas cortes nacionales con objeto de orientar el
desarrollo del contenido de los derechos analizados y la proteccion juridica requerida en casos
determinados.

52. Asi, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas ha
manifestado en forma general que “la negociacién colectiva es un instrumento de importancia
fundamental en la formulacién de politicas de empleo”8. De manera mas especifica la OIT ha
indicado que el derecho de negociacién colectiva es un principio y un derecho fundamental84 y que,
junto con la libertad sindical, representa un mecanismo de dialogo social para la regulacion de las
condiciones de empleo y el mantenimiento de las buenas relaciones laborales, incluyendo la
reduccion de la desigualdad en el trabajo y la ampliacién del ambito de la proteccién laboralss.
También se refiere a la negociacién colectiva como un proceso constructivo para dotar de
respuestas efectivas a las crisis econémicas y promover una recuperacion equilibradase.

53. El Comité de Libertad Sindical de la OIT ha sefialado que el derecho de negociar
libremente con los empleadores las condiciones de trabajo constituye un elemento esencial de la
libertad sindical, y los sindicatos deberian tener el derecho, mediante negociaciones colectivas o
por otros medios licitos, de tratar de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de aquellos a
quienes representan®’.

54. El mismo Comité ha establecido que uno de los principales objetivos buscado por los
trabajadores al ejercer el derecho de sindicacién es el negociar colectivamente sus términos y
condiciones de trabajo. Las disposiciones que prohiben a los sindicatos entablar la negociacion
colectiva frustran el objetivo y la actividad principales para los cuales fueron creadosss.

55. Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior la CIDH entiende que el derecho a la
negociacion colectiva puede calificarse de libertad en tanto que es necesario que el Estado se
abstenga de interferir indebidamente en el ejercicio de dicho derecho como de asegurar que existan
las condiciones y garantias necesarias para su realizacién efectiva. La CIDH observa que el disfrute
del derecho a la negociacion colectiva es un requisito previo, y a la vez, el resultado del disfrute de
otros derechos humanos; por ejemplo, se encuentra intrinsecamente vinculado al disfrute del
derecho a las condiciones justas y equitativas del trabajo, al regular aspectos relacionados
directamente a este derecho, y es un componente inherente a la libertad sindical, como
manifestacion del ejercicio colectivo del derecho al trabajo, incluso puede relacionarse
directamente con el derecho a la libertad de asociacién en el ambito laboral protegido por el
articulo 16 de la CADH ala luz de los hechos de cada caso en particular.

82 Corte IDH. Condicidn juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva 0C-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. parrs. 157 y 158
83 Comité DESC. Observacién General No. 18. UN Doc. E/C.12/GC/18, 6 de febrero de 2006, parr. 39.

84 Organizacion Internacional del Trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo. Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, 18 de junio de 1998.

85 Organizacion Internacional del Trabajo. Negociacién Colectiva y Relaciones Laborales. Acceso 12 de marzo de 2019.

86 Organizacién Internacional del Trabajo. Para recuperarse de la crisis: un Pacto Mundial para el Empleo, 19 de junio de

20009.

87 Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 1232.

88 Organizacion Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 1234.
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56. Asimismo, el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha establecido que existen dos
principios fundamentales que aplican al derecho a la negociacion colectiva: (i) la negociacidn libre y
voluntaria8?; y (ii) la negociacién de buena fe%. Este Comité considera que el ejercicio del derecho
de negociacion colectiva debe seguir su caracter libre y voluntario y, por tanto, la autonomia de los
interlocutores sociales en la negociacién, lo que constituye un aspecto fundamental de los
principios de la libertad sindical®l. Asimismo, considera que “la falta de aplicacién del convenio
colectivo, incluso de manera temporal, supone una violacién del derecho de negociacién colectiva,
asf como del principio de negociacidn de buena fe”92. De lo anterior, la CIDH observa que el derecho
a la negociacion colectiva involucra no solo la fase de gestidn para alcanzar un acuerdo, el cual debe
ser libre y voluntario entre las partes, sino ademas abarca la fase de cumplimiento y ejecucién del
acuerdo, convenio o contrato alcanzado en tanto elementos esenciales e inherentes al mismo,
situacién que tiene repercusiones directas con el derecho al trabajo y a sus condiciones justas y
equitativas al ser la materia de negociacion.

57. Por su lado, el Comité de Expertos en Convenios y Recomendaciones de la OIT ha
establecido que objetivo general de la negociacién colectiva es promover el proceso conducido por
las organizaciones de trabajadores y trabajadoras y sus empleadores con el objetivo de encontrar
un acuerdo sobre términos y condiciones de trabajo que sean mas favorables que los previstos en la
legislacién y a mejorar la proteccién de los trabajadores brindada por la ley. Ademas, la
introduccién de una posibilidad general de rebajar por medio de la negociacién colectiva las
protecciones establecidas a favor de los trabajadores y trabajadoras en la legislacién tendria un
fuerte efecto disuasorio sobre el ejercicio de dicho derecho y podria contribuir a Ia
deslegitimizacion duradera de este mecanismo. Una disposicidn que instituyese la derogabilidad
general de la legislacion laboral por medio de la negociacién colectiva es contraria al objetivo de
promocién de la negociacién libre y voluntaria entre organizaciones de trabajadores y de
empleadores9.

58. Bajo este marco, para la Comisién resulta central el rol del Estado en la adopcién de
medidas que estimulen el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacidn voluntaria entre
empleadores y las organizaciones de trabajadores y trabajadoras, con la finalidad de reglamentar,
por medio de contratos colectivos, condiciones de trabajo adecuadas.

59. Por otro lado, la CIDH subraya que es esencial la participacion activa de las mujeres
en los procesos de negociacion colectiva para que sus principales reivindicaciones, como busqueda
por impulsar acciones para detener la desigualdad de género en las relaciones laborales que se
materializan en la brecha salarial, la segregacidén ocupacional, el acoso laboral u otras barreras
invisibles que impiden el crecimiento profesional de las mujeres, asi como para promover la
igualdad de oportunidades puedan ser objeto de discusion entre las organizaciones de trabajadores
y empleadores. Para que tal debate sea efectivo y resulte en medidas apropiadas, es esencial que las
mujeres ocupen espacios de poder en las organizaciones de trabajadores/as y en los procesos de

89 OIT. La Libertad Sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parrafo
1313.

90 OIT. La Libertad Sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parrafo
1327.

9! Organizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 1313.

92 Organizacion Internacional del Trabajo. La Libertad Sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad
Sindical. Ginebra: OIT, 62 edici6n, 2018, parrafo 1340.

93 CEACR, Aplicacién de las normas internacionales del trabajo, 2017 (I), Ginebra, OIT, 2017, p. 67-68; Oficina
Internacional del Trabajo, La negociacién colectiva em la administracién publica: um camino a seguir, Ginebra: OIT, 2013,
parr. 298.
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negociacion colectiva. El proceso de tramitacion y analisis de la presente solicitud constituye una
oportunidad histérica para que la Corte Interamericana de Derechos Humanos aplique la
perspectiva de género en el marco de su competencia consultiva en una tematica en la que la
desigualdad entre mujeres y hombres, considerada de manera interseccional, tiene un impacto
ciertamente diferenciado en cuanto al disfrute de los derechos en juego.

60. En consonancia con lo referido, la CIDH solicita a la Honorable Corte que determine
como se manifiesta la relacién entre la libertad sindical, la negociacion colectiva y la libertad de
asociacion, las consecuencias juridicas de esta relacion sobre los contenidos del derecho al trabajo y
a sus condiciones justas y equitativas, la extensién del alcance de la negociacién colectiva y las
especificidades que se deben tener en cuenta cuando son mujeres quienes ejercen estos derechos.
Teniendo en cuenta ademdas que historica y tradicionalmente los derechos sindicales y laborales
han sido entendidos sin una perspectiva de género y con un enfoque preponderantemente desde
una vision de la fuerza laboral masculina, el desarrollo de estandares sobre las obligaciones del
Estado para garantizar el principio de la igualdad y no discriminacion de las mujeres en este ambito
resulta de suma relevancia para la proteccién de sus derechos laborales.

3. A la luz de los articulos 13, 15 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, IV y XXI de la Declaracion Americana y 8.1 del Protocolo de San Salvador
(como se manifiesta la relacion entre la libertad sindical, libertad de expresion, el
derecho a huelga y el derecho a reunion? ;Se desprende alguna consecuencia juridica
de esta relacion sobre los contenidos del derecho al trabajo y a sus condiciones justas
y equitativas a la luz de los articulos 26 de la Convencion Americana, XIV de la
Declaracion Americana, 6 y 7 del Protocolo de San Salvador y los principios y
derechos fundamentales en el trabajo? ;Qué especificidades se deben tener en cuenta
cuando son mujeres quienes ejercen estos derechos?

61. Asi como ocurre con la negociacion colectiva, los drganos del sistema
interamericano aun no han desarrollado criterios claros sobre las obligaciones especificas de los
Estados relacionados con el derecho de huelga, ni sobre su interdependencia directa con las
condiciones justas y equitativas de trabajo. Tampoco se ha determinado con especificidad las
garantias que los Estados deben poner en practica.

62. La Convencion Americana asegura el derecho a la libertad de expresién a toda
persona, independientemente de cualquier otra consideracion, por lo que no debe restringirla a una
determinada protecciéon o grupo de personas. En el caso Lagos del Campo vs. Peru, la Corte ha
establecido que la libertad de expresion es indispensable para la formacion de la opinién publica en
una sociedad democratica, incluso en los sindicatos%4.

63. La libertad de expresion tiene un rol esencial para las organizaciones de
trabajadores y trabajadoras en su actividad de proteger los derechos laborales y mejorar las
condiciones de trabajo, ofreciéndoles eficacia y razén de sers. La Corte ha sefialado que la
obligacion de garantizar el derecho a la libertad de expresion presupone obligaciones estatales
positivas, inclusive en la esfera privada®. En este sentido, el Tribunal Europeo de Derechos

94 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340. Parr. 90.

95 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340. Parr. 91.

96 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340. Parr. 92.
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Humanos ha establecido que la libertad de expresién se impone no sélo cuando la relaciéon entre
empleador y empleado/a se rige por el derecho publico, sino también cuando esta relacién es de
derecho privado?’.

64. La Corte ha afirmado que el derecho a la libertad de expresion es aplicable en
contextos laborales, en que el Estado debe respetar y garantizar este derecho, para que las y los
trabajadores o sus representantes puedan ejercerlo. Cuando exista un interés general o publico, se
requiere de un nivel reforzado de proteccion de la libertad de expresidn, en especial de quien ejerce
un cargo de representacién9s.

65. Asimismo, la Comisién ha establecido que el derecho de huelga estd estrechamente
relacionado con los derechos laborales fundamentales. La Comisién destaca que el derecho a la
huelga se encuentra protegido por el articulo 26 de la CADH, en tanto que el articulo 45 inciso c) de
la Carta de la OEA lo incorpora de manera expresa indicando que “los empleadores y los
trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el derecho de asociarse libremente para la
defensa y promocion de sus intereses, incluyendo el derecho de negociacion colectiva y el de huelga
por parte de los trabajadores”. De la misma forma, el articulo 8.1.b del Protocolo de San Salvador
recoge que los Estados deben garantizar el derecho a la huelga. En vista de esto, la Comisién
considera que el derecho de huelga debe considerarse como integrante de los derechos colectivos
laborales basicos dentro del sistema interamericano®.

66. El Comité de Libertad Sindical de la OIT ha establecido que la huelga es la
interrupcion temporal del trabajo (o disminucién) voluntaria efectuada por uno o mas grupos de
trabajadores con el fin de obtener reivindicaciones o rechazar exigencias o expresar quejas o de
apoyar las reivindicaciones o las quejas de otros trabajadoresi®. El derecho a huelga de los
trabajadores y sus organizaciones constituye un derecho legitimo de que disponen para promover y
defender sus intereses econémicos, profesionales y sociales10l. El derecho de huelga es corolario
indisociable del derecho de sindicacidn!??, suele materializarse mediante el ejercicio del derecho a
la reunion y protesta, ademas de ser una forma de expresién y transmision publica de
reivindicaciones dentro de la esfera del trabajo.

67. El mismo Comité ha sefialado que el derecho de huelga y el derecho a organizar
reuniones sindicales son elementos esenciales del derecho sindical, por lo que las medidas
adoptadas por las autoridades para hacer respetar la legalidad no deberian tener por efecto
impedir a los sindicatos organizar reuniones en ocasion de los conflictos de trabajo03.

97 TEDH, Caso Fuentes Bobo Vs. Espafia, supra,parr. 38, mutatis mutandis, Caso Schmidt y DahlstromVs.Suecia,
No. 5589/72, sentencia de 6 de febrero de 1976, parr.33.

98 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340. Parr. 96.

99 CIDH. La situacion de los derechos humanos en Cuba - Séptimo informe. OEA/Ser.L/V/I1.61 Doc. 29 rev. 1. 4
octubre 1983, pdrrs. 52 y 53.

100 Qrganizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 783.

101 QOrganizacion Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilaciéon de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parrs. 751, 752y 753.

102 QOrganizacion Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilaciéon de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 754.

103 QOrganizacion Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 204.
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68. El Comité de Libertad Sindical de la OIT considera que las libertades de reunidn, de
opinién y de expresién son condiciones necesarias para el ejercicio de la libertad sindicall04. El
derecho de manifestacion y de expresién y, en particular, de sostener opiniones sin ser molestado,
como un corolario integrante de la libertad sindical. Los trabajadores y las trabajadoras como sus
organizaciones deberian disfrutar de libertad de opiniéon y de expresiéon en sus reuniones,
publicaciones y otras actividades sindicales105,

69. Por su lado, la Comisién de Expertos de la OIT también ha expresado que la huelga
es un derecho fundamental del que disponen los trabajadores y sus organizaciones para defender
sus intereses. No es un fin en si mismo sino el tltimo recurso de que disponen las organizaciones de
trabajadores, ya que sus consecuencias son graves no so6lo para los empleadores sino también para
los trabajadores, sus familias y las propias organizaciones!%. Asimismo, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en el caso Ogvnevenko contra Rusia reiter6 que el derecho de huelga esta
protegido por el articulo 11 del Convenio Europeo que se refiere a libertad de reunién y de
asociacion, y refirié que dicho derecho no es absoluto y puede ser limitado a través de la legislacion
nacional. Expres6 que dicho articulo no excluye a determinados grupos de su alcance y que las
limitaciones al derecho de huelga deben estar fundadas en razones convincentes!%7. I[gualmente, el
Comité Europeo de Derechos Sociales ha reconocido el derecho de huelga de los trabajadores, y
expresado que someter la posibilidad de huelga a aprobacién previa por determinado ntimero de
trabajadores es compatible con el articulo 6.4 de la Carta Social Europea siempre que el método de
votacion, quérum y mayoria requerida no impongan limitaciones excesivas al derecho de huelgal9s.

70. La libertad sindical, la libertad de expresion, el derecho a huelga y el derecho a
reunién son medios fundamentales para instaurar, mantener y defender unas condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias en una democracial%. Los intereses profesionales y econdmicos
que los trabajadores y trabajadoras defienden mediante el derecho de huelga abarcan no sélo la
obtencidn de mejores condiciones de trabajo o las reivindicaciones colectivas de orden profesional,
sino que engloban también la buisqueda de soluciones a las cuestiones de politica econémica y
social y a los problemas que se planean en la empresa y que les afectan?10,

71. Para la CIDH resulta claro que la proteccién del derecho a la huelga, junto a la
libertad sindical y la negociacion colectiva, son pilares fundamentales para garantizar el derecho al
trabajo y sus condiciones justas y equitativas al ser un derecho al que pueden recurrir los
trabajadores y sus organizaciones en defensa de sus intereses econdémicos, sociales y
profesionales!!l. Teniendo en cuenta que el ejercicio del derecho a la huelga consiste en la
suspension colectiva de la actividad laboral en forma voluntaria y pacifica, por lo general a efectos
de lograr la obtencion de algiin tipo de mejora relacionada a ciertas condiciones socioeconémicas o
laborales, la CIDH subraya el componente instrumental del mismo para la consecuciéon de otros
derechos fundamentales dentro del ambito laboral, el equilibrio en las relaciones entre

104 Qrganizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 205.

105 Qrganizacién Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicién, 2018, parr. 236.

106 Comisién de Expertos en aplicacién de Convenios y Recomendaciones, Estudio general sobre los convenios fundamentales
relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la Declaracidn de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, 2008,
pag. 48y 60.

107 TEDH, Ogvnevenko vs. Rusia, 20 de noviembre de 2018, parr. 57-59.

108 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights, pag. 106.

109 Comité DESC. Observacion general nim 23 (2016) sobre el derecho a condiciones equitativas y satisfactorias.

110 Organizacion Internacional del Trabajo. La libertad sindical: Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad sindical. Ginebra: OIT, 62 edicion, 2018, parr. 758.

111 Comité de Libertad Sindical. Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracién de la OIT (2006). parr. 521-522.
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empleadores y trabajadores y trabajadoras, la resolucién de conflictos colectivos laborales y la
materializacion del respeto de la dignidad humana y los derechos laborales, es decir se convierte en
cauce del principio democratico participativo dentro de la esfera del trabajo.

72. Si bien el derecho a la huelga no es absoluto, y puede ser limitado por ley, las
restricciones deberan tener en cuenta el propésito de dicho derecho, de manera que los
trabajadores y trabajadoras no vean restringido su derecho indebidamente o este resulte
inoperante en la practica. Ahora bien, al igual que la libertad sindical y el derecho a la negociaciéon
colectiva, la CIDH entiende que el derecho a la huelga puede calificarse como una libertad en tanto
que es necesario que el Estado se abstenga de interferir indebidamente en el ejercicio de dicho
derecho como de asegurar que existan las condiciones y garantias necesarias para su realizacion
efectiva. La CIDH observa que el disfrute del derecho a la huelga es un requisito previo, y a la vez, el
resultado del disfrute de otros derechos humanos; por ejemplo, puede permitir evidenciar practicas
laborales irregulares o insatisfactorias que luego conduzcan a la realizacién del derecho al trabajo y
sus condiciones justas y equitativas; a su vez puede ser corolario del ejercicio de las libertades de
expresion y reunion, al ser una manifestacion transitoria colectiva en defensa de los intereses de los
trabajadores y trabajadoras, y por tanto estar directamente relacionado segtin los hechos de cada
caso a dichos derechos.

73. En ese marco, la CIDH destaca la importancia de la participaciéon activa de las
mujeres en los procesos de huelga tanto por aplicacién del principio de no discriminacién basada
en el género, como para que sus principales reivindicaciones, como busqueda por impulsar
acciones para detener la brecha salarial, la segregacion ocupacional o el acoso laboral y para
promover la igualdad de oportunidades puedan ser objeto de discusién entre las organizaciones de
trabajadores y trabajadoras y sus empleadores. Para lograr efectividad en ese intento, es esencial
que las mujeres ocupen espacios de poder en las organizaciones de trabajadores/as, en los
procesos deliberativos sobre los medios de manifestacion, expresiéon y huelga, asi como en la
definicion de prioridades de reivindicaciones de las y los trabajadores. También en este sentido, el
presente proceso es una oportunidad histdérica para que la Corte IDH aplique la perspectiva de
género en el marco de su competencia consultiva.

74. En consonancia con lo referido, la CIDH solicita a la Honorable Corte que determine
como se manifiesta la relacién entre la libertad sindical, la libertad de expresidn, el derecho de
huelga y el derecho a la reunidn, las consecuencias juridicas de esta relacidn sobre los contenidos
del derecho al trabajo y a sus condiciones justas y equitativas. Teniendo en cuenta ademas que
histérica y tradicionalmente los derechos sindicales y laborales han sido entendidos desde una
vision de la fuerza laboral masculina, el desarrollo de estandares sobre las obligaciones del Estado
para garantizar el principio de la igualdad y no discriminacion de las mujeres en este ambito resulta
de suma relevancia para la proteccion de sus derechos laborales.

4. ;De qué manera aplica el derecho de las mujeres a ser libre de toda forma de
discriminacion y violencia de acuerdo a los articulos 4.f y 6.a de la Convenciéon Belem
do Par3, 1.1 y 24 de la Convencién Americana, 3 del Protocolo de San Salvador y Il de
la Declaracion Americana en la interpretacion del contenido juridico de la libertad
sindical y los derechos a la negociacion colectiva y huelga? En ese marco ;Cual es el
alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias especificas que se
desprenden a la luz de los articulos 1.1, 2 y 26 de la Convencién Americana y los
articulos 2.b, 3 y 5 de la Convencion Belém do Para ante practicas de discriminacion o
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violencia en el trabajo basadas en el género que obstaculizan el ejercicio de dichos
derechos por parte de las mujeres?

75. Este planteamiento tiene la pretensién de que la Honorable Corte pueda elucidar
como el derecho de las mujeres a ser libres de toda forma de discriminacién y violencia se aplica en
la interpretacion del contenido juridico de la libertad sindical y de los derechos a la negociacién
colectiva y huelga, asi como el alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias
especificas ante practicas de discriminacién o violencia en el trabajo basadas en género que
obstaculizan el ejercicio de dichos derechos por las mujeres.

76. La CIDH recuerda que la Convencidn Belém do Para establece que todas las mujeres
tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos, incluyendo el derecho a igualdad y proteccién ante la ley y de la ley (art. 4, parrafo f) y el
derecho de toda mujer a una vida libre de violencia, lo que incluye el derecho de la mujer a ser libre
de toda forma de discriminacion (art. 6, parrafo a).

77. El mismo instrumento apunta en su articulo 2 que se entendera como violencia
contra la mujer la que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo (parrafo b); en su articulo 3 que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito ptblico como en el privado y en su articulo
5 que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales de derechos humanos.

78. La Corte Interamericana ha sefialado que la nocién de igualdad se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad
esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por considerar superior a
un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion. La jurisprudencia constante de la
Corte IDH ha indicado que, en la actual etapa de la evolucién del derecho internacional, el principio
fundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en el dominio del ius cogens. Sobre él
descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y permea todo el
ordenamiento juridicol?2.

79. El principio de igualdad y no discriminacién debe entenderse en el sentido de
incorporar dos concepciones: “(...) una concepcién negativa relacionada con la prohibicién de
diferencias de trato arbitrarias, y una concepcién positiva relacionada con la obligaciéon de los
Estados de crear condiciones de igualdad real frente a grupos que han sido histéricamente
excluidos o que se encuentran en mayor riesgo de ser discriminados”113.

80. Respecto de la primera concepcion, la Corte Interamericana sefialé que no toda
diferencia de trato es discriminatoria y que es preciso establecer si la misma tiene justificacion

112 Corte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2016. Serie C No. 315. Parr. 109.

113 Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246. Parr. 267.
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objetiva y razonable!!4. Al analizar un caso, se presume la existencia de un trato discriminatorio
cuando éste se basa en una categoria prohibida de trato diferenciado establecida en el articulo 1.1
de la Convencién!!s el cual alude a: i) rasgos permanentes de las personas de los cuales éstas no
pueden prescindir sin perder su identidad; ii) grupos tradicionalmente marginados, excluidos o
subordinados, y iii) criterios irrelevantes para una distribuciéon equitativa de bienes, derechos o
cargas sociales!16,

81. Toda distincién basada en sexo como en género debe examinarse bajo un escrutinio
estricto, presumiendo la existencia de un trato discriminatorio tomando en cuenta que existe
consenso internacional sobre la situacidon de discriminacién estructural y exclusién histoérica a la
que han estado sometidas las mujeres frente a los hombres, debido al rol preponderante que social
y culturalmente se le ha dado al hombre en la toma de decisiones, asi como a las relaciones
histéricamente desiguales entre hombres y mujeres. Parte importante de esta discriminacion y
exclusion histoérica se debe a la vigencia profundamente arraigada de estereotipos de género, esto
es a pre-concepciones de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamentel1?,

82. Precisamente, la situacion de discriminacién y exclusion histérica de un grupo en
particular, implica que dicho grupo puede ser victima de impactos diferenciados perjudiciales de
normas o practicas que, aunque tengan apariencia neutral y no tengan una intencién
discriminatoria, si lo son por sus efectos. La Corte Interamericana ha usado el concepto de
discriminacion indirecta e impacto diferenciado, en estos términos:

El Tribunal ha sefialado que el principio de derecho imperativo de proteccion
igualitaria y efectiva de la ley y no discriminacion determina que los Estados deben
abstenerse de producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos
discriminatorios en los diferentes grupos de una poblaciéon al momento de ejercer
sus derechos!8. El Comité de Derechos Humanos!!9, el Comité contra la
Discriminacion Raciall29, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la

114 Corte IDH. Propuesta de modificacién a la Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacion. Opinion Consultiva 0C-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4. Parrs. 55y 56.

115Corte IDH. Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero de 2018.
Serie C no. 348, parr.116.

116 Corte IDH, Caso 1.V. vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de
2016, parr. 240.

117 Corte IDH. Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 180.

118 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. Cfr.Caso de las
Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana, parr. 141, y Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinién Consultiva 0C-18/03, parr. 88.

119 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. Cfr. Comité de
Derechos Humanos, Comunicaciéon N0.993/2001, Althammer v. Austria, 8 de agosto de 2003, parr. 10.2. (“que el efecto
discriminatorio de una norma o medida que es a primera vista neutra o no tiene propdsito discriminatorio también puede
dar lugar a una violacion de la proteccién igual ante la ley"), y Comité de Derechos Humanos, Observacion General 18, No
discriminacion.

120 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacidén in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. Cfr. Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién Racial, Comunicacién No. 31/2003, L.R. et al. Vs. Slovaquia, 7 de marzo de 2005, parr.
10.4.
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Mujer?2l y el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales!22 han reconocido
el concepto de la discriminacién indirecta. Este concepto implica que una norma o
practica aparentemente neutra, tiene repercusiones particularmente negativas en
una persona o grupo con unas caracteristicas determinadas!23.

(..)

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos también ha desarrollado el
concepto de discriminacion indirecta, estableciendo que cuando una politica general
o medida tiene un efecto desproporcionadamente prejudicial en un grupo particular,
esta puede ser considerada discriminatoria adn si no fue dirigido especificamente a
ese grupolz4,

83. La Corte IDH estima que la violencia basada en el género, es decir la violencia
dirigida contra una mujer por ser mujer o la violencia que afecta a la mujer de manera
desproporcionada, es una forma de discriminacién en contra de la mujer!2s. La Convencion Belém
do Parj, en su preambulo, sefiala que la violencia contra la mujer es “una manifestacién de las
relaciones de poder histoéricamente desiguales entre mujeres y hombres” y reconoce que el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda forma de
discriminacién. Asimismo, la Corte IDH ha sefalado que, una vez que se demuestra que la aplicacién
de una regla lleva a un impacto diferenciado entre mujeres y hombres, el Estado debe probar que se
debe a factores objetivos no relacionados con la discriminacion?2e.

84. La Comisién Interamericana ha observado que el acceso de las mujeres a mayores
oportunidades educativas y a capacitacidon no se ha traducido en un acceso igualitario al empleo, en
promociones laborales y en puestos de direccidon o de mayor jerarquia, y en una igual remuneraciéon
en el empleo por igual valor. La CIDH ha manifestado que el adecuado respeto y garantia del
derecho al trabajo de las mujeres, libre de toda forma de discriminacién y en condiciones de

121 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. Cfr. Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién General No. 25 referente a medidas especiales de
caracter temporal (2004), parr. 1 (“puede haber discriminacidn indirecta contra la mujer cuando las leyes, las politicas y
los programas se basan en criterios que aparentemente son neutros desde el punto de vista del género pero que, de
hecho, repercuten negativamente en la mujer”).

122 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. Cfr. Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 20, La no discriminacién y los derechos econémicos,
sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), 2 de
julio de 2009.

123 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. Caso Nadege
Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No.
251, parr. 234.

124 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. TEDH, Caso
Hoogendijk Vs. Holanda, No. 58641/00, Seccién Primera, 2005; TEDH, Gran Camara, D. H. y otros Vs. Republica Checa, No.
57325/00, 13 de noviembre de 2007, parr. 175, y TEDH, Caso Hugh Jordan Vs. Reino Unido, No. 24746/94, 4 de mayo de
2001, parr. 154.

125 Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, parr. 207.

126 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 222.
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igualdad, es un componente clave para la erradicaciéon de la pobreza, el empoderamiento, y la
autonomia de las mujeres!?’. En ese marco, teniendo en cuenta que la libertad sindical como los
derechos a la negociacion colectiva y huelga sirven de catalizadores e instrumentos activos para la
proteccién del derecho al trabajo y sus condiciones justas y equitativas, para la CIDH los Estados
necesariamente deben incorporar una perspectiva de género dentro de sus politicas y marcos
normativos relacionados de manera que, por un lado, se eviten acciones que generen
discriminacién y violencia contra las mujeres en el trabajo, asi como se produzcan medidas activas
que las protejan y promuevan tanto sus derechos laborales, como sindicales.

85. La CIDH recuerda que las limitaciones en el ejercicio del derecho al trabajo de las
mujeres tienen asimismo repercusiones en el ejercicio de todos sus derechos humanos, incluyendo
sus derechos econémicos, sociales y culturales en general. La Comisidn considera que es importante
que los Estados no sélo se abstengan de discriminar o tolerar formas de discriminacion en el
ambito laboral, incluyendo la esfera sindical, sino también sefiala su obligaciéon de crear las
condiciones que faciliten la insercién y permanencia de las mujeres en estos ambitos. Por ejemplo,
en la esfera de la maternidad, la CIDH recomienda a los Estados la adopcién de una estrategia
integral, que aborde no s6lo la adopcién de licencias de maternidad, sino también de paternidad y
parentales, con el fin de que el rol reproductivo de las mujeres no se convierta en una variable
excluyente y discriminatorial2s,

86. Atendiendo a las consideraciones anteriores, la Comisién reitera la oportunidad
histérica que esta solicitud representa en términos de aplicacién de la perspectiva de género en el
marco de la competencia consultiva de la Corte y considera importante que la Honorable Corte
determine la interpretacion del contenido juridico de la libertad sindical y de los derechos de
negociacion colectiva y huelga teniendo en cuenta el derecho de las mujeres a ser libre de toda
forma de discriminacién y de violencia. Ademads, tendria relevancia que la Corte detalle las
obligaciones de los Estados sobre las garantias especificas que deben ser tomadas para evitar que
las practicas de discriminaciéon y violencia basadas en género, obstaculicen el ejercicio de la libertad
sindical y de los derechos de negociacion colectiva y huelga.

5. ¢(Cudl es el rol de los Estados para proteger la libertad de funcionamiento y
autonomia de los sindicatos en el marco de los articulos 26 de la Convencién
Americana, XXII de la Declaraciéon Americana y 8.1.a del Protocolo de San Salvador y
garantizar la participacion efectiva de las mujeres como integrantes y lideresas
sindicales en cumplimiento del principio de igualdad y no discriminaciéon? ;Qué
aspectos tiene la division de responsabilidades familiares entre hombres y mujeres
en estos contextos?

87. Las consideraciones que efectie la Corte sobre la cuestion anterior fijaran
estandares para determinar criterios de ponderacion sobre la proteccion y garantias exigidas a los
Estados respecto de la autonomia de los sindicatos o agrupaciones laborales y la participacion
efectiva de las mujeres en dichas instituciones. La Comision recapitula a continuacién algunos de

127 CIDH, El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, OEA/Ser.L/V/11.143, Doc. 59, 3 noviembre 2011, parr. 30; CIDH, EI camino
hacia una democracia sustantiva: La participacion politica de las mujeres en las Américas, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 79, 18
abril 2011.

128 CIDH, El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los
derechos econémicos, sociales y culturales, OEA/Ser.L/V/11.143, Doc. 59, 3 noviembre 2011, parr. 17
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sus pronunciamientos relacionados con las acciones que los Estados deben efectuar para impulsar
la participacion de las mujeres como candidatas en partidos politicos o en la esfera publica como
del rol de la divisiéon de las responsabilidades familiares los cuales pueden servir de pautas y
criterios en el desarrollo y respuesta a esta consulta.

88. La Comisién observa que existen desafios importantes para lograr la igualdad de
jure y de facto de las mujeres en la vida publica. Desde hace mas de 20 afios, la CIDH se pronunci6
sobre la convencionalidad de las medidas de accion afirmativa y su importancia para garantizar la
igualdad sustantiva de oportunidades, asi como la consecucidn de la participacion libre y plena de
la mujer en la vida political2°.

89. No obstante, lo anterior, la CIDH ha recibido informaciéon sobre la falta de

implementacion efectiva de politicas publicas o leyes que obligan a realizar acciones afirmativas
para lograr la paridad de género.
Estas resistencias se deben, en gran medida, a la percepcién que todavia impera de la politica como
un “ambito masculino”. Por lo tanto, otro de los grandes desafios en la regiéon es modificar los
patrones socioculturales que discriminan a las mujeres y fomentan percepciones equivocadas sobre
sus capacidades para gobernar y participar en la vida publica!3?, incluyendo el ambito colectivo
laboral.

90. La CIDH considera relevante difundir los derechos politicos de las mujeres y
fomentar los liderazgos femeninos en los espacios jerarquicos de toma de decisiones. La realizacion
de talleres y programas de capacitaciéon a las mujeres lideresas, candidatas a cargos de elecciéon
popular, organizaciones de mujeres y mujeres en puestos de poder, sobre la importancia de su
participacion en la politica, asi como foros de discusion donde también se ha abordado el tema de
las cuotas electorales, constituyen esfuerzos positivos para materializar los derechos de la mujeres
y combatir las diversas formas de discriminacién que las afectan!31.

91. La CIDH ha recomendado a los Estados implementar las acciones necesarias para
alcanzar la plena incorporaciéon de las mujeres en la vida publica en condiciones de igualdad,
mediante el establecimiento de medidas especiales temporales y medidas tendientes a alcanzar la
paridad. 132,

92. La Comision ha instado a los Estados a desarrollar las estrategias necesarias para
promover la ciudadania activa de las mujeres, a través del fortalecimiento del liderazgo y la
participaciéon de las mujeres en organizaciones civiles, comunitarias y politicas; la generacion de
una opinién publica favorable a la inclusion de las mujeres en la politica y la adecuacion de las

129 CIDH, Consideraciones sobre la Compatibilidad de las medidas de accién afirmativa concebidas para
promover la participacion politica de la mujer con los principios de igualdad y no discriminacién, Informe Anual
1999, OEA/Ser.L/V/I1.106/Doc.3, 13 abril 2000.

130 CIDH, El camino hacia una democracia sustantiva: La participacion politica de las mujeres en las Américas,
OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 79, 18 abril 2011, parr. 131.

131 CIDH, El camino hacia una democracia sustantiva: La participacion politica de las mujeres en las Américas,
OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 79, 18 abril 2011, parr. 135.

132 CIDH, El camino hacia una democracia sustantiva: La participacion politica de las mujeres en las Américas,
OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 79, 18 abril 2011, parr. 141.
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disposiciones de cuotas de acuerdo con el sistema electoral especifico en el que se apliquen.133 En
ese marco, los Estados deberian establecer estrategias que, respetando el dmbito propio de
organizaciéon de los sindicatos y agrupaciones de trabajadores y trabajadoras, incluyan la
promocion expresa de la participacion y liderazgo de las mujeres en el &mbito sindical y del trabajo,
Ello resulta fundamental, tanto en términos de la representacion directa de los intereses de las
mujeres en procura del respeto y garantia de sus derechos laborales, como para la incorporaciéon en
la organizacién y debates sindicales de las experiencias y necesidades diferenciadas de género de
las mujeres.

93. Asimismo, la CIDH recuerda a los Estados que tienen el deber de adoptar medidas
con miras a avanzar el principio de la igualdad entre mujeres y hombres al interior de la familia de
modo que los hombres se involucren en mayor medida, y asuman la corresponsabilidad en la
consecucion de estas tareas!34.

94. La divisién sexual del trabajo tiene una incidencia directa en la autonomia
econdmica de las mujeres, ya que limita sus opciones de generar ingresos y su acceso y control de
recursos necesarios, como sera discutido mas adelante. Este problema propende la feminizacion de
la pobreza, y se agrava en casos de viudez, ruptura matrimonial o desintegraciéon familiar3s. La
division sexual del trabajo también limita severamente el uso del tiempo de las mujeres, dada la
sobrecarga de tareas que estas llevan, limitando su capacidad de incorporarse al mercado laboral y
a puestos de direccién en d&mbitos econdémicos, sociales y politicos. La CIDH ha considerado que este
problema debe ser atendido con politicas y medidas adecuadas y orientadas a mejorar la
distribucidon de la riqueza, activos, oportunidades laborales y el tiempo de las mujeres!36. En suma,
la division sexual del trabajo es una variable que limita de forma grave y profunda el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres en todas las esferas econdmicas, sociales, civiles y politicas!3”.

95. Igualmente, y en sintonia con el Convenio 156 de la OIT, los Estados deben proveer
o garantizar la organizacién de los servicios de cuidado considerando las necesidades de las madres
y padres trabajadoras/es. Muchas veces el horario, los costos, o la calidad de los programas
preescolares y escolares no facilitan la conciliacién de la vida laboral y familiari38. También se
destaca que la gran parte de las medidas adoptadas por los Estados tienden a enfocarse en la
proteccién de la maternidad, sin abordar otras responsabilidades y necesidades de cuidado en el
seno de la familia como hacia adultos/as mayores, y personas enfermas, o con alguna
discapacidad?3°.

133 CIDH, El camino hacia una democracia sustantiva: La participacién politica de las mujeres en las Américas,
OEA/Ser.L/V/Il,, Doc. 79, 18 abril 2011, parr. 149

134 CIDH, El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los
derechos econémicos, sociales y culturales, OEA/Ser.L/V/11.143, Doc. 59, 3 noviembre 2011, parr. 129.

135 CEPAL, Caminos Hacia la Equidad de Género en América Latina y el Caribe, 92 Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, México, D.F., 10-12 de junio de 2004 (documento publicado en abril de 2006), pag.
24.

136 CEPAL, Caminos Hacia la Equidad de Género en América Latina y el Caribe, 92 Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, México, D.F., 10-12 de junio de 2004 (documento publicado en abril de 2006), pag.
24.

137 CIDH, El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los
derechos econémicos, sociales y culturales, OEA/Ser.L/V/11.143, Doc. 59, 3 noviembre 2011, parr. 135.

138 QOIT-PNUD, Trabajo y Familia, Hacia Nuevas Formas de Conciliacién con Corresponsabilidad Social (2009),
pag. 86.

139 OIT-PNUD, Trabajo y Familia, Hacia Nuevas Formas de Conciliacién con Corresponsabilidad Social (2009),
pag. 97; CIDH, El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, OEA/Ser.L/V/11.143, Doc. 59, 3 noviembre 2011, parr. 138.
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96. En este sentido, la Comision recuerda el deber de los Estados y sus poderes -
incluyendo el ejecutivo, el legislativo y el judicial - de analizar mediante un escrutinio estricto todas
las leyes, normas, y practicas que puedan tener un impacto discriminatorio contra las mujeres. La
CIDH asimismo recuerda a los Estados su obligacidn de extender las protecciones de maternidad de
forma amplia a todos los grupos de mujeres que estén desempefiando funciones en el ambito
laboral, incluyendo el trabajo independiente, el trabajo informal y el trabajo doméstico, con un
particular énfasis en las necesidades de sectores de mujeres en particular riesgo de violaciones de
sus derechos humanos, como las nifias, las mujeres afrodescendientes e indigenas40.

97. Otra gran preocupaciéon de la Comision se refiere a la maternidad en el ambito
laboral, puesto que la gran mayoria de los esfuerzos estatales estan exclusivamente orientados
hacia las madres sin contemplar el papel y corresponsabilidad de los padres. Esta tendencia
refuerza el problema de la divisién sexual del trabajo y fomenta la sobrecarga de labores de las
mujeres al interior de sus familias. La CIDH recomienda a los Estados la adopcién de una estrategia
integral, que aborde no sélo el otorgamiento de licencias de maternidad, sino también de
paternidad y parentales. También es importante que los Estados acompafien estas medidas con
incentivos para que los padres soliciten estas licencias, dado el estigma social que tiende a estar
asociado con este tipo de licencia. La OIT ha recomendado la adopcién de medidas ofreciendo otro
tipo de licencias, como las licencias de paternidad, parentales, y de adopcion, para apoyar a los
trabajadores a reconciliar su vida laboral y familiar, y para que el rol reproductivo de las mujeres
no se convierta en una variable excluyente y discriminadora de ellas en su acceso al campo
laboral®4t.

La Comision destaca la importancia de que los Estados adopten medidas inmediatas,
deliberadas y concretas para eliminar los obstaculos que limitan el acceso y control de
recursos econdémicos por parte de las mujeres, en particular el problema de la
discriminacion, y la necesidad de adoptar medidas para garantizar la igualdad sustantiva de
las mujeres en esta esfera. El acceso y control de recursos por parte de las mujeres incide en
sus roles econdmicos en cuanto al sustento del hogar, en los mercados laborales, y en la
economia en generall42

98. Tomando en cuenta estos supuestos, la CIDH considera que un pronunciamiento de
la Corte sobre las garantias de participacion efectiva de las mujeres como integrantes y lideresas
sindicales en cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion, que respete a su vez la
libertad de funcionamiento y autonomia de los sindicatos, teniendo en cuenta ademas los efectos
que genera la division de responsabilidades familiares en la actualidad, constituiria un mecanismo
relevante para avanzar en una mayor presencia y liderazgo de las mujeres en la esfera publica
relacionada al ambito laboral como de lograr una mayor y mas efectiva autonomia econémica y
personal.

6. ;Cual es el alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias especificas
que se desprenden de los articulos 34.g y 44 incisos b. c. y g. de la Carta de la OEA, 1.1,

140 CIDH, El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los
derechos econémicos, sociales y culturales, OEA/Ser.L/V/11.143, Doc. 59, 3 noviembre 2011, parr. 152.

141 CIDH, El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, OEA/Ser.L/V/11.143, Doc. 59, 3 noviembre 2011, parr. 155; OIT, Maternity at
Work: A Review of National Legislation (2010).

142 CIDH, El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los
derechos econémicos, sociales y culturales, OEA/Ser.L/V/11.143, Doc. 59, 3 noviembre 2011, parr. 255.
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2y 26 de la Convencion Americana y XIV y XXII de la Declaracion Americana para la
participacion efectiva de los trabajadores y trabajadoras por medio del ejercicio de la
libertad sindical, negociacion colectiva y huelga, en los procesos de diseiio,
construccion y evaluacion de normas y politicas publicas relacionadas al trabajo en
contextos de cambios en el mercado de trabajo mediante el uso de nuevas
tecnologias?

99, Esta consulta tiene la pretension de que la Honorable Corte pueda dilucidar el
alcance de las obligaciones de los Estados sobre las garantias especificas de participacion efectiva
de los trabajadores y trabajadoras a través de la libertad sindical, negociacién colectiva y huelga en
los procesos de disefio, construccién y evaluacion de politicas publicas laborales en contextos del
avance en el uso de nuevas tecnologias y los retos que estas ultimas puedan presentar para el
efectivo ejercicio de sus derechos laborales reconocidos en los instrumentos interamericanos.

100. Los procesos de disefio, construccion y evaluacion de normas y politicas publicas
relacionadas con el trabajo en contextos de cambios en el mercado de trabajo mediante el uso de
nuevas tecnologias hacen parte del disefio y ejecucion del contrato social. La Comisién del Futuro
del Trabajo creada por la OIT ha sefnalado que la representacion colectiva de las y los trabajadores
tiene un rol importante en eses procesos y, a través del didlogo social, es un bien publico que se
fundamenta en la esencia misma de la democracia. La representacién colectiva refuerza la
pertinencia y la legitimidad de las decisiones adoptadas, acentia el compromiso en aras de su
aplicacion y amplia el proceso de toma de decisiones. Esta dindmica contribuye a la adaptabilidad,
la agilidad y la resiliencia de las empresas, los mercados laborales y las economias. La
representacion colectiva y el didlogo social generan las capacidades institucionales necesarias para
guiar las transiciones hacia el futuro del trabajo43.

101. La Comision del Futuro del Trabajo creada por la OIT considera que las
organizaciones de trabajadores y trabajadoras pueden adoptar técnicas de organizacion
innovadoras, en particular mediante el uso de nuevas tecnologias, para organizar a sus integrantes.
La organizacién colectiva a través de medios digitales permite alcanzar a trabajadores y
trabajadoras de diferentes lugares de trabajo y en localidades geograficas diversas asi como
desarrollar nuevas formas de accion conectada. La tecnologia digital ofrece a las organizaciones de
trabajadores el potencial de conectarse con trabajadores fuera de los lugares de trabajo
tradicionales y ofrecer nuevos servicios, como el analisis automatico de datos a gran escala para
disefar estrategias eficaces y el intercambio de informacidn sobre las plataformas de micro tareas o
la transferibilidad de las prestaciones sociales. Las organizaciones de trabajadores tienen un rol
relevante en la organizacion de las y los trabajadores informales, desarrollando estrategias hacia la
formalizacién y como herramienta para la inclusion144.

102. Asimismo, dicha Comisién del Futuro del Trabajo ha establecido que existen
distintas opciones a disposicion de los responsables de elaboracidon de politicas y de los propios
interlocutores sociales para reforzar los mecanismos de didlogo y de colaboracién que hacen
efectivo el contrato social. Pueden elegirse de acuerdo con las circunstancias que imperen y las
preferencias de los interesados. A escala empresarial, los comités de empresa, los dispositivos de
consulta e informacion y la representacién de los trabajadores y trabajadoras en los consejos de

143 Organizacién Internacional del Trabajo. Trabaja para un futuro mas prometedor - Comisién Mundial sobre el
Futuro del Trabajo. Ginebra: Oficial Internacional del Trabajo, 2019, p. 43.

144 Organizacién Internacional del Trabajo. Trabaja para un futuro mas prometedor - Comisién Mundial sobre el
Futuro del Trabajo. Ginebra: Oficial Internacional del Trabajo, 2019, p. 43-44.
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administracion son mecanismos de eficacia probada para hacer frente a los retos del cambio y
permitir que las personas influyan en su propia vida laboral. La negociacién colectiva es un derecho
fundamental y una herramienta poderosa para lograr el éxito econémico y la equidad social, sobre
todo en tiempos de transformacion profunda. El didlogo social tripartito ofrece a las partes en el
contrato social la oportunidad de considerar las cuestiones sociales méas generales que trae consigo
el cambio y de orientar las respuestas politicas145.

103. Esta misma Comisién ha destacado la importancia de adoptar un programa
transformador y mesurable para lograr la igualdad de género en el futuro del trabajo. En este
sentido, apunta hacia la necesidad de desarrollo de politicas que promuevan la corresponsabilidad
doméstica y de cuidados entre hombres y mujeres, la conciliacién de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras fuera del hogar, como a potenciar la voz, la representacion y el liderazgo de
las mujeres y el uso de las nuevas tecnologias en la consecucion de la igualdad de género?4s.

104. Subrayamos que en la Declaracién del Centenario de la OIT para el futuro del
trabajo, la OIT estableci6 que debe orientar sus esfuerzos a “promover los derechos de los
trabajadores como elemento clave para alcanzar un crecimiento inclusivo y sostenible, prestando
especial atencion a la libertad de asociacidn y la libertad sindical y al reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva como derechos habilitantes” (seccién II, parte A, punto vi) y a
“lograr la igualdad de género en el trabajo mediante un programa transformador, evaluando
periddicamente los progresos realizados, que: asegure la igualdad de oportunidades, la
participacion equitativa y la igualdad de trato, incluida la igualdad de remuneracidn entre mujeres y
hombres por un trabajo de igual valor; posibilite una reparticion mas equilibrada de las
responsabilidades familiares; permita una mejor conciliacion de la vida profesional y la vida
privada, de modo que los trabajadores y los empleadores acuerden soluciones, inclusive en relacion
con el tiempo de trabajo, que tengan en cuenta sus necesidades y beneficios respectivos; y
promueva la inversién en la economia del cuidado” (seccion II, parte A, punto vii). Ademas, destacé
que “la cooperacién efectiva en el lugar de trabajo es una herramienta que contribuye a que los
lugares de trabajo sean seguros y productivos, de tal manera que se respeten la negociacion
colectiva y sus resultados sin menoscabar el papel de los sindicatos™ (seccién II, parte C).

105. Tomando en cuenta estas consideraciones, la CIDH considera relevante que la
Honorable Corte determine el alcance de las obligaciones sobre las garantias especificas de la
participacion de los trabajadores y trabajadoras en la definicidon de politicas publicas relacionadas
con los cambios en el mercado de trabajo mediante el uso de nuevas tecnologias, con el objeto de
enfrentar los desafios que se presenten en tales contextos sobre los derechos laborales en general y,
especificamente, en los de las mujeres

1L CONCLUSION

106. Tal como indicé la CIDH en su solicitud de Opinién Consultiva, si bien la Corte
Interamericana ha empezado a desarrollar estandares sobre algunas tematicas que se plantean en
esta consulta, ain no ha contado con oportunidades suficientes para profundizar con la
especificidad requerida y dar respuesta a las preguntas planteadas. La gran parte de sus
pronunciamientos han estado acotados a casos de vulneracién a los derechos a la vida y a la
integridad personal de lideres e integrantes de sindicatos, y no sobre los contenidos de los derechos

145 Organizacién Internacional del Trabajo. Trabaja para un futuro mas prometedor - Comisién Mundial sobre el
Futuro del Trabajo. Ginebra: Oficial Internacional del Trabajo, 2019, p. 44.

146 Organizacidn Internacional del Trabajo. Trabaja para un futuro mas prometedor - Comisién Mundial sobre el
Futuro del Trabajo. Ginebra: Oficial Internacional del Trabajo, 2019, p. 35-36.
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y las consecuentes obligaciones de los Estados sobre los que se centra esta solicitud. Asimismo,
tampoco ha tenido ocasidn de referirse a los temas objeto de esta solicitud en clave de género y de
derechos humanos de las mujeres.

107. En el presente escrito la CIDH ha recapitulado los estandares mas relevantes que
pueden tener pertinencia para contestar los planteamientos efectuados en la solicitud de Opinién
Consultiva. La CIDH reitera que resulta imperioso un pronunciamiento expreso por parte de la
Honorable Corte sobre las obligaciones de los Estados en relacidn al ejercicio de la libertad sindical,
y la negociacién colectiva y huelga como parte de esta, en tanto catalizadores para la proteccidn de
derechos laborales, asi como de la interpretacién de estas normas desde un enfoque de género.
Dicho pronunciamiento contribuird a avanzar y consolidar los derechos laborales y sindicales en las
Américas como derechos humanos reconocidos dentro del sistema interamericano.

Junio, 2020
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