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INTRODUCCION

1. El presente escrito contiene las observaciones escritas que presenta la Republica
de Colombia en relacién con la Solicitud de Opinidon Consultiva presentada el 21 de
octubre de 2019 relativa a la figura de la reeleccién presidencial indefinida en el
contexto del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

2. En estas observaciones Colombia se referird a los asuntos de derecho sustantivo
sometidos a consideracién de la Honorable Corte, en el entendido que los asuntos
relativos a la competencia y admisibilidad de la solicitud han sido tratados in
extenso en la solicitud.

3. El Estado colombiano reitera los términos de la consulta dirigida a la Corte
Interamericana y presenta las siguientes observaciones en relacién con los asuntos
qgue en ella se resefian.

4. El Estado Colombiano quiere dejar en claro que en su ordenamiento no existe la
posibilidad constitucional de la reeleccién ni tan siquiera por una vez y que el actual
gobierno no tiene ninguna intencion de modificar la Constitucidn en ese aspecto. El
Sr Presidente Ivan Duque asi lo ha dicho en el discurso de instalacién del Congreso



5.

6.

el pasado 20 de julio de 2020: “Como Presidente no tengo la reeleccién en frente y
mi Unico deseo es que este compromiso con el presente y con el futuro se haga
realidad”.

Asi pues, el documento estara dividido en dos secciones correspondientes a las
preguntas formuladas en la Solitud de Opinién Consultiva, en las cuales el Estado
buscard enunciar una interpretacién juridica a la luz de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y de otros criterios auxiliares de interpretacion.

OBSERVACIONES DEL ESTADO FRENTE A LA PRIMERA PREGUNTA

La primera pregunta presentada por Colombia a la Corte es la siguiente:

Alaluz del derecho internacional, convencional y consuetudinario, ¢Es la reeleccion
presidencial indefinida un derecho humano protegido por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos? En este sentido, ¢ Resultan contrarias al articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos las regulaciones que limitan o
prohiben la reeleccion presidencial, ya sea por restringir los derechos politicos del
gobernante que busca ser reelegido o por restringir los derechos politicos de los
votantes? O, por el contrario, ¢Es la limitacion o prohibicion de la reeleccion
presidencial una restriccion de los derechos politicos que resulta acorde a los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la materia?

Esta pregunta busca abordar dos aspectos:

La caracterizacién de la reeleccién presidencial como un presunto derecho politico
protegido por la Convencidn Americana; y

La capacidad de los Estados para limitar o prohibir la reeleccién presidencial y, en
particular, si ello restringe ilegitimamente los derechos de los candidatos o de los
electores;

Para dar respuesta a esta pregunta, es necesario tener presente las siguientes
observaciones:



8. Enlaregidn existen muy diversas posturas en relacidn con la aplicacién de la figura
de la reeleccion. Como se desarrolld en el escrito de Solicitud de Opinién Consultiva
formulado por Colombia, paises como Costa Rica?, Nicaragua?, Honduras?y Bolivia*
han modificado sus ordenamientos juridicos internos ya sea a través de reformas
constitucionales, de la derogacién o expedicién de normas, o de interpretaciones
judiciales, para promover la reeleccidon presidencial incluso por periodos
indefinidos.

9. Por otra parte, Estados como Ecuador® y Peri® han limitado la aplicacion de esta
figura en relacién con diversos cargos de eleccién popular. Finalmente, Colombia

elimind en el 2015 la posibilidad de reeleccidn presidencial’.

10. De un analisis general de la practica de los Estados en las Américas no resulta claro

que la posibilidad de reeleccion presidencial indefinida sea entendida por estos

como un derecho protegido por la Convencién Americana.

11. Por su parte, diversos organismos internacionales se han pronunciado
evidenciando sus inquietudes en relacién con la posibilidad de reeleccién
presidencial indefinida en varios Estados de las Américas, entre otros aspectos,
dadas las consecuencias de la aplicacidn de esta figura frente a la institucionalidad
del Estado Social de Derecho y especificamente, respecto al ejercicio de los
derechos a elegir libremente y participar en condiciones de igualdad en los asuntos
publicos. En este sentido se ha pronunciado el Comité de Derechos Humanos de las

! Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Sala Constitucional, Sentencia 2717 de 2003. Disponible en:
https://vlex.co.cr/vid/-498528034.

2 Corte Suprema de Justicia de Nicaragua, Sala de lo Constitucional, Sentencia 504 de 2009. Disponible en:
http://enlaceacademico.ucr.ac.cr/sites/default/files/publicaciones/20091022-SENTENCIA-504-2009.pdf.

3 Constitucidn Politica de la Republica de Honduras, articulo 239.

4 Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, Sentencia 0084 de 2017. Disponible en:
https://edwinfigueroag.files.wordpress.com/2017/12/sentencia-0084-2017-tcp-bolivia-reeleccion-evo-
morales.pdf.

5> CNE proclama los resultados definitivos del referéndum y consulta popular del 2018 en Ecuador. El Universo,
8 de febrero de 2018. Disponible en: https://www.eluniverso.com/noticias/2018/02/08/nota/6615580/vivo-
audiencia-publica-escrutinio-referendum-consulta-popular.

6 Pert aprueba en referéndum acabar con la releccién de parlamentarios. El Periddico, 10 de diciembre de
2018. Disponible en: https://www.elperiodico.com/es/internacional/20181210/referendum-peru-no-
reeleccion-congresistas-7192596

7 Republica de Colombia, Acto Legislativo 2 de 2015,”Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dicta otras disposiciones”. Disponible en:
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/actoslegislativos/ACTO%20LEGISLATIVO%2002%20DEL%200
1%20JULI0%20DE%202015.pdf.




Naciones Unidas?, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos® y la Mision
Electoral de la Organizacion de Estados Americanos®. Algunos de estos organismos
incluso han reconocido que la posibilidad de los Estados de limitar la reeleccién de
funcionarios electos popularmente, se encuentra dentro del prerrogativas
reconocidas por la Convencidon Americana.

12. De conformidad con lo anterior se podria decir que organismos internacionales en
materia de derechos humanos como los mencionados anteriormente, no
reconocen que la reeleccidn presidencial indefinida sea protegida como derecho en
el marco de los sistemas Universal e Interamericano de derechos humanos. Mas
aun, se podria concluir que la aplicacion de esta figura se identifica como un asunto
problematico que genera limitaciones al ejercicio de los derechos politicos.

13. Ahora bien, el Estado colombiano concuerda con lo senalado por la Corte
Interamericana al reconocer que la democracia participativa se constituye en un

principio fundamental del Sistema Interamericano!. En efecto, en el predmbulo de
la Carta de la OEA los Estados reconocieron que “la democracia representativa es
condicién indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién”

(subraya fuera del texto).

14. En este mismo sentido, la Carta Democratica Interamericana proferida también en
el seno de la OEA reafirma que “el caracter participativo de la democracia en
nuestros paises en los diferentes ambitos de la actividad publica contribuye a la
consolidacién de los valores democraticos y a la libertad y la solidaridad en el
Hemisferio”. Esta misma Carta establece que “el ejercicio efectivo de la democracia
representativa es la base del estado de derecho y los regimenes constitucionales

de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. La

democracia representativa se refuerza y profundiza con la participacién
permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad
conforme al respectivo orden constitucional”*?.

8 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el segundo informe periddico de Honduras, 22
de agosto de 2017, parr. 44.

9 CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, Informe de 27 de agosto de 2019. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras2019.pdf.

10 OEA, Misién de Observacion Electoral Elecciones Generales Honduras, Informe Final de 26 de noviembre de
2017. Disponible en: http://scm.oas.org/pdfs/2017/CP38551SMOEH.pdf.

11 Corte IDH. La Expresidn “Leyes” en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Opinidn Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parr. 34.

12 OEA, Carta Democrdtica Interamericana, Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones, 11 de
septiembre de 2001, Lima, Peru, Articulo 2.




15.

16.

17.

18.

Como elementos de la democracia representativa el mencionado instrumento
resalta “el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el
acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracién de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto

como expresién de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y

organizaciones politicas; y la separacién e independencia de los poderes

publicos'®”.(subraya fuera del texto)

A la luz de lo a anteriormente sefalado, para el Colombia es claro que uno de los
elementos fundamentales del derecho a la participacién es la posibilidad de los
ciudadanos de postularse en condiciones de igualdad y sin discriminacion a los

cargos de eleccidn popular!*. De acuerdo a lo anterior, los Estados estdn obligados

a implementar las medidas necesarias para garantizar la efectividad de este
derecho®®.

Por otra parte, la Corte Interamericana ha sefialado que los Estados pueden
reglamentar el ejercicio de los derechos politicos sin que ello resulte contrario a la
Convencion Americana. Especificamente el Tribunal ha manifestado que “[l]a
previsiéon y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no
constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos
no son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones (subraya fuera del texto)”®.

De lo sefialado se puede concluir que, si bien el derecho a postularse en condiciones
de igualdad y ser elegido es un derecho humano protegido por la Convencién
Americana, éste no es absoluto y puede ser limitado. En consecuencia, es posible
establecer requisitos para su ejercicio, siempre que no sean “desproporcionados o
irrazonables”?’.

13 OEA, Carta Democrdtica Interamericana, Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones, 11 de
septiembre de 2001, Lima, Peru, Articulo 3.

14 Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 148.

15 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 195.

16 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 206.

17 Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 155.
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19

20.

21

22

. En este sentido, partiendo de una interpretacidn sistematica de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos, de la jurisprudencia de la H. Corte
Interamericana y de los pronunciamientos de drganos como la Comisidn
Interamericana y el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para el
Estado colombiano es claro que, en el dmbito del derecho internacional de los
derechos humanos y especificamente en el sistema regional interamericano de
proteccion a los derechos humanos, la reeleccion presidencial indefinida no
constituye un derecho humano susceptible de ser protegido a instancias
internacionales.

En contraste, figuras de este tipo que permiten que una persona ejerza
indefinidamente el maximo poder en un pais, son vistas con preocupacion por las
consecuencias que pueden generar en lo que se refiere a la consolidacién de la
democracia participativa, el pluralismo, el derecho a elegir libremente, la
participacién ciudadana y el control politico efectivo. En ultimas, son valoradas
como un riesgo frente a la garantia del principio democratico que como se sefialo,
es un pilar fundamental reconocido por los Estados de la Organizacién de Estados
Americanos.

OBSERVACIONES DEL ESTADO FRENTE A LA SEGUNDA PREGUNTA

. La segunda pregunta presentada por Colombia a la Corte es la siguiente:

En el evento en que un Estado modifique o busque modificar su ordenamiento
juridico para asegurar, promover, propiciar o prolongar la permanencia indefinida
de un gobernante en el poder mediante la reeleccién presidencial indefinida,
¢Cudles son los efectos de dicha modificacion sobre las obligaciones que ese Estado
tiene en materia de respeto y garantia de los derechos humanos? ¢Resulta dicha
modificacion contraria a las obligaciones internacionales del Estado en materia de
derechos humanos y, particularmente, a su obligacion de garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos a a) participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais?

. Esta pregunta busca abordar el siguiente aspecto:



Efectos que generaria permitir la permanencia de un gobernante en el poder
mediante la reeleccién presidencial indefinida, sobre los derechos humanos de las
personas que se encuentran bajo la jurisdiccién de los Estados miembros de la
Organizacidn de Estados Americanos, y en particular, sobre sus derechos politicos.

Para dar repuesta a esta pregunta, es necesario tener presente las siguientes
observaciones:

23. La democracia es indispensable para el ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales, por lo cual, en el evento en que un Estado modifica su
régimen constitucional con la finalidad de establecer o prolongar la permanencia
en el poder, las obligaciones en materia de derechos humanos podrian verse
afectadas por la relacidn directa que existe entre el respeto y garantia de los
derechos humanos y la democracia, la cual debe entenderse a partir de sus
elementos esenciales. En otras palabras, a la luz de la normatividad
interamericana, la afectacidn de los elementos esenciales de la democracia genera
consecuencias negativas en la garantia y respeto a los derechos humanos.

24. Lo anterior se deriva de diversas disposiciones incluidas en instrumentos
interamericanos. Como se sefiald, el preambulo de la Carta de la OEA establece
que la democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la
paz y el desarrollo de la regién. Ademas, sefiala en varias de sus disposiciones, la
importancia y necesidad de consolidar regimenes democraticos.

25. Por su parte, el predmbulo de la Carta Democratica Interamericana sefiala que el
caracter participativo de la democracia en los Estados de las Américas en los
diferentes dmbitos de la actividad publica, contribuye a la consolidacion de los
valores democréticos y a la libertad y la solidaridad en el Hemisferio'®. A su vez,
como se ha sefialado, el citado instrumento reconoce varios elementos esenciales
de la democracia, relacionados con la celebracidn de elecciones periddicas, libres y
justas, la existencia de un régimen plural de partidos y organizaciones politicas, y la
separacion e independencia de los poderes publicos, entre otros?®.

18 OEA, Carta Democrdtica Interamericana, Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones, 11 de
septiembre de 2001, Lima, Perd, Preambulo.

19 OEA, Carta Democrdtica Interamericana, Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones, 11 de
septiembre de 2001, Lima, Peru, Articulo 3.



26. Esta Carta indica que “[l]a democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de
las libertades fundamentales y los derechos humanos, en su caracter universal,
indivisible e interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de los
Estados y en los instrumentos interamericanos e internacionales de derechos
humanos?°”.

27. Por su parte, la Declaracién de Santiago de Chile establece, en el apartado tercero,
que “[l]a_perpetuacion en el poder, o el ejercicio de éste sin plazo determinado y

con manifiesto propdsito de perpetuacion, son incompatibles con el ejercicio

efectivo de la democracia”?!.

28. De lo anterior, se pueden extraer dos conclusiones sobre la primera parte de la
segunda pregunta:

a. Lanormatividad interamericana reconoce la existencia de una relacion directa entre
el respeto y garantia a los derechos humanos y la existencia de regimenes
democraticos.

b. La alternancia y posibilidad de acceso al poder es un principio esencial de la
democracia reconocido por el ordenamiento juridico interamericano.

29. En consecuencia, el establecimiento de mecanismos que afectan de manera
ilimitada un principio basico de la democracia, como es la alternancia y la
posibilidad de acceso al poder, vulnera el régimen de respeto y garantia de los
derechos humanos. Asi como consideramos que la reeleccién limitada a un nimero
cierto e invariable de periodos es convencional, la reelecciéon ilimitada resulta
contraria a la Convencion Interamericana de Derechos Humanos. Esta violacion es
aun mas explicita cuando la modificacién de las reglas del juego se hace en beneficio
propio para un periodo ilimitado.

30. Ahora bien, una modificacion de esta naturaleza resultaria contraria a las
obligaciones internacionales de los Estados en materia de derechos humanos, en
especial, aquellas relativas a la garantia del ejercicio efectivo de los derechos a
participar en la direccidn de los asuntos publicos y votar y ser elegido en elecciones

20 OEA, Carta Democratica Interamericana, Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones, 11 de
septiembre de 2001, Lima, Perd, Articulo 7.

21 peclaracién de Santiago de Chile, aprobada en la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores celebrada en 1959, apartado Il



31.

32.

33.

34.

35.

36.

periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal; y, ademas, afectaria el
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas.

Lo anterior tiene fundamento en las obligaciones internacionales sefialadas en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre otros instrumentos, y en
particular, en lo dispuesto en el articulo 23.

Dicha disposicion establece el derecho que le asiste a los ciudadanos de acceder en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. Asimismo,
resefia que todos los ciudadanos deben gozar del derecho a ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores.

En virtud de lo anterior, un Estado que modifica su ordenamiento juridico para
asegurar, promover, propiciar o prolongar la permanencia ilimitada de un
gobernante en el poder mediante la reeleccidon presidencial indefinida, genera
desequilibrio y desigualdad en la alternancia y acceso al poder y por tanto genera
una afrenta a los elementos esenciales de la democracia referidos ut supra.

Aunque se alegue que un Estado que establece la reeleccion indefinida permite la
postulacion de multiples candidatos en la contienda electoral, esta situacion, vista
desde una perspectiva real y material, genera una situacién de desigualdad
respecto de las condiciones en que participan quienes se encuentran ejerciendo el
poder, y los demds candidatos. Es decir, no es posible afirmar que existan
condiciones generales de igualdad cuando un candidato que ostenta el poder
participa en una contienda electoral, en especial, si se encuentra en el marco de un
ordenamiento juridico que permite su reeleccion indefinida.

Finalmente, es de precisar que, en muchas ocasiones, las reformas que incorporan
instrumentos para prolongar o mantener el poder de manera indefinida, incluyen
modificaciones que afectan el principio de separaciéon e independencia de los
poderes publicas, situacidon que acentla el desbalance y limita los derechos del
articulo 23 de la Convencién.

En conclusién, cuando un Estado permite la permanencia de un gobernante en el
poder mediante la reeleccidon presidencial indefinida, afecta las obligaciones de
respeto y garantia de los derechos humanos como consecuencia de la relacién
directa que existe entre estos derechos y el principio democratico. Lo anterior toda
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vez la alternancia y la posibilidad de acceso al poder son elementos esenciales de
la democracia.

37. De igual forma, una reforma de este tipo, afectaria las obligaciones establecidas en
el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, entre otras,
respecto de la posibilidad de acceder en condiciones generales de igualdad a las
funciones publicas y el derecho a la participacidn, con una posibilidad real de
acceso al poder, entre otros.

38. Ademas de afectar estos derechos, los Estados de las Américas han reconocido que
la democracia representativa es condicidn indispensable para la estabilidad, la paz
y el desarrollo de la regidn, por lo cual, si se afecta la primera, se podria establecer
un escenario que abre la posibilidad a otras vulneraciones de derechos establecidas
en la Convencidn. La obligacion general de los Estados es mantener un régimen
democratico para asegurar la proteccidn y garantia de los derechos humanos y
libertades.

Presentado ante la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos en nombre de
la Republica de Colombia por el suscrito Agente del Estado.

e [ T

CAMILO GOMEZ ALZATE
AGENTE DEL ESTADO
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