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Licenciado

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI
Secretario General

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Ciudad

REF. Opinién Consultiva

Sefior Secretario General:

Para los fines pertinentes, muy atentamente remito la Nota Diplomatica S-DVAM-16-
024746, de fecha 14 de marzo de 2016, suscrita por el doctor Francisco Javier
Echeverri Lara, Viceministro de Asunto Multilaterales del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, por medio de la cual la Republica de Colombia, hace una
solicitud de opinion consultiva.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

S-DVAM-16-024746
Bogotd, D.C., 14 de Marzo de 2016

Honorable Secretario:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 64§1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos (‘CADH"), la Republica de Colombia
respetuosamente se permite presentar a la Honorable Corte Interamericana de
Derechos Humanos solicitud de opinion consultiva relativa a la interpretacion y
alcance de los Articulos 181 (Obligacién de Respetar los Derechos), 481
(Derecho a la Vida) y 5§1 (Derecho a ia Integridad Personal) de la CADH, cuyo
texto principal y anexos se encuentran adjuntos a esta comunicacion.

Agradezco a usted remitir al sefior Ricardo Abello Galvis cualquier
notificacion relacionada con este asunto. El sefior Abello Galvis fungira como
Agente de la Republica de Colombia para los efectos de la presente solicitud de
opinién consultiva, y cuyos datos de contacto se relacionan a continuacion:

- Correo electronico: ricardoabello@gmail.com

- Telefono: (+57) 310 871 2079

- Direccién: Ministerio de Relaciones Exteriores, Carrera 5 No. 9-03,
Oficina MR 301, Bogota D.C. (Colombia).

Aprovecho- esta oportunidad para reiterar al sefior Secretario las
seguridades de mi més alta y distinguida consideracion.
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FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI LARA
Viceministro de Asuntos Muliilaterales

Honorable sefior

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI

Secretario Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica




CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

Presentada por la

REPUBLICA DE COLOMBIA

Relativa a

La interpretacion de los articulos 1§1, 4§1 y 5§1 de la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos

San José, Costa Rica
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Sefior Presidente de la Corte,

El Gobierno de la Repiblica de Colombia (en lo sucesivo, denominado “Colombia™),
Estado Miembro de la Organizacion de los Estados Americanos y Estado parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos - Pacto de San José {en lo sucesivo, denominacda el “Pacto de
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San José” o el “Pacto™), se refiere al articulo 64§1 de dicho Pacto con arreglo al cual:

“[IJos Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte acerca de la
interpretacion de esta Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de
los derechos humanos en los Estados americanos”,

y, de conformidad con el articulo 2§2 del Estatuto de la Corte, solicita a ésta una opinién consultiva

para interpretar ciertas disposiciones del Pacto.

De conformidad con las estipulaciones de los parrafos 1 y 2 del articulo 70 del Reglamento
de la Corte, seglin las cuales:
“1. {l]as solicitudes de opinidn consultiva previstas en el articulo 64.1 de la Convencién

deberan formular con precisidn las preguntas especificas sobre las cuales se pretende
obtener la opinién de la Corte.

2. Las solicitudes de opinidn consultiva formuladas por un Estado miembro o por Ia
Comision deberdn indicar, ademés, las disposiciones cuya interpretacion se solicita, las
consideraciones que originan la consulta y el nombre y direccion del Agente o de los
Delegados...”

Colombia presenta a continuacion las disposiciones cuya interpretacién solicita (Capftulo 1), las
consideraciones que originan la consulta (Capitulos 2 y 3) v las preguntas especificas sobre las

cuales se pretende obtener la opinidn de la Corte (Capitulo 4).



Resumen
CAPITULO 1-LAS DISPOSICIONES CUYA INTERPRETACION SE SOLICITA

CAPITULO 2 — LAS CONSIDERACIONES DE HECHO QUE DAN ORIGEN A LA
PRESENTE SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

SECCION 1 — L.A RELEVANCIA DEL ENTORNO MARINO PARA LOS HABITANTES DE LAS
COSTAS E ISLAS DE LA REGION DEL GRAN CARIBE

SECCION 2 — LAS AMENAZAS GRAVES AL MEDIO AMBIENTE MARINO EN LA REGION DEL
GRAN CARIBE

A - La gran fragilidad del ecosistema del Mar Caribe
B — Impactos negativos que se pueden presentar en la Regién del Gran Caribe
como consecuencia de Ia construccién y operacion de nuevas grandes obras de

infraestructura con vocacion de permanencia en el tiempo

CAPITULO 3 - LAS CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE DAN ORIGEN A LA
PRESENTE SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

SECCION 1 — CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS
SECCION 2 — DERECHO AMBIENTAL Y DERECHOS HUMANOS

CAPITULO 4- LAS PREGUNTAS ESPECIFICAS SOBRE LAS CUALES SE PRETENDE
OBTENER LA OPINION DE LA CORTE

SECCION 1 — INTERPRETACION DEL ARTICULO 1§1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (OBLIGACION DE RESPETAR 1L.0S DERECHOS)

A — Kl texto del articulo 1§1

B — Alcance de las obligaciones de los Estados bajo el Pacto
SECCION 2 — INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 4§1 (DERECHO A LA VIDA) Y 581
(DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL) DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS

A - El texto de los articulos 4§1 y 5§1

B —Elderecho a la vida y la relevancia del medio ambiente para los habitantes
de las costas e islas del Caribe



C - Elderecho a la integridad personaly la relevancia del medio ambiente para
los habitantes de las costas e islas del Caribe

SECCION 3 ~ INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 4§1 Y 581 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, EN RELACION CON EL ARTICULO 1§1, A LA
LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Anexo ]

Anexo II

Anexo I

Anexo IV

A — Los articulos objeto de interpretacion en la presente solicitud de opinion
consultiva

B — Aplicacion de los principios y normas del derecho internacional del medio
ambiente al contenido de las obligaciones de los Estados bajo los articulos 1§1,
481 y 5§1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

a) La obligacién de realizar un estudio de impacto ambiental
b) La obligacion de cooperar con los Estados posiblemente afectados

¢} Importancia de los estudios de impacto ambiental y de la obligacion de
cooperacion frente a posibles dafios al entorno marino de la Region del
Gran Caribe
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Huggins A.E., S. Keel et al., Biodiversity Conservation Assessment of the Insular
Caribbean Using the Caribbean Decision Support System, Technical Report,
The Nature Conservancy, 2007

J.B.R. Agard and A. Cropper, “Caribbean Sea Ecosystem Assessment
(CARSEA), A contribution to the Millenium Ecosystem Assessment”, prepared
by the Caribbean Sea Ecosystem Assessment Team, Caribbean Marine Studies,
Special Edition, 2007, p. XVI

Burke and I, Maidens, drrecifes En Peligro En El Caribe, World Resources
Institute, 2005

Dr. Karen Sumser-Lupson & Marcus Kinch, Evaluation des risques de pollution
maritime accidentelle dans la Manche, Typologie des pollutions maritimes,
Université de Plymouth,



CAPITULO 1 - LAS DISPOSICIONES CUYA INTERPRETACION SE SOLICITA

1. La presente peticion se refiere especificamente a la interpretacién de los articulos:

- 1§1 (Obligacion de Respetar los Derechos),
-4§1 (Derecho a la Vida),
- 5§1 (Derecho a la Integridad Personal), y

- 481 y 5§1 del Pacto de San José, en relacién con el articulo 1§1, a la luz del derecho
internacional del medio ambiente.

2. La cuestion esencial planteada a la Corte —y que posteriormente se desagrega en preguntas
especificas— es la siguiente: ;de qué forma se debe interpretar el Pacto de San José cuando existe
el riesgo de que la construccion y el uso de las nuevas grandes obras de infraestructura afecten de
forma grave el medio ambiente marino en la Regién del Gran Caribe y, en consecuencia, el habitat
humano esencial para el pleno goce y ejercicio de los derechos de los habitantes de las costas v/o
islas de un Estado parte del Pacto, a la luz de las normas ambientales consagradas en tratados y en

el derecho internacional consuetudinario aplicable entre los Estados respectivos?

3. Asimismo, se busca determinar como se debe interpretar el Pacto de San José en relacién
con otros tratados en materia ambiental que buscan proteger zonas especificas, como es el caso del
Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe, con
relacion a la construccidn de grandes obras de infraestructura en Estados parte de estos tratados y
las respectivas obligaciones internacionales en materia de prevencion, precaucion, mitigacion del

dafio y de cooperacion entre los Estados que se pueden ver afectados.

4. Las preguntas especificas que se le formulan a la Corte seran desarrolladas en el Capitulo

4 del presente documento. Sin embargo las resumimos y presentamos a continuacion:

I - ¢De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1§1 del Pacto de San José, deberia
considerarse que una persona, aunque no se encuentre en el territorio de un Estado parte,
estd syjeta a la jurisdiccion de dicho Estado en el caso especifico en el que, de forma
acumulativa, se cumplan las cuatro condiciones que a continuacion se enuncian?



5.

(1) que la persona resida o se encuentre en una zona delimitada y protegida por un
régimen convencional de proteccion del medio ambiente del que dicho Esiado sea
parte;

(ii) que ese régimen convencional prevea un drea de jurisdiccién funcional, como por
ejemplo el previsto en el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio
Marino en la Region del Gran Caribe,

(iii) que en esa drea de jurisdiccion funcional los Estados parte tengan la obligacion
de prevenir, reducir y controlar la polucién por medio de una serie de obligaciones
generales y/o especificas; y

(iv) que, como consecuencia de un dafio al medio ambiente o de un riesgo de dafio
ambiental en la zona protegida por el convenio de que se trate, y que sea atribuible a
un Estado Parte — del convenio y del Pacto de San José, los derechos humanos de la
persona en cuestion hayan sido violados o se encuentren amenazados?

Il - ;Las medidas y los comportamientos, que por accién o por omisién, de uno de los
Estados parte, cuyos efectos sean susceptibles de causar un daiio grave al medio ambiente
marino —el cual constituye a la vez el marco de vida y una fuente indispensable para el
sustento de la vida de los habitantes de la costa y/o islas de otro Estado parte—, son
compatibles con las obligaciones formuladas en los articulos 4§1 y 581, leidos en relacion
con el articulo 1§1, del Pacto de San José? ;Asi como de cualquier otra disposicion
permanente?

1II - ; Debemos interpretar, y en qué medida, las normas que establecen la obligacion de
respetar y de garantizar los devechos y libertades enunciados en los articulos 481y 581 del
Pacto, en el sentido de que de dichas normas se desprende la obligacién a cargo de los
Estados miembros del Pacto de respetar las normas que provienen del devecho internacional
del medio ambiente y que buscan impedir un dafio ambiental susceptible de limitar o
imposibilitar el goce efectivo del derecho a la vida y a la integridad personal, v que una de
las maneras de cumpliv esa obligacion es a través de la realizacion de estudios de impacto
ambiental en una zona protegida por el derecho internacional y de la cooperacion con los
Estados que resulten afectados? De ser aplicable, ;qué pardmetros generales se deberian
fener en cuenta en la realizacion de los estudios de impacto ambiental en la Region del Gran
Caribe y cudl deberia ser su contenido minimo?

La opinion de la Corte tendra gran relevancia para el efectivo cumplimiento de las

obligaciones internacionales de derechos humanos por parte de los agentes y Organos de los Estados

de ia Regién del Gran Caribe, asi como para el fortalecimiento de la conciencia universal, al

precisar el alcance de las obligaciones bajo el Pacto en relacion con la proteccién al medio ambiente

¥, en particular, con la importancia que se le debe otorgar a los estudios de impacto ambiental y

social, a los proyectos de prevencion y mitigacién de dafios ambientales, asi como a la cooperacion

entre los Estados que se puedan ver afectados por un dafio al medio ambiente —en el marco de la



construccion y operacion de mega obras que, una vez iniciadas, podrian producir un impacto

negativo irreversible en el medio marino.



CAPITULO 2 —~ LAS CONSIDERACIONES DE HECHO QUE DAN ORIGEN A LA
PRESENTE SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

6. La jurisprudencia de la Corte considera necesario que una Opinién Consultiva tenga un

desarrollo préctico en el derecho interamericano. Asf lo menciond cuando sostuvo que:
“En efecto, la competencia consultiva de la Corte constituye, como ella misma lo ha
dicho, “un método judicial alterno” (Restricciones a la pena de muerte (arts. 4.2 y 4.4
Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-3/83 del 8
de septiembre de 1983. Serie A No. 3, parrafo 43) para la proteccién de los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, lo que indica que esa competencia no debe,
en principio, ejercitarse mediante especulaciones puramente académicas, sin una

previsible aplicacion a situaciones concretas que justifiquen el interés de que se emita
una opinion consultiva™,

Teniendo en cuenta lo anterior, se hard referencia a determinadas situaciones ficticas para mostrar

la utilidad concreta y la importancia de obtener una respuesta a la presente solicitud?.

7. La situacién que condujo a Colombia a presentar esta solicitud de opinién consultiva esta
relacionada con la grave degradacion del entorno marino y humano en la Regi6n del Gran Caribe
que puede resultar de las acciones y/o omisiones de los Estados riberefios del Mar Caribe en el

marco de la construccién de nuevas grandes obras de infraestructura.

8. En particular, esta solicitud de opinién consultiva responde al desarrollo de nuevas grandes
obras de infraestructura en la Regidén del Gran Caribe que, debido a sus dimensiones y la
permanencia en el tiempo, pueden ocasionar un dafio significativo al medio ambiente marino y, en
consecuencia, a los habitantes de las costas e islas ubicadas en esta region, que dependen de dicho
ambiente para subsistir y para su desarrollo. Como ejemplo de lo anterior, se expondrén unas
consideraciones sobre los posibles riesgos de contaminacion que conlleva el desarrollo de estas
obras y sus implicaciones para el entorno marino de la Regién del Gran Caribe y, por lo tanto, para
la calidad de vida, integridad personal y desarrollo de las personas de la regién, con el tnico

proposito de que la Corte emita su opinion respecto del alcance y aplicacién de ciertas

U Corte IDH, Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre

Derechos Humanos}, Opinidn Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, Serie A No. 9. Parrs. 16.
*  Corte 1DH, Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos}, Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9. Péers. 17.



disposiciones del Pacto de San José y de los demés tratados que la Corte considere pertinentes

analizar,

9. Sin duda alguna, esta problematica es de interés no sélo de los Estados de la Region del
Gran Caribe —cuya poblacién costera e islefia se puede ver directamente afectada por los dafios
ambientales que sufra esta regién-, sino también de la comunidad internacional. Lo anterior
considerando que estamos en una época en la que, con frecuencia, se construyen y se ponen en
funcionamiento grandes obras de infraestructura en zonas maritimas y con efectos que pueden ir
mas alla de las fronteras de los Estados, y que pueden terminar repercutiendo negativamente en la
calidad de vida y en la integridad personal de las personas que dependen del entorno marino para

su subsistencia y desarrollo.

10.  La proteccién de los derechos humanos de los habitantes de las islas de la Region del Gran
Caribe y, en consecuencia, la prevencién y mitigacién de dafios ambientales en ésta zona, es un
tema de particular interés para Colombia, en la media en que parte de su poblacion habita en las
islas que hacen parte del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y que, por lo

tanto, depende del entorno marino para su supervivencia y desarrollo econémico, social y cultural,

I1.  Como consecuencia de la interconexién ecoldgica y oceanografica de la Regién del Gran
Caribe -situacion que estd muy bien documentada-*, es de vital importancia que los problemas
ambientales marinos sean tratados con consideracién de sus efectos en las zonas relevantes y frente
al ecosistema en su totalidad, con la cooperacién de los demés Estados que puedan resultar

afectados.

> PNUMA, “Las Areas y Flora y Fauna Silvestres Bspecialmente Protegidas en ia Regién del Gran Caribe ~Un

Protocolo regional sobre biodiversidad-, Julio del 2000.



12.  LaRegién del Gran Caribe* y, especificamente el Mar Caribe es considerado el corazén de
la biodiversidad del Atlantico® y la fuente de recursos que sustentan el medio de vida de las

poblaciones costeras y contribuyen al crecimiento econdmico de la regién.

13.  El entorno marino de esta region determina el modo y las condiciones de vida de los
habitantes de sus costas y, particularmente, de sus islas, quienes dependen fundamentalmente de la
pesca y de las actividades turisticas en la zona —las cuales a su vez dependen de los recursos vivos
que provee el Mar Caribe—. En otras palabras, el entorno marino constituye el habitat natural de
estas personas, condicidn necesaria para su desarrollo v sus planes de vida, su recurso ancestral y
el patrimonio de las generaciones futuras; todo lo cual se veria gravemente amenazado como

consecuencia de dafios al medio ambiente marino (Seccién 1).

14.  La Region del Gran Caribe y, especificamente, el Mar Caribe se compone de tres
ecosistemas principales — los arrecifes de coral, los manglares y los lechos de algas marinas —, los
cuales albergan una fauna y una flora excepcionales, fundamentales para los medios de vida de las
comunidades costeras, tales como la pesca y el turismo. Por sus caracteristicas propias, la Region
del Gran Caribe es especialmente sensible a los dafios al medio ambiente que puedan producirse
como consecuencia de acciones y/o omisiones de los Estados riberefios, cuyos limites se encuentran
comprendidos, al norte, entre Florida y las Bahamas, cercado al oeste y al sur por América Central

y, al este, por las Antillas.

15.  El fragil equilibrio de estos espacios se encuentra actualmente amenazado por numerosas
actividades humanas que dia a dia contribuyen a su degradacidn progresiva. En este contexto,

determinadas amenazas de dafios graves al medio ambiente marino en el Mar Caribe constituirian,

*  La Gran Regién del Caribe estd conformada, como se explica més adelante, de acuerdo con lo estipulado en el

articulo 2, numeral 1, de} Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe,
celebrado en la ciudad de Cartagena de Indias el dia 24 de marzo de 1983, Esta norma establece que:
“Por “zona de aplicacién del Convenio™ se entiende el medio marino del Golfo de México, el Mar Caribe y
las zonas adyacentes del Océano Atlantico al sur de las 30° de latitud norte y dentro de las 200 millas marinas
de las costas atlanticas de los Estados a que se hace referencia en el articulo 25 del Convenio”.
Anexo I: Huggins A.E., 8. Keel et al,, Biodiversity Conservation Assessment of the Insular Caribbean Using the
Caribbean Decision Support System, Technical Report, The Nature Conservancy, 2007. Disponible en:
www.conserveonline.org/workspaces/Caribbean, conservation.
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igualmente, una grave amenaza al modo de vida y a la integridad personal de todos los habitantes

de las costas y, en especial, de las islas ubicadas en esta Region (Seccion 2).

SECCION 1~ LA RELEVANCIA DEL ENTORNO MARINO PARA LOS HABITANTES DE LAS COSTAS E
ISLAS DE LA REGION DEL GRAN CARIBE

16.  Los habitantes de las costas y, particularmente, de las islas de la Regién del Gran Caribe,
tales como los de las islas colombianas, dependen fundamentalmente de su entorno marino para
vivir y desarrollarse como individuos y comunidad. En efecto, las condiciones de dicho entorno
definen sus posibilidades de supervivencia, su modo y condiciones de vida, asi como sus
oportunidades de lograr un desarrollo sostenible. El entorno inmediato de los habitantes de las
costas e islas de la Region del Gran Caribe, su hébitat, constituye al mismo tiempo su recurso
ancestral, el patrimonio de las generaciones futuras y la fuente esencial de su desarrollo econémico,
social y cultural, el cual se fundamenta en la pesca y en el turismo. En el caso particular de las islas
Colombianas, la importancia vital que reviste el entorno para sus habitantes ha sido reconocida en

Jas diferentes politicas y leyes que se han adoptado con el fin de brindarle la proteccién adecuada®.

¢ Colombia ha adoptado varias poiiticas y leyes con el fin de proteger mejor el entorno maritimo de la costa Caribe,

tales como: Declaration Seaflower Biosphere Reserve, declared a member of the World Network of Biosphere
Reserves by UNESCO's Man and the Biosphere (MAB) Program, United Nations Educational Scientific, and Cultural
Organization (UNESCO), 10 of November 2000; Constitucién Politica de Colombia del 20 de julio de 1991, Diario
Oficial No.116, Articulo 101; Ley No. 19 del 21 de septiembre de 1983, Congreso Nacional de Colombia, Diario
Oficial No. 36.354; Ley No. 47 de 19 de febrero de 1993, Congreso Nacional de Colombia, Diario Oficial No. 40.763.;
Ley Ne. 99 de 22 de diciembre de 1993, Congreso Nacional de Colombia, Diario Oficial No. 41.146; Ley No. 136 de
02 de junio de 1994, Congreso Nacional de Colombia, Diario Oficial No. 41.377; Ley No. 165 de 09 de noviembre de
1994, Congreso Nacional de Colombia, Diario Oficial No. 41.589; Ley No. 915 de 27 de octubre de 2004, Congreso
Nacional de Colombia, Diario Oficial No. 45.714; Decreto 1681 de 04 de agosto de 1978, Presidente de la Repiiblica;
Decreto 1875 de 02 de agoste de 1979, Ministerio de Agricultura; Resolucidn No. 1602 de 21 de diciembre de 1995,
Ministerio del Medio Ambiente; Resolucion No. 1021 de 22 de diciembre de 1995, Ministerio del Medic Ambiente;
Resolucion No. 20 de 09 de enero de 1996, Ministerio Resolucién No. 20 de 09 de enero de 1996; Resolucion No.
1426 de 20 de diciembre de 1996, Ministerio Resolucidn No. 20 de 09 de enero de 1996; Resolucion No. 151 de 09 de
marze de 1998, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina (Coralina); Resolucién No. 1132 de 03 de enero de 2005, Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Coralina); Resolucién No, 107 de 27 de

“enero de 2005, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Diario Oficial No. 45.809; Resolucién No,
409 de 22 de mayo de 2006, Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (Coralina); Acuerdo No. 004 de 8 de agosto de 2005, Junta Departamental de Pesca y
Acuicultura (Jundepesca).
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17.  Elvinculo intrinseco que existe entre los habitantes de la Regién del Gran Caribe y el medio
marino va ha sido explicado ampliamente por expertos en el tema, quienes resaltan no s6lo el valor
econdmico de dicho medio, sino también su valor cultural, espiritual y recreacional para las

comunidades que dependen de él:

“The peoples of the Caribbean are defined by the Sea whose shores they inhabit. In the
rich diversity of cultures and nations making up the region, the one uniting factor is the
marine ecosystem on which each ultimately depends.

If that ecosystem is under threat, so are the livelthoods of millions of people. The
economic activity of the Caribbean is based to a very great extent on the bounty of the
Sea and the natural beauty which attracts visitors from around the world which, in turn,
require the healthy functioning of complex physical and biclogical processes. The coral
reefs and the seagrass beds, the white-sand beaches and the fish shoals of the open
ocean: these are natural capital assets whose loss or degradation has huge implications
for the development of the region.

Apart from the economic importance of the ecosystem, it shapes the lives of all the
inhabitants of the Caribbean in ways which defy statistical analysis. The Sea and its
coasts form the stage on which the cultural, spiritual, and recreational life of the region
is played out.””

18. El mismo estudio indica ademas:

“The well-being of the 116 million people living within 100 km of the sea (Burke and
Maidens 2004) is highly dependent on the services it provides as an ecosystem. Critical
among these is the unique character of its coastlines and open waters, making it a
desirable place to live and to visit: in the terminology of the Millennium Fcosystem
Assessment (MA, www.maweb.org), this desirability translates into a range of cultural
services based on the recreational and aesthetic value of the land and seascape. The
economies of the Caribbean islands are especially dependent on these functions of the
marine environment that support tourism. Another key ecosystem service linked to

" Anexo 11, J.B.R. Agard and A. Cropper, “Caribbean Sea Ecosystem Assessment (CARSEA), A contribution to the
Miltenium Ecosystem Assessment”, prepared by the Caribbean Sea Ecosystem Assessment Team, Caribbean Marine
Studies, Special Edition, 2007, p. XIV; nuestra traduccion:
“Las poblaciones del Caribe se definen por el Mar cuyas orillas habitan. En la rica diversidad de culturas y
naciones que conforman la region, el verdadero factor de unidn es el ecosistema marino del que depende en
tltima instancia cada uno de ellas,
Si ese ecosistema estd amenazado, también lo estd la subsistencia de millones de personas. La actividad
econdmica del Caribe se basa en gran medida en la prosperidad del Mar y la belleza natural que atrae a
visitantes de todo el mundo, la cual necesita, a su vez, el funcionamiento sano de complejos procesos fisicos
y biologicos. Los arrecifes de coral y los lechos de algas, las playas de arena blanca y los bancos de peces del
mar abierto: estos constituyen activos de capital naturales cuya pérdida o degradacién presenta enormes
repercusiones para el desarrollo de la regidn.
Aparte de la importancia econdmica del ecosistema, este da forma a las vidas de todos los habitantes del
Caribe de maneras que desafian todo anélisis estadistico. El Mar y sus costas forman el escenario sobre el que
se desarrolla la vida cultural, espiritual y recreativa de la region.”

12



19.

well-being in the region is the availability of fish and marine invertebrates, a
provisioning service within the MA definitions. [.. T8

“Coral reefs in the Caribbean Sea are prolific providers of ecosystem services,
including food, protection from storms, recreational value and therefore tourism
income, and medicinal products. [...]"*

“In the terminology of the MA the living marine resources of the Caribbean Sea
constitute the most important ‘provisioning’ service of the ecosystem. Fisheries have
always been a source of livelihoods and sustenance for the people of the region,
contributing towards food security, poverty alleviation, employment, foreign-exchange
earnings, and the development of rural and coastal communities, recreation, and
tourism [...]."1°

“Fisheries play a very important role in providing nutrition and food security within
the Caribbean region. Fish is a vital source of animal protein and minerals in the diet
of Caribbean people, particularly the poor and vulnerable members of society.”'!

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha reconocido en diversas

oportunidades la dependencia de los habitantes de las costas e islas del Caribe de su medio marino

y, en consecuencia, la importancia fundamental que reviste la proteccion de dicho medio para todos

los Estados de la region. A manera de ejemplo, en el preambulo de la Resolucién No. 61/197:

8

9

Ibid., p. 1; nuestra traduccion:

“El bienestar de los 116 millones de personas que viven en un radio de 100 km respecto al mar (Burke
y Maidens 2004) depende en gran medida de los servicios que presta como ecosistema. Entre estos,
resulta critico el cardcter Gnico de sus costas y aguas abiertas, que lo convierte en un lugar deseable
que visitar y en el que vivir: en la terminologia de la Evaluacion de los Ecosistemas del Mileno
{(Millennium Ecosystem Assessment, MA, www.maweb.org), esta deseabilidad se traduce en un
abanico de servicios culturales basados en el valor recreativo y estético de la tierra y del paisaje marino.
Las economias de las islas del Caribe son especialmente dependientes de estas funciones del medio
marino que respaldan el turismo. Otro sistema clave del ecosisterma vinoulado al bienestar en la region
es la disponibilidad de peces e invertebrados marinos, un servicio de abastecimiento en el marco de las
definiciones de 1a MA. (...)".

Ibid., p. 13; nuestra traduccidn:

“Los arrecifes de coral del Mar Caribe representan prolificos proveedores de servicios al ecosistema,
entre ellos, alimento, proteccion frente a tormentas, valor recreativo y, por tanto, ingresos por turismo,
y productos medicinales. {...)”

10 7bid., p. 21, nuestra traduccion:

“En la terminologia de la MA, los recursos marinos vivos del Mar Caribe constituyen el servicio de
“abastecimienio” mas importante del ecosistema. La pesca siempre ha sido una fuente de supervivencia
y sustento para la poblacion de la regidn, contribuyendo a la seguridad alimentaria, ta mitigacion de la
pobreza, el empleo, los ingresos en divisas y el desarrollo de las comunidades rurales y costeras, el
ocio y el turismo. (...)"

" Ibid., p. 22; nuestra traduccion:

“La pesca juega un papel muy importante en el suministro de nutricién y seguridad alimentaria en la
region del Caribe. El pescado constituye una fuente crucial de proteinas animales y minerales en la

dieta de las poblaciones del Caribe, especialmente de los miembros pobres y vulnerables de Ia
sociedad.”
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“Hacia el desarrollo sostenible del Mar Caribe para las generaciones presentes y futuras™, aprobada

el 20 de diciembre de 2006, la Asamblea General indicd que:

“Reconociendo que el Mar Caribe se caracteriza por una diversidad biologica singular
y un ecosistema sumamente fragil,

Teniendo presente que la mayorfa de las economias def Caribe dependen en gran
medida de sus zonas costeras, asi como del medio marino en general, para satisfacer
sus necesidades y lograr sus objetivos en materia de desarrollo sostenible,

Reconociendo que la utilizacion intensiva del Mar Caribe para el transporte maritimo,
y el hecho de que las zonas maritimas sujetas a jurisdiccion nacional en las que los
paises del Caribe ejercen sus derechos y obligaciones en virtud del derecho
internacional sean numerosas e imbricadas, dificultan la ordenacidn eficaz de los
FECUrsos,

Observando el problema de la contaminacidén marina procedente, entre otras cosas, de
fuentes terrestres y la constante amenaza de contaminacion que representan los
desechos y las aguas residuales descargadas por los buques, asi como la emisién
accidental de sustancias peligrosas y tdxicas en la zona del Mar Caribe,

Consciente de la importancia que reviste el Mar Caribe para las generaciones presentes
y futuras y para el patrimonio, el bienestar economico a largo plazo y el sustento de sus
habitantes, asi como de la necesidad urgente de que los pafses de la region adopten
medidas apropiadas para su preservaciéon y proteccion, con el apoyo de la comunidad
internacional.”

20.  Ladependencia de los habitantes del Caribe del medio marino, asi como su fragilidad, han
sido igualmente reconocidas y constatadas por todos los Estados de la Regién que son parte del
Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe

(Cartagena de Indias, 24 de marzo de 1983), cuyo preambulo dice que:

“Las Partes Contratantes,

Plenamente conscientes del valor econdmico y social del medio marino, incluidas las
zonas costeras, de la Region del Gran Caribe,

Conscientes de su obligacion de proteger el medio marino de la Region del Gran Caribe
para beneficio y disfrute de las generaciones presentes y futuras,

Reconociendo las especiales caracterfsticas hidrogréficas y ecolégicas de la regién y
su vulnerabilidad a la contaminacion,

Reconociendo ademds que la contaminacion y el hecho de que el medio ambiente no
se tenga suficientemente en cuenta en el proceso de desarrollo constituyen una amenaza
para el medio marino, su equilibrio ecoldgico, sus recursos y sus usos legitimos,

Considerando que la proteccion de los ecosistemas del medio marino de la Region del
Gran Caribe es uno de sus principales objetivos.”
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21.  Los recursos vivos marinos del Caribe constituyen la fuente principal de servicios que

provee dicho entorno en beneficio de los habitantes de sus costas y, particularmente, de sus islas.

22.  Uno de esos servicios, como ya se indico, es la pesca, la cual contribuye al bienestar de los
habitantes de la regién en diversas formas. En primer lugar, la pesca juega un papel muy importante
en la seguridad alimentaria de la Regién del Caribe, por cuanto el pescado constituye una fuente
vital de proteina animal y minerales en la dieta de los habitantes de esta region, particularmente de
los sectores més pobres y vulnerables. En segundo lugar, la pesca contribuye significativamente al
balance del comercio de la Region del Caribe, en cuanto a importaciones y exportaciones. Por
Gltimo y mas importante, la pesca contribuye al bienestar y calidad de vida de las personas de la
Region del Gran Caribe a través de la generacion de cientos de miles de empleos —tanto de forma
directa (pescadores) como por medio de todas las actividades que se relacionan con la pesca
(construccidn de buques, de redes, procesamiento del pescado, etc.), de los cuales las personas

dependen para su subsistencia'?.

23.  Laimportancia de la pesca para el bienestar y calidad de vida de los habitantes de las costas
¢ islas de la Region del Gran Caribe fue reconocida por el Relator Especial del derecho a la

alimentacion, en los siguientes términos:

“la pesca contribuye a la seguridad alimentaria de dos maneras: directamente,
suministrando pescado comestible a las personas, sobre todo los consumidores de bajos
ingresos, con lo que mejora la disponibilidad de alimentos y la adecuacion de las dietas,
e indirectamente, generando ingresos en el sector pesquero. {...)

El consumo de pescado y la dependencia con respecto a este pueden ser mucho mayores
en los paises insulares y riberefios, ast como en los que tienen grandes rios y lagos de
agua dulce. (...)

El sector pesquero puede contribuir a la realizacién del derecho a la alimentacion al
procurar empleo e ingresos y sostener las economias locales. A nivel mundial, 54,8
millones de personas participan en las actividades previas y posteriores conexas (por
ejemplo, la transformacion del pescado, la fabricacion de redes y la construccion de
buques.”"?

2 Ibid., pp. 22-23.

3 Asamblea General, Naciones Unidas, “Informe provisional del Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion”, A/67/268, 8 de agosto de 2012, pp. 4-5
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24.  Por otro lado, el Caribe es considerado mundialmente un destino turistico popular
precisamente por el atractivo de sus recursos marinos. Incluso se considera que el Caribe insular
es la region mds dependiente del turismo en todo el mundo’®. En razén a lo anterior, el sector
turfstico se convirtié en una fuente fundamental para el bienestar, crecimiento econdmico y
desarrollo de las comunidades costeras del Caribe, por medio de la generacién de empleos, ingreso
de divisas, y el fomento de otras industrias como la agricultura y la construccién'®.

25.  En Gltimas, el medio marino condiciona directamente la calidad de vida de los habitantes
de las islas del Caribe, asi como su aptitud para residir en el lugar en el que nacieron y para fundar

una familia.

26.  En la medida en que los habitantes de las costas e islas de la Region del Gran Caribe
dependen fundamentalmente de los recursos que provienen del medio ambiente marino, cualquier
dafio grave a dicho entorno afectarfa indudablemente las posibilidades de supervivencia de dichas

comunidades y de desarrollo econdémico, social y cultural.

27.  Taly como se explica en la siguiente seccidn, la construccion y puesta en funcionamiento
de nuevos grandes proyectos de infraestructura en la Region del Gran Caribe, pueden tener graves
consecuencias para el entorno marino, afectando negativamente y de forma irreparable la vida
digna y calidad de vida de los habitantes de las islas ubicadas en esta regidn, asi como su potencial

desarrollo econdmico, social y cultural, y su integridad fisica, psiquica y moral.

SECCION 2 —~LAS AMENAZAS GRAVES AL MEDIO AMBIENTE MARINO EN LA REGION DEL GRAN
CARIBE

28.  Como consecuencia de la gran fragilidad del ecosistema de la Region del Gran Caribe, los
dafios al medio ambiente pueden ser en su mayoria bastantes graves ¢ irreparables (A). Hoy en dia,
varias actividades realizadas por los Estados riberefios de esta regi6n son susceptibles de generar
este tipo de dafios. Estas actividades pueden presentarse de varias formas, entre las cuales cabe

destacar la exploracidn y la explotacién petrolera, el transporte de hidrocarburos por via maritima,

Y Anexo 1, p. 28
5 Ibid.
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la construccion y mantenimiento de puertos, la construcciéon, mantenimiento y ampliacion de

canales para circulacién marftima, entre otras posibilidades (B).

A —La gran fragilidad del ecosistema del Mar Caribe

29.  El ecosistema del Mar Caribe depende de la calidad de sus aguas, de sus corales, sus
manglares y sus lechos de algas. Cada una de estas tres formaciones costeras, junto con las playas,
constituyen, en conjunto, la fuente de los servicios que el entorno marino del Caribe provee a los

habitantes de sus costas y, particularmente de sus islas, principalmente, el turismo y la pesca'S.

30.  La importancia vital de los corales y su gran valor —tanto para la conservacion del
ecosistema como para el turismo y la pesca— ya ha sido constatada por la comunidad cientifica y

expertos en el tema:

“Coral reefs in the Caribbean Sea are prolific providers of ecosystem services,
including food, protection from storms, recreational value and therefore tourism
income, and medicinal products. It is estimated that the potential yields for fisheries
from coral reefs amount to 10 t km?¥ year, which could provide up to 6% of global
fisheries if properly managed (Burke and Maidens 2004). Commercially valuable
species fished on coral reefs include snappers (Lutjanidae), groupers (Serranidae), and
Jacks (Carangidae), while less valuable species includparrot fish (Sparidae) and
surgeon fish (Acanthuridae). Important shellfisheries include those for conch (a large
marine gastropod mollusc) and lobster.

Harvesting of other reef resources includes live ornamental fish for the aquarium trade;
collection of coral skeletons and shells of other creatures for jewellery and other
ornaments; mining of reef rock, coral heads, and coral sand for construction; and
bioprospecting for potential pharmaceuticals. Only a small fraction of the huge reef
biodiversity has so far been tested for the presence of products useful for medicine and
industry, but already many have been found and exploited commercially.

Coral reefs are among the most beautiful and visually impressive habitats on earth, full
of life and colour. The Caribbean tourism industry owes much to the opportunities they
provide for diving and snorkelling. Reefs also contribute to the attraction of beach
holidays through the calm water and blue-green colouring provided by their lagoons,
the protection they offer against beach erosion, and the role of coral skeletons in
forming the white sand of Caribbean beaches. Shoreline protection is a very important
service provided by coral reefs, and an assessment of their value should include the
replacement cost of beaches and of buildings and developments close to shore a service

¥ Ibid, p. xv.
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likely to become increasingly important according to models which predict both rising
sea level and more destructive storm activity as a result of global warming.”!”

31.  Los manglares también han demostrado ser determinantes para el mantenimiento del
equilibrio marino asi como para la atraccion del turismo:
“mangroves help to provide nutrients for a range of marine life, shield coastal

communities from the full force of wind and waves, purify wastes from land- based
sources that enter the coastal zone, and attract eco-tourists to their vibrant wildlife.”®

32.  Encuanto a los lechos de algas, estd demostrado que éstos son vitales para la conservacion

de la vida marina:

“The beds formed by seagrass perform a number of important roles in the Caribbean
Sea ecosystem, including the stabilization of sediments, reducing the energy of waves

17 Ibid, pp. 13-14. nuestra traduccion
“Los arrecifes de coral del Mar Caribe representan proveedores prolificos de servicios al ecosistema, entre
ellos, alimento, proteccién frente a tormentas, valor recreativo y, por tanto, ingresos por turismo, y productos
medicinales. Se estima que el rendimiento potencial para la pesca obtenido de los arrecifes de coral asciende
a 10 t'km2 al afio, que podria suministrar hasta un 6 % de la pesca global si se gestionase correctamente
{Burke y Maidens 2004), Algunas de las especies comercialmente valiosas que se pescan en los arrecifes de
coral son pargos {Lutjanidae), meros {Serranidae) v jureles (Carangidae), mientras que entre las especies
menos valiosas se encuentran el pez loro viejo {Sparidae) y el pez cirujano (Acanthuridae). Algunos de los
crustaoceos mas importantes para la pesca son las caracolas (un gran molusco marino gasterépodo) y la
langosta.
Otros recursos de los arrecifes recolectados son los peces ornamentales vivos para el comercio de acuarios;
la recoleccion de esqueletos de corales y caparazones de otros animales para elaborar joyas y otros elementos
ornamentales; la extraccion de roca de arrecife, cabezas de coral y arena de coral para la construccion; y la
bioprogpeccion para posibles productos farmacéuticos. Hasta ahora, solo se han realizado pruebas sobre una
pequeiia parte de la enorme biodiversidad de los arrecifes para detectar la presencia de productos atiles para
la medicina vy la industria, pero ya se han encontrado muchos y se han explotado comercialmente,
Los arrecifes de coral se encuentran entre los hébitats més hermosos y visualmente impresionantes de la
tierra, al estar repletos de vida y color. El sector caribefio del turismo debe mucho a las oportunidades que
ofrecen de submarinismo y snorkel. Los arrecifes contribuyen asimismo a crear la atraccion de las vacaciones
de playa gracias a las tranquilas aguas y el color verde azulado que crean sus lagunas, la proteccion que
ofrecen frente a la erosidn de las playas v la funcidn de los esqueletos coralinos en la formacion de la arena
blanca de las playas del Caribe.
La proteccién del litoral supone un servicio muy importante proporcionado por los arrecifes de coral, por lo
que una evaluacién de su valor deberia contemplar el coste de sustitucion de las playas y de los edificios y
construcciones préximos a la orilla: un servicio que probablemente resulte cada vez mas importante de
acuerdo con los modelos que predicen tanto un incremento del nivel del mar como una actividad de tormentas
mas destructiva como consecuencia del calentamiento global.”

¥ Jbid., p. 15; nuestra traduccion:
“Los mangtares contribuyen a proporcionar nutrientes para numerosas formas de vida marina, protegen a las
comunidades costeras de la plena fuerza del viento y las olas, purifican los residuos procedentes de fuentes

terrestres que penetran en la zona costera y atraen a los turistas ecoldgicos a su animada flora y fauna
silvestre.”

18



as they approach the shore, and the provision of a nursery habitat for organisms that as
aduits live in other systems,

Seagrass communities serve as habitats for a wide range of organisms. They provide
food for species such as parrot fish, surgeonfish, queen conch, sea urchins, and green
turtles. The seagrass leaves carry epiphytic algael? and animals, which are grazed by
invertebrates and fish. The seagrass blades enhance sedimentation and reduce erosion
by slowing down waves and currents, while the roots and rhizomes13 bind and stabilize
the sediment surface.

Seagrass beds are very important in the marine food chain as a result of the high rate at
which they convert carbon dioxide dissolved in the water into organic matter, through
the process of photosynthesis (high net productivity). This rate, approximately | kg of
carbon for each square meter in the course of a year (1kgCm~2year—1) is significant
because about half of this material is exported as detritus, which contributes food to
offshore ecosystems.

Seagrass habitats act as a nursery for the young of many commercial species of fish,
crustaceans, and molluscs, while reef-based carnivores venture off into nearby seagrass
beds in search of food. The wide variety of epiphytes which live in the seagrasses
become the food of many bottom-dwelling fish species which feed off detritus.

Organisms in seagrass beds with calcium-based external skeletons (for example,
molluscs, echinoderms, crustaceans, caicareous algae, and some protozoa) also help to
form beach sand.””®

1% jbid., p. 13 ; nuestra traduccidn:
“Los lechos formados por las algas desempefian numerosas funciones importantes en el ecosistema del Mar
Caribe, entre otras, estabilizar los sedimentos, reduciendo la energia de las olas cuando se acercan a la orilla,
y facilitar un habitat de crfa para organismos que viven en otros sistemas una vez alcanzada fa edad adulta.
Las comunidades de algas marinas desempefian la funcion de habitats para una gran variedad de organismos.
Suministran alimento a especies como el pez loro viejo, el pez cirujano, la concha reina del Caribe, los erizos
y las tortugas verdes. Las hojas de las algas marinas soportan algas epifiticasi2 y animales, que constituyen
el pasto de inveriebrados y peces. Las hojas de las algas potencian la sedimentacion y reducen la erosién al
ralentizar las olas y corrientes, mientras que las raices y los rizomas13 unen y estabilizan la superficie del
sedimento.
Los lechos de algas son muy importantes en la cadena alimentaria marina debido a la alta tasa a la que
convierten el dioxido de carbono disuelto en el agua en materia orgénica, a través del proceso de la
fotosintesis (alta productividad neta). Esta tasa, de aproximadamente 1 kg de carbono por cada metro
cuadrado en el transcurso de un afio (Ikg/m?2 al afio), es significativa porque aproximadamente la mitad de
este material se exporta en forma de detritos, lo cual aporta alimentos a los ecosistemas del litoral,
Los habitats constituidos por las algas marinas actéan como criadero para las crias de muchas especies
comerciales de peces, crustdceos y moluscos, mientras que los carnivoros que viven en las zonas de los
arrecifes se aventuran a desplazarse hasta los lechos de algas cercanos en busca de alimentos. La amplia
variedad de epifitas que viven en las aigas se convierten en el alimento de muchas especies de peces que
viven en el fondo marino y se alimentan a base de detritos.
Los organismos presentes en los lechos de algas con esqueletos externos compuestos a base calcio (por
ejemplo, moluscos, equinodermos, crustdceos, algas calizas y algunos organismos protozoarios) también
contribuyen a formar la arena de la playa.”
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33.  De acuerdo con lo expuesto en el reporte del Mar Caribe, elaborado en el marco del
programa “Evaluacion de los Ecosistemas del Mileno” y auspiciado por las Naciones Unidas, cada
uno de estos tres habitats forman un gran ecosistema marino interdependiente con biodiversidad
compartida. En consecuencia, la degradacion de un tipo de habitat puede tener efectos de largo
alcance en los servicios que otro habitat presta a os habitantes de las costas e islas del Caribe. Por
ejemplo, dafios a los lechos de algas podrian afectar los ingresos procedentes de la pesca y, ademas,
acelerar la erosion de las playas cercanas, lo que podria reducir el atractivo de un destino turfstico

en particular y, por consiguiente, afectar los medios de vida locales?.

34,  Como bien se sabe, cada una de las formaciones que comprenden el ecosistema del Mar
Caribe ya muestra signos de dafios significativos como resultado de las actividades de los seres
humanos. Estos dafios, segin se ha demostrado, en la mayoria de los casos son irreparables. A
manera de ejemplo, se encuentra demostrado que la recuperacion de los corales es algo inusual y
que cuando rara vez sucede, el proceso es muy lento?!. Incluso, ya se ha perdido un gran porcentaje
de los hébitats —corales, manglares y lechos de algas— que sostienen la pesca y el turismo en el

Caribe, mientras que otro tanto se encuentra gravemente amenazado.

35, Para mayor ilustracién, a continuacién se presenta un mapa, en donde se ilustra la
localizacion de los arrecifes poco amenazados (color azul), los que experimentan una amenaza
media (color amarillo), y los que experimentan una amenaza elevada y muy elevada {color naranja

y rojo, respectivamente)??,

2 Ibid., p. 17.
2 Jbid., p. 15.
22 Anexo 11, L. Burke and 1. Maidens, Arrecifes En Peligro £in El Caribe, World Resources Institute, 20085, p. 38
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Croquis n.° 1. Mapa de los arrecifes de coral amenazadas del Caribe

36.  Conscientes de la importancia econémica y social del medio marino, asi como de su
vulnerabilidad a la contaminacién, los Estados de la regién, de forma conjunta, y ciertas
organizaciones internacionales, han adoptado varias medidas destinadas a su proteccién para
beneficio y disfrute de las generaciones presentes y futuras, Uno de los mayores exponentes de
estos esfuerzos fue la adopcidn del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino
en la Region del Gran Caribe en 1983, el cual esta dirigido a la implementacion de medidas que
puedan prevenir, reducir y controlar la contaminacion en el Mar Caribe, no sélo al interior de cada

Estado Parte, sino también a través de la cooperacion internacional.

37.  Un ejemplo de lo anterior, es la obligacidn de adoptar “todas las medidas adecuadas para
proteger y preservar {...) los ecosistemas raros o vulnerables, asi como el habitat de las especies

diezmadas, amenazadas o en peligro de extincion”, y “establecer zonas protegidas™. En aplicacién

 Véase el articulo 10 del Convenio para Ia Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran

Caribe, Cartagena de Indias, 24 marzo 1983: “Las Partes Contratantes adoptardn, individual o confuntamente, todas
las medidas adecuadas para proteger y preservar en la zona de aplicacion del Convenio los ecosistemas raros o
vulnerables, asi como el habitat de las especies diezmadas, amenazadas o en peligro de extincion. Con este objeto las
Fartes contratantes procurardn establecer zonas protegidas {...)."
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de esta disposicion, y por solicitud de Colombia, en el afio 2000 la UNESCO incluyé en el programa
del “Hombre y la Biosfera” (MaB) la zona en la que se encuentra el Archipiélago de San Andrés y
Providencia como “Reserva de Bisfera Seaflower” por sus especiales atributos como ecosistema.
Posteriormente, en el afio 2005, el Gobierno colombiano cred al interior de la Reserva de Bidsfera
un Area Marina Protegida de conformidad con su legislacion interna (Resolucion 107 de 2005 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT). Asi mismo, desde el afio
2012 esta Area Marina Protegida de Seaflower se encuentra enlistada en el Protocolo Relativo a
las Areas Flora y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas (SPAW), de gran importancia para la
proteccion de las mismas®. Lo anterior, también en linea con el Convenio para la Proteccion y el

Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe.

B - Impactos negativos que se pueden presentar en la Region del Gran Caribe como
consecuencia de Ia construccion y operacion de nuevas grandes obras de
infraestructura con vocacion de permanencia en el tiempo

38.  La construccion, mantenimiento y desarrollo de grandes proyectos de infraestructura puede
tener graves impactos en el medio ambiente y, por lo tanto, en las poblaciones que habitan en las
areas que puedan resultar afectadas ya sea directa o indirectamente como consecuencia de dichos
proyectos. Asi lo ha reconocido la Comision Interamericana de Derechos Humanos en los
siguientes términos:
“Los megaproyectos de infraestructura o desarrollo, tales como carreteras, canales,
represas, puertos o afines, asf como las concesiones para la exploracién o explotacion
de recursos naturales en territorios ancestrales pueden afectar a las poblaciones
indigenas con consecuencias particularmente graves, ya que ponen en peligro sus
territorios y los ecosistemas que allf se encuentran, por lo cual representan un peligro

mortal para su supervivencia en tanto pueblos, especialmente en los casos en que la
fragilidad ecolégica de sus territorios coincide con su debilidad demografica™.

39.  Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que los impactos negativos que pueden tener
los nuevos proyectos de infraestructura sobre el medio marino del Caribe, sin duda alguna podrian

generar graves consecuencias para los demas Estados riberefios de la Region del Gran Caribe asi

# Véanse los articulos 3 y 4 del Protocolo Relativo a las Areas y Flora y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas
en la Region del Gran Caribe, Kingston, 10 de enero de 1991,

25 Comision IDH, Tercer Informe sobre la Shuacion de los Derechos Humanos en Colombia. Doc.
OEA/Ser. L/V/L102, Doc. 9 rev. 1, 26 de febrero de 1999, parrs. 33-335,
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como para la poblacion que habita en sus costas e islas. Lo anterior, considerando que el medio
contaminante (i.e. el agua, los sedimentos, las impurezas, los materiales de desecho), puede cruzar

faciimente las fronteras entre Estados.

40.  Enlo que respecta a Colombia, los proyectos que se desarroilen en el Caribe y, por lo tanto,
las acciones y/o omisiones de los Estados en cuya jurisdiccion se lleven a cabo, podrian afectar no
s6lo las poblaciones que habitan en la costa del continente, sino las islas de Alburquerque, San
Andrés, Providencia, Santa Catalina, Serrana, Quitasuefio y Roncador. Igualmente, podria verse

afectada el drea de la Reserva Seaflower.

Croquis n.° 2. Mapa de las islas de Colombia en el Mar del Caribe

41.  Segin se encuentra demostrado por experiencias pasadas, el desarrollo de nuevos grandes
proyectos de infraestructura en la Regién del Gran Caribe, podria tener graves impactos

ambientales sobre el entorno marino como consecuencia de las actividades relacionadas con su
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construccién y mantenimiento, y como consecuencia del trafico maritimo que dicho proyecto

pueda generar o incrementar.

42. A manera de ejemplo, en el caso de Malasia contra Singapur, el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar concluyd que las actividades de reclamacion de tierras realizadas por Singapur
en el estrecho Johor en efecto podian tener graves impactos transfronterizos en el medio ambiente
marino, tal y como lo alegaba Malasia; esto es, deterioracion de la calidad del agua en zonas
sensibles e incremento de Ia sedimentacion, entre otros. Como consecuencia de lo anterior, el
Tribunal consideré que, por razones de prudencia y precaucion, Malasia y Singapur debian
establecer un grupo de expertos independientes que preparara un informe sobre los efectos de

dichas actividades?®,

43,  En cuanto a los dafios que podrian presentarse en este caso, lo cierto es que la construccion
de cualquier nuevo gran proyecto de infraestructura en la Regidn del Gran Caribe podria
incrementar significativamente el aporte de sedimentos al entorno marino, incluyendo las aguas y

costas de otros Estados presentes en la zona, como las costas e islas colombianas.

44,  Elincremento de los sedimentos en la Region del Gran Caribe y, especificamente en el Mar
Caribe, podria causar una serie de dafios irreparables al ecosistema marino, entre los cuales se
encuentran: (i) asfixia de los corales, manglares y lechos de algas; (ii) disminucién del crecimiento
de la vegetacién natural; (iii) dafios fisicos a los peces y a su hébitat; (iv) mayor riesgo de
inundaciones en las costas de los Estados riberefios; y (v) aumento de la deposicién de otras
sustancias toxicas®’.

45.  Por otra parte, el trafico maritimo que se genere o incremente con el desarrollo de nuevos
grandes proyectos de infraestructura en el Caribe, incrementarfa asi mismo los riesgos de
contaminacién del medio marino del que depende el habitat de los habitantes de las islas
colombianas y el habitat de la poblacion de otros Estados riberefios. Los riesgos de contaminacién

esperables de un trafico maritimo poseen numerosas causas, sean voluntarias —como, por gjemplo,

% Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Case concerning land reclamation by Singapore in and around the
Straits of Johor (Malaysia v. Singapore), Provisional Measures, Order of 8 October 2003.

 The Caribbean Eovironment Programme, UNEP, “Sedimentation and FErosion” disponible en
www.cep.unep.org/publications-and-resources/marine-and-coastal-issues-tinks/sedimentation-and-erosion.
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las desgasificaciones ilegales, las limpiezas de tanques de lastre, la inmersion de residuos o la
utilizacién de determinadas pinturas anti-incrustantes téxicas— o involuntarias, como los accidentes
debidos a las malas condiciones del mar. A continuacién se hace una breve exposicion sobre las

principales causas de contaminacion que genera el trafico marftimo:

- Contaminacion provocada por el carburante: es considerada una de las causas mas

visibles en las rutas maritimas. Al respecto, la Royal Yachting Association precisa (...)

que basta un litro de carburante para contaminar més de un millén de litros de aguaZ®,

- Limpieza de los tanques de lastre en el mar: es una de las causas principales de

introduccién de especies invasivas, lo cual afecta gravemente la biodiversidad del
ecosistema marino, desplaza especies locales y merma las poblaciones de peces. A
continuacion se presenta un breve resumen sobre los efectos de la introduccién de

especies invasivas:

«L’introduction dans un milieu d’espdces invasives et de pathogeénes perturbe
I’écologie d’origine et les économies locales. Il en résulte une perte génétique et un
changement dans le fonctionnement de I’écosystéme et Pemplacement dans la chaine
alimentaire, ce qui a des implications sur la vie marine et les moyens d’existence
économiques. Les pathogénes qui sont introduits peuvent provoquer de nouvelles
maladies et la mort chez I"homme. Le relevé relatif au suivi de I’introduction des
espéces invasives provient du changement au moment du déballastage d’eau des
navires et des coques de navires qui les transportent. Des especes telles que les sessiles
(sans pédoncules), térébrant ou accrochant, font partie des espéces transportées les plus
identifiées (Claire, Clarke et Anderson, 1997). Par exemple, ’eau de ballast des navires
a éte responsable de I'introduction des algues toxiques dinoflagellés. Ces algues
peuvent en effet survivre pendant de nombreuses années dans les ballasts et peuvent,
lorsqu’elles sont en présence de nouveaux milieux, empoisonner les fruits de mer qui

peuvent savérer toxiques voir mortels, dans le cadre d'une consommation humaine
(CSIRO, 2006)»%.

% Anexo IV, Dr. Karen Sumser-Lupson & Marcus Kinch, Evaluation des risques de pollution maritime accidentelle

dans la Manche, Typologie des pollutions maritimes, Université de Plymouth, p. 15

¥ Ibid., p. 20. Nuestra traduccion:
“La_introduccion en un medio de especies invasivas y de patégenos perturba fa ecologia original y las
economias locales. Como resultado, se produce una pérdida genética y un cambio en el funcionamiento del
ecosisterna y la colocacion en la cadena alimentaria, fo cual presenta implicaciones para la vida marina y los
medios de vida econémicos. Los patdgenos introducidos pueden provocar nuevas enfermedades y la muerte
en las personas. El extracto relativo al seguimiento de la introduccién de las especies invasivas proviene del
cambio en el momento del deslastrado de agua de los buques y de los cascos de buques que las transportan.
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- Contaminacién mediante residuos:

«Les déchets, connus sous le nom de polluants inertes et transitoires, proviennent de
sources variées [...] Malgré la Iégislation internationale, on estime que depuis 1982 la
flotte mondiale de navires (a I’exception des navires de péche) est responsable d’avoir
rejeté en mer, approximativement, 4,8 millions d’objets en métal, 450.000 objets en
plastique et 300,000 récipients en verre. [...] Les activités maritimes sont une cause
majeure de pollution par les déchets. Vauk et Schrey (1987) mentionnent que «de
grandes concentrations de débris marins sont trouvées aux alentours des voies de
navigation et des zones de péchey, et Pruter (1987) précise également que des débris
de navires peuvent aussi étre présents autour des zones de convergence des courants
océaniques. Williams, (1993) déclare que dans ces zones, 70% des débris coulent vers
le fond, 15% flottent en surface et 15% sont rejetés sur les cotes (MCA, 2004)»%°,

- Contaminacién mediante pinturas anti_incrustantes: Un cierto nOmero de convenios

internacionales tiene por objeto prohibir las pinturas més nocivas para el medio
ambiente, aunque persiste la posibilidad de que, si el Estado del pabellén no se ha
comprometido a respetar tales convenios, o si no efectia ningtn control serio de la
aplicacién de los mismos, las pinturas mas nocivas —que también son las m4s eficaces
¥ por tanto, las mas ventajosas en el plano econémico— puedan seguir utilizdndose a

pesar de sus efectos sobre el medio ambiente.

- Contaminacién causada por accidentes: este tipo de contaminacion es bastante previsible

con la generacion de tréfico maritimo, dado que los buques transportan todo tipo de

mercancias, incluido petréleo crudo vy, sobre todo, contenedores. Adicionalmente, cabe

Especies tales como los sésiles {sin pedinculos), perforadoras o colgantes, forman parte de las especies
transportadas més detectadas (Claire, Clarke y Anderson, 1997). Por ejemplo, el agua de lastre de los buques
ha sido responsable de la introduccion de algas toxicas dinoflageladas. Efectivamente, estas algas pueden
sobrevivir durants numerosos afios en los lastres ¥, al encontrarse en presencia de nuevos entornoes, envenenar
fos mariscos, que pueden resultar téxicos o incluso mortales, en el marco de un consumo humano (CSIRO,
2006)”, ‘
0 Ibid., pp. 17-18. Nuestra traduccion:

“Los residuos, conocidos con el nombre de contaminantes inertes ¥y transitorios, provienen de diversas fuentes
(...} A pesar de la legislacién internacional, se estima que desde 1982 la flota mundial de buques (a excepcion
de los buques pesqueros) es responsable de haber vertido en el mar aproximadamente 4,8 millones de objetos
de metal, 450 000 objetos de plastico y 300 000 recipientes de vidrio. (...) Las actividades maritimas son una
de las causas de la polucién por desechos. Vauk y Schrey (1987) mencionan que han encontrado grandes
concentraciones de desechos marinos en los alrededores de las de las rutas de navegacion y zonas de pesca”,
y Pruter (1987) también sostiene que los desechos de los buques también pueden estar presentes en torno a
las dreas de convergencia de las corrientes oceanicas. Williams (1993) afirma que en estas zonas, el 70% de
los desechos se hunden hasta el fondo, 15% flotan en la superficie, y 15% son expulsados hacia las costas
(MCA, 2004)”,
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sefialar que es posible transportar a granel aproximadamente 600 productos quimicos
por via maritima, como los productos quimicos basicos (4cido sulférico, 4cido fosforico,
acido nitrico, 4cido clorhidrico, sodio, amoniaco), los productos alcoholicos y las
melazas, los productos de la oleo quimica y del alquitran de hulla (benceno, xileno,

naftaleno, fenol y estireno).

46.  La contaminacion del medio ambiente marino de la Region del Gran Caribe que puede
resultar de cada una de las causas anteriormente sefialadas, podria tener efectos duraderos y a
menudo irreparables sobre la flora y fauna marina y, en consecuencia, sobre la capacidad (ya fragil)
que tiene el ecosistema de proveer ingresos del turismo y de la pesca en beneficio de los habitantes
de las costas e islas de esta Region. Adicionalmente, cabe destacar que este tipo de dafios al medio
marino no sélo contindan en el tiempo, sino que tienden a agravarse, afectando las generaciones

presentes y futuras.

47.  Considerando lo anterior, no cabe duda que la construccién y operacion de nuevos grandes
proyectos de infraestructura en la Region del Gran Caribe podria afectar negativamente y de forma
irreparable la vida digna y calidad de vida de los habitantes de las costas ¥y, particularmente, de las
islas ubicadas en esta region, asi como los potenciales de su desarrollo economico, social y cultural
y su integridad fisica, psiquica y moral. Estas circunstancias ficticas ¥, por lo tanto, la necesidad
de que se implementen proyectos idéneos y eficaces de prevencién y mitigacién de dafios
ambientales en el desarrollo de nuevas grandes obras de infraestructura en la Region del Gran
Caribe -con la cooperacién de los Estados que puedan resultar afectados—, conforman el contexto

féctico en el que se formula la presente solicitud de opinién consultiva,

48.  Ahora bien, adicional a este contexto factico —i.e., el desarrollo de nuevas obras de
infraestructura en la Regién del Gran Caribe que puedan afectar los derechos de los habitantes de

esta Region—, es necesario precisar el contexto juridico pertinente de esta solicitud.
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CAPITULO 3 - LAS CONSIDERACIONES JURiD;CAs QUE DAN ORIGEN A LA
PRESENTE SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

49.  Hoy en dia es ampliamente reconocido que la calidad del medioambiente en el que vivimos
los seres humanos y del que dependemos constituye una condicién sine qua non para el goce
efectivo de los derechos y libertades consagrados por el derecho internacional de los derechos
humanos (Seccion 1). Adicionalmente, no existe ninguna duda del vinculo normativo que existe
entre el derecho del medio ambiente y los derechos humanos, considerando que el objeto y fin del
primero es precisamente proteger el entorno natural en el que viven y se desarrollan los seres
humanos, tanto individual como colectivamente (Seccién 2). Bajo este contexto, se ha reconocido

que ambos derechos se necesitan mutuamente para poder garantizar su plena efectividad.

SECCION 1 - CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS

50.  El medio ambiente comprende una cantidad incalculable de elementos, los cuales
constituyen el entorno, los parametros y las condiciones de vida de los individuos y de la sociedad,
tal como son y como se sienten®’. En este sentido, la vida fisica y la vida digna de las personas, asi
como su integridad fisica, psiquica y moral, dependen del habitat del cual se deriva su subsistencia
y donde desarrollan sus actividades culturales, sociales y econdmicas, y construyen su proyecto de

vida.

51. El vinculo intrinseco que existe entre el medio ambiente, entendido como habitat, y el goce
efectivo de los derechos humanos fue reconocido expresamente en 1972 en el preambulo de la
Declaracién de Estocolmo, en donde se establecio que el medio ambiente es esencial para el
bienestar del hombre y el pleno disfrute de sus derechos fundamentales, incluido el derecho a la

vida misma’®?.

D, Bodansky, The 4rt and Craft of International Environmental Law, Harvard University Press, 2010, p. 10.

32 Declaracién de Estocolmo adoptado por la Conferencia Internacional sobre el Medio Humano, I: “El hombre es a
la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento material ¥ le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral, social y espiritualmente. .. los dos elementos medioambientales [es el medio ambiental del hombre]
fo natural y la que €I mismo cred, son esenciales para su bienestar vy el pleno disfrute de sus derechos fundamentales,
incluido el derecho a la vida misma” (U.N. Doc. A/Conf.48/14/Rev. D
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52. La Corte Internacional de Justicia, en la opinién consultiva relativa a la Legalidad de la
amenaza o del uso de armas nucleares, manifesté que:
“The Court recognizes that the environment is under daily threat and that the use of
nuclear weapons could constitute a catastrophe for the environment. The Court also
recognizes that the environment is not an abstraction but represents the living space,

the quality of life and the very health of human beings, including generations
unborn”3?,

53, Posteriormente, en el caso Gabcykovo-Nagymaros la Corte Internacional de Justicia hizo
énfasis en la gran importancia que tiene el medio ambiente, no s6lo para los Estados sino también
para toda la humanidad, en los siguientes términos:

“The Court recalls that it has recently had occasion to stress (.. .) the great significance

that it attaches to respect for the environment, not only for States but also for the whole
of mankind”*,

34.  Adicionalmente, organizaciones internacionales, como la Organizacién de Estados
Americanos y la Organizacién de las Naciones Unidas, entre cuyos objetivos se encuentra la
proteccién de los derechos humanos, han reconocido el vinculo de conexidad innegable que existe

entre la proteccion del medio ambiente y el pleno disfrute y goce de los derechos humanos.

55. En el mismo sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido en

reiteradas ocasiones:

“(...) aunque ni la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre ni
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos incluyen referencias expresas a la
proteccion del medio ambiente, es claro que varios derechos de rango fundamental que
en ellas se consagran requieren, como una precondicién para su debido ejercicio, una
calidad medioambiental minima, y se ven afectados en forma profunda por la
degradacion de los recursos naturales™” .

¥ C.LY, asunto de la Legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares, Opinidn Consultiva del § de julio de
1996, parr. 29.

M C.LI., asunto del Proyecto Gabeykovo-Nagymaros, fallo del 25 de septiembre 1997, parr. 53.

% Comision IDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Ecuador. Doc. OEA/Ser.L/V/I1.96, Doc.
10 rev.1, 24 de abril de 1997; Comision IDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales
Yy recursos naturales, Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser L/VAL
Doc. 56/09 (Dec. 30 2009), parr... 190; y més recientemente en: Comision IDH, Pueblos Indigenas Kuna de
Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros, Informe No. 125/ 12, Caso 12.354, Fondo, parr. 233.
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56.  Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que:

“como se desprende de la jurisprudencia de este Tribunal y de la Corte Furopea de
Derechos Humanos, existe una relacion innegable entre la proteccion del medio
ambiente y la realizacion de otros derechos humanos. Las formas en que la degradacion
ambiental y los efectos adversos del cambio climatico han afectado al goce efectivo de
los derechos humanos en el continente ha sido objeto de discusién por parte de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos y las Naciones
Unidas. También se advierte que un niimero considerable de Estados partes de la
Convencion Americana ha adoptado disposiciones constitucionales reconociendo
expresamente el derecho a un medio ambiente sano.”

57.  Retomando lo establecido en la Declaracién de Estocolmo, adoptada en la Conferencia de
Naciones Unidas de 1972 sobre el medio humano, el goce de los derechos fundamentales
presupone per se el acceso a un medio ambiente “de calidad”, tal y como se establece en el principio
1 de la mencionada Declaracion:

“El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de

condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita Hevar una
vida digna y gozar de bienestar,...”"

58.  Envirtud de la conexidad que existe entre la calidad del medio ambiente v el goce efectivo
de los derechos humanos, hoy en dia es ampliamente reconocido que los Estados tienen la
obligacion de proteger a las personas contra los dafios medioambientales que interfieran con dichos

derechos®®,

59.  En esta linea, la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha sido enfitica en que los
derechos humanos consagrados en el Pacto de San José comprenden una dimensién ambiental

cuando la degradacién del medio ambiente afecta el goce concreto de estos derechos®® —lo cual

% Corte IDH, Caso Kawas-Ferndndez c. Honduras, Sentencia del 3 de abril de 2009 (Fondo, Reparaciones y Costas)
(Ser. C No. 196), parr. 148,

" Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano, en Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, documento de las Naciones Unidas A/CONF.48/14 en 2 y Corr.1 {1972),

*®  Asamblea General de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Experto independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, A/HRC/25/53, 30 de diciembre de 2013, parr. 44

¥ Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo} dwas Tigni ¢. Nicaragua (2001); Corte IDH, Caso de la
Comunidad Yakye Axa del Pueblo Enxet-Lengua c. Paraguay (2005), Corte IDH, Caso de la Comunidad
Sawhoyamaxa ¢. Paraguay (2006); Corte IDH, Caso Claude Reyes y atros ¢. Chile (2006); Corte IDH, Caso del Pueblo
Saramaka ¢. Surinam (2007); Corte IDH, Caso de la Comunidad Xdkmok Kdsek. c. Paraguay (2010); Corte IDH, Caso
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supone unas obligaciones en cabeza del Estado de cara a la proteccién del medio ambiente—. Esta
obligacion ha sido reconocida con relacién a los pueblos tribales e indigenas ~que, entre otros,
también habitan en las zonas costeras del Mar Caribe—, por tratarse de poblaciones particularmente
vulnerables a las modificaciones de su medio ambiente. En virtud de esta obligacién que tienen los
Estados de proteger contra dafios medioambientales, la Comision, por ejemplo, ha recomendado a
los Estados bajo su supervision que adopten las medidas necesarias para proteger el habitat de las
comunidades que resulten afectadas por dafios ambientales, a fin de garantizar el goce y ejercicio

de sus derechos fundamentales®C,

60.  Adicionalmente, cabe destacar que la Comisi6n ha sido enfética en que el desarrollo de los
Estados debe ser sostenible y que esto requiere una proteccién adecuada del medio ambiente.?! En
palabras de la Comisién:
“Las normas del sistema interamericano de derechos humanos no impiden ni
desalientan el desarrolto, pero exigen que el mismo tenga lugar en condiciones tales
que se respeten y se garanticen los derechos humanos de fos individuos afectados. Tal
como se sefiala en la Declaracidn de Principios de la Cumbre de las Américas, solo
podré sustentarse el progreso social y la prosperidad econémica si nuestras poblaciones

viven en un medio saludable y se gestionan con cuidado y tesponsabilidad nuestros
ecosistemas y recursos naturales,”?

6l.  En el siguiente capitulo se analiza la relevancia del derecho del medio ambiente en cuanto
a la proteccién del hébitat de los seres humanos v, por lo tanto, su relacién con la proteccion de los

derechos humanos.

SECCION 2 - DERECHO AMBIENTAL Y DERECHO IUMANGS

62.  Elderecho del medio ambiente encuentra su fuente, por un lado en el derecho interno y, por

el otro, en el derecho internacional. En lo relativo al derecho internacional del medio ambiente,

del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku c. Ecuador (2012); Corte IDH, Caso de las Comunidades afrodescendientes
desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacidn Génesisj c. Colombia (2013).

“ Véanse por ejemplo, Comisién IDH, Tercer informe sobre la situacidn de los derechos humanos en Paraguay,
OEA/SerieL/V/IL110, Doc. 52, 9 de marzo de 2001

4 D. Shelton, “Derechos ambientales y obligaciones en el sisiema interamericano de derechos humanos”, 4nuario de
Derechos Humanos 2010, p. 118.

“ Comision IDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Ecuador. Doc. OEA/Ser.L/V/11.96, Doc.
10 rev.1, 24 de abril de 1997, parr, 204.
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éste se encuentra conformado, no solamente por tratados como el Convenio para la Proteccion y el
Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe, sino también por normas

consuetudinarias. Sobre éstas Gltimas nos referiremos infra.

63.  Lasnormas que comprenden el derecho del medio ambiente tienen como propésito proteger
el entorno natural de los seres humanos y los diferentes elementos que lo componen, del cual, como
se menciond anteriormente, depende el goce efectivo de los derechos humanos. Bajo este contexto,
los principios y reglas del derecho del medio ambiente no s6lo benefician el entorno natural como

tal, sino la calidad de vida de las personas y sus proyectos de vida.

64. Lo anterior queda plenamente comprobado, a modo de ejemplo, con la lectura del
preambuio del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del
Gran Caribe, el cual sefiala con claridad que los Estados parte son: “Conscientes de su obligacion
de proteger el medio marino de la Regién del Gran Caribe para beneficio y disfrute de las
generaciones presentes y futuras”, Esta frase no es mas que la evidencia de que la obligacién de
proteger el medio marino es indispensable para garantizar la condicion factica de la cual depende

la vida fisica, vida digna e integridad personal de las generaciones presentes y futuras.

65.  Asimismo, el principio 7 de la Declaracion de Estocolmo establece que:

“Los Estados deberdn tomar las medidas posibles para impedir la contaminacién de los
mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud del hombre, dafiar los
recursos vivos y la vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcimiento o
entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar™*?.

66.  En virtud del vinculo que existe entre la proteccion del medio ambiente vy la calidad de vida
de los seres humanos, varias de las obligaciones de los Estados que hacen parte del cuerpo de
normas del derecho internacional del medio ambiente resultan relevantes para el cumplimiento de
las obligaciones estatales en materia de derechos humanos —considerando particularmente las

necesidades de la sociedad hoy en dia en este ambito.

*  Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, en Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, documento de las Naciones Unidas A/CONF.48/14 en 2 y Corr.1 (1972),
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67. En este sentido, en el caso Gabeykovo-Nagymaros, el juez Weeramantry, antiguo
vicepresidente de la Corte Internacional de Justicia, consider6 que:
The protection of the environment is likewise a vital part of contemporary human rights
doctrine, for it is a sine qua nown for numerous human rights such as the right to health
and the right to life itself. It is scarcely necessary to elaborate on this, as damage to the

environment can impair and undermine all the human rights spoken of in the Universal
Declaration and other human rights instruments

While, therefore, all peoples have the right to initiate development projects and enjoy
their benefits, there is likewise a duty to ensure that those projects do not significantly
damage the environment.”**

68.  Aunque no toda violacion del derecho del medio ambiente conlleva per se una afectacion a
la vida digna, y a la integridad personal, ciertos comportamientos que son contrarios al derecho del
medio ambiente y cuyas consecuencias concretas pueden afectar de forma grave el hébitat de los
seres humanos, pueden ser considerados como hechos que impiden el goce del derecho a la vida
digna y a la integridad personal, asf como de otros derechos humanos garantizados por el Pacto.
Por consiguiente, un comportamiento que no se adecte plenamente a lo regulado por el derecho
del medio ambiente puede conllevar a que, por su misma naturaleza, se constituya una violacién
de derechos humanos, especificamente si los efectos de dicho comportamiento sobre el medio
ambiente son graves y de tal magnitud que limiten o impidan el goce efectivo de los derechos

humanos consagrados en el Pacto de San José.

69.  Bajo este contexto, la especialidad de las normas del derecho del medio ambiente resultan
importantes no s6lo para dotar de contenido obligaciones de los Estados bajo el Pacto, sino, en
general, para asegurar una mayor eficacia en cuanto a la proteccién de los derechos humanos,
conforme las caracteristicas particulares de nuestra época, y asi fortalecer el Sistema

Interamericano.

70.  Adicionalmente, cabe destacar que la referencia a principios y normas del derecho
internacional del medio ambiente no es una practica ajena al derecho internacional de los derechos

humanos. Por ejemplo, la Corte Europea de Derechos Humanos a menudo ha hecho referencia a

44 C.LL, asunto del Proyecto Gabcykovo-Nagymaros, fallo del 25 de septiembre 1997, Rec. 1997, pp 91-92.
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los principios y estandares del derecho internacional del medio ambiente® . La Comision
Interamericana, por su parte, ha reconocido la necesidad de interpretar las normas de derechos
humanos “con la debida atencién a otras normas pertinentes del derecho internacional aplicables a
los Estados Miembros contra los cuales se interponen debidamente denuncias de violacién de los
derechos humanos™. En este mismo sentido, en el caso Coard la Comisién manifesté que “no
seria congruente con los principios generales del derecho que la Comisién fundara y ejercitara su
mandato basado en la Carta, sin tener en cuenta otras obligaciones internacionales de los Estados

miembros que puedan ser relevantes”™’ .

71.  Incluso, en el “Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Ecuador”, la
Comision cité los siguientes acuerdos internacionales que habian sido respaldados por Ecuador
para referirse al vinculo crucial que existe entre la subsistencia del ser humano y el medio ambiente:
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ICCPR e ICESCR, la Declaracién de Estocolmo, el
Tratado de Cooperacion Amazodnica, la Declaracion del Amazonas, la Carta Mundial de la
Naturaleza, la Convencidn para la proteccion de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas
naturales de los paises de América, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

y el Convenio sobre Ia Diversidad Biolégica®®.

72, Las anteriores consideraciones relativas al contexto juridico en el que se enmarca la
presente solicitud de Opinién Consultiva resaltan el vinculo de conexidad existente entre el derecho
del medio ambiente y los derechos humanos consagrados en el Pacto de San José, esencia de las

precisiones solicitadas a continuacién.

“  Council of Europe, Manual on Human Rights and the Environment, Council of Europe Publishing, ed. 2012, p.
149 y ss.

% Comision IDH, Caso Lorenzo Enrigue Copello castillo y otros ¢. Cuba, Fondo, 21 de octubre de 2006, Parr. 50

7 Comision IDH, Caso Coard ¢. Estados Unidos, Informe No. 109/99, Caso No. 10.951, 29 de septiembre de 199,
Parr. 40

% Comision IDH. Informe sobre la situacion de los Devechos Humanos en Ecuador, OEA/Serv.L/V/11.96, Doc. 10,
rev. 1, 24 de abril de 1997.
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CAPITULO 4 - LAS PREGUNTAS ESPECiFIQAS SOBRE LAS CUALES SE
PRETENDE OBTENER LA OPINION DE LA CORTE

73. Enlamedidaen que ciertas actividades pueden tener graves consecuencias y dafios al medio
ambiente marino del que depende el habitat de los habitantes de las costas e islas de la Region del
Gran Caribe, como ya se indicé en el Capitulo 2, la pregunta juridica esencial que se formula a la
Corte es la de saber si, y en qué medida, los derechos consagrados en el Pacto de San José podrian

garantizar la proteccion de estos habitantes frente a los eventuales perjuicios mencionados.

74. Ni la Corte ni la Comisién han conocido o tenido que pronunciarse sobre preguntas
similares, las cuales son de suma importancia para todos los Estados de la Region del Gran Caribe
¥, particularmente, para todos los habitantes de las costas e islas de esta Region —quienes dependen
de la calidad de su entorno marino para el goce efectivo de sus derechos humanos—. Esto en una
época en la que se tiene certeza o se vislumbra la construccién de nuevas obras de infraestructura
en zonas maritimas, que tienen el potencial de afectar gravemente la calidad de vida y la integridad
personal de los habitantes del Caribe, independientemente si se encuentran o no dentro del territorio

del Estado en cuya jurisdiccion se desarrollan estos nuevos proyectos.

75. A la fecha, ni la Corte ni la Comisioén han tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el
alcance de la obligacion que tienen Jos Estados parte del Pacto de respetar y garantizar los derechos
humanos y libertades de los habitantes de la Regién del Gran Caribe en aquelios casos en los que
grandes proyectos de infraestructura que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion, puedan
ocasionar graves dafios al medio ambiente maritimo de esta region, susceptibles de generar un

perjuicio a sus derechos que se encuentran garantizados en el Pacto de San José (Seccién .

76.  Taly como se menciond anteriormente, la respuesta que la Corte dé a la presente solicitud
tendra gran relevancia para el efectivo cumplimiento de las obligaciones internacionales de
derechos humanos por parte de los agentes y érganos de los Estados de la Region del Gran Caribe,
asi como para el fortalecimiento de la conciencia universal, al precisar el alcance de las
obligaciones bajo el Pacto, particularmente aquellas contenidas en los articulos 481 y 581, en
relacién con la proteccion al medio ambiente y, en consecuencia, con el desarrollo e

implementacion de estudios y proyectos de prevencién y mitigacion de dafios (Seccion 2).
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77.  Entercer lugar, la Corte tampoco ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre, y en qué
medida, es conveniente interpretar el Pacto, especificamente los articulos 1§1,4§1 y 5§1, en
conexidad con los principios que surgen del derecho internacional del medio ambiente, como por
ejemplo las obligaciones de prevencién de dafios ambientales y de cooperacién con terceros
Estados afectados, tal y como lo consagra, por ejemplo, el Convenio para la Proteccién y el
Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe en sus articulos 12 y 13. Esta solicitud

de Opinién Consultiva le da la oportunidad de hacerlo (Seccién 3).

SECCION 1 - INTERPRETACION DEL ARTICULO 1§1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS (OBLIGACION DE RESPETAR LOS DERECHOS)

A — K] texto del articulo 1§1

78.  Elarticulo 1§1 dispone que:

“Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

79.  Lapresente disposicion establece dos obligaciones en relacién con los derechos y libertades
consagrados en el Pacto: una obligacién de “respetar” y otra obligacién de “garantizar®. Teniendo
en cuenta los hechos expuestos en el Capitulo 2, la presente solicitud de opinién consultiva busca
precisar el alcance de las dos obligaciones contenidas en e} Articulo 1§1 del Pacto, esto es, respetar
y garantizar los derechos humanos reconocidos en dicho instrumento, en los casos de dafios al
medio ambiente marino que puedan interferir en el pleno goce y gjercicio de los derechos y
libertades de los habitantes de las costas e islas de la Region del Gran Caribe. En particular se busca
determinar si estas obligaciones benefician a los habitantes de las costas, de una o varias islas, o de

un archipiélago, cuando el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura que se lleven a cabo

® Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia del 29 de julio den 1988, Serie C No. 4,
pérr. 164,
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en un Estado parte del Convenio y del Pacto de San José, podria afectar los derechos de los

habitantes de dichas costas, de ésta, o estas islas o de dicho archipiélago.

B — Alcance de las obligaciones de los Estados bajo el Pacto

80.  La obligacion de respetar los derechos y libertades reconocidos en el Pacto consiste en
cumplir con la norma establecida (ya sea absteniéndose de actuar o dando una prestacion), mientras
que la obligacion de garantia implica “el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos™. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben
prevenir, investigar v sancionar toda violacién de los derechos reconocidos por el Pacto y,
adicionalmente, procurar el restablecimiento del derecho vulnerado, asf como la reparacion de los

dafios producidos por la violacion de los derechos humanos®!.

81.  Elalcance de las obligaciones que tienen los Estados bajo el Pacto depende del alcance que

se le dé al término “jurisdiccion” contenido en el texto del articulo 1§1 del Pacto.

82.  El concepto “jurisdiccion” o “competencia” (conceptos sinénimos en el derecho
internacional) denota principalmente un caracter “territorial”, por cuanto es principalmente en su
territorio que un Estado ejerce su soberania, desarrolla sus competencias y, esencialmente, pone en

obra sus poderes.

83.  Sinembargo, puede también suceder que el Estado ejerza su competencia, o su jurisdiccion,
por fuera de su territorio. En estos casos no cabe duda que las personas que se busca proteger
mediante el ejercicio de dichas competencias extraterritoriales son consideradas sujetas a la
“Jurisdiccion” del Estado que ejerce dichas competencias, de acuerdo con el alcance que el derecho
internacional de los derechos humanos le otorga a este concepto. Es decir, aun si las personas que

se encuentran bajo la jurisdiccion de un Estado son, por principio, las personas que se encuentran

0" Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, vs. Honduras, Fondo, op. cit., parr. 166.
SU Jbid,
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en su territorio (o en los buques que enarbolan su pabelldn, o en otras hipotesis de este orden),
puede ocurrir, a modo de excepcidn, que personas que se encuentren por fuera del territorio de un
Estado sean considerados, desde el punto de vista de la aplicacién del derecho internacional de los
derechos humanos, como si se encontraran bajo la jurisdiccion de este Estado en el evenjo en el

que este ultimo esté ejerciendo competencias por fuera de su territorio.

84.  Esta interpretacién fue consagrada por la Corte Internacional de Justicia en su Opinién
Consultiva relativa a las Consecuencias juridicas de la construccion de un muro en tervitorio
palestino:

“si bien la jurisdiccién de los Estados es primordialmente territorial, en ocasiones
puede ejercerse fuera del territorio nacional”?.

85. Lo anterior se encuentra en armonfa con la posicién de los diferentes érganos de proteccién
de derechos humanos, asf como con lo planteado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, la cual ha establecido que:

“aunque jurisdiccion usualmente se refiere a la autoridad sobre personas que se

encuentran dentro del territorio de un Estado, los derechos humanos son inherentes a
todos los seres humanos y no se basan en su ciudadania o ubicacion”>>.

86.  Asi pues, si bien la jurisdiccién de un Estado es en principio territorial, puede, a modo de
excepcion, ser ejercida de forma extraterritorial. Uno de estos eventos excepcionales es aquél en el
que los agentes de un Estado ejercen por fuera de su territorio autoridad y control sobre individuos
ubicados en otro Estado. En esta hipétesis, para retomar los érminos utilizados por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, la jurisdiccién extraterritorial de un Estado puede darse si
se constata:

“el ejercicio de autoridad sobre las personas por parte de agentes de un Estado aunque
no se lleve a cabo en su territorio™*,

87.  Ahorabien, aparte de este caso clésico en el que se ha reconocido el gjercicio de jurisdiccion

extraterritorial por parte de los Estados, en el campo del derecho internacional del medio ambiente

2 C.LJ., Asunto de las Consecuencias Juridicas de la Construccion de un Muro en el Territorio Palestino Ocupado,
Opini6én Consultiva del 9 de julio de 2004, parr, 109,

3 Comision IDH, Caso Franklin Guillermo Aisalla Molina, Informe No. 112/10, 21 de octubre de 2010, parr. 91,
5t Ibid., parr. 99.
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ha surgido un fenémeno muy particular en lo que respecta a la proteccion de los distintos océanos
y mares, que nos lleva a preguntarnos si hoy en dia existe otra excepcion del principio de

territorialidad de la “jurisdiccion” de acuerdo con el Pacto de San José.

88.  En 1974, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) lanzé el
Programa de mares regionales, el cual estd actualmente integrado por mas de 140 Estados. En el
marco de este Programa, la proteccion de los recursos marinos se lleva a cabo por medio de una
serie de convenciones y planes de accion, adoptados por los distintos Estados en beneficio de las
generaciones presentes y futuras. Cada una de estas convenciones esté dirigida a la proteccién de
un area marina particular en la que convergen los territorios y habitantes de distintos Estados. En
el Caribe, los Estados de la Region adoptaron el Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del
Medio Marino en la Regioén del Gran Caribe, la cual busca abarcar todos los diferentes aspectos

del deterioro del medio ambiente y satisfacer las necesidades especiales de la Region.

89.  La suscripcién de esta convencion y su amplia aceptacion por los distintos Estados de Ia
Region es, sin duda, uno de los mayores avances normativos a favor de la proteccién del medio
marino del Caribe — hébitat natural de todas las personas que residen en sus costas e islas y del cual

dependen sus condiciones y proyecto de vida.

90.  En aras de proteger el entorno marino de la Region, el Convenio para la Proteccién y el
Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe prevé una serie de obligaciones
aplicables a un espacio geografico determinado, denominado la “zona de aplicacion del Convenio”,
Una de estas obligaciones, tal vez la mas importante y general, consiste en adoptar “individual o
conjuntamente, todas las medidas adecuadas de conformidad con el derecho internacional y con
arreglo al presente Convenio y a aquellos de sus protocolos en vigor en los cuales sean partes para
prevenir, reducir y controlar la contaminacién de la zona de aplicacién del Convenio y para
asegurar una ordenacion del medio, utilizando a estos efectos los medios mas viables de que

dispongan y en la medida de sus posibilidades.”

91.  Segin los érminos de la norma citada, los Estados parte del Convenio para la Proteccion y
el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe tienen la obligacidn de prevenir,

reducir y controlar la contaminacién maritima no sélo al interior de sus fronteras, sino en toda la
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llamada “zona de aplicacion del Convenio”. Esta zona comprende “el medio marino del Golfo de
México, el Mar Caribe y las zonas adyacentes del Océano Atlantico al sur de los 30° de latitud
norte y dentro de las 200 millas marinas de las costas atlanticas de los Estados a que se hace

referencia en el articulo 25 del Convenio™.

92.  En concordancia con la obligacion general de prevencion, los Estados Contratantes tienen
también la obligacién de evaluar o de asegurar que se evalie el impacto de sus proyectos de
desarrollo importantes sobre el medio marino, a fin de evitar una contaminacion considerable o
cambios nocivos apreciables no solo al interior de sus fronteras sino en toda la “zona de aplicacion
del Convenio”®, Adicionalmente, en ef evento en que un Estado Contratante tenga conocimiento
de casos en que la zona de aplicacion del Convenio se halle en peligro inminente de sufrir dafios
por contaminacién, o los haya sufrido ya, dicho Estado tiene la obligacion de notificar
inmediatamente a otros Estados que, a su juicio, puedan resultar afectados por esa contaminacidn,
asi como a las organizaciones internacionales competentes. Ademas, debera informar a la brevedad
posible a esos Estados y organizaciones internacionales competentes de las medidas que haya

adoptado para minimizar o reducir la contaminacién o la amenaza de contaminacion.

93. Al establecer una zona de aplicacion especifica, el Convenio para la Proteccion y el
Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe crea un drea de jurisdiccion funcional
ubicada més all4 de las fronteras de los Estados parte y en la que éstos se encuentran obligados a
cumplir con ciertas obligaciones a fin de proteger el medio marino de toda la region.
Evidentemente, las obligaciones contenidas en el mencionado Convenio no son exclusivas de uno
o unos Estados parte sino de todos. Esto en la medida en que la Regién del Gran Caribe es
considerada una especie de “Condominio Ambiental”, cuya proteccion estd en cabeza de todos y

cada uno de los Estados Contratantes.

94.  Considerando los efectos directos e indirectos que puede tener un evento de contaminacion
del medio ambiente marino sobre las condiciones y proyecto de vida de los habitantes de las costas

e islas del Caribe, es indiscutible que el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones del

% Convenio para la Protecci6n y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe, Articulo 2.1.
5 Ibid, Artienlo 12.2.
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Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe afecta

directamente la posibilidad de esas personas de gozar plenamente de sus derechos.

95.  Bajo este contexto, y en aras de promover una efectiva proteccién de los derechos humanos,
es indispensable aclarar el 4mbito de aplicacion del Pacto en lo que respecta a las personas que
habitan en las costas e islas de la Regién del Gran Caribe a la luz de las obligaciones que los Estados
de la regidn asumieron con la ratificacién del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del

Medio Marino en la Region del Gran Caribe a fin de proteger el medio ambiente marino.

96.  Conforme a lo anterior, la Repiblica de Colombia respetuosamente le solicita a la Corte

que dé respuesta a la siguiente pregunta:

¢De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1§1 del Pacto de San José, deberia
considerarse que una persona, aungue no se encuentre en el territorio de un Estado
parte, estd sujeta a la jurisdiccion de dicho Estado en el caso especifico en el que,
de forma acumulativa, se cumplan las cuatro condiciones que a continuacion se
enuncian?

i) que la persona resida o se encuentre en una zona delimitada y protegida por
un régimen convencional de proteccion del medio ambiente del que dicho
Estado sea parte

it) que ese régimen convencional prevea un drea de jurisdiccion funcional,
como por ejemplo el previsto en el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo
del Medio Marino en la Region del Gran Caribe;

lii) que en esa drea de jurisdiccion funcional los Estados parte tengan la
obligacion de prevenir, reducir y controlar la polucion por medio de una serie
de obligaciones generales y/o especificas; y

v) que, como consecuencia de un dafio al medio ambiente o de un riesgo de
dafio ambiental en la zona protegida por el convenio de que se trate, y que sea
atribuible a un Estado Parte — del convenio y del Pacto de San José, los
derechos humanos de la persona en cuestion hayan sido violados o se
encuentren amenazados.
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SECCION 2 - INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 4§1 (DERECHO A LA VIDA) Y 5§1 (DERECHO
A LA INTEGRIDAD PERSONAL) DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

A - El texto de los articulos 4§1 y 5§1

97.  Segun el articulo 4§1 del Pacto:

“Articulo 4. Derecho a la Vida

I. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.”

98.  El Articulo 5§1 establece que:

“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.”

B - El derecho a la vida y la relevancia del medio ambiente para los habitantes de las costas
e islas de] Caribe

99.  El derecho a la vida comprende, no sélo el derecho de todo ser humano a no ser privado
arbitrariamente de su vida, sino también el derecho a una existencia digna. A manera de ejemplo,
‘en ¢l caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa c. Paraguay, la Corte reiteré lo indicado en su
jurisprudencia al respecto e indicé que:

“En esencia, este derecho comprende no solo el derecho de todo ser humano de no ser

privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se generen
condiciones que le impidan o dificulten el acceso a una existencia digna™’.

100.  Como corolario del derecho a una vida o existencia digna, la Corte ha sido enfatica en que
los Estados tienen la obligacion de garantizar ciertas condiciones minimas de vida y de abstenerse

de tomar medidas que sean susceptibles de crear condiciones que dificulten el acceso a una

*7 Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa c. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia 17
de junio de 2003, Serie C No. 125, p, parr. 161; Caso "Instituto de Reeducacicn del Menor", Sentencia de 2 de
septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 156; Caso de los Hermanos Gémez Paguiyauri, Sentencia de § de julio de
2004. Serie C No 110, pérr. 128; Caso Myrna Mack Chang, Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101,

parr. 152,y Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrén Morales y otros), Sentencia de 19 de noviembre de 1999, Serie
C No. 63, parr. 144.
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existencia digna, por medio de la adopcién de medidas positivas y concretas destinadas a este fin.
En palabras de la Corte:
“Una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicién de
garante, con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida, es la de generar
las condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona humana y
a no producir condiciones que la dificulten o impidan. En este sentido, el Estado tiene
el deber de adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la satisfaccion del

derecho a una vida digna, en especial cuando se trata de personas en situacion de
. p + *
vulnerabilidad y riesgo, cuya atencién se vuelve prioritaria™®.

101.  El vinculo entre la degradacién del medio ambiente y la violacién del derecho a una vida
digna, tal y como se sefiald en la seccion 1, estd reconocido desde hace mucho tiempo. A manera
de ejemplo, el Principio 1 de la Declaracion de Estocolmo de junio de 1972, adoptada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, establece que:

“El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de

condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar™>’.

102.  El vinculo intrinseco que existe entre el medio ambiente y el derecho a la vida fue también
puesto de presente por la Comisién en el “Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Ecuador” en los siguientes términos:
“El ejercicio del derecho a la vida y a la seguridad e integridad fisica esta
necesariamente vinculado y, de diversas maneras, depende del entorno fisico. Por esa
razdn, cuando la contaminacion y la degradacion del medio ambiente constituyen una

amenaza persistente a la vida y Ia salud del ser humano, se comprometen dichos
derechos™5C,

103. Como consecuencia de la relevancia del entorno fisico para el ejercicio del derecho a la
vida, la Comisién aclar6 que los Estados tienen la obligacion de adoptar aquellas medidas que sean

razonables para evitar casos de “contaminacion ambiental grave” que puedan presentar una

% Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa c. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia 17
de junio de 2005, Serie C No. 125, p, parr. 163,

* Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972.

®  Comisién IDH, Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Ecuador, OEA/Seriel/V/T1.96, doc. 10
rev.l, 24 de abril de 1997, Capitulo VIII, 2.
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amenaza a la vida y a la salud del ser humano o, en su defecto, las medidas que sean necesarias

para responder cuando las personas han sido Jesionadas®!.

104.  En el caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa, la Corte consideré que, a fin de analizar
si el Estado habia incurrido en una vulneracion del derecho a la vida (articulo 4 del Pacto), debia

establecer:

“si el Estado generd condiciones que agudizaron las dificultades de acceso a una vida
digna de los miembros de la Comunidad Yakye Axa y si, en ese contexto, adopté las
medidas positivas apropiadas para satisfacer esa obligacion, que tomen en cuenta la
situacion de especial vulnerabilidad a la que fueron llevados, afectando su forma de
vida diferente (sistemas de comprension del mundo diferentes de los de la cultura
occidental, que comprende la estrecha relacidn que mantienen con la tierra) y su
proyecto de vida, en su dimension individual y colectiva, a la luz del corpus juris
internacional existente sobre la proteccidn especial que requieren los miembros de las
comunidades indigenas, a la luz de lo expuesto en ¢l articulo 4 de la Convencion, en
relacién con el deber general de garantia contenido en el articulo 1.1 y con el deber de
desarrollo progresivo contenido en el articulo 26 de la misma, y de los articulos 10
(Derecho a la Salud); 11 (Derecho a un Medio Ambiente Sano); 12 (Derecho a la
Alimentacion); 13 (Derecho a la Educacion) y 14 (Derecho a los Beneficios de la
Cultura) del Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, y las disposiciones pertinentes del Convenio No.
169 de 1a OIT”%,

105.  De las consideraciones de la Corte se desprende que la afectacion del medio ambiente puede
conllevar igualmente la afectacion del derecho de una vida digna, como en efecto ocurrid en los

hechos que la Corte analizd en esa oportunidad.

106. En el caso que nos ocupa, la magnitud y gravedad de los dafios ambientales que puedan
presentarse en la Region del Gran Caribe, representan una amenaza inminente para el habitat
natural de los habitantes de las costas e islas de esta Regién, marco de vida y fuente indispensable
de su subsistencia, vida digna y desarrolio como individuos y comunidad. En este sentido, los dafios
transfronterizos al medio ambiente marino del Caribe podrian afectar de forma irreparable no sélo
los recursos que provee dicho entorno, sino también la calidad de vida de los habitantes de las

costas e islas ubicadas en esta Region, sus habitos de vida y de subsistencia, los potenciales de su

§ Ibid.
2 Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa c. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17
de junio de 2005, Serie C No. 125, pérr. 163,
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desarrolio econdmico, social y cultural, asi como su proyecto de vida, tanto individual como

colectivo —tal y como se sefialé en las consideraciones ficticas de esta solicitud.

107.  Considerando las consecuencias que podria acarrear una grave afectaciéon al medio
ambiente marino sobre la calidad de vida y proyecto de vida de los habitantes del Caribe vy,
particularmente, de sus islas, el desarrolio de nuevos proyectos en esta Region deberia llevarse a
cabo junto con la implementacién de medidas positivas que eviten casos graves de contaminacién
en el entorno marino y que garanticen las condiciones de vida digna e integridad personal de los
habitantes de las islas del Caribe que puedan verse afectados por dicho proyecto —
independientemente si se encuentran en territorio de otro Estado parte del Pacto—, con apoyo de
estos otros Estados que resulten afectados, a fin de proteger el marco de vida y ia fuente

indispensable de subsistencia y desarrollo de los habitantes de las costas e islas de esta Region.

C - El derecho a la integridad personal y la relevancia del medio ambiente para los
habitantes de las costas e islas del Caribe

108.  Segin es ampliamente aceptado, el derecho a la integridad personal —entendido como
derecho a la integridad fisica, psiquica y moral— constituye uno de los pilares béasicos de la dignidad
del ser humano®®. El vinculo entre integridad personal y dignidad humana ha sido incluso
reconocido por la Corte desde sus primeros casos®, en tanto una violacion a la integridad personal

puede igualmente constituir una violacion a la dignidad en diversas formas®.

109.  El derecho a la integridad personal, estrechamente vinculado al derecho a la vida, busca
proteger la vida humana en sus tres dimensiones fundamentales: fisica, psiquica, y moral. Seglin
lo sefialado por la doctrina, la integridad fisica se refiere al cuerpo humano y al estado de salud de

las personas, la integridad psiquica a las habilidades motrices, emocionales e intelectuales, y la

% Claudio Nash, “Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal” en Convencicn Americana sobre Derechos Humanos,
Comentario, Editorial Temis, Bogotd 2014, p. 133

5 Ibid. p. 134-135; Corte IDH, Caso Castillo Pdez ¢. Perti. Fondo. Sentencia 3 de noviembre de 1997. Serie C No.
34, pérr. 66.

 Ver también Claudio Nash, “Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal” en Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Comentario, Editorial Temis, Bogot 2014, p. 135
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integridad moral alude al derecho de cada persona a desarrollar su vida de acuerdo a sus

convicciones®,

110.  Como consecuencia de la relacion entre vida e integridad personal, resulta apenas égico
que el derecho a la integridad personal dependa igualmente de las condiciones del medio ambiente

para su pleno goce y gjercicio.

111, Asi, por ejemplo, en la Resolucion 2398/68 (XXIII) “Problemas del medio humano” —por
medio de la cual se decide convocar a la conferencia de Estocolmo—, la Asamblea General sefiald
su preocupacion por “la deterioracion constante y acelerada de la calidad del medio humano (...,)
[y sus] efectos (...) en la condicion del hombre, su bienestar fisico, mental y social, su dignidad y

su disfrute de los derechos humanos bésicos™.

112, Los graves efectos de la degradacion del medio ambiente sobre las distintas dimensiones
de la vida humana, han sido también reconocidos por la Comisién en relacién con los pueblos
indigenas y tribales, la cual aclaré que la proteccion de los recursos naturales y la integridad
medioambiental “es necesaria para garantizar ciertos derechos fundamentales [de los miembros de
dichas comunidades], tales como la vida, la dignidad, la integridad personal, la salud, la propiedad,

la privacidad o la informacién™®’,

113.  Esto no es sorprendente, ya que es evidente que los dafios graves al medio ambiente pueden
afectar tanto la vida como la integridad fisica, psiquica y moral de las personas, siendo ésta, entre

otras, una condicion necesaria, sine gua non, para la vida digna.

114.  En este caso, tal y como se menciond anteriormente, los dafios graves al medio ambiente
en el Mar Caribe pueden conllevar a una violacion no solo del derecho a la vida digna, sino también

del derecho a la integridad personal de los habitantes de sus costas y de islas que alli se encuentran.

6 Comisién Andina de Jaristas, Proteccidn de los Derechos Humanos, Centro Editorial Universidad del Rosario
Colombia 1999, p. 58

7 Comisién IDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales,

Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I, Doc. 56/09 (Dec. 30
2009), parr. 194.

»
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115.  En virtud de lo expuesto, la Repiiblica de Colombia respetuosamente le solicita a la Corte

dar respuesta a la siguiente pregunta:

¢Las medidas y los comportamientos, que por accion y/o por omisidn, de uno de los
Estados parte, cuyos efectos sean susceptibles de cousar un dafio grave al medio
ambiente marino —el cual constituve a la vez el marco de vida v una fuente
indispensable para el sustento de la vida de los habitantes de la costa y/o islas de otro
Estado parte—, son compatibles con las obligaciones formuladas en los articulos 4§1
v 5381, leidos en relacion con el articulo 1§1, del Pacto de San José? ;Asi como de
cualquier otra disposicion permanente?

SECCION 3 - INTERFRETACION DE LOS ARTICULOS 4§1 Y 5§1 DE LA CONVENCION AMERICANA
‘SOBRE DERECHOS HUMANOS, EN RELACION CON EL ARTICULO 1§1, A LA LUZ DEL
DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

A - Los articulos objeto de interpretacion en la presente solicitud de opinién consultiva

116. Los articulos 1§1, 4§1 y 5§1 del Pacto, ya fueron referenciados anteriormente, en

consecuencia no consideramos necesario hacerlo nuevamente.

B — Aplicacion de los principios y normas del derecho internacional del medio ambiente al
contenido de las obligaciones de los Estados bajo los articulos 1§1, 4§1 y 5§81 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

117. En la actualidad no hay duda alguna que los derechos y garantias consagrados en el Pacto
de San José, especificamente en los articulos 4§1 y 5§1, requieren, como una precondicién

necesaria para su ejercicio, una calidad medio ambiental minima.

118.  De conformidad con lo establecido por la Corte, los Estados estdn “en el deber juridico,
conforme el articulo 1.1, de prevenir razonablemente las violaciones de derechos humanos™®, lo
cual en este caso se traduce en fa obligacion de proteger el medio de ambiente de forma tal que se

garantice el pleno goce y ejercicio de dichos derechos.

% Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia del 29 de julio de 1988, parr. 172.
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119.  El objeto y fin del derecho del medio ambiente, tal y como se mencion6 en el Capitulo 3,
es precisamente proteger el medio ambiente contra dafios que conlleven la degradacion del hébitat
de los seres humanos y, en consecuencia, la degradacién de sus condiciones de vida. Para efectos
de lo anterior, el derecho internacional del medio ambiente contiene una serie de normas y
herramientas que operativizan el principio de prevencion en materia ambiental, como por ejemplo
estudios de impacto ambiental, estindares de calidad ambiental y limites maximos permisibles,

entre otros®’,

120.  Bajo este contexto, varias de las obligaciones de los Estados que hacen parte del cuerpo de
normas del derecho del medio ambiente son relevantes para el cumplimiento de las obligaciones
estatales en materia de derechos humanos y favorecen su efectividad ~considerando que el goce y
ejercicio de dichos derechos depende fundamentalmente del habitat y entorno fisico de los seres
humanos~ (ver Capitulo 3). En el caso de la construccién de grandes obras de infraestructura en el
Mar Caribe, que puedan tener un impacto significativo en el entorno marino de esta Regién y, por
consecuencia, en el goce y ejercicio de los derechos fundamentales de los habitantes de sus costas
¢ islas, las normas del derecho internacional del medio ambiente —que buscan precisamente
prevenir y mitigar dafios al héabitat de los seres humanos— juegan un rol fundamental a fin de

garantizar los derechos humanos de las personas que puedan resultar afectadas.

121.  No obstante lo anterior, hasta la fecha la Corte no ha tenido la oportunidad de establecer si,
y en qué medida, las obligaciones que tienen los Estados bajo el derecho internacional del medio
ambiente pueden ser consideradas como obligaciones de derechos humanos a la luz del Pacto,
particularmente come parte de las obligaciones consagradas en los articulos 4§1 y 5§1 de este

instrumento; cuestion que se presenta en la presente solicitud de opinién consultiva.

122.  Esta pregunta no busca determinar la existencia de un vinculo juridico formal entre el
derecho del medio ambiente y los derechos humanos, en el sentido de que una violacién formal del
derecho del medio ambiente sea considerada automaticamente como una violacién de derechos

humanos. La presentacion de esta solicitud de opinién consultiva busca determinar la interaccién

® Marcos A. Orellana, Derechos Humanos y Ambiente: Desafios para el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Center for  International  Environmental Law - CIEL  2007. Disponible en
www.ciel.org/Publications/Morellana DDHH_Nov07.pdf, p. 296.
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normativa, material, entre el derecho del medio ambiente y los derechos humanos, a fin de
establecer si y en qué medida el derecho internacional de los derechos humanos debe ser
interpretado a la luz, o en conexién, con determinadas obligaciones establecidas por el derecho

internacional del medio ambiente.

123.  Existen dos obligaciones consagradas por el derecho internacional del medio ambiente que
son absolutamente esenciales para la garantia real, plena y eficaz de los derechos y libertades
consagrados en el Pacto de San José y que, en consecuencia, deben ser consideradas como
obligaciones que se desprenden de éste instrumento. Estas obligaciones son, por un lado, la
obligacién de realizar estudios de impacto ambiental completos, no sélo de caracter nacional sino
también transfronterizo, con anterioridad al comienzo de cualquier proyecto que sea susceptible de
causar un grave impacto negativo al medio ambiente —estudios que necesariamente deben incluir
la determinacion de las medidas necesarias y suficientes para prevenir y mitigar cualquier posible
dafio ambiental- (a); y, por el otro, la obligacion del Estado en el que se puede originar el dafio al
medio ambiente de informar a los terceros Estados que se puedan ver afectados para que haya
cooperacién con el fin de evitar el dafio, o al menos atenuar su gravedad (b), tal y como se
desprende de los articulos 12 y 13 del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio

Marino en la Region del Gran Caribe.

a) La obligacién de realizar un estudio de impacto ambiental

124. Uno de los pilares del derecho internacional del medio ambiente es el principio, segin el
cual los Estados tienen la obligacion de asegurarse de que las actividades realizadas en su territorio
no afecten el medio ambiente, y en consecuencia a las personas de otros Estados, tal y como lo
sefialo con ahinco la Corte Internacional de Justicia en su opinidn consultiva de 1996.7% Este
principio de «due diligence» ya habia sido reconocido por la jurisprudencia arbitral en el caso Trail

Smelter (Canada v. United States of America)’'. Adicionalmente, su contenido fue puesto de

" C.LL, Asunto de la Legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares, Opinion Consultiva del 8 de julio
de 1996, p. 241-242, parr. 29-30,

' Al respecto ver: Trail Smelter case (United States, Canada), 16 April 1938 and 11 March 1941. UN III pp. 1905-
1982.
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manifiesto en el fallo del caso las Plantas de celulosa en el Rio Uruguay (Argentina c. Uruguay),

por la Corte internacional de Justicia en los siguientes términos:

“the principle of prevention, as a customary rule, has its origins in the due diligence
that is required of a State in its territory. It is “every State’s obligation not to allow
knowingly its territory to be used for acts contrary to the rights of other States™ (Corfi
Channel (United Kingdom v. Albania), Merits, Judgment, L.C.J. Reports 1949, p. 22).
A State is thus obliged to use all the means at its disposal in order to avoid activities
which take place in its territory, or in any area under its jurisdiction, causing significant
damage to the environment of another State. This Court has established that this
obligation “is now part of the corpus of international law relating to the environment”
(Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports
1996 (1), p. 242, para. 29y,

125.  La obligacién de prevencién, o de due diligence, consagrada por el derecho internacional
general, necesita la aplicacién de medidas particulares cuyo papel es prevenir, o por lo menos
restringir, los dafios ambientales. Como lo sefialé el Tribunal Arbitral establecido en el asunto del
Iron Rhine en su decision del 24 de mayo de 2005:
“Today, both international and EC law require the integration of appropriate
environmental measures in the design and implementation of economic development
activities [...] where development may cause significant harm to the environment there

is a duty to prevent, or at least mitigate, such harm. This duty, in the opinion of the
Tribunal, has now become a principle of general international law.””3

2 C.LL, Asunto de las Plantas de celdosa en el Rio Uruguay {drgentina contra Uruguay), fallo del 10 de abril de
2010, p. 55-56, parr. 101; nuestra traduccion:
«La Corte observa que el principio de prevencidn, en tanto norma consuetudinaria, tiene sus origenes en la
diligencia debida que se requiere de un Estado en su territorio. Corresponde a “cada Estado la obligacién de no
permitir, teniendo conocimiento, que su territorio sea usado para actos contrarios a los derechos de otros Estados”
{Canal de Corfit (Reino Unido c. Albania), Méritos, Sentencia, C.1.J. Registro 1949, p. 22). Un Estado est asi
obligado a usar todos los medios a su alcance a fin de evitar que las actividades que se llevan a cabo en su territotio,
0 en cualquier 4rea bajo su jurisdiccion, causen un perjuicio sensible al medio ambiente del otro Estado. La Corte
ha establecido que esta obligacién “es ahora parte del corpus de derecho internacional relacionado con el medio
ambiente” (Legalidad de la Amenaza o Uso de Armas Nucleares, Opinién Consultiva, C.IJ. Registro 1996 (I}, p.
242, para. 297,
™ Sentencia arbitral fron Rhine (“lizeren Rijn”) entre el Reino de Bélgica y el Reino de los Paises Bajos, decision del
24 de mayo de 2003, UN Reports of International Arbitral Awards, Vol XXVII, p. 35 ss., parr. 59. Nuestra traduccion :
“Sentencia arbitral Iron Rhine (“Hoy en dia, tanto el derecho internacional como el Derecho de la
Unién Europea requieren la integracién de medidas medioambientales apropiadas en el disefio y la
implementacién de actividades de desarrollo econdmico (...} cuando el desarrolio pueda causar dafios
significativos al medio ambiente, existira el deber de evitar, o al menos mitigar, tales dafios, Este deber,
en opinién del Tribunal, ya se ha convertido en un principio de Derecho internacional general,”
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126. Entre estas medidas se encuentra, en primer lugar, una obligacién por cada Estado de
realizar un estudio serio y completo sobre las repercusiones en el medio ambiente antes de la puesta

en préctica de todo proyecto que pueda afectar al medio ambiente de terceros Estados,

127.  En este sentido, el principio 17 de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el medio ambiente
y el desarrollo aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el
desarrollo en 1992, establece que:
“Deber4 emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de

producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la
decision de una autoridad nacional competente™*,

128.  Este principio es considerado en la actualidad como parte del derecho internacional general,
seglin o reconocié la Corte Internacional de Justicia en el asunto de Plantas de celulosa en el Rio
Uruguay:

“it may now be considered a requirement under general international law to undertake

an environmental impact assessment where there is a risk that the proposed industrial
activity may have a significant adverse impact in a transboundary context”””,

129.  La Corte Internacional de Justicia preciséd y confirmé la existencia y el contenido de esta
obligacion en su decision del 16 de diciembre de 2015 en los casos unificados Ciertas actividades
adelantadas por Nicaragua en la zona de frontera (Costa Rica c. Nicaragua) v la Construccion de
una carretera en Costa Rica a lo largo del rio San Juan (Nicaragua c. Costa Rica). Citando un
extracto del caso Plantas de celulosa en el Rio Uruguay citado en el pérrafo anterior, la Corte
agrega:

“Although the Court’s statement in the Pulp Mills case refers to industrial activities,

the underlying principle applies generally to proposed activities which may have a

significant adverse impact in a transboundary context. Thus, to fulfil its obligation to
exercise due diligence in preventing significant transboundary environmental harm, a

" La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo es disponible en:
www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda? } /riodeclaration.htm
* C.LJ., Asunto de las Plantas de celulosa en el Rio Uruguay (Argentina c. Uruguay), fallo del 10 de abril de 2010,
p. 73, pérr. 205:
“En la actualidad se considera que hay una obligacion, de acuerdo con el derecho internacional general,
de realizar una evaluacion de impacto sobre el medio ambiente cuando la actividad industrial
proyectada corra el riesgo de tener un impacto perjudicial importante en un ambito transfronterizo.”
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State must, before embarking on an activity having the potential adversely to affect the
environment of another State, ascertain if there is a risk of significant fransboundary
harm, which would trigger the requirement to carry out an environmental impact
assessment,”’®

La Corte Internacional de Justicia, ademas afirmo que:

“a State’s obligation to exercise due diligence in preventing significant transboundary
harm requires that State to ascertain whether there is a risk of significant transboundary
harm prior to undertaking an activity having the potential adversely to affect the
environment of another State. If that is the case, the State concerned must conduct an
environmental impact assessment. The obligation in question rests on the State
pursuing the activity.””’

130. Laobligacién de realizar un estudio de impacto ambiental —que contemple posibles efectos
nacionales y transfronterizos— no solo se encuentra establecida en el derecho consuetudinario
consagrado en el derecho internacional general, sino también en los convenios en los que los
Estados riberefios de la Regidn del Gran Caribe son parte y que regulan todo lo relativo a la

proteccion del medio ambiente.

131.  Unejemplo de lo anterior, como se menciond en capitulos pasados, es el Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe, del cual los Estados
riberefios del Mar Caribe y Colombia son Estados Parte. Al respecto, el Preambulo sefiala que las
Partes son:

“Conscientes de su obligacion de proteger el medio marino de la Regidn del Gran
Caribe para beneficio y disfrute de las generaciones presentes y futuras”.

132, El Convenio establece diversas obligaciones, entre las cuales se encuentra la de evaluar el
efecto nocivo potencial de todo proyecto que pueda tener un impacto en el entorno marino del
Caribe y sobre las personas de las generaciones presentes y futuras con el fin de que se puedan
adoptar medidas para impedir su contaminacion u otros efectos perjudiciales (Art. 12, nim. 2); la
obligacién de desarrollar procedimientos para compartir informaciones sobre esta evaluacién

(Art. 12, nim. 3); y la obligacion de tomar todas las medidas apropiadas para evitar, reducir y

6 ClJ, Asunto de las Clertas actividades adelantadas por Nicaragua en la zona de frontera (Costa Rica ¢. Nicaragua)
y de la Construccion de una carvetera en Costa Rica a lo lorgo del rio San Juan (Nicaragua c. Costa Rica), fallo del
16 de diciembre de 2015, p. 45, parr. 104,

T Ibid, p. 57, parr. 153,
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controlar la contaminacién marina en la Region del Gran Caribe (Art. 4, nim. 1y 3; 7; 12, niim. 1).
La obligacion de realizar estudios previos “que prevenga o minimice su impacto nocivo en la zona
de aplicacién del Convenio” (Art. 12 num.1), en cuanto a los posibles impactos sobre el entorno
marino del Caribe, estd expresamente establecida en el articulo 12.2 de dicho instrumento, en los
siguientes términos:
“Las partes Contratantes evaluardn de acuerdo con sus posibilidades, o se aseguraran
de que se evalle, el posible impacto de tales proyectos sobre el medio marino,
patticularmente en las zonas costeras, a fin de que puedan adoptarse las medidas

adecuadas para prevenir una contaminacién considerable o cambios nocivos
apreciables en la zona de aplicacion del Convenio”.

133, Adicionalmente, el Convenio sobre la Biodiversidad Biologica consagra en su articulo 14
la obligacion de cada Estado parte de establecer “procedimientos apropiados por los que se exija
la evaluacion del impacto ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos

importantes para la diversidad bioldgica con miras a evitar o reducir al minimo esos efectos”.

134. De conformidad con lo anterior, la obligacién de realizar un estudio de impacto ambiental
previo y serio —que contemple posibles efectos nacionales y transfronterizos—, surge del derecho
internacional consuetudinario asi como del derecho convencional aplicable, especificamente en la

Region del Gran Caribe.

135.  La importancia de los estudios de impacto ambiental ha sido igualmente reconocida en el
derecho internacional de los derechos humanos. En efecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su jurisprudencia ha afirmado, en ciertos casos sobre comunidades indigenas, que la

obligacion de realizar estudios previos de impacto ambiental se desprende del Pacto de San José.

136.  En el Caso del Pueblo Saramaka. c. Surinam™, en el cual se analizé la emision de las

concesiones madereras y mineras para la exploracion y extraccion de ciertos recursos naturales que

8 Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172.
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se encuentran dentro del territorio Saramaka, la Corte sostuvo que, como consecuencia del derecho
a la propiedad consagrado en el Pacto, le correspondia al Estado de Surinam garantizar:
*que no se emitird ninguna concesion dentro del territorio Saramaka a menos y hasta

que entidades independientes y técnicamente capaces, bajo la supervisién del Estado,
realicen un estudio previo de impacto social y ambiental.”””

137.  Esta decision fue ratificada posteriormente en el Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku

vs. Ecuador®.

138, Segin las consideraciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el estudio de
impacto ambiental debe realizarse antes de que se otorgue la concesidn para un determinado
proyecto. De igual forma, 1a Corte Internacional de Justicia ha sido enfitica en que dichos estudios
deben llevarse a cabo antes de la implementacion de un proyecto y que, cuando sea necesario, debe

realizarse un monitoreo continuo de sus efectos sobre el medio ambiente. En palabras de la Corte:

“The Court also considers that an environmental impact assessment must be conducted
prior to the implementation of a project. Moreover, once operations have started and,
where necessary, throughout the life of the project, continuous monitoring of its effects
on the environment shall be undertaken”®'.

139.  Asimismo, en su decision del 16 de diciembre de 2015, en los casos de Costa Rica c.
Nicaragua y Nicaragua ¢. Costa Rica, la Corte Internacional Justicia resalté que:
“a State must, before embarking on an activity having the potential adversely to
affect the environment of another State, ascertain if there is a risk of significant

transboundary harm, which would trigger the requirement to carty out an
environmental impact assessment.”%?

0, dicho de otra forma, los Estados deben:

“ascertain whether there is a risk of significant transboundary harm prior to
undertaking an activity having the potential adversely to affect the environment

™ Ibid., p. 29. :
* Corte IDH, Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo v reparaciones. Sentencia de 27 de
junio de 2012, Serie C No. 245, parr. 204-207.

' CLI., Asunto de fas Plantas de celulosa en el Rio Uruguay (Argentina.c. Uruguay), fallo del 10 de abril de 2010,
parr, 205.

52 Cl, Asunto de las Ciertas actividades adelantadas por Nicaragua en la zona de frontera (Costa Rica ¢. Nicaragua)
y de la Construccién de una carretera en Costa Rica a lo largo del rio San Juan {Nicaragua ¢. Costa Rica), fallo del
16 de diciembre de 2015, p. 45, parr. 104, el resaltado es nuestro.

54



of another State. I that is the case, the State concerned must conduct an environmental
impact assessment.”®?

140.  Esta interpretacién sobre el momento en el que debe realizarse el estudio de impacto
ambiental, se encuentra acorde con las directrices aprobadas por el Consejo de Administracion del
PNUMA en su decision 14/25 “Metas y principios para la evaluacion del impacto ambiental”

(“Goals and Principles of Environmental Impact Assessment”), segun las cuales:

“Principle 1

States (including their competent authorities) should not undertake or authorize
activities without prior consideration, at an early stage, of their environmental effects.
Where the extent, nature or location of a proposed activity is such that it is likely to
significantly affect the environment, a comprehensive environmental impact
assessment (EIA) should be undertaken in accordance with the following principles.”s*

141.  En este mismo sentido, en la cuarta reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, se aclard que: “[plara que sea realmente efectiva, la evaluacion del
impacto ambiental deberfa efectuarse en la etapa de preparacion de un proyecto a fin de determinar

si es posible hacer planes préacticos para disminuir los efectos adversos”sS.

142, Ensegundo lugar, y como bien lo mencioné Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos,
los estudios de, impacto ambiental deben llevarse a cabo por “entidades independientes y
técnicamente capacitadas, bajo la supervision del Estado™®$, a fin de asegurar un anélisis objetivo,
imparcial y técnicamente verificable®” y que adicionalmente el Estado pueda comprobar que éste

cumple con los pardmetros establecidos en las normas aplicables.

143." En cuanto al contenido especifico que debe tener un estudio de impacto ambiental, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Saramaka, aclard que dichos estudios “deben

8 Ibid, p. 57, parr. 153, el resaltado es nuestro.

¥ UNEP, Goals and Principles of Environmental Impact Assessment, Decision 14/25, June 179, 1987,

8 Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, Cuarta Reunion, Bratislava, 4 a 15 de
mayo de 1998, “Evaluacién del impacto ambiental y revision de los efectos adversos: aplicacion del articulo 147,
UNEP/CBD/COP/4/20, 11 de marzo de 1998, p.-2.

%6 Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka. Vs, Surinam, Excepciones Prefiminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 28 de noviembre de 2007, Serie C No, 172,p.29,

¥ Comisién IDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales ¥ recursos naturales,
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, OEA/Ser.L Accord No., 004 of § of
August 2005, Departmental Fishing Board /V/II, Doc. 56/09 (Dec. 30 2009), parr. 252.
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realizarse conforme a los estandares internacionales y buenas précticas al respecto”®. Esto implica

que los estudios de impacto ambiental deben contemplar:
(i) posibles impactos nacionales y transfronterizos que pueda tener ¢l respectivo proyecto;
(i) evaluacién de posibles alternativas, cuando esto sea posible; ¥y

(iii)  evaluacién de potenciales medidas de prevencion y/o mitigacion de dafios ambientales

en la region protegida.

144, Al respecto, el Principio 4 de las “Metas y principios para la evaluacién del impacto
ambiental" del PNUMA establece que:

“An EIA should include, at a minimum:
(...
(¢) a description of practical alternatives, as appropriate;

(d) an assessment of the likely or potential environmental impacts of the proposed
activity and alternatives, including the direct, indirect, cumulative, short-term and long-
term effects.

(e) an identification and description of measures available to mitigate adverse
environmental impacts of the proposed activity and alternatives, and an assessment of
those measures (...)"°,

145.  En el marco de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biologica, se
estableci6 que, en el evento en que se prevea la posibilidad de que se produzcan efectos adversos,
“la evaluacién del impacto ambiental deberia indicar otros tipos de proyectos (incluida fa variante
de rechazo o de “accidn negativa™) asi como medidas de mitigacion de Jos efectos o salvaguardias

ambientales que puedan incluirse en el disefio del proyecto para reducir los efectos adversos”®C,

% Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Interpretacién de la Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 185, Parr. 41,

% UNEP, Goals and Principles of Environmental Impact Assessment, Decision 14/25, June 17" 1987, Principle 4.
? Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Cuarta Reunién, Bratislava, 4 a 15 de
mayo de 1998, “Evaluacion del impacto ambiental y revisién de los efectos adversos: aplicacion del articulo 147,
UNEP/CBD/COP/4/20, 11 de marzo de 1998, p.2.
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146.  Por otra parte, la Politica Operacional OP 4.01 del Banco Mundial, define el propésito de
los estudios de impacto ambiental en los siguientes términos:
“[Environmental Assessment] examines project alternatives; identifies ways of
improving project selection, siting, planning, design, and implementation by
preventing, minimizing, mitigating, or compensating for adverse environmental
impacts and enhancing positive impacts; and includes the process of mitigating and
managing adverse environmental impacts throughout project implementation. The

Bank favors preventive measures over mitigatory or compensatory measures,
whenever feasible.”’

147.  La obligacion de analizar y establecer posibles medidas de prevencién y mitigacién de
dafios ambientales en los estudios de impacto, se encuentra igualmente consagrada en otros
instrumentos de cardcter internacional, como en las Directrices voluntarias para realizar
evaluaciones de las repercusiones culturales, ambientales, y sociales de proyectos que hayan de
realizarse en lugares sagrados o en tierras o aguas ocupadas o utilizadas tradicionalmente por las
comunidades indigenas y locales, o que puedan afectar a esos lugares, COP-7 (Kuala Lumpur, 9-
20 de febrero de 2004), Decision VII/16, Anexo (“Directrices Akwé: Kon™).%2

b) La obligacion de cooperar con los Estados posiblemente afectados

148.  Ahora bien, en el evento en que se identifiquen impactos significativos de carcter
transfronterizo, el Estado en cuya jurisdiccién se realice el proyecto debe notificar al Estado
potencialmente afectado de la actividad a desarrollar y transmitirle la informacion relevante del
estudio de impacto ambiental, tal y como lo establece la préctica internacional.”® Transmitida esta
informacién, es de suma importancia que los distintos Estados que se puedan ver afectados por un
dafio al medio ambiente cooperen mutuamente a fin de plantear medidas preventivas y mitigatorias

que resulten idéneas y eficaces.

91

World Bank, Operational Manual, OP 4.01 — Environmental Assessment, Revised April 2013,
92

Los estudios de impacto ambiental deben evaluar “los probables impactos en el medio ambiente, ¥ {...) proponer
medidas adecuadas de mitigacién de un desarrollo propuesto, teniéndose en cuenta los impactos entre sl relacionados,
tanto beneficiosos como adversos, de indole socioeconémica, cultural y para fa salud humana.”

* UNEP, Goals and Principles of Environmental Impact Assessment, Decision 14/25, June 17", 1987, Principle 12;
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, Cuarta Reunioén, Bratislava, 4 a 15 de mayo

de 1998, “Evaluacién del impacto ambiental y revision de los efectos adversos: aplicacién del articulo 14>,
UNEP/CBD/COP/4/20, 11 de marzo de 1998, p. 2.
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149. Al respecto, la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el medio ambiente y el desarrollo, ya
mencionada, establece como principio 19:
“Los Estados deberan proporcionar la informacién pertinente y notificar previamente
y en forma oportuna a los Estados que posiblemente resulten afectados por actividades

que puedan tener considerables efectos ambientales transfronterizos adversos, y
deberan celebrar consultas con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe”*,

150.  El derecho internacional general integré desde entonces la obligacién de cooperacién entre
los Estados afectados por un riesgo de dafio maritimo. Al respecto, €l Tribunal Internacional de
Derecho del Mar en el asunto de la Fabrica MOX dijo:

“that the duty to cooperate is a fundamental principle in the prevention of pollution of

the marine environment under Part XII of the Convention and general international

law” %5

151.  En su decision del 16 de diciembre de 2015, en los casos de Costa Rica c. Nicaragua y
Nicaragua c. Costa Rica, la Corte Internacional de Justicia decidié que:
"If the environmental impact assessment confirms that there is a risk of significant
transboundary harm, the State planning to undertake the activity is required, in
conformity with its due diligence obligation, to notify and consult in good faith with

the potentially affected State, where that is necessary to determine the appropriate
measures to prevent or mitigate that risk."%

152.  Esta obligacion de cooperacién también esté establecida en convenciones de las cuales los
Estados riberefios de la Regién del Gran Caribe se han hecho parte, como el Convenio sobre la

Diversidad Biolégica (articulo 5).

* La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo es disponible e
www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2 l/riodeclaration htm

5 Tribunal Internacional del Derecho del Mar, Causa relativa a la Jabrica MOX entre el Reino Unido ¢ Irlanda
(Ireland v. U.K), Medidas Provisionales, 3 de diciembre 2001, p. No. 245, parr. 204-207. 200 (freland v. U.K), Medidas
Provisionales, 3 de diciembre 2001, p. No. 245, parr. 204-207. 2007. Serie C No. 172.

% CIJ, Asunto de las Ciertas actividades adelantadas por Nicaragua enla zona de frontera (Costa Rica ¢. Nicaragua)
y de la Construccion de una carretera en Costa Rica a lo largo del rio San Juan {Nicaragua ¢. Costa Rica), fallo del
16 de diciembre de 2015, p. 45, parr. 104.
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¢) Importancia de los estudios de impacto ambiental y de la obligacién de
cooperacion frente a posibles dafios al entorno marvino de la Region del Gran
Caribe

153.  En lo que respecta a los efectos naturales y sociales que pueden acarrear los dafios al medio

ambiente marino del Caribe, la UNEP se pronunci6 sobre la importancia vital que tiene la adopcion

de medidas preventivas —por oposicién a medidas de reaccidén— en los siguientes términos:
“The economies of a large number of the countries of the region are highly dependent
upon the marine environment primarily through tourism and fishing. These major
economic sectors are the first to be affected as a result of degraded ecosystems such as
coral reefs, mangrove forests and sea grass beds. Remedial action, taken after harmful
effects are evident in a fragile system, may involve very expensive clean-up operations
or, at worst, the damage of essential life-supporting systems may be irreparable.

Remedial measures for the environment will not necessarily revive a damaged tourist
industry, particularly in the short term™?’.

154, Considerando el caracter irreparable de la mayoria de los dafios del medio ambiente marino
del Caribe y, por tanto, la grave afectacién que puede sufrir la calidad de vida de los habitantes de
sus costas e islas, resulta de vital importancia que, en el caso de la construccion de grandes
proyectos de infraestructura en el Mar Caribe, se realicen estudios serios y completos de impacto
ambiental-que consideren no sélo los efectos nacionales sino también los efectos transfronterizos
de los respectivos proyectos, asi como las medidas que sean necesarias para prevenir y mitigar los
dafios al medio ambiente marino. Adicionalmente, la obligacion de cooperar con los Estados que
puedan resultar afectados por el desarrollo de un determinado proyecto en la Regién del Gran
Caribe, resulta relevante a fin de asegurar la idoneidad de Jas mencionadas medidas de prevencién
y mitigacion de dafios. Lo anterior, con el propésito y fin de garantizar los derechos humanos de
todas las personas que puedan resultar afectas por la construccién y operacién de dichos proyectos,

independientemente del Estado en el que se encuentren.

" UNEP: Relevance and Application of the Principle of Precautionary Action to the Caribbean Environment

Program. CEP Technical Report No. 21. UNEP Caribbean Environment Programme, Kingston, Jamaica, 1993,
Disponible en www.cep.unep.org/pubs/Techreports/ir2 1 en/content. html.
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155.  Considerando lo anteriormente expuesto, la Repiblica de Colombia atentamente le solicita

a la Corte responder las siguientes preguntas:

¢Debemos interpretar, y en qué medida, las normas que establecen la obligacion
de respetar y de garantizar los derechos y libertades enunciados en los articulos
491 y 5§1 del Pacto, en el sentido de que de dichas normas se desprende la
obligacion a cargo de los Estados miembros del Pacto de respetar las normas que
provienen del derecho internacional del medio ambiente y que buscan impedir un
dafio ambiental susceptible de limitar o imposibilitar el goce efectivo del derecho a
la vida y a la integridad personal, y que una de las maneras de cumplir esa
obligacion es a través de la realizacion de estudios de impacto ambiental en una
zona protegida por el derecho internacional y de la cooperacién con los Estados
que resulten afectados? De ser aplicable, ;qué pardmetros generales se deberian
tener en cuenta en la realizacion de los estudios de impacto ambiental en la Region
del Gran Caribe y cudl deberta ser su contenido minimo?
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Anexo 1

Huggins A.E., S. Keel et al., Biodiversity Conservation Assessment of the Insular Caribbean
Using the Caribbean Decision Support System, Technical Report, The Nature Conservancy,
2007
(extracto : paginas 1-2 y 9-17)

El documento completo estd disponible en | www.conservationgateway.org/ConservationPlanning/
SettingPriorities/Ecoregional Reports/Documents/CDS 3-technical-report-final. pdf
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THE CARIBBEAN REGION

The Caribbean basin comprises over 20 nations and territorics, cach characterized by unique and wide
ranging biodiversity and culture. 1t is onc of the world’s greatest centers of biodiversity and cndemism,
arising from the region’s geography and climate: an archipelage of habitat-rich tropical and semi-tropicat
islands tchuously connected to surrounding continents, Plasts and apimals asrived from the acighboring
continents and islands. and as their descendants spread into new cnvironments they cvolved as a result of
new ceological opportunities.  The region harbors a staggering 12,000 plant species, 1,518 vertebrate
species and 3,000 shallow marine species. Of this diverse {lora and fauna, many are endemics found
nowhere cisc on Barth, some unique to individual islands, or to isolated places within specific islands.

Marine

The Caribbean forms the heart of Atlantic marine diversity. Roughly 8 to 35% of species within the major
marine taxa are endeniic to this arca. The shallow marine cnvironment contains 25 coral genera (62 specics
scleractinian coral), 4 mangroves, 7 scagrasses, 117 sponges, 633 mulluscs, 378 bivalves, 77 stomatopoeds,
148 cchinoderms, over 1400 fishes, 76 sharks, 45 shrimp, 30 cetaceans, 1 sirenia, and 23 scabirds. Only
onc marine specics has gone extinet, the Caribbean Monk Sca, which was last scen in the mid 1950°s.

The Caribbean contains approximately 10,000 square kilometers of reet (Spalding, er al., 2001 Andréfoudt
et al., 2005); 22,000 square kilometers of mangrove (amended from Spalding et of., 1997); and as much as
33,000 square kilometers of seagrass beds (Spalding e/ /., 2003). Other unique and infcresting carbonate
structures found in the insular Caribbean include stromatolites, algal ridges, ooid shoals, and blue holes,

There is surprisingly little variation in marine species diversity within the Caribbean province in large part
because of the high degree of conncetivity. The strong and predictabic Caribbean Current that meanders
through the basin year round transporting farvac between islands and regions. As a result, marine habitats
share many of the same marine species and show remarkably tow degree of endemism (between marine
ccoregions) in stark contrast o the regions highly endemic terrestrial istand biodiversity. Large ranging
and highiy migratery specics such as wrtles, whales, sca birds and pelagic fishes, inhabit different portions
of the Caribbcan basin during different stages of life. Despite this high degree of mixing, there are
sigrificant differences in geology, climate, productivity, and island size all of which influcnce the relative
abundance, extent, intactness, and vulnerability of marine biodiversity in the Caribbean, Theee distinet
ccosystems are identified as follows;

The Bahamian maring ccoregion cncompasses the large shallow bank systems of the Bahamas and Turks
and Caicos as well as several smaller banks at the southern terminus owned by the Dominican Republic.
This region of the Caribbean s tectonically very stable creating massive build-up of carbonate sediments
that make up the banks. The sediments are almost entirely composed of carbonate grains derived from the
shells of living organism that thrive in the warm shallow waters. Islands and small islets number into the
thousands and arc ali generally low-lying with very limited freshwater river outflows that occur as
groundwater discharge. Tides are larger than in other parts of the Caribbean and have shaped complex
coastal landforms of tidal crecks, mud flats, and ooid sand shoals. Habitat diversity (beta diversity) is
similarly different than other parts of the Caribbean. Reefs tend to be marrow fringing barriers (bank
margin reefsy and Holocene biogenic reef islands are virtually absent. Soft-bottom communitics such as
scagrass beds are generally sparser than other parts of the Caribbean while macroalgal biomass on deeper
fore recfs is significantly higher. Coral reefs vary in form mainly with respect to exposure to wave energy
and generally accur along all of the windward margins of the banks. A number of distinct carbonate
structures unique to this part of the Caribbean include an extrasrdinary number of biue holes, modern
stromatolites actively growing in tidal channcls, and active coid sand shoals.



Species diversity in the Bahamian ccoregion is different to other parts of the Caribbean such as along the
coasts of south and central America. Abscnt are manatecs, saltwater crocodiles, and many of the species
associated with large fluvial cstuaries. Acroporid corals (Acropora palmate} is particularly abundant on
shallow fringing reef structures and Montastraeq armdaris is the major reef builder on the deeper fore
reefs. Extensive hardbottom algal communitics characterize large arcas of the exposed southomn banks
whereas soft botfom communitics occur in the isiand sheltered banks. Reef fish conmmunities in much of
the region contain largely intact predator asscmblages, including farge numbers of Nassau groupers
(Epinephelous striatesy with a very high number of intact spawning aggregation sites. A recent rapid
ceological assessment of this area found that it harbors some of the largest populations of bonefish in the
world.

Sca turtles (mainky greens and loggerheads) forage over much of this area during juveniie life stages with
some of the highest densities over observed. Scabirds occupy many of the uninhabited offshore cays
particutarly in arcas of higher productivity such as Cay Sal Bank. The largest breeding ground for Atlantic
humpback whales occur on the banks at the southern cnd of this ecorcgion. Pressure on the marine
resources continues to be comparatively lght due to the fairly low population densities and opportunities in
the growing tourism industrics.

The Greater Antifles are the large, tectonically active and mountzinous islands of Cuba, Jamaica,
Hispaniola, and Puerto Rico. The sheer size and height of these island masscs are cnough to create
localized daily adiabatic winds that can override the regional casterly trade winds and produce localized
climate and rainfall. Watersheds are smail to moderate in size producing substaniial fluvial discharge and
nutrients into the coastal zones. Tectonic activity in this area of the Caribbean remains high because of the
underfying plate boundary and tectonic uplift continues today. Estuarics tend to occur as large tectonic
shaped inlets (perpendicular to the coastine) that may be highly stratificd and deep depending on the
amount of fluvial discharge. Except for the north coasts of Cuba and Puerto Rico, tides arc typically quitc
low (~25 cm) for much of the rest of the ccoregion. The marine habiat beta diversity in the Greater
Antilles is higher than in the castern Caribbean or Bahamian ccoregions because of the subslantial
gradicnts around the islands with respect to cxposure and productivity. Fringing rccfs are most common
with larger barriers forming along the wider shelf arcas south as found along the south coast of Cuba.
There are several banks within this ccoregion including Pedro Bank and several off the south coast of Cuba
but the water depths are greater than for banks in the Bahamian ccoregion.

Marine species diversity is high but larger incgafauna have been severcly impacted by human activity over
the past several hundreds of years, Small populations of manatees and saltwater crocodites still oceur on all
of the Antilles but are restricted 1o 4 very small portion of their original distribution. Similarly, sca turtle
populations and nesting occurrences have also been dramatically reduced from what was obscrved several
hundreds of years ago but still occurs on all of the islands i small numbers. Coral reef species include afl
of the known scleractinian corals that exist in the western tropical Atlantic. With a combined population of
over 25 million on these islands, the density of people Hving on the Greater Antillean islands is some of the
highest in the workd, Severe overfishing has depleted reef fish stocks and aliered the trophic structure of
the entire coastal zonc.

The Lesser Antilles or Eastern Caribbean is a half-moon shaped string of over 60 islands stretching 600
miles from the U.S. and British Virgin Islands to Grenada. This region of the Caribbean is a back-arc basin
and characterized by smaH island sizes many of volcanic origins associated with the adjacent plate
boundary. The Virgin islands (U8, and British} found at the rorthern boundary of this ccorcgion are
geologically more similar to the Greater Antilles but have been grouped into the Eastern Caribbean because
of their smali istand size and casterly cxposure 1o the Atlantic swells, The small size of the islands
minimized localized climate and rainfall cffects and produces very few large freshwater rivers or estuaries,
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Coastal salf ponds are quite common that arc erientated parallel te the coastline but are often not
hydrautically connected to the sca in part because of the lower tidal amplitudes (~25 em) in this portion of
the Caribbean. Much of the castern Caribbean is influenced by the discharge of massive amounts of
freshwater from several large South American rivers such as the Orinoco. This produces salinitics wel
below oceanic conditions for several months cach year. Coral recfs tend to occur as fringing forms around
the islands and the northern more exposed portions of the castern Caribbean also has unigue coral algal
ridges which form in response to high wave chergy.

Marine species in the eastern Caribbean are similar to clsewhere in the Caribbean but is somewhat lower
diversity than found along the larger islands or continental coasts. Specics such as manatees and saltwater
crocodiles are rare {alithough historically Manatces were found in Guadeloupe) as are specics associated
with larger cstuaries. Sca turtle nesting for both Leatherback and Hawksbills is common on many of the
islands and the area is impertant for Green turtle foraging. Seabirds arc also very abundant in this arca of
the Caribbean possibly beeause of casy access to decper water productive fishing grounds. Whales,
including Humpback and Sperm, frequently use this arca during the winter possibly because the casy
aceess through numerous deep water channels that biscet the islands.  This ecoregion spans more than 17
distinet political units, with a population of just 2.3 million inhabitants. The small island size and
developing cconomics and their isolation make these islands more vulnerable to environmental degradation
and more dependent on tourism than the other regions.

Terrestrial

The farge geographic expanse of the Caribbean contains at least fourteen Holdridge Life Zones and a
complex geology (Lugo er af., 2000}, The Greater Antilles (Cuba, Hispaniola, Jamaica, Pucrto Rico and
the Virgin Islands) arc Jocated on a partially elevated platform that supports a mature volcanic range. The
Lesser Antilles {the islands from Anguilla to Grenada), are of more recent origin, consisting of an outer
chain of islands composed of low coral and limestone and an inner chain of steep volcanic islands. The
Bahamas bank assemblage (including Turks and Caicos), located southeast of the Florida peninsula, rises
from a rock submarine platean (Lugo ef of., 2000; Arcees-Mallea et af., 1999).

The Caribbean is onc of the world's centers of terrestrizl biodiversity and endemism. It harbors about
12,000 plant specics and 1,518 vertebrate species (668 bird, 164 manmnal, 497 reptile, and 189 amphibian
specics). Of this diverse flora and favna, 7,000 vascalar plant species and 779 vertebrate species {148 bird,
49 mammial, 418 reptile, and 164 anmphibian species) are endemic to the Caribbean. This accounts for 2.3%
of the world’s 300,000 plant specics, and 2.9 % of the world’s 27,298 vertehrate specics. Total fand surface
of the Caribbean islands is only 263,500 knt' with enly 11.3% of the original primary vegetation
remaining, an aggregated arca of only 29,840 k', Many species are endemic not only to the region, but to
individual islands, or to isolated places within specific islands. Among the faunal groups, very high
endemism is found in fish, amphibians, repiles, and mammals (Myers, ef af., 2000; Davis e al, 1997;
Woods & Scrgile, 2001; Global Amphibian Asscssment, 2004; Raffacle er af., 1998; Nowak, 1994; Nature
Scrve).

Caribbean specics richness is supporied by diverse habitats; there are 4 major habitat types, 16 WWF
ceorcgions, and 14 Holdridge life zones. The distribution and biodiversity characteristics of the major
habitat types (Adams 1972; Arcces-Mallea ot al, 1999; Borhidi 1991; Correll and Correll, 1982; Howard
1973; Lugo ct al., 2000; Neotropical Ecosystems Integrity Assessment 2001) are desoribed below:

Tropical/ Subtropical Moist Broadleaf Forests arc characterized by (he large number of tree specics
occurring together with a closed canopy. Gregarious dominants are uncommon. The forest in general las
smooth, wind-sculplured canopics without cmergent trees. Understory vegetation, especially herbaccous
plants, is often sparse. Cylindrical bole, pinnate leaf, large leaf blade, buttress, liana, and cauliflory arc
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common, It occurs i a chimate where water stress is absent with no regular annual dry scason and an
average of monthly rainfall of 100 mim or more, or where water stress is intermitient with short dry scason
of monthly rainfall of 60 mm or more or with particular soil conditions. This factor is coupled with high
temperature (mean temporature 18°C or more in the coldest month of the year) and a strong cvapo-
transpiration. The high net primary productivity of successional forests supports a large animal population,
but not the same species as a mature forest. Dominant species groups include Leguminosae, Moraceae,
Meliaceae, Palmag, and Lauracesc. Diagnostic species groups are Bromeliaccac and tree forns. In the
Caribbean, moist forests occur mainly in lowland arcas influenced by north-casterly or north-westerly
winds, and windward mountain slopes, c.g., northesn part of castern Cuba, northern Jamaica, castern
Hispafiola, northern Puerto Rico, and small patches in the Lesser Aatilles, Trinidad and Tobago.

Tropical / Subtrapical Dry Broadieaf Forests arc found in arcas with high temperatures throughout the
year, an annual preeipitation of fess than 1,600 mm with one or two long and pronounced dry scasons. The
duration and intensity of drought govern the distribution of dry forests. Dry forests during the rainy scason
arc often similar physiognomically to tropical humid forests but arc generally smaller in stature and
biomass, lower in bicdiversity, and more scasonally pulsed in trec growth, reproductive cycles, and organic
matier turnover than forests with higher and less seasonal rainfall. The structure and composition of dry
forest vary greatly relative to climate, soil, and other envirommental factors. Factors that arce largely
governed by latitudinal position such as timing, frequency, and duration of dry perieds, are also important
determinanis of dry forest characteristics, Dry forests usually have a high level of endemism. Most woody
plants and succulents are diccious or hermaphrodites but sclf incompatible. Their reproduction relies on
pollinators, particularly  bees.  Dominant  species  groups  include  Capparidaceae,  Cactaceae,
Erythroxylaceae, Zygophyllaceae, Anscardiaccae, Asteraccae, Malvaccae, Lamiaceae, and Leguminosac.
Common gencra include Acacia, Caesalpinia, Cassia, Mimosa, Tabebuia, Capparis, Byisonima, Lysilonta,
Ceiba, Aspidosperma, Ervthroxplon, Brya, Pictetia, Phuneria, and Bursera. Diagnostic species are
Melocactus spp.. Cephalocereus rovenil, Leptocerreus quadricostatus, and Fhrinax morrisii. In the
Caribbean dry forests are found in The Bahamas, Caymen Islands, Cuba, Hispaniola, Jamaica, Lecward
Islands, Puerio Rico, Trinidad and Tobago, and Windward Islands. The dry forest iife zone tends to be
favored for human habitation, largely because of relatively productive soils and reasonably comfortable
climate. For this rcason, fow dry forests remain tndisturbed,

Tropical 7/ Subtropical Coniferons Forests belong to a fire-maintained, single—species dominant system.
They occur on nutrient-poor acidic soils, either on quartz sands, slates and sandstones as subclimax
commuities, or as paraclimax communitics on ferritic soils. [n addition to fires, hurticanes and landslides
are the major natural disturbance affecting the distribution, composition and structure of the pinc forests. In
the Caribbean pine forests arc found in The Bahamas, Turks, Caicos, Cuba, and Hispaniola. In Cuba,
coniferous forests occur in the castern and western cads of the island. The lowland pine forests on the
ferritic soils or slately sandstone are dominated by Pinus caribaca var. caribaea; while pine forests on
decp, acidic ferritic soils are dominated by £ cubensis. They arc rich in endemics, Low-altitude pine
forests of Isla de La Juventud are dominated by P. rropicelis. Montanc pine forests on acidic soils derived
from sandstonc and andesitic tuils in south castern Cuba arc dominated by P. maestrensis. On the island of
Hispaniola, montane pinc forests are found in the Cordillera Central with P. occidentulis, Pine barrens or
open pine woodiands on limestone with monospecific canopy of Piearibaca var. bahamensis oceur in The
Bahamas. The major threats to pine forests include irrational timber extraction and frequent man-made
fires which change the age structure and density of the pine forests, and exotic species which displace
native species in the understory modifying the fire regime, water and nutrient availability.

Shrublands and Xeric Serub ocour in arcas of rain shadows created by mountaing in arcas of extreme
temperatures, Xerie arcas generally have low and highly scasonal precipitation, with great interannual
variation. Xeric shrublands are open vegetation with small trees and shrubs, cacti are dominant or co-
dominant in both shrub and canopy layers. Vegetation cover by annual plants varies due to Jarge
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quantizative and scasonal rain fluctuations. During the dry season the landscape is barren. A large
proportion of xeric vegetation consists of annual plants. Microphyllous shrubs, small succulent trees, plants
in roscttes (such as agaves and rerrestrial bromeliads) or perennial and semi-deciduous shrubs can alse be
present. Xeric vegetation has high fevels of endermism at the speeies and gonus level. Flowering and faunal
reproduction processes are adapted to rainy scasons.  Ants and redents are fundamentally imporiant
specics.  Habitat diversity in the hot xeric system is spatially very hoterogencous and patchy. Dominant
species include Ritereocercns hystrix, Opuntia spp., Cylindropuntia histrix, Rhodecactus cubensis,
Cuesalpinia spp., Capparis spp., Gaujacum officinale, Consolea macracantha, Dendrocereus nudiflorus,
Filosocerens brooksiunus, Harrisia fernowii, Agave athescens, and Melocactus acunae. Diagnostic species
group are Jacgrinia, Gochnatia, Cordia, Guettarda, Lantana and Coceothrinax palms. In the Caribbean
xeric shrublands and cactus scrubs are found on the Leeward Istands, Windward Islands, and Cuba.

The biological diversity of Caribbean islands is very spatially compact. Tt was recently noted (Lugo er al.,
2000) that major environmental gradients and vegetation change oceur over short distances of less than 100
km. Natura} disturbances, such as carthquakes, volcanic cruptions and hurricancs, in combination with
human interference such as mining/gquarrying, aiv/water pollution, forest fires, agriculture development,
urban sprawl, tourism, introduced animals, and invasive cxotics have modified vegetation and the
landscape of the Caribbean. Strategics must be developed to prioritize conservation actions to prevent the
remaining cndemic species habitats becoming severely fragmented,

Freshwater

The Caribbean’s freshwater biodiversity is found in a varicty of habitats including large lowland rivers,
montane rivers and streams, lakes, wetlands and underground karst networks. In addition to being habitats
for many imporlant, unigue and migratory animals and plants, these freshwater habitats provide clean
water, food and many services to local communities. These services are especially important as the small
islands of the insular Caribbean are completely surrounded by salt water, and rely greaily on limited, land-
based freshwater from functional ccosystems.

Information on the distribution of many Caribbean freshwater species is scarce, distribution is not known
for most freshwater taxa, even for fish that are otherwise well studied. 167 freshwater fish species have
been identified (Neodat, 2007; Lee ef af., 1983; Reis ef ¢f., 2003), although there have been a large number
of introduced species from aguaculture and aquarium collections. Fifty of these species are endemic to the
Caribbean, with the genera Limia and Gambusia being predominant.

Reptiles are represented by several species that are included in the TUCN Red List such as the American
and Cuban Crocodiles (Crocodyfus acutss and C. rhombifer) and the Hispaniolan Slider (Trachemys
decorata).  Amphibians arc primarily terrestrial in the Caribbean represented by the Genuos
Elcutherodactylus but some truly aquatic species exist within the Genera Bufo, Hyla and Osteopiius (¢.g.
Bufo fluviaticus, B. guentheri, Fyla heilprini, H. vasta and Osteopilus dominicensis) with a tendency 1o be
locally endemic.

Macroinvertebrates arc important to Caribbear Foshwater biodiversity duc to their disproportionate
infhience on ccosystem functioning.  Macrobrachinm is a widespread genus indicated in the ecological
literature as a koystone species in insular Caribbean freshwater environments (Pringle ef af., 1993; Ramirez
& Pringle 1998; March er al., 2001). At least six species of Macrobrachium shrimp (M. acanthurus, M.
carcinus, M. crenuloatam, M. fuustimem, M. heterochirus, and M. olfersify are known to occur in freshwater
habitats on Caribbean istands (Holthuis, 1952; Chace & Hobbs, 1969; Hunte, 1976; Covich & MeDowell,
1996, Bowles ef af., 2000).  Widespread freshwater prawns found in the Caribbean belong to the genus
Afva that has at least three known specics (4. innocuous, A. lanipes, and A. scabra). Aquatic insccts have
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representatives in the taxonomic groups Tricoptera, Ephemeroptera, Diptera and Odonata, with some being
included in the TUCN Red List (Orthelestes clara, O. rinitatis, and Phylolestes ethelae),

The Bahamas Archipelago Ecoregion: The entire region was shaped by sea level changes during the
Pleistacene lee Age, encouraging karst and cave development. The numereus caves and sinkholes in the
Bahamas can rcach depths of 106 metres, representing the lowest sea level from Pleistocene times. Today,
the groundwater on many islands consists of a freshwater lens floating on underlying sca water. Most of
these islands contain much shallow water and swamps, some of them conneeted to freshwater streams.
Southern islands lack well-developed groundwater resources, although localized freshwater lenses do
occur. Caicos island has the only standing freshwater ponds, of which there are seven. Literature from the
cightecenth century report a Jarge lagoon that fragmented as conscquience of increased aridity from land
clearance (Keegan, 1993).

The inland blue holes found in the Bahamas arc a unique type of cave ecosystem, with a layer of freshwater
lying above & layer of salt water below, They were created during the ice ages, when sea levels were 400
feet lower and the Bahamas was a great exposed limestone platform.  Stalactites and flowstone present
within the caves were formed at these times when the caves were dry or above sca-level. Blue holes are
particularly abundant in the north of Andros Island, with other concentrations of hlue holes occuring on
Grand Bahama, Elcuthera and Mayaguana islands. Fauna found in Bluc Holes include Typhlatya shrimps,
Cyprinodon varicgats baconi, Lophogobius cyprinoids and Gambusia hubbi.  isopods of the genus
Bahalana are cndemic to the Bahamas with five specics, originally described from Mount Misery Cave,
Little Bay, Mayaguana Island, and later found in Duncan Pond Cave on Acklins Island.

The Cuba Archipelugo Ecoregion: includes the island of Cuba, the Isla de [a Juventud and {,600 islets and
cays. The island of Cuba is mostly flat land rolling plains with mountain systems, such as the Sierra del
Escambray, the western Sierra de los Organos and the rugged casterly Sierra Macstra.  Much of the
southern coast is low and marshy with wetland ecosystems. Cuba has over 200 rivers as well as small
streams that are dry in sununer. The country's longest river is the Cauto. The highest point is the Pico Real
del Turquino at 2,005 meters in the Sicrra Macstra.

The Sierra del Escambray mountain range in south central Cuba is characterized by rivers, waterfalls and
caves,  Sierra de log Organosconlaing many cave systems and uaderground rivers.  Sierra del Rosario
mountain range has high pluviometry and many waterfalls. Sierra Maestra is ome to the headwaters of the
arca’s most important rivers, incliding El Cauto, Cautilio, Contramaestre, Bayamo, Guisa and Guamd,
forming part of the extensive Cauto basin. In the southern part of the Sierra, are the deltas of Mota and
Macio. The Delta of the Cauto River is a biodiversity refuge and is a Ramsar site covering 61,700 hectares
with extensive mangroves. It includes the Turquino Nacional Park and the Alejandro de Humboldt
National Park. Wetlands can be found throughout Cuba. They harbour a wide diversity of species
including ducks, herons, gallinules and rails, many of which are endemic to the island. The southern
Zapata Peninsula and its surrounding areas contain extensive wetlands. The Cauto river flows into the Gulf
of Guacanayabo in the cast of the island. The 48,000 heetarcs of the Cauto delia with its complex of
estuarics and lagoons has been proposed as a Ramsar site. Cicenaga de Lanicron the Isle of Youth consists
of approximately 88,000 hectares of wetlands, The arca also includes other habitats including semi-
deciduous forest, freshwater coastal lagoons, mangroves, swamp grasses and small rivers. Humedal Rio
Maximo-Caglicy is an extremely fragile marine-coastal ecosystem undergoing salinization. Located at the
mouth of the rivers Maximo and Caglicy, with a number of keys in the shallow waters, this arca s the
largest nesting site for flamingos in the Caribbean and is also a refuge for other migratory birds from across
the Americas. Large populations of American crocodile and Caribbean manatee, both vulnerable species,
inhabit the Humedal Rio Maximo-Caglicy.
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The Jamaican Ecoregion: The island is made up of coastal lowlands, a Himestone plateau, and several
moustain ranges; the Blue Mountains, a group of voleanic hills, i the cast, the Central Range in the north
and the Port Royal Mountains that rise above the Liguanca Plain just north of Kingston. The highest point
is Blue Mountain Peak, at an clevation of over 2,255 meters.  The John Crow Mountains are the largest
limestone range in the country. The mountains create a network of 168 rivers and waterfalls. The castern
face of the Blue Mountains receives more than 300 inches of rain cach year, providing water for nearly half
of Jamaica’s population. The largest river on the island is the Black River. Other significant rivers include
the Rio Cobre, the White River, the Rio Grande, and the Lethe.

The limestone subsirate accounts for the great number of caves found in Jamaica. Karst habitat is found
near the Cockpit Country which is a rugged arca of inland Jamaica that has been proposed as a World
Heritage Site. It includes the upper parts of three important watersheds of the Great River, Black River and
Mastha Brae, and is next to the Montego River and St. Ann watersheds, recharging aguifers in St Elizabeth,
St James and Trelawny. The porous nature of karst fandscapes means that relatively little exploitable
surface water runoff is present.  Karst springs welb-up from the limestone aguifer in the northern, lower
clevation arcas. Drainage is mostly vertical and feeds underground rivers more than 100m below ground
level. These rivers may re-emerge more than 8 km from their source. Small rivers can emcrpe from blue
holes and run short distances before disappearing underground, but generally the arcas are dry or, in the
case of fow elevation regions, contain pends only during the wet scason. The lmestone aquifer, however,
has the capacity to contribute over 40% of the island's exploitable ground water. Negril Great morass is the
sccond largest stand of freshwater wetlands in Jamaica. This forest covers an arca of 6,000 hectarcs, and
acts as a filter of freshwater from the Fish River Fiills to the cast, flowing into the Negri! marine park in the
West.

The Black River Lower Morass is a diverse set of habitats, where five rivers meet, including wetlands,
mangroves, and marshland containing the largest crocodile population in Jamaica and birds such as egrets,
herons, ducks and the bluc-winged teal, and savannas with plants such as butterfly ginger, bull thatch, saw
grass, water hyacinths and pancake lities, Portland Bight is a body of water between the Hellshire Hills 1o
the west of Kingston and Portland Ridge. The Portland Bight Protected Area is rich in wildlife with the dry
limestone ferests of Hellshire, Portland Ridge and Braziletto Mountain, and the largest almost continuous
mangrove stands remaining in Jamaica. The wetlands support many waterfowl and crocodile, which,
together with the extensive sea-grass beds in the waters of the Bight provide probably the largest nursery
arca for fish, crustaccans and molluses on the island, This supports 4,000 of Jamaica’s 16,000 fishers and
their familics.

The Hispaniola Istand Ecoregion: Hispaniola, the sccond largest island in the Greater Antiles, is formed
from continental rock and and has five major mountain ranges, the Cordillera Central, the Cordillera
Septentrional, Cordiliera Septenirional, Cordillers Oriental, and the Sicira de Neiba.  Pico Duarte in the
Cordillera Central is the highest peak in the Antitles at 3,087meters and Pic de la Sclle in the southern
range Is the highest point in Haiti, at 2,680 meters.

The Dominican Republic has seven major drainage basins. Five of these rise in the Cordillera Central and a
sixth, in the Sicrra de Yamasd. The seventh flows into Lago Enriquillo from the Sicrra de Neiba to the
north and from the Sieera de Baoruco to the south.  The Yaque del Norte is the most significant river in the
country at 96 km long, with a basin aren of 7,044 square kilometres. Its headwaters arc near Pico Duarte at
2,580 moeters and it flows into the Bahia de Monte Cristi on the northwest coast, where it forms a delia, The
Yaque del Sar is the most important river on the southern coast. The headwaters are af an altitude of 2,707
meters in the southern slopes of the Corditlera Central. Three quarters of its 183 km length is through the
mousntains, and has a basin arca ot 4,972 square kilometers. The river forms a delta near its mouth in the
Bahia de Neiba. The Artibenite river flows from the western Dominican Republic across central Haiti to the
Caribbean Sea. The watershed of 9,530 square kilometres is critical to the sustained dovelopment of the
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Western San Juan valley and border arca within the Dominican Republic, and is the prime source of water for
the Peligre Dam, whose irrigation, domestic water, and hydro-clectric services are essential to the cconomic
development and food security of Haiti,

The Lago Eariguillo lies in the western part of the Hoya de Enriquilio. Its drainage basin includes ten
minor river systems and covers an arca of over 3,000 square kilometers. The northern rivers of the system
risc in the Sierra de Neiba and are perennial, while the southern rivers rise in the Sierra de Baoruco but
only flow afier heavy rainfall. Most of the wetlands are found in the north-central part of the island; Laguna
Limén, Laguna Redonda and floodplains of the Rio Yuna and Rio Barracote and also in the southeast;
Lago Enriquillo, Laguna Limén, Laguna Cabral, Laguna de Ovicdo and Laguna Salada.

The Puerto Rico Island Ecoregion: The Freshwater System in Pucrto Rico is composed of surface running
water, ground water, wetlands, coastal lagoons, & fow natural ponds and geothermal springs. There are also
artificial rescrvoirs, channels for agricultural irrigation and cattle ponds. Most of the wetlands are in the
lower watersheds and the one lake, Cartagena, suffers from high sedimentation rates. Al headwaters are
below 1,350 meters clevation, Despite fow clevations, Puerte Rico has a highly diversificd and complex
aquatic ccological system.  As usual for the Caribbean, stream flows in Puerto Rico vary widely because
the rainfall pattern is influcnced by windward / leeward otographic cffects, as well as the fmpact of
seasonal storms and hurricancs.

There are 17 major watersheds on the island with chemical composition of stream water reflecting the
island’s geology (Bogart ef al., 1964). These arc divided into 33 watersheds and sub-watersheds.  The
largest by drainage arca arc: Grande de Loiza, La Plata, Grande de Arccibo, Grande de Afiasco, Caliza de
Atccibo, Guayanilla and Guajataca.  The watersheds were grouped based on a potential historical
connectivity, common geology, physiographic and climatic characteristics. In the Northeast there is a
complex of small watersheds where the Loiza is the only refatively farge river. Topography in the south is
flat and the elimate is drier than the rest of the island. Tts watcrsheds are very small, with low flow rate and
drainage density but are subject to flash flooding. Rivers in this part of the island include: Guamani, Seco,
Salinas, Coamo, Jacaguas, Tallaboa, Guayanilla, and Yauco. Therc is also a large wetland system, which
has been impacted by intensive agriculture and irrigation channels. Water temperature has no significant
variation, ranging from 70°F to 90°F, in contrast to islands such as Mispaniola and Cuba and is a
consequence of the island’s low clevation. There is twbidity duc to sedimentation because of steep
topography, heavy rainfall and crodable soils. Turbidity has also been accentuated by human activitics,
such as urban development and agriculture. The west of the island has few relatively large watersheds with
a high precipitation rate. Although elimatic conditions are similar to the northeast, the drainage density is
not and catchments surfxce is larger in the main rivers including Grande de Abasco, Guanajibo and
Culcbrinas. In the northwest, there is a karstic systom with low drainage density and few large rivers.
Many of the rivers run underground, hindering cfforts to accurately map their distribution.  They include
the Guajataca, Camuy, Grande de Arccibo, Grande de Manati, Cibuco, La Plata, and Bayamon.

Lesser Antilles Complex Ecoregion: The Lesser Antilles are a chain of islands from the Virgin Islands in
the North to Grenada in the south. As small islands, many arcas do not have representatives of freshwater
biodiversity.

The Guadeloupe Archipelugo consists of five islands including St Barthelemy and St Martin.  The
Soufriere Mountain is the highest point in the Lesser Antilles at §,484meters and is located in the Pare
National de la Guadeloupe on Basse-Terre, There are two main rivers, the Bras-David and Corossol.
Donimica is mostly covered by rainforest and has many waterfalls, springs and rivers including the Layou,
L’Or, Macoucheric, White river and Indian river, Cabrits National Park contains tropical forest and the
largest wetland of the island. Mome Trois Pitons contains several crater fnkes and waterfalls. The highest
point is Morne Diablotin at 1,438m. Martinigue is mountainous with three principal volcanocs; Mount
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Pelée which is an active voleano of £.397metres, Lacroix Peak at 1188 meters and Mount Vauclin at 501
meters. The relief of the island has led to a complex drainage pattern, characterized by short watcrcourscs,
with spme mangroves and cstuarics. [n the south, the Salée and the Pilote rivers flow from Mount Vauclin.
In the center, the rivers flow outwards from the Carbet Moumains, including the Lorrain, Galion, Capot,
and Lézarde rivers. In the north, the Grande River, the Céron, the Roxelane, the Péres, and the Séche
frregular torrents. St Lucia is the most mountainous Caribbean isiand, with the highest peak being Mount
Gimie, at 950 meters. Rivers include the Rosseaw, Cul de Sac and Trowmasse. St Pincent is a rugged
voleanic island. La Soufricre is the highest peak at 1178 mefers, and dominates the northern third of the
island. Very little of the island is flat, the Central and Southern scetions of the island fall shasply from the
300 to 600 meter mountains to the sca. Grenada is a rolling, mountainous and voleano istand with several
small rivers and waterfalls, rainforests including Mount St. Catherine at 835 meters, a wetland system and
the volcanic lakes of Levera Pond and Antoine Lake.

The diverse marine, terrestrial and freshwater habitats and species of the region are closely linked to the
local human commmnitics. Human well being relies upon diverse ccosystem services, such as buffering
coastal communitics from the effects of storms, freshwater, srowing and harvesting food, providing a basis
for recreational and tourism industries in addition to providing habitat for comumercial specics.

VULNERABILITY AND THREATS

Heightening human pressures in the region are thought to be putting the biodiversity of the region under
unprecedented stress,  Activitics include cruise ship tourism, terrestrial and uarine tourism and their
associated infrastructures, hydropower dams and reservoirs, canalization, freshwater withdrawals, road
building, agricnliure, over-fishing, introduction of alien species, sand and bedrock mining, discharge of
untreated sewage and industrial waters, intensive agrochemicals use, aguacuiture, overharvesting,
population growth, urban sprawl and resource extraction. These activitics can lead to changes in ceological
systems such as habitat fragmentation, degradation and loss, invasive species, kyrdrological regime change,
degraded water guality, pollutant release, sedimentation, ccosystem service degradation and the resulting
effects on tocal human communitics.  The cumulative imipacts of all these influences on hiodiversity arc
largely unknown,

The complax mix of political and social factors exacerbates these problems and results in the Caribbean
being one of the world’s most threatened places. The strategies necessary to balance sustaining the
livelihoods of people and the growth of economies with the need to reduce threats and protect remaining
biodiversity arc complex and interrelated. Deciding how and where 1o act in the face of multiple, imminent
throats is an increasing challenge. It is hoped the data on many of these threats in addition to conservation
targets and tools contained within the Caribbean decision support system (Appendix H) will greatly
facilitate actions to meet these challenges.
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Annexe Il

J.B.R. Agard and A. Cropper, “Caribbean Sea Ecosystem Assessment (CARSEA), A
contribution to the Millenium Ecosystem Assessment”, prepared by the Caribbean Sea
Feosystem Assessment Team, Caribbean Marine Studies, Special Edition, 2007
(extracio : paginas xiv-xix, 1-17y 21-31)

El documento completo estd disponible en : www.cbd.int/doc
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xiy Carmi, Mar. $700. Sprcian Entrion, 2007

Executive Summary

Iatroduction — the Argwment in Briel

The peoples of the Caribbean are defined by the Sea whose
shores they inhabit, In the sich diversity of cultures and
nations making up the region. the one uniting fctor is the
nrrine ceosysiem on which cach ultimately depends,

11 that ecosystem is under gueal, so are the livelihoods of
millions of people, The cconomic activity of the Caribbean
is based to a very greal extent on the bounty of the Sea and
the naturat beauty which attracts visitors [rom around the
world which, in tum, require the healthy functioning of
comples physical and biotogical processes. The coral reely
and the scagrass beds, the white-sand beaches and the fsh
shoals ol the open ocean: these are nawral capital assets
whose loss or degradation has huge implications for the
development of the region.

Apart [rom the cconomic imporlance of 1he ceosysiem,
it shapes the lives of all the inhabitants of the Caribbean
in ways which defy saiistical analysis, The Sea and iis
coasts Torm the stage on which the cultural, spiritual, and
recreational life of the region is played out,

I may be united by its sea, but the Caribbean region is
divided by its history, Five hundred years of scttlement by
Europeans, Afiicans, Asians, asd peopic from other pasts
of the Americas has bequeathed w the region a patchwork
of inde¢pendent states and numerous colonies administered
by governments in a different hemisphere, This presents
unigue challenges 1w the establishnent of the co-operative
policies needed to manage this ecosystem for the common
good, and to achieve the most seeure Tong-erm future for
the Caribbean peoples.

The siivation is made even more complex by the influence
on the Caribbean Sea ecosystemy of decisions i parts of
the world with no direct 1erritorial link to the region: from
the use of the waters for fishing by Asian fleets and by
infernationat shipping. including the transport of nuclear
waste en route (o the Panama Canal and oif shipments
from the Middle Easl to refineries in the Gull of Mexico:
le the pollution and sediments carried by rivers from deep
nside the Sowth American cominent; and even the energy
choices of societies throughout 1he world which have major
implications for the Caribbean Sca (brough the pace of
global warming.

All of these Factors combine o create an urgenl seed
for a new overview of the slale of the Caribhean Sea; an
analysis of the [orces driving change and the implications

for the well-being of the Caribbean peoples; and a review
of the vptions available to policy-makers in the region
and beyond. This Caribbean Sea Ecosystemt Assessment
{CARSEA) attempts to fulfil that need.

In common with the practice of the Millennium Ecosystem
Assessment (MA) of which it is a part, CARSEA (irst seis
o o detaited picture of the conditien and tends of the
ceosystem, it then develops a number of scenarios aiming
to simulate the likely outcome of differem plausible future
paths for the region: and finally it reviews the rosponses
available to decision-makers.

The main points of the assessment will be summarized in
the Following pages, More detailed analysis and references
1o the sources on which it is based are wvailable in the body
el the document.

Tiree key messages can be highlighted af the oufset.
First, some of the vital services which human communitics
derive {rom the Caribbean Sea ccosystem are being placed
in jeopardy, often by the very activities and industries whose
long-term future depends on the continuing provision of
those services.

Seeond, a reduction in the stresses being placed on the
natural functions of the Caribbean Sea will require new
ways of working together amongst the disparate political
authorilics making up the region.

Finaily, the combination of dependence on the integrity
of ils marine ccosysiem and vulnerability 1o global forees
beyond its control puts the Caribbean in a special position
which merits recognition and concrete action by the
international community.

The Sea and its People

The semi-caclosed Caribbean Large Marine Ecosystem
(CLME) is a distinct ceological region, bounded 1o the
North by the Bahamas and the Florida Keys, (o the East by
the Windward Islands, to the South by the South American
contincnt, and 10 the West by the isthmus of Central
America. Qovering an area of more than 2.5 milbion square
kitometres, it is the seeond fargest sea in the world. For the
nurposes of this assessment, the Caribbean is taken as these
waters, the islands within te Sea and bordering i, and the
river basing af contingntal territories draining into the Sea.
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The Caribbean, home o more than 16 millien people,!
i divided among 22 independent states, of which 9
are continental countries of Sowth and Central America,
and the remainder islands and archipelagos. In addition,
four eolonial authorities —the United States (U.8)), the
United Kingdom (L.K.), Franee, and the Netherlands stifl
excrcise political costrol over 17 island wereitories in the
region.

The complex political strueture, produced by the historic
struggles for control of the resources of the Caribbeas,
and reficcting a wide cultural diversity avising from that
history, has left the region wilh a series of overlapping
regional anthorities exercising varying degrees of policy
co-oedination over pans of he Sen. This creales a
signilicant problem in the exercise of a holistic approach
o the managoment of the Caribbean Sca ccosystem,

What unites the people imhabiting this region is a
common dependence on two particular products of
the marine ecosystem, known in the terminology of the
MA as ccosystem services. Because of the domisant role
of fshing and lourism in the Caribbean ccononty, this
assessmenl conconiraies mainly on the implications for
these two services of current trends and [utuze options.

Why Fishing and Tourism?

A few facts and figures help to justify the choice of these
WO Services.

New data provided for this asscssment conlirm thal
relative (o its size, the istand population of the Coribbean
is more dependent on income [rom tourism than that of
any other part of the workd. In 2004, more than 2.4 million
people were employed cither dircetly or indirectly in travel
and tourism, accounting for 15.5% of total employment, a
praportion neatty twice as high as the global average. The
seotor contributed U.S. $28.4 billion to the Gross Domestic
Product (GDP), 13% of the wtal, and 8.8, 319 billion or
16% ol exported services and merchandise. Over one-filth
(21.7%) of all capital investment was linked lo toustsm,
well over twice the global average.

Twenty-five miflion tourists choose to holiday in the
Caribbean cach year, in large part in pursuit ol a dream
of sensuous relaxation shaped by its natural features-

palm-fringed beaches, blue-green lagoons with erystal-
clear water, opportunities to see mulii-celoured fish
swimming amongst coral reefs. Dependence on tourism,
therelore, also implies dependence on the eapacity of

iDofined as those livibg within 100 km of the Caribhean const,

nalure o continue providing the conditions which make
the Caribbean such a popular deslination. in cases such
as the diving industry, (tis conneetion i 5o ¢lose that
degradation ol ccosystem quality can be measured directly
in lost income.

Fishing is also a significans provider of jobs and income
in the Cariblemr It is estimated tiat more than 200,000
people in the region are dircetly employed, either full-
tive or parkdime, as fishers. In addition, some 100,000
work in processing and marketing of {ish, with additional
job opporlumitics in net-making, boat-building, and other
supporting industrics. Assuming each person employed
fas [ive dependeats, more than 1.5 million people in the
Caribbean rely for their tivelihood on commercial fishing.
The activity also brings in approximately 1L8. $1.2 billion
anaually in exporl earnings. with the U.S. the principal
destination.

However, the true imporlmee of fishing is not fully
reflected in these figores. In a region where most of e
population has access to the Sea, fish provide a vital
resource [or poor communitics in ways which do not
always appear on the nationat accounts. 1L is estimated, lor
example, thal fish products account for on average 7% of
the protein consumed by people in the Caribbean region.
Anything which damtages the preductivity of the marine
food chain is therefore a sigaificant threat both 1o the health
and w the wealth of these societies.

State of the Ecosystem — Signs of Trouble

Damaged infrastrecture

The Functioning of the Caribbean Sca ccosystem and he
delivery of its services are heavily reliant on (he condition
ol four inlerdependent coastal formations: beaches, coral
reefs, mangroves, and seagrass beds. The white-sand
beaches beloved of tourisls ave formed partly from the
lragments of coral skeleton; the coral reefs themselves
are both a rich source of lood and a magnet for visitors;
seaprass beds act as nurserics for many species of fish and
shellfish; and mangroves help to provide nutrients for a
range of marine ife, shield coastal communities lronm the
full force of wind and waves, purily wastes from land-
based sources that enter the coastal zone, and sitract ceo-
tourists Lo their vibrant wildlife.

Each of these formations is showing sigas of significant
damage a5 & resull of human activities, with sorious
implications for the futwre capacity of the ccosyslom
to provide income from tourism and fishing. The best
documented example is [or corals: recent studies suggest
that some 80% of liviag coral in the Teefs of the Caribbean
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has been lost in the past 20 years. This unprecedented
rate of degradation has scen some reefs change fom
50% cover with live coral organisms, 1o just 19%. 1t has
been estimated that the continucd decline of coral reels
could ¢ost the region between U.S. S350 million and
LS, $870 million per year by 2050,

A number of faclers, each inferacting with the other,
are causing the degradation of coral reefs, They include
increased sedimentation from rivers discharging into
the Cuaribbean; eoxcess nutrients duce o pollution from
larmland renoff and sewage, including from cruise ships;
overfishing; discases allecting ereatures such as sea fans
anct sea urchins eritical 1o the eeological balance of the
reef; physical damage through dynamiting and dredging:
and “bleaching™ of corals, in which rising sca temperatures
upset the symbiotic balance between coral polyps and the
algae on which they feed.

The decline of coral reely has reduced their ability 1o act
as a prolective barrier, and this may be one reason for
increased levels of beach erosion. It has recently been
estimated that 70% of Caribbean beaches are croding at
rales of between 0.25 and 9 metres per year. The cost
of artificiaily repiacing this sand, in a process kaown as
beach nourishment, can run inte millions ol doltars.

Scagrass beds and mangrove forests have cach seen
widespread declines through direet removal W make way
for vartous types of coastal development: seagrass is oflen
cleared 1o “improve™ bathing beaches, while mangroves
have made way for cormmercial and housing construction,
and for sheimp-farming ponds.

Fish stocks under pressure

In common with ocean regions across the world, the
Caribbean has scen dramatic thange over the past 30 years
in the cfficiency and intensity with which fish stocks have
been targeted. Greatly increased demand, combined with
the use of new types of calching gear, have helped to
exert unprecedented pressure on this key resource of (he
ceosystenn,

A number ol factors set the Caribbean apart and
present particular problems in protecting fish stocks
for future gencrations. One is the sheer varicty of fish
and invertebrates involved in commercial fishing. It has
been estimated that 680 specics of bony {ish, including
49 types of shark, are targeted in the region. This makes
it extremely difficult to monitor the state of particular

slocks, and to manage them sugtainably. For example, of

the 197 fish stocks [alling under the jurisdiction of the
Caribbean Fisheries Masagement Councii (CFMC), the
slatus of 173 (88%) was unknown or undefined.

Another problem arises from (he fack of a unilicd political
authority with responsibility for the resources of the
Caribbean. Fish are no respeeters of nationad boundarics,
and the failure to regulate adequately those stocks shared
by different states has led to damaging dispuses between
Caribbean countrics in competition for shared resources.
In addition. existing arrangements cnable fishing eets
Irom throughout the world 1 engage in a “free for all,”
piacing added pressure on the maring lite of the Sea. It is
the tragedy of the commons.

Lack of rclable data makes it difficult 1o give a complete
picture of the condition of this particular service of the
Caribbean Sea ccosystem. Some trends, however, give
cause for concern. All the major commercially important
species and groups of species in the region are reported
1o be {ully developed or over-exploiled. In the case of one
valuable stock, the conch, the pressure has been serious
crough Lo put it on the list of threatened species held by the
Convention on Interational Trade in Endangered Species
(CITES).

New anakysis ol historical trends carvied out for this
assessment suggesis that fish landings in the Caribbean
rose 1o unprecedented levels during the 1990s, reaching a
peak of nearly 500,000 tonnes in 1998, bul subscquently
went jito sharp decline,

The reasons for variagons in the size ofcaches are complex,
involving botit human and environmental factors, but sonme
indicators do point to the impacts of overlishing. A recent
study ol fishing dala for lour of the Windward Eslands, for
example, found that while overall catches increased in the
period from 1980 to 1999, the increase in the effort used
to catch those fish was very much greater. The ratio of fish
caught for each “unit of eflort” is estimated (o have dechined
by up 1o 70% over these two deeades, an indication that fish
are beeoming more difficult to find,

Therc are also signs that Caribbean fish stocks are suffering
from the phenomenon kanown as “lishing down the food
web,™ in which longer-lived, predatory fish become more
searce, and stocks become dominated by shorter-lived,
plankion-caling speeies. This reduction in the average
trophic level, as it is termed, may not alfect catches
in the shorl term, but signals long-term trouble for the
ceosyslent.

Privers of Change

It is a contral part of the assessizent of any ecosystem o
identify the key lactors leading to changes which can affect
the services provided by the natural systems of a region
or locality. Known as drivers, these can either be direct
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(such as polutiony or indirect (such as population increase
feading (o pollution): they can be local diivers (such as
habitat destruction) or external enes (such as global climate
change).

By analysing these drivers, it becomes pessible to
wnderstand  better the full consequences of particular
policies or activitics on the well-being of our societies,
and 1o suggest the type and scale of changes which may be
required to reduce the stress on ecosystems,

i1 is important to note that ¢cosystem change is often the
result of two or more of these tactors working wgether
for cxample, a healthy coral reef may be able Lo withstand
the introduction ol a discase organism, but thal samc
disease counld have a devastating impact on another reel
already weakened by the effects of nutrient pollution or
overfishing,

The main drivers affecting the Caribbean Sea are set ot
in Table 3.1. Here are some of the key examples in each
eategory:

Local, divect

Changes in coastal land and sea wse in the Caribbean
have been the single greatest cause of ceosysten damage.
Fial Iand along the coastling and reclaimed from the
Sea has been used {or industry and commerce. and in
a wide range ol tourism developments such as hotels,
apartstents, and golf courses. The consequence has been
severe depletion of habilus such as seagrass beds and
mangroves, damage 16 cosal reels, and the destabilization
of beaches.

Sewage pollution from land sowrces and from cruise ships
has been the most pervasive form of contamination of
the ceastal environment. Apart {from affecting bathing
beaches and lhereby the lourism potential for parlicuwlar
arcas, the clevated nutrient evels from such pollution can
overstibudate the growth of algae, cavsing fish kills and
coral dimage. '

Cheerfishing through the increasingly widespread use of
certain types of gear is puiling unprecedented strain on the
fish stocks ol the Caribbean,

Lacal, indivect

Urbanization of coastal commipities has been the major
[etor underlying {he direct pressures on the Caribbean Sea
ccosyslem,

High tourism dependency has led o & massive amount of
capital investment in coastal infrastructuge, which has, in

wrs, damaged the capacity of the ccosystem to provide
services to the region.

Lack of co-ordinated governance in the region has jed
w & competitive sather than co-vperative approach to
issucs such as fish stocks and tourism management, Lo the
detriment of the ceosyslem.

External, divect

Global climate change can potentially have a profound
impact on the Caribbean Sea ccosystem. Increased
intensity and frequency of fropical storms have devastated
the tourism industry of some islands, and the overail scale
ol destruction has been exacerbated due 1o the increased
population atong the coasts. Rising sea temperatures,
meanwhile, have increased (he ineidence of coral
“bleaching.”

River discharge from the Magdaicena. Orinoco, and
Assazon basins can canse significant damage to the maring
environment of the Caribbcan, through an excess of
sediments or contamination resulling from deforestation or
pollution in distand regions.

Alien spectes inpoductions are thought to have caused
ecological damage when marine creatures were carried
in the ballast tanks of ships, and even dust particies from
the Sahara Deserl are implicated in spreading discase
organisms to Caribbean recl species.

External, indirect

fnternational shipping rules upder the United Nations
Convention on the Law of the Sea {UNCLOS) grant foreign
vessels the right of “isnocont passage™ (hrough Caribbean
walers, cxposing lhe ceosystem Lo extra pressuges of
pollution, overlishing, and even the risk ol radioactive
comtamination Irom shipments of nuclear material.

The combined inpact of these drivers is that the poorest
ceonemics and commuanitics of the Caribbean are prone
o suffer the consequences of changes 1w the marine
ceosystem, while enjoying lew of the benelits that acerue
from exploitation of its resources. For example: the least-
doveloped countries and territories are especinly vadnerable
to the damage caused by more destructive stonms; smali-
scale fishing communities are unable to compete Lairly
with better-cquipped fNects for scarce stocks: foca people
are sometimes prevented ffom enjoying constal resources
as space s laken up by “enclave tourtsm™ and other uses
benefiting more prosperous sections of society; and lack of
eo-ordinated governance prevents more of the profits from
tourism [rom being returned o local economies,
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Scenarios

As part of the development of this assessment, four
seenarios ifustrating possibie futwres for the Caribbean
region up 1o 2030 were drawn up and analysed. These are
not inlended as predictions of what will happen, but rather
as tools do assess the consequences of cerlain plausible
allernative pathways. Using our knowledge about the
drivers of ecosystem change, scenarios can help lo map
out potential prospects for services such as tourism and
fishing, depending on the values and priorities exercised
by people inside and outside the Catibbean region in the
coming decades.

The “storylines™ and outcomes of the scenarios are shown
in Chapler 5 ol this report.

A challenging general message cmerges (rom these
scenarios. They suggest that in the short and mediem
term, there may be litle ditference in terms of tangible
eosts and benefits 1o the population, between approaches
which favour greater environmental care and regional
co-operation, and those which priorftize unrestricied
development and the dominance of Wternational market
forces in the Caribbean,

The ouwtcomes enly begin 1o diverge wwards the middle
part of this century, when continacd neglect of ccosystems
coufd start 10 create such degraded enviroaments that the
Caribbean would Iosc its appeal for many tourists, and
fish stocks might start Lo collapse. it is at this point that
alternative scenarios starl o reap benelits, for example,
where a more controlled approach to “niche”™ tourism
{in the scenario Quality over Quantity) has produced
a sustainable, higher-value industry less susceptible 1o
sudden shoeks or surprises.

The challenge for policy-makers is that Lo avoid serious
negative consequenecs for the future, decisions, whose
benefits may only be realized well beyond the normal time-
eycles of politics, will need 10 be taken now.

In other words, the changes required to secure a betler
long-term future for the Caribbean will require courage and
vision. The good news is that these changes will ineur no
significant costs, and even in the short term will erhance
the guality of life of many in the region.

The Policy Response — Options for Change

[n 2006, the {United Nations General Assembly passed the
final of a series of resolulions recognizing the importance,
uniqueness, and vulnerability of the Caribbean Sca, and
stressing the need to teke an integrated approach o s
management. The interest of the Assaciation of Caribbean

States (ACS) is to achieve an additiona! resolution which
would declare the Sca a “special zone™ in the context of
sustainable development.

I is not part of the remil of this assessment to take a
posilion on whether such a resolution s justified or
necessary, although the information contained within
CARSEA sheuld help to inforns the debate on this issue.
it is important thai {he campaign over many ycars o
achieve this status for the Caribbean should be seen as
a means to an ead, not an end in itself. This assessment
ras found very littie evidenee of action to implement
the integrated management of the sca meationed in the
existing resolutions.

There has bees no shortage of programmes and ad
hoc initiatives aimed al addressing particular problems
afflicting the marine environment of the Caribbean (for a
summary of these programnes, sce Annex 3b}. Sosse have
had impressive results and cag serve as models for future
action.

However, these nitiatives have been set up and operased
by different governments, inler-governmental groups,
and nongovermnental organtzations, with little or no co-
ordination between them. They are also fiequently directed
at & specilic sector or activity, and lack an overview ol the
ways in which programmes may coniliet with one another,
ar produce better results with groater collaboration, As this
assessment Jas shown, the interconnecied nature of the
ecosystem services of the Caribbean Sca, and of the threats
they [ace, require a much breader outlook.

Among the prioritics for improvement of policy must
be a better system of managing [isheries in the region,
recognizing the value of the Sea as & complete ecosystem
rather than a series of interlocking national (erritosies; and
eapturing more of the value of tourism in the region, 10 be
reinvested in measwres 1o protect the natural beauty and
diverse cultures without which there would be no fourists,

To address the shortcomings of current management of
the Caribbean Sea ceosystem, steong argumienls have
emerged during the CARSEA process for a new lechnical
commission or council, with responsibility for the entire
regien {i.c., the Wider Caribbean) 1o be set up. lis precise
title, status, and remit are matters for open debate, but some
of its essential functions would be:

+ To monitor and assess the condition of the Caribbean
Sea as an ccosystem, and to use that mfonmation o
inform policy in the region.

.

To assess the effectiveness of existing programmes at
all levels, and 1o offer advice as Lo how they may be
improved and better co-ordinated.
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.

To initiale studies on specific policy options available
to decision-makers in the region. lor example,
ceonomic policy instruments o enhance the protection
ol ecosystem Tunctions,

+ To act as a catalyst to achieve better co-ordination
between the disparate institstions whose decisions
affcet the Caribbean Sca. and o promote greater
co-operation with states outside the region, whose
activitics have an impact on its coosysiem,

+ To provide continuing analysis of the impacts
of policics and programmes, so that the correct
lessons can be fed back into better design of future
MEASUTES.

To avoid adding 10 the complexity of e existing
governance ol the Caribbean, it is not suggested that
this body should be a new mstitution, bat rather that it
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should reside within one or other ol (he cxisting inter-
governmental groups. It is o be note that the ACS
hus responded o this idea by selling up a Follow.up
Comunission [or its Caribbean Sca lnitiative.

Hs nature requires that it be advisory rather than executive,
and Tor the commigsion 1o address the problems facing the
Caribbean Sea and its peoples, decision-makers must be
prepared W value and act on its advice oy, i they ignore
it, to be aecountable to the citizens whom they represent.

Betler information and moze co-ordinaled institutions are
an essential Tost step 10 a brighter tuture for the region.
Ultimately, however, it will be up o those in positions
of responsibility in (e Caribbean and beyond 1o use
that information and those institutions to ensure hat the
natural wealth of this unique Sca is passed on to futere
gencrialions,



Caribbean Sea Ecosystem Assessment
(CARSEA)

A contribution: to the Millennium Ecosystem Asscssment
prepared by the Caribbean Sea Ecosystem Asscssiment Team

1.6 INTRODUCTION

1.1 Raitionale

The Caribbean Large Marine Brosystem (CLME) is
the second largest sea in the worid, covering an area
of approximately 2,515,900 km® (NOAA 2003), and
comprising some of the ferritorial waters and coastal
areas of 39 bordering countries and territories.* The well-
being of the 116 million people living within 100 km of
the sea (Burke and Maidens 2004) is highly dependent on
the services it provides as an ccosystem. Critical among
these is the unique character of its coastlines and open
waters, making it a desirable place 1 live and 0 visit: in
the terminelogy of the Mifieanium Eeosystem Assessment
(MA, www.mawebh.org), this desirability transkales into a
range of cultural services based on the recreational and
acsthetic value of the fand and scaseape. The cconomics
ol the Caribbean islands are especially dependent on these
functions of the marine cnvironmend that support tourisni.
Another key ceosystem service linked to well-being in the
region is the availabitity of {ish and marine invertcbrates,
a provisioning serviee within the MA definitions.

The Caribbean Sea has also been critically assessed and
ranked by expert consensus as having the highest priority
for conservation of any marine ceo-region in Lhe whole
of Latin America and the Caribbean (Sullivan Sealey
and Bustimante 1999). The wwo ecologically distinet
smafl island groups of the region, the Bahamian and
the Lesser Antifies, cach have very high porcentages of
endemic species.t many ol which are endangered. Also
the Caribbean istands as a whale have been classified

A precise definition of what is mesnt by the Caribbean is set owt in
Section 1.2,
Fpecies whith veeur no where else in the world,

Cariis, Mak. Stob., Seecial Emnox, 2007

as a biodiversily hot spot, meriting ghobal priority for
conservation purposes (Myers o1 al. 2000).7 Although this
classification reflects the diversity and vulnerabiity of
land-based [ora and fauna. the many teractions between
marine life and island habitats make it highly relevan o
the global importance of the Caribbean Sea ceosystem.

However, the management of the Caribbean Sca iy
characterized by uncoordinated ciforts without any holistic
integrated mansgement plan. This agmentation involves
not only the 22 imdependent coumries in the region,
including 9 from maintand South and Cemral America,
but also 17 territories administered by colonial authorities
frem North Ameries and Burope - the United States of
America (LU.8.AL), France, the United Kingdom (ULK.),
and the Netherlands (sce Box 1.1) The Caribbean Sea is
also used and impacted by many states and their economic
interests which lie outside the geographical boundaries of
the Sea (tor example, fapan, Korca, France. UK., and the
US.A)

Al present, there appears to be a mismaleh between the
manageriah capabilities of authorities in the region, and
lthe scale ol important problems related 0 overfishing,
pollwtion, and unsustainable urism. Management is
organized primarily at the level of individual couniries
or political biocs. while what is required is to deal
with marine environmental problems at the scale of the
entire ceosystem. This disjuncture suggests the need
for broader, more inclusive, and better co-ordintied
managerial arrangements.

The Caribbean Sca Brosystem Assessment (CARSEA)
attempts to deal with (he muhiplicity ol issues associated

The Curibbean [skands meet the eriteria of f lut spot beeause tiey hove
less than 30% remminimy of primary vegetation (the Cavibbean figare is
1.3%) nnd contnin, as endemivs, ad feast 0.5%, Le., 1500 ol the world's
known vaseatur plam speeies (the Caribbean figore i 43, The nomber
ol cidetnic vertebeme species, TR, accounts for 2.9% of the werld's total.
Myers ¢ al, rnked the Caribbemr ws e fifd “honest” hot spot aceording
to variows criterin, after Madugascar, Phillippines, Sandaland, and Brazibs
Athatic Forest.
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Box L.I: Countries and Territories Bordering the

Caribbean Sca

Carimiz, Mar. Stuw., SPEOAL B, 2007

Anguitta (U.A.}
Antigua and Burbuda

Aruba (Netheriands)

Meantservat (UK}
Martinigue {France)®

Panama®

Bahamas Pucrio Rivo (.84}
Barbados Moexivo®
Belize* Netherland Amitles (Noth )

Croragan, Bonaire,
51 Maarten, St Erstatins,
Saha

British Virgin Ishands (UK}

Cayman Ivlfands (UK)

iearaena®
Colombia® Nicuragua

. = +
Costa Rica® St Barthdlemy (France)
st

Cuba S Kitta/Nevis

Dominica St Lucia

Dominican Republic St Martin (Franee)

St Vincent and the
Ciremadines

Grenada

Guadeloupe (France} .
{vinidad and Tobago
Guatemala® "
Tirks and Caicos (UK.}
it
L8 Virgin Ivlands (U84}

Homduras®
Venezuela®

Jamwaica

Nove: Overseasidependent territories are shows in Walivs, with their

metropolitan countries in parentheses,

*Continental slates bordering the Caribbean Sea.

T Recognized as a territory of France on February 22, 2007,
5 Ty

with effective protection and management of a Sea shared
among s¢ many individuad states, political systems,
cconomics, languages, and culires.

£.2 Definition of the Caribbean Sea

The geographic locus of the assessment is the arca
known as the CEME and the countrics and territerics
bordering this marine expanse (Fig 1.1}, an area which
will subsequently be referred to as the Wider Caribbean,
However, it should be noted that a larger region, known as
the Greater Caribbean, has been recognized ininternational
agreements including the 1994 Convention, which set up
the Assoctation of Caribbean States (ACS). Fhe scientific

*Murtinique is u depariment of Fringe,

rationaie behind the *Greater Caribbean® delinition is
that the oceanography of (he southerm Caribbean is
strongly influenced by the owlflow of two of the world™s
largest river syslems (the Amazos and the Orinoco),
and that the Caribbesn in turn has a great influence on
the “downstream” Gulf of Mexico -so the Gull and the
Guianan region of the Atantic Qcean are included.

From a geographical and political perspective, several
overlapping groupings of countries in the region present a
confusing framework for the governance of the Caribbean
Sea:

» The Caribbean Conmumumity (CARICOM) grouping
of Antigua and Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belize, Dominica, Grenada, Guyana, Haili, Jamaica,
Mosstserrat, St Kitts/Nevis, St Lucia, St Vincenl and
the Crrenadines, Suriname. Trinidad and Tobago,

-

The Organization of Eastern Caribbean States (OECS)
grouping of six castern Caribbean Islands: Antigua
and Barbuda, Dominica, Grenada, St. Kints/Nevis, St.
Lucia, and St. Vincent;

-

The ACS grogping (also ¢alled the Greatwer Caribbean
or Caribbean Basin). inciuding afl the island and
mainland states in the CARSEA definition, plus El
Salvador, Guyana, Suriname, and Frencl Guiana,

1.3 Framework for the Caribbean Sea Ecosystem
Assessment

The Caribbean Sca Ecosysten: Assessment is an approved
project of he Milleonium Ecosystem Assessment. in
addition to the global asscssment carried out between
2001 and 2003, the MA supported a mumber of sub-
global studies applying the same conceplual framework
to ceosystems and human communities al various lower
scales, ranging from smalt lecalitics 10 major world
regions, This is one of those sub-giobal assessments.

The four-year intemational work progranime of the MA,
launched by the ther UN Seeretary-General Koft Annan in
2001, was designed to meet the needs ol decision-makers
for scicmttfic information on the links between ccosystem
services and human well-being. It was a response o the
recogaition that peeple depend on ecosysiems not only
for providing basic needs (provisfoning services) such
as food, fresh water, and timber, but also for essential
reghlating services such as purilication of air, filiration of
water pollutants, and proiection from extreme events such
as storms and tidal surges, Supporting services, including
soil formation, pollination, and nuwirient cyshing, provide
indirect bencfits o peopic by creating the conditions
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necessary {or ather servives o function. In addition,
scosystems provide less tangible cwdtired servives such
as recreational, acsthetic, and spiritual values, which are
nevertheless hizhly valued by human socictics. and which
can generate very signifieant linancial returns, as in the
case ol tourism (Fig. 1.2).

According o the MA coneeptual framework {MA 2003),
hugzan well-being ineludes the hasic material for a good
fife, such as secure and adequate livelioods, encugh food,
adequate shelter, clothing, and access W goods: hewlih,
meluding feeling well and having a healthy physical
environment, such as clean air and access to clean water:
good social relations, including social cohesion, mutsud
respect, and the abifity 1o help others and provide for
children: securine, including sccure access to natural
and otber resources. pessonal salety, and seeurity from
natural and haman-made disasters: and freedom of choice
aed gerion. including the opportunity W achieve whal an
individual values deing and being.

1 should by emphasized it de ines an this map are indicative ondy, as
seime howndaries pre disputed,

Hlumans are thus highly dependent on the flow of
ecosystem serviees (Fig, 1.3), However, the links have
become fess obvious to some urban dwellers who are
buffered against environmental change by factors such
as cultnre and techaclogy. and therefore associate water
with treatment plants, food with supermarkets, air with
air conditioners. and reereation with television. The
central focus of the MA s an examination of the ellects
ol ceosystem changes on people in future decades, and
the sypes of responses that may be adopled at local,
nationad, regional, and global scales to improve ccosystem
managenent, and so enhance human well-being.

The Caribbean Sea Ecosystem Assessment draws heavily
upon the MA conceptual Famework and methodoiogy. The
technical work ol the assessment was conducted by thiee
working groups’ -on Condition and Trends, Scenarios,
and Responses - and at three seales (deseribed later}.

Experts were selected during an indtiad workshop conducted by the MA
o Seevariod for the Caribbean Region s Apil 2002, and fusther expers
from the region added throngh nvititiors. Biscipbines represented wes
envionnwent ahd develepmunt, agrivelire, coginering, Jaw, crORoncs,
Hrme seivhees, geo-tnlommtics, politios. ceology. epidemiology. intermdional
relitions, pesiadiestre, inferpudion nrmgasent and communication, and
Witewrohegy,
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Sorree; MA (20035a),

The main ccosystem services being examined in CARSEA
are®

* Provisioning: The fisheries production service

+ Cultural: Tourism amenity valuc of the ceosvsiony, a
product of acsthetic and recreational services

* Supporting: The biodiversity service througls coral
reels and other coastal habitats.

Mliportant ceosysiem services not covered in detail s the assessment

* Provisioning: The provision of desilinated/ resh water: eil wnd gas (1 s
arguable thin this & o previsioning service of ceosystems. alkeit rony the
distant past); ernomrental resaarees: e feelwood romy mengroves:
constrhetion material phasmiventi

e Regubding services: Clinate reg
Ireatment.

« Supparting services: The Sca oy 2 medimn of trmsport.

ation: water purification: and waste

The components of human well-being prioritized in this
study are:

» Material mininum for a good fife: livelihoods (jobs
and income redated Lo tourism and fisheries), oed
{lish protein as % wial protein)

+ Sectiviny tropical eyelone property damage

» Healif. the recreational benefits to focal populations
and tourists, provided by well-lunctioning coasal
CCOsYSIemS.

The three scales [or assessment are:
+ Scale 1: Small island states of Bie Caribhean

» Scale 2 Cousstal zones and Exclusive Economic
Zones {EEZs) of countries surrounding the Caribbean
Sea

+ Seale 3: The Caribbean Sea marine environment.
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The quality of assessnent at these dillerent scales varied
greatly according to the availability of data. Little data
were available on the Caribbean Sea as a whole - most
itformation refers to individual countries and their EEZs,
with fitle coverage of iaternational waters. Another
prablein is (hat mwost of the continental Caribbean Sea
countrics also have coasts bordering on cither the Pacific
or the Allastic, so that enly some undetermined porlion
of an individoal country’s statistics will be associated
with the Caribbean Sea. The most complete data were
available for the iskands of the Caribbean, becanse ol their
isolated or discrete nature. This inevitably influenced the
assessment, with the result that il may generally seem
give more promineace to the insular Caribbean.

The project also analyses and presents respoase oplions
according to three scales of intervention:

I For Individual states
2 Collectively as Caribbean States
3 For son-Caribbean states invelved.

This assessment builds on several recent studies of
the Caribbean enviremment which have thoroughly
documented  threats from multiple sources, such as
poliution from internmional marine shipping {including
nuclear waste trans-shipment): waste from yachts and
crofse liners; and large forcign commercial fishing vessels
{rom nations notl indigenous lo the subregion {(UNEP
2004a, 2004b, 2006).

2.0 THE CARIBBEAN SEA — PHYSICAL
FORM AND DEFINING PROCESSES

2.1 Coastal Form and the Littoral

The form of the coastine around the Caribbean Sea is
extremely varied, and delermined by local geologieal
history.  Coasts adjacent to mountain ranges may have
steep clills and deeply indented bays. Coasts in arcas
adjacent to major stabie plaies. in contrasl, may be
generally Nat and consist of recem sediments. Where
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there is plate collision or subduction, coastal form may
also be variable, partly [rom voleanic activity and partly
from the clevation of deposits of mariae origin, including
paleorcels, ancient reefs, beach rock, and sandstones, The
littoral (area close lo the shoreline) s typically the most
densely poputated region of ali Caribbean countries and
has been much perturbed by human settlement,

2.2 The Shallow Sub-littoral

The characteristics of the shallow sub-littoral (the arca
helow the low-lide mark) again vary with geological
history, Adjacent 1w continental landmasses and larger
islands Lhere is generally a wide shallow sub-littoral ox
shetf. This may be scen in various places, such as off
northern South America, off Nicaragua and Honduras,

parts of Cuba, and (he Bahamas, Many small countries of

the Lesser Antilles, however, have narrow island shelves
and are surrounded by deep watcr.

2.3 Bathymetry

The ferm of the Caribbean basin floor is highly folded,
with many ridges and troughs. The most prominent ridge
is {hat between Nicaragua and the Greater Antitles, along

which the istand of Jamaica emerges. On either side of

this prominent feature are deep wroughs that extend down
to depibs of about 3,000 meties. There are several smalker
ridges and tises, notably the Caymian Ridge south of Cuba,
the Beata Ridge south of lispaniola. and the Aves Ridge
running north from Venceuela, These ridges cffectively
geparate the deep-water masses of the Caribbean Sea into
three prominent basins,

There are two notable deep troughs in the Caribbean
Sea, the Cayman Trough south ol Caba and the Puerio
Rico Trench north of Puerte Rico and Hispaniola, A finad
prominent feature of the bathymetry (the shape of the
ocean floor) of the Caribbean Sea is the Great Babama
Bank, with its cxtensive shallows and low-lying islands.
There are also many other fess prominent ridges and
basins tal convey a picture of highly irregelar contours
o the floor of the Sea, and & scparation of the deep-
water masses. The overall pictare projected i3 of a Sea
fargely cnclosed by the fandmasses of South and Central
Amcrica and (he Greater Antilles, with comparatively
narrow passages belween the Lesser and Greater Antilies,
connecting it with the Atlantic Occan. Therefore the
Caribbean Sea is a semi-enelosed sea which, according 1o
Article 122 of the 1982 Uniled Nations Convention on the
Law of the Sce (UNCLOS), is defined as ‘a gull] basin or
sea surrounded by two or more States and connected o
another sca oy the ocean by a narow owtlet or consisting

entirely or primarily of the territorial seas and exclustve
etonomic zones of two or more coastal States.”

2.4 Plate Tectonics, Scismic Activity, and
Volcanism

The distinctive shape of the Caribbean Sea and the are of
islands surrounding it refate closcly to the teetonies of the
region-- the position of the dynamic plates of the Earth's
crust and the boundaries between them, Figure 2.1 shows
that all of the islands, with the exception of the Bahamas,
lie close 10 the boundary ol a formation known as the
Caribbean Plate. i is moving eastward with respeet 1o the
adjacent North American and South Amcrican plates at a
rale of approximately 20 mmdyr (Miller et al. 2005).

Seismic activily caused by the movement between the
piates is generated along these boundaries. Along he
Northern margin, inclueding arcas close to Jamaica and the
Virgin Iskands, moderate carthguakes of shallow depth are
generated. Near the plate boundaries there is also activity
caused by movement within the plates themselves: for
example, in the Norhern Caribbean carthquakes are
caused by mternal deformation i a slab ol the North
Ameriean Plate. Concentrations ol these earthquakes
oecur al depths of up to 300 km (Fig. 2.2).

Scismic events in the Eastern Caribbean are principally
associated with a subduction zone® a1 the junction of the
Caribbean and the North American plates. The North
American Plate dips from East to West beneath the
Caribbean Plate along a north south Tine just east of the
main tsland are. Earthquakes are also concentrated in the
Leeward Islands duc 10 movement within the Caribbean
Plate and in the region north-west ol Trinidad, where the
plate boundary changes diveetion.

The patiern of earthquakes along the boundaries ol the
Caribbean Plate (Fig. 2.1) iltustrates that except for the
Bahamas, Cuba, and the Yucatan Peninsula of Mexice,
the conntries surronnding the Caribbean Sea are prone o
signilicant earthguake hazards (Fig. 2.2). This is perhaps
one of the three distinctive and delining features of the
Caribbean region.

2.5 Climate and Circulation
Given its atilnde, the Caribbean Sea and the adjacent

livtoral coastal landmasses have a wet tropical climate with

I subduction zone i region where two tectonie plates sonverge, with o
shiding undermeath the other towirds e mchen reck of the Barth's imantde. 1
is typically sssociated with wileanie activity and eanthaguakes.
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distinelive wet and dry scasons, maoderate temperalure
ranges, and persistent trade winds. The wet season
is associated with the scasonal northward migration
of the Tnter-ropical Convergence Zone {ITCZ) and a
conlinuous scries ol tropical waves thal move westward,
some developing into depressions, tropical storms, and
hurricanes. While local climate may be varied by other
factors such as topography or deforestation, the region as
a whole experiences a distinctive hurricane scason from
June to November, The Caribboan region is also influenced
periodicaly by the wider £1 Nifio/Southern Qseiflation
(ENSO), a malii-year cycle involving vartations in surlace
temperatures and satinily, due (o $he changes in rainfail
paterns on the South American continent. Some of the
hurricane activity is generated far out 1o the cast in the
Adantic Occan, but may also originate in the Caribbean
Sea. This phenomenon is perhaps the sceond distinctive
and defining feature of the Caribbean Sca.

The third defining [eature of the Caribbean Sea is ity
general surface circulation patlern (Fig 2.3). The pattern
is that of watces of the Sowth Equatorial Current that flows
from & major upwelling of the southern arca of Alrica
ffowing across the Atlantic and aleng north-eastern Souwth
America into the Caribbean Sea, through the island arc
of the Lesser Antilles. In the Caribbean Sea, this stream
of water is known as the Antillean Current that {Tows in
a generally westward direction, exiting the Sea via the

Yueatan Channel, There is also some inflow of northerly
waters into the Caribbean Sca through the inter-istand
passages in the Greater Antilles, and persistent gyres
(circular or spiral movements of water) in the Colombian
and Yuecatan basing. Watler quality, particularly salinity
and trbidity of the incoming stream, is much infuenced
seasanaily by discharge from the Amazon and Orinoco
rivers and those of the Guianas, The Sca is aiso affected
by continental river discharge directly into it

2.6 River Plume Dynamics

The ceclogy of the Caribbean is greatly affected by the
massive quantities of fresh water and sediments enteriag
the Sea from three great South American river systoms:
the Amaxzon, Orinoco, and Magdalena, Although a large
part of the outllow of the Amazon is faken castward across
the Adantic, a signilicant quantity Nows northward around
the coast of the continent into the Eastern Caribbean and,
together with the walers of the Orinoco, this creales
plumes of buoyant fresh water across wide strelches of
the ecosystem {Maller Karger et al. 1988, 1989). In the
Western Caribbean, (he piume of the Magdalena River
extends north and castward under the influence of a
currestt known as the Colombian gyre (Box 2.1).

The influx of sediments and nurients originating from
human activities in the Magdalena drainage basin has a
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major influence on the dynamics of plankton and, henee,
on the fisherics of the Caribbean. These river plumes
extend to very shaliow depths in the southern Caribbean
(fess than 10m) but, under the influence of wind and
current, slowly mix into the underdying saltier water. They
can achicve depths of between 40 m and 60 m in the north-
cast Caribbean. Eddics crossing the sea further complicale

Recent studies have shown that the impact of these river
plames can be very great. even hundreds of kilometres
lrom the deltas where they originate. Dissolved organic
matter from the Orinoco, for example, has been found to
stimulate the growth of plankton far out into the Caribbean,
through 2 process known as photomineralization which
releases nuirients e the marine environment (Corredor

the transporl of fresh water, resulting in a complex moesaic ot al. 2003,

ol different fevels of salinity on the surlace.

Box 2.1: The Magdalenas River and its Impacts on Coastal Ecosystems?

The Magdalena River is one of the most important rivers i the workd in terms of #ts impact on the wider environment, For example:

= Iudisehurges more sediment for cach square kilometre olits catehiment area thaa any of the other karge rivers aloag the Caribbean
and Atlantic coasts of South America (the rte is 560 Ckm 2 year '),

¢ The rotad amoun of sedimem wansported imto the Caribbean by the Magdaler is of the same magnitude as the theee lazger rivers
of the conlinent, the Amazm. Orinoco, and Parang (Plata), which all drain ine the Atlantic,

¢ Tt has o darge droinage bosin (237,438 kim ) covering 24% of the writory of Colombia,

The Magdalena River extends for 1,612 km and drains the Westers and Central Cordilleras of the Andes. The basin is characlerized by
high tectonic activity, landsliles, steeply stoping wibutary busing (71% of the calchment aven corresponds o elevations above 1,800 m),
and moederate previpitation, with an avernge rainfall of 2,560 mn per veus.
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W
During the pust 30 years, the Magdalena River has come under ingreasing environmental stress accompanying ceonomic development
in Colombia between the 19705 and 1990, with mafor insplicutions Tor the Caribbean coastal areas into which the river drains. Ongoing
trends include (1) esealaiing population densities wlong the busin and at the river mouth, Eighty per cent of the Colombian population.
including the cities of Bogotd, Medellin, Cali. and Barsanquilla are lovated i the Magdalena watershed, This gives rise 1o a density
of 120 inhabitantskm? for the basin as @ whole, compared w0 just 0.24 inkabitants/knz in the Amazon basin: {2) accelerating upland
arpsion rates due 10 increasing deforestation, mining, and poor agricudtural practices; and {3 increasing levels of water pollution,
also linked to inereased population, deforestation, and poor layming practices, The overall resubt bas been a distortion of the nawral
dynmnics of the river system, in i leading to the loss of eritical Tabitat, biodivessity, and ahtered parterns of the transpor! of sediments
and other mualerial,

Ml inflormation in thix box I largely sevreed om Restrepo and Kjerfye
20004, 2000h, 2002, 2004; Restrepo and Syviskt 2006: Restrepo ot al, 20635,

-30-



14

Box 2.1: (Comtinued)

Cakumb, Mak. $7un., SPeciss Epinox, 2007

80

% Ghange in Area

Sovinet: Resteepe and Syvitski 2006.

g

Water Discharae
sl

P

¥
.2

0 Vanabiliy |
: (it s

Souner: Restrepo et ab 2005,

B 1ovs
1990s

1945 1950 1958 $240°1965 1970 [975 1950 1985 1990 1995 A0

A IS0 §035 100 (D65 1970 1975 E980 1985 1990 1995 208D -

oo« 10 (v

N lrnyne:s‘a:s_ b

f

'E"?’

Sourcl: Restrepo and Kjerfve 20000

“ T T T T TPy P TiTTtd Pl
1938 e {943 R 49 1993
g
5
7
- P R
I R O I O O I
1973 T 1953 1987 o 15935

Land Use Change in The Magdalena River Basin

During the pust 30 years, the Magdalena basin has been under
increasing environmental stress. Recent Tand use analysis for
the 19701990 year period indicazes that foress cover was
redieed from Ti% (o 54% within the river’s watersheds, The
only remzining rainforestared is located in the lower Magdalena
vatley, and most of the fand on the lower ast middle slopes is
winder cultivation, in addition, this poriod witacssed an fnereuse
in the proportion of soils and habitts converted o apriculiurl
use. from 23% to 40% of the bosin anen,

Water Discharge into the Carihliean Sea

The Magdalens River discharaes 228 k' of water anmiaily, or
on averge 7,200 m* per second, e the western Carihben,
Dbasied on 70 years of daily data between 1942 and 2002,

Analysis has shown that 69% of the variation of the Magdalena
streamflow is oxplained by the muli-amuoal eyele ol the
Sawthern Oscilfation (tie FL Nifo effect), with high discharge
wcewting during La Nifa phase and low dischorge during Ei
Nifio phase,

Sediment Load into the Caribbean Sea

The mean sediment foad for (he Magdadena &5 144 million tonnes
per year, correspanding fo & sediment yield of 560 tkm 2yr !
for the 257438 k' hasin, This correspomds © $6% of the
1otal sediment load of all Colombian rivers draining inlo the
Caribbean, The mitin tributary, the Canes River, contributes

3% of she Magdatena total,

The sedittent load also shows an inter-annaal oscitlation well
correlated with the £l Nifie/Southern Oscillation (ENSO) eyele
which explains 54% of the vaviation. The La Nifa high flow
in 198889 caused a marked incrense in sediment lead Trom
the Mugdatera, with one prominent peak of 1.0 m wnnes per
day, OGther flood events aze clear but less promoweed, eg. in
1975-76, 198182, and 1995 Low sediment loads oceurred
during B Mo cvents in 197778, 198283, and 199192, The
mean tuily sediment loads during E) Nifio and La Nifia years
are 236 tonnes per day and 31 wnnes per day, respectively.
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Box 2.1: (Continned)
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Sediment Load and ifs Impaet on Coasial
Ecosystems

Sediment load from the Magdalena River has hud a swong
impact on coustnl ecosystenss, Since {954, the governmen)
of Colembia has dredged the El Digue Canal, a 1id-km
man-made chammed from the Magdakeoa River at Calamar to
Cartagena Bay. Becouse of inereased sedimentation in the bay
durieg the 1970, new canals were constructed from El Digue
10 Barbacoss Bay, und since then, the suspended sediment load
in Barbacoas hus reached and impucted the Bl Rosario Tslunds,
2 68-knw? coral-reef ecosystem in the Cortbbean Sea. Sediment
load is responsibie tor most of the observed reci mortality, with
dead corul-reef cover reaching 58 per cent. Also, the suspended
sediment Toad from the Sindt River is probably responsible for
mpacts on the Jargest coral reel on the Colombian Caribbean
coast, & system covering 133 kin? between the San Bermazdo
and Fuerte Islands, norh and south from (he Mosrosquitlo Gull
Live coral cover had. in some areas, decreased 23% between
1993 and 2000,

Human-induced Nutrient Fluxes and their Impact
on: Coastal Systems

Bince the 19505, the use o nitrogen (N) and phospharous (P)
in agricultural fenilizers, and in a range of products such as
detergents, has resulted in u rapid increase in she flow of these
clements through rivess. now exceeding pristine fovels by a
factor of 10 in some world rivers, This can drastically ajter

the ecology of aquatic systers, overstinmulating the growth of

algae and leading o oxygen depletion, wxic blooms, fish kills,
amd coval-reef degradation,

I Colombia, non-pristine Muvial systems like these draining
the Caribbean basing have moch more phasphiste (POy Y
and nitrate (NO? ) loads when compared 10 pristine rivers
{e.z., Pacific rivers). The Magdalena and Atndo rivers arg the
Colembian systenss which contribute by far the highest P und
M Huxes 1o the Caribbean Sea, with (ot phosphale sad nizate
Hows up to 136,000 1 and 47,000 1 per year, respectively. Many
ciises are responsibie for these high nutrient leads, including
massive sewage discharges in cities and fowns, nainly in the
Magddena basin, and also the use of chemical fertilizers on
banana plantations hy the wer course of the Atato River,

Urban, agriculiural, mining, wnd ssdusiriad waste inputs from
the Magdalenz basin have aggravated the condition of the
Citnaga Gronde Jagoon and coustal ecosystenss, Biodiversity
hits been reported to be considerably lower in the avea affected
by mangrove morlality, as well a3 in the coastal zone. A decline
in fisheries catches by a factor of wight, from 063,700t in 1978
o 7,850t in 14998, s another indication of the eavirenmental
degradation cansed by reduced water quadity.
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Box 2.1 {(Concluded)

Water Diverston and Mertality of Mangreve
Ecosystems

Wiler diversion due e the constrection of a highway in the
Magdalena deltaftagoon complex, the Ciénaga Grande de Sama
Muarta, has resubed in hypersidinization of nangrove soils, and the
consequent die-off of almest 270 kin? of mangrove forests during
the past 39 years. Between 1936 and 1995, 66% of the original
mangrove foress died. Recent estimates fndiete that for the whole

Magdulena lagoonidelta complex and associated coastal zones,
the mangrove area hiss beon reduced o 62,000 ha i 1991 1
S2.478 hitin 1996, 5 foss of abmost 2.000 ha per yvear. In sddition,
freshewiter input from the Magdalena River w the Jagoon was
aiso diverted For ivrigation perposes. and interrupted by dikes
buiit along the delta distributaries to prevent flooding of farm
lands. The changes i the hydrological regime have also caused
waler quality changes in the Tagoons und canals. resulting in low
dissolved oxyges concentration, fish kills, and cutrophication,

2.7 Major Coastal and Marine Habitats
2.1 Beaches

Beaches are deposits of sand between the high- and
jow-tide marks, transported to shore and meulded by
waves. The sand can be calearcous (derived from the
broken skelotons of corals, calcarcous algae, molluscs,
and cchinoderms) or siliccous (derived from croded
rocks),  Beaches are dynamic, the sand being constantly
subjected {o deposition (accretion} or loss {crosion).
Storms, offshore reels, sand shoals, currents, and onshore
dunes play important rofes in controlling deposition and
crosion on & beack, The sability of a beach, whother
croding or acereting, depeads on a balance, over time,
between (he supply of sand and the raze at which it is
transported away.

Beach and dune sands serve as onc of the world's mujor
sources of construction aggregate,  Noncalearcous sand
is also used to produce minerals and ores for various
induslyies, including electronics. However, beaches in the
Caribbean ave best known for their imporlance o lourism:
the quality of the beach is cited by most towists as the
main feature of a successiul holiday (Uyarra et al. 2008).
They also provide areas of reereation and cnjoyment
for local people throughowt the region and. therefore,
have great cullural value in addition to their cconomic
importance in attyacling overseas visitors.

Beaches are nuportant habitats for sea furties, which nest
in the zonce above the high-tide mark. This can create a
confliet belween the use of a beach for reercation and its
contribution to the biodiversity of the Wider Caribbean
Sea ecosystem, bul i can also provide income, conmunity
employment, and cducational opportunities through weli-
managed cco-tourisim,

A number of threats linked (o human activity are causing
beach crosion and pelluting coastal waters, compromising
the ability of Caribbean beaches to continue providing

ceosysiem services. Unregulated sand mining, for example.
causcs loss of sand and prevents the natural replenishment
of other beaches as material is carried around the coast by
tides and currents.

Anvther key threat is being brought about largely by the
tourisim industry itsclf, despite its reliance on beaches to
attract visitors, Many poorly planned developments are
simply 0o close te the odge of the sea. They frequently
lack adequate waste-disposal lacilities. which leads o
contamination with sewage and other cfftuents, causing a
heaitl hazard and badly diminishing the acsthetic value of
beaches. Failure (o sot buildings back 50 or more from
the shore also exposes them te storms and damages dunes
which are part of the dynamic system stabilizing beaches,
In addition, construetion on beaches may after pauerns of
water currents which, in wn, conld increase crosion.

it has recently been estimated that 70% ol beaches on the
islands of the Caribbean are eroding al rates ol between
0.25 m and 9 m per year {Cambers 1997). 1t 15 possible
that the decline in Caribbean coral reetls (g source of much
ol the calcarcous sand) has reduced both protection from
wave action and the supply of sand, thereby increasing
crosion, The cost of artificial replacement of sand, a
process known as beach nourishment, can run into
miliions of U.S. dollars (1.8, $).

2.7.2 Svagrass Beds

Scagrasses are Nowering plants that flourish in shallow,
sheltered, marine environments, such as lagoons near
mangroves or coral reefs, or just oflshore from beaches.
The Caribbean region has six speeies ol seagrass, the most
common of which is turlle grass (Thalassio testudinum),

The beds formed by scagrass perform a pumber of
important roles in the Caribbean Sca ceosystem, including
the stabilization of sediments, reducing the cnergy of
waves as they approach the shore, and the provision of a
aursery habitat for organisms that as adults live in ather
Systems.
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Scagrass communilies serve as habitas for & wide range
ol organisms. They provide food Lor species such as parrot
fish, surgeonlish, queen conch, sea wching, and green
werties. The scagrass icaves carry cpiphytic algac? and
antmals, which are grazed by invertebrates and fish. The
scagrass blades enhance sedimentation and reduce erosion
by slowing down waves and currents. while the roots and
rhizomes' bind and stabilize the sediment surface,

Scagrass beds are very important in the matine [ood chain
as a resull of the high rate at which they convert carbon
diexide dissolved in the water into organic matter, Urrough
the process of photosynihesis (high net productivity). This
rate, approximately 1 kg of carbon for cach square metre
i the course of & year {(1kgCm fyear 1) is signilicant
because abount half of this material is exported as detrilus,
which contributes lood Lo offshore ceosyslems.

Scagrass habilats act as o nursery for the young of many
commercial species of [ish. crustaceans, and molluscs,
while reef-based carnivores venture oft into nearby seagrass
beds in scarch of Jood. The wide varicty ol cpiphyles
which live in the scagrasses become the food of many
bofiom-dwelling fish species which feed ofl detritus,

Organisms  in seagrass beds  with  caleium-based
external skeletons (for examplie, moiluscs, echinoderms,
crustaccans, calcarcous algac. and some protozoa} also
help te form beach sand.

Threats 1o scagrass beds in the Caribbean include their
removal from shallow water 10 improve™ bathing beaches;
dredging to allow access o shipping ur o ay cables, pipes,
and other submarine structures; burying by sediment from
nearby dredging and [illing actvities; and potlution from
nutricsts such as nitrogen which causes excessive growth
of epiphytes. Nutrient peliution can also overstimulale the
growth of the scagrass itscll leading w difficult decistons
on whether 1o clear beds which expand imo previousiy
unseltbed sandy arcas.

In summary, scagrass colonics are undervalued or the
conleibution they make 1o key serviees ol the Caribbean
Sea ceosystem, including fisherics (divectly) and 1ourisms
(indircetly) through the production of sand, protection
from wave action, and nutturing of wildlif impoertant for
CCo-toUTisne).

L An epiphyte is an organism which grows maurilly on another b does not
use it for nusishiment.

PA rhizome is @ plan stan which geows benewh the soil o sediment
stirfuee.

ECosvsring Assussin £3

2.7.3 Coral Reefy

Coral reell are gamong the most productive tropical marine
ceosystems and kave the highest biodiversity {MA 2005b).
Corals are sessile (immobile) organisms whose bodies
are in the form of a small polyp, usually less than | em
in diameter, Reel-building corals are colonial, oceurring
as sheets of many thousands of polyps over a calciume
carbonate skeleton. Corals are Tound in 3l of the oceans,
but it is only in the ropies that they fonm recls. This
is done with the help ol symbiotic single-celied algas
contained in thelr tissues. The algae use sunlight lo carty
ol photosynthesis and provide organic nowrishment [or
the corals, and also help to deposit the skeleton. The
accwmudated skeletons of many gencrations of corals,
cemented together with other carbonate sediments, form
the reel.

The living corals, and the spurs and canyons within the
reel, give the three-dimensional structure which provides
habilats lor so many species. The ypical structure of a
Caribbean fringing reef includes a lagoon tens to huadreds
of metres wide, a shallow platform or veef Nat, a defined
reed crest, and a more or less steeply sloping fove-reef on
which spurs may develop.

Seven per cenl of the world’s coral reefs are Jocaled in
the Wider Caribbean (Burke and Maidens 2004). They
inchude the Meso-American reell the largest coral system
in the Northern Hemisphere, stretching nearly a thousand
kilomeres from the northern Lip of (he Yucatan peninsula
i Muexico, along the coasts of Belize and Guatemals, to
the nosth-east shoreline of Honduras.

Coral reefs in the Caribbean Sca are prolilic providers
of ceosystem  services, including  food, protection
from sterms, vecrcational value and therelore lourism
income, and medicinal products. Tt is estimated that the
potentiat yiclds lor figheries (rom coral reels amoun! o
10 tkim ? year !, which could provide up to 6% of global
lisheries i properly managed (Burke and Maidens 2004).
Commercially valuable species fished on coral reely
include snappers {Lutjanidae), groupers (Serranidac), and
jacks {Carangidae), while less valuable species inelude
parrot fish (Sparidac) and suwrgeon fish (Acanthuridae).
Imporlant shelllisherics include those for conch {a large
marine gastropod motluse) and lobster.

ilarvesting ol other reel resources includes live ornamental
lish lor the aguarium trade; collection of coral skeletons
and shelis of other creatures for jewellery and other
ornaments: mining of ree! rock. coral heads, and coral
sapd for consteuction: and bieprespecting for poteatial
pharmaceuticals, Only a small lraction of the huge reef
biodiversity has so [ar been tested for she presence of
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products uselul for medicine and industry, but alrcady
many have boen found and exploited commercially,

Coral reefs are among the most beauditul and visually
mmpressive habitats on carth, [ull of life and colour, The
Caribbean towism indusiry owes much (o the opportusitics
they provide for divisg and snorkelling, Reefs also
comribute Lo the atraction of beach holidays through the
calm waier and bhue-green colouring provided by {heir
lagoons, e protection they offer against beach erosion,
and the rofe of coral skeletons in forming the white sand
of Caribbean beaches.

Shoreline protection is & very important service provided
by coral reels, and an asscssment of their value should
inclade the replacement cost of beaches and of buildings
and developments close 0 shore -a service likely o

become increasingly important according Lo models which
predict both rising sea level and more destructive storm
activity as a resull of global warming.

Taken together, the annual value of services provided
by Caribbean coral reefs has been estimated st between
LS, 3.1 billien and U8 S4.6billion, with degradation
by 2015 poientially costing between LS. S350 million
and LS, 3870 million por year (see Table 2.1: Burke and
Maidens 2004),

Caribbhean coral reels are already greatly degraded. They
have lost some 809 of living coral over the last 20 years,
an unprecedented rate of degradation, declining in seme
instances from more than 30% live cover to less than (0%
(sce Fig. 2.4; Gardencr ot al, 2003), The degradation has,
in most cases, been due to a mixture of impacts, all of

TasLe 2.1 - Estimated value of ecosystem services from Caribbean coral reefs. and potential losses from

their degradation.

Eslimated
annual value
in 2000

CGood/service Usks

Estimated falure anaual tosses
due to coral-reef degradation

Fisheries 312 miliion

Tourism amd rececation 2.1 billion

Shoreline protection 0.7 2.2 billion

TOTAL 3.1 4.6 billion

Fisheries productivity could decline an
estimated 30 43% by 2015 with associaed
loss of annual net benelits valued at

US 511140 million {in constant-dollar ierms,
standardized to 2000).

(Growth of Caribbean dive (owrism wil
continue, but the growth achieved by 2015
could be lawered by 2-5% as & result of coral-
reel degradation, with the region-wide loss of
annual net benefits valued al an estimalted

U.5. 5106 300 million (in constant-doliar
terms, standardized 1o 2000).

Over 13,000 km of shorcline could experience
a 10-20% reduction in shoreline protection by
2050 as a resuit of coral-reef degradation.

The estimated value ol {est annual net besefits
is cstimated at U.S, $140-420 million (in
conslam-dollar temms, standardized Lo 20003,

11.5. 3350 870 million

Source: Burke and Maidens 2004,
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Fig. 2.4. Absolute per cent coral cover from 1977
2001 across the Caribbean Basin. ™
Sounrce: Gardener et al. 2003,

which are s1ll present. These include hurricane damage;
discase; bleaching:® pollution, ieluding sediment runoll
from coastal developments and agriculure; overfishing;
and dircet dantage [rom boat anchors, fish waps, grounded
ships, dredging, coliection, and dynamite.

All of these impacts probably have some hwman
component. Global warming may have led 10 more
frequent occutrence ol severe hurricanes which results in
mechanical damage to reefs and is also largely responsible
for corat bleaching. The spread of coral discases has
probably been enabled by shipping and poessibly through
increased transport ol discase organisms over long
distance via dust through desertification.™ Overfishing,
especiatly of alga-grazing fish such as parrot fish, has
allowed algae 1o overgrow corals. Jamaicu, for example.
has been cited as having some ol the most overlished
coral communities in the world.” Pollution, principally
clevated nutrient levels from sewage and agricultural
fertilizers, has further stimulated the growth of these
algae. In fact, most Caribbean reefs have cxperienced
a shift in ccotogical dominance from corals lo algae.
Recovery has been both rare and, whea present. slow.

2.7.4 Mangroves

A mangrove 18 & tree or sheub adapled o colonize
topical, sheltered, coastal cnvironments between the
high-water and low-water marks. Mangroves reach their
greafest development in estuaries, where they may form

M trend Hine represents the dechine in percentage live corst eover bosed on
weighted nweans of several studivs, (he exact bumber ¢f which are shown by
upent eircles, The error bars indicate 95% confidencs intervals,

BCoral bleuching is a phenomenon in which clevated sea tenperatures couse
swess Lo the symbiotic algie. which then feave the tissues of the coral palyp.
Since the alune provide pignwent to the corsls, the el oses its colour wnd
tapidly declines in biodiversity, Casibbuan corals typicadly blench when the
water kempetature exceads 30°C

1hgea Section 3.3,

8ee Section 3.2.

extensive [orests. The term mangrove is also used o
deseribe the complex community of animals, plams, and
micro-organisms adapted to life in a saline and muddy
enviropmient. Tree-dwelling animals, including nesting
and roosting scabirds. oceupy the upper level of Lhe
mangrove planis, while marine animals occupy the bases,
Sessile marine organisms such as barnacles, oysters, and
sponges are dependent upon the hard surfaces provided by
the mangrove roots, while mobile animals such as crabs,
gastropod moliuscs, shrimps, and fish cccupy the mud
around the stilt roots and (he waler in the tidal creeks. In
the Caribbean region, oniy 4 common mangrove species
are present, far fewer than in the Inde-Pacific region where
some 44 specics oceur,

Mangroves are found along sheltered coastiines of almost
abl countries and territories surrounding the Caribbean Sea,
and they fullil important secioeconpmic and envirenmential
Tunctions. These include the provision of a farge varicty of
woad and non-woed forest products; coastal protection
against the cileets of wind, waves, and water eurrents;
conservation of biological diversity --including a number
of endangered mammais, reptiles, amphiblans, and birds;
protection of coral reefs, scagrass beds, and shipping
lanes against sillation: and provision ol habial, spawning
grounds, and nuirients for a variely of tish and sheilfish,
including many commercial species. Mangroves can
provide income as cee-tourist attractions for viewing
birds, manatees, crocediles, and other Fauna and Tora.

High population pressure in coastal arcas has, however,
led to the conversion of many mangrove areas to ather
uses, including infrastructure, aguaculture, rice, and salt
production. Numerous case studics descritbe mangrove
losgses over time, but inlormation on the status and trends
of mangrove ares exient at the global level is scarce.

A comprehensive database on mangrove exteni has been
assembled by the UN Food and Agriculture Grganisation
(FAG 2002, 2003a). This contlains a compilation of
mangrove area estimaies by country aleng with revised
estimates for 1980, 1990, and 2000 for each country {Table
2.2 The results of the trend analyses indicate (hat the
mangrove arca around the Caribbean Sci has in general
decreased by abowt 19% per year since 1980, Table 2.2
aiso shows thal the region of Central America and the
Caribbean has lost about 413,000 ha of mangroves since
1ORG, but that the rate of loss seems 1o have stowed From
about 1.4% per ansum Lbetween 1980 and 1990 o 1 1%
from 1990 to 2000, The highest rales of deforestation in
the 19805 were {ound in Barbados, Jamaica, Dominica,
and Honduras, while tiie same countries plus Dominican
Republic, El Salvador, Haiti, and Mendoras had the
greatest rate in the 19903
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TaBLE 2.2 ~ Estimates for mangrove area in the Caribbean, 1980, 1990, 2000

Muangrove arca gstimates

Extent
Most recent,
reliulle, Mungrove Mangrove Annuai Mangrove Annal
mangrove arca arcit aren change area change
estimate 1980 1990 19861990 2000 1990--2000

Country/ Rt

Az lza Year E] ha ha Yo b i3 b
Anguilla 90 198 90 P s, s, 90 ns. ns.
Antigua and Barbwda 1173 1991 1,370 £.200 37 27 900 30 28
Arubi 420 1986 420 420 .5, n.s. 420 ns. s,
Bahamis 141,957 [0 § 70,0430 145,600 2,500 1.6 144,000 300 0.4
Barbados 14 199 36 1o 1 6.4 14 | 4.4
Belize 05,767 1995 75,000 068,860 620 9 62,700 (30 3.9
Bermuda 16 1992 17 16 .8, .6 i3 1.8, 0.6
British Virgin Islands 587 0t 660 636 3 0.3 390 4 0.7
Cayman ilands 7,268 19 7,300 73008 s, TS 7.200 i 3.1
Costa Rive 41,330 1992 41,400 41,000 s, 8. 414600 ns. 1.5,
Cuba 529700 1992 530,560 529400 0 1.8, 529,000 80 n.s,
Dominiea 16 1991 44 i3 306 9 ns. 3.6
Duminivan Republic 2,215 1998 33,500 26,300 730 23 18,700 A 34
L1 Subvador 26,800 1994 47,200 35600 L160 28 24,000 1,166 35
Cirenada 2851992 295 02 3 1.2 230 32 1.3
Ciuleloupe 2325 1997 3900 2,504 141} 4.3 2,300 20 0.8
Custemala 17,427 1998 19,800 17,800 200 il 15800 200 1.2
Laiti 15,000 1990 17.400 15,000 280 17 16,000 300 4,0
L onduras 54300 0 1995 130,40 103,300 5,310 4.1 56,000 5,350 7.0
Jamaica 9,731 19497 23,006 10,800 1,224 7.3 9,300 150 1.5
Martinigue 1E40  19oR 1,900 1900 .5 5. 1,800 il ]
Moniserrat 3001991 3 3 s, 1.8, B ns. ns,
Netherlunds Antilles L1138 1980 1.140 1,140 s, 08, i.140 0.8 0.
Nicaragua 282,000 19u2 336,000 280,008 5.600 1.8 214,300 6,370 2.6
Panusin I38.300 2000 230,600 166,006 6,400 3.2 158,000 800 0.5
Puerto Rico 6,410 2001 6,500 6,400 H 0.2 H.400 0.8 .4,
St Kitts and Nevig 1wl 44 hit} s, 0.3 T3 0.5 R
5t Luck 200 202 300 200 RS n.5. 200 1.8, n.s.
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TaBLE 2.2 — (Concluded)

Mlangrove area estimates

Extent
Most recent,
veliable, Mangrove Mangrove Annual Mangrove Annual
NERZLOVE drea area arey chunge wrea change
estinae 1980 1990 1980-1990 26340 1900--2000
Country! Ref.
Area il Year ha b ha Ya ha ha %
St. Vineent mid Grenadines 8% 1991 40 52 | 14 45 0.7 i4
Trinidad and Tobago 7450 1991 5080 1.200 180 2.2 6600 o0 0.9
Turks and Cakeos slands [BL00 0 199 23,600 23,600 5. s, 23,600 s, s
United Stages Virgin lslands 78 1ol o978 978 ns. 1.8, 978 n.s, n.s.
Central America amd the
Caribbeun 1417.238 1994 1738289 1,493,402 244887 L4 1325407 167995 1.
Colonbia 379.954 1996 440000 396,660 4,340 1o 354,500 4,230 it
Veneztehs 230,000 1986 260.000 240,004 2000 0.8 230.000 1,000 0.4
South America 625934 1992 700.000 616,608 63400 0.9 S84.500 52,100 Ny

NOTES TO THE TABLE Actording to FAQ, the 1980, 1998, and 2000 figures have been determined as follows:

1. When sufficlent quantitative information pesmitied a refisble trend analysis, 1980, 19946, and 2000 Gygures were based on the results of a
reggession analysis {Cenral America: Antigun and Barbuda, Belize, British Virgin Islands, Cuba, Dominican Republic. Bl Salvadur, Grenade,
Guadeloupe, Guatemala, Honduras, Martinique, Panwma, Paerto Rico: South Ameries: Colombia, Venezuela).

2. Where recent informalion was unavailable the extrapolation to year 2000 was based on the overall forest change rae 19902000 as reporied
in the Global Forest Resources Assessment {FRA)Y 2000 (FAO 2001; Central Americis: Cayman Islands, Montserrat, Netherlands Antilkes, 118,
Virgin Islands), or on expert estimation (Central Amertea and Caribbean: Anguilla, Aruba, Buhamas, Barbados, Costa Rica. Dorinica, Haitt,
St Luciy, Turks o Caicos iskands),

3. Where insufficient informaiion was available, the area estimaiions for 1980 snd 1990 were based on the overall forest change mtes as reporied
in thie (Hobal FRA 2000 (FAOQ 2001: Central America and Cagibbeun: Nicaragua, St Kitts and Nevis, St Vineent and the Grenadines, Trinidad
and Tobage), and in the FRA, 1990 (FAQ {993,Caribbean: Bahumaos),

Sovrce: Adapied from FAQ 2002, 2003,

2.7.5 Interdependence of Caribbean Habituats

It is important to note that, besides the large diversity
of species that are resident in mangrove and seagrasy
communities, there 3 a continuous {low of biomass
between these habitats and coral reefs in all directions.
1t is therefore necessary to consider all three habilats as
one large ilerdependent marine ceosysiem with shared
blodiversity.

In addition, mangroves and scagrass commumitics are
permanent recipients of planktonic larvae from the open
sea (Eggleston 19938) and, in return, nurlre crustaceans

whose larvae provide foed for ocean-going {ish and
nrmnals.

This interdependent nature of the marine ecosystem is @
vital consideration in the management of the Caribbean
Sea, as degradation of one type of habitat can have far-
reaching impacts on the services provided to human
communitics by another, For cxample, the clearing of
seagrass beds for cosmetic reasons could alfect income
from lisheries and, in the long run, speed up crosion
of nearby beaches, which miglt reduce the appeal of
a particular toarist tesort and therefore damage local
liveliroods.
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Fiii. 3.1, Transaflantic flux of Saharan dust as recorded by TOMS satellite.
Sotka: hipaiomy.esiec nosp ey serosolsdoday aero vi himl

causing capability of microbes present on the reell or that
shifi the structure of the microbe or sea-bed communitivs
of the reefl thereby affecting the ceology.

There i3 mounting evidence 1o suggest that some of the
declines occurring on Caribbean coral reefs today may be
linked 10 Atrican dust. The {983 dic-oft of the long-spined
sea urchin (Seetion 3.2) and the beginzing ol the Plague
il owtbreak in 1997 followed within months of peak dust
events in the region. The strongest evidence thus lar s
that Aspergilins srdowidi, a known fengal disease alfecting
sea [ans, has been identified in its active pashogenic form.
i air samples colleeted during Saharan dust events in
the U.S, Viggin islands, bul net from elear atmospheric
conditions (Garrison ot al. 2003). Aspergilins svdowii is
assoctated with soils, does not repraduce in seawaler, has
& wide geographical distribution, and oceurs on reels far
[rom terrestrial sources of soil. Saharan dust is eroded soil
and must thas He seen as a possible sowrce of the disease.

Although dust has been saking this journey for thousands
of years, recent changes &y climate sinee the mid-
19605, particularly decrcased rainfull and desertication
in northern Africa, have resulted in mereased amousnts of
dust crossing the Atlantic.

4.0 ASSESSMENT OF MAIN CARIBBEAN SEA
SERVICES: LINKS TO HUEMAN WELL-BEING
AND CONDITION AND TRENDS

4.1 Fisheries®
4 L1 Importance of Fisheries

{n the werninoloyy of the MA the living marine resources
of the Caribbean Scu constitule the most impoertand
‘provisioning” service of the ccosystem. Fisheries have
always been a source of iveliboods and sustenanee for the
people of the region. contributing wwards fbed security,
poverty alleviation.  employment,  foreign-cxchange
carmings, and the developmont ol rurad and coastal
conusunitics, recreation. and fourism.

The fisheries of the Caribbean Sea are, with few
exceptions, multi-specics, smadb-scale fisheries conducted
by low-capilal, Jabowr-intensive operators, The main

YA dewitod descriprion of the Badwrdes of the Ciibhowy i fisas refating
1w thetr memgement is avaifable in Annes
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exceplions are the industrial shrimp and luna fisherics
on the northern coust of South America and oo the
continental shell’ adjacent to the Central American
countrics. The fishing scctor is dominmed by small,
artisanal boats comstructed of fibreglass and wood. These
may be powercd by ouboard engines, vars, or sails,
or a combiaation of all three. There are approximately
25,000 artisanal boats, 5,000 medium-sized boats, and
1,500 industrial vessels in the region.® Hook and lines,
gillnets, and traps are the main types of gowr used. In
addition, trawls are common in the shrimp fisherics of
South and Central America, Diving using compressed air
is common in the lobster and concly isheries. The main
lisheries largeted in the vegion are based on (he following
resourees: coral reefs and reef-associated fishy deep-
waler snappers and groupers, rge pelagic lish;? smali
coastal pelagic fish; flyinglish: groundtish; shrimp:
fobster snd conch,

The fish resources of the Wider Cartbbean region are
extremely diverse. it has been estimated that there are
some 680 specics of bony fish and about 49 species of
sharks targeted by fisheries in the region (Cervigdn 1993),
The invertebrates imeluding shrimp, lobsters, and molluscs
{conch, octopus. and squid) must be added 1o these Hgures
to determine ke 1otal number of species that are of interest
1o lisherics.

This diversity presents a major challenge to the effective
management of fish stocks in the Caribbean, There is litle
information on e status of most of the commercially
important resources, and even less on the hundreds of
species of kesser imponance 1o Lhe region’s fisheries. For
example, of the £97 stocks lalling upder the jurisdiction
of the Cartbbean Fisheries Managoment Council (CFMC),
covering the ULS. Virgin fsfands and Puerlo Rico. the
status af 175 (38%) was unknown or undelined.

Since the 19808, aquacuiture has been making an
increasingly significant contribution 1o the cconommies
of the region. The matn species larmed are tlapis and
penacid shrimp (Haughton and Jacobs 1998).

4.8 11 Per Capita Consumption of Fish

Fisheries play a very important role in providing nutrition
and lood securily within the Caribbean region, Fish is a
vital source of animal protein and minerals in the diet of
Caribbean people, particularly the poor and vulnerable
members of sociely. Per capila consumplion of fish in

Fishery fnfornution. Datn, aud Statestics Ui (FED1, FAD 1998

Hrglagic Gsh s those specics spending most of their ves in Hw upper-
waler colurn, ie., by close W the surlace, as opposed o those linding
sustenance close to he seabod (demarsal).

the region is approximately 13 kg per year. It is more
variable in Central and South America, where the average
is approximately 10kg. and highest in the island states
where the average por capila consumption is 19kg,
well above the world-wide average (FACQ Batabase)™
Consumption iz several of the Smalt Island Developing
States (SIDS) i higher than local production and has o
be satisficd by high levels of imports. The high diversity
ol species of different shapes and sizes, the variation in
taste and texlure, and broad range in the commercial value
of fish mean that fish is generally aveilable at affordable
prices Lo both rich and poor throughout the year.

4482 hmports and Exporty

Fisheries make a signilicant posilive contribution 1o the
balance of tade of the Caribbean region, even Lhough
the quantily of imports by weight considerably exceeds
that of exports.  According lo statistics from the UN
FAQ, approximately 360,000 lonnes of fish and fishery
products, worth some U.S. $410 miflion, were imported in
2000, white exports amounted o around 200,000 1onnes,
worlh U.8. 1.2 billzon.

This apparent anomaly is due to the [act thal expors are
dominated by high-value products such as shrimp, spiy
lobster, tuna, snappers and groupors. and queen conch.
which command premium prices on the internationad
market. The U.S.A. is the major destination ol most
exports from the Caribbean, which have been growing
steadily in value.

Imports are very high in the istand states, where they
account For most [ish supplied for humaa consumption.
Haiti, for example, imponts 70% of its {ish, Fanaica 78%,
and Martinique 8¢ per ceni. The composition of imports
in he small isiand states s dominated by dried, saited,
and smoled fish. Fresh. chilied, and frozen products are
also imporied, mainly by the countrics with a lourism
industiry.

4.1.1.3 Emplayvment

Perhaps one of Lhe most imporiant roles of fishevies is
the employment which the sector provides for hundreds
of thousands of people, in o region whare high levels
of unemployment apd under-employment continue to
be o major eoncern. I a 1998 survey of 17 Caribbean
counlries, approximately 63% of respondents reported
that they were cither “conearned™ or “very concerned”
about losing their job in the next 12 months (Constance
159%).

bttt e ———
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The fisheries sector in the CARSEA region provides stable
full-time and part-tizse direet employment {as fishers) for
more than 200,000 people, and jobs [or an cstimated
additional 100,000 in processing and marketing. Indirect
employment s also provided by boac-building, net-
making. and other suppert industrics. People engaged in
fishing olien have low levels of formal cducation, limited
access Lo capilal, and limited oceopational and geographic
mability, [t is estimated that cach person employed in the
fisherics sector has [ive dependents, suggesting that well
in cxeess of 1.5 million people in the Caribbean rely on
fisheries lor their Hvelihood.

4.1 14 Recreational Fisheries and Non-consumptive Usey

Within the Caribbean region, lisheries are unportant not
only as a source of food and cmployment for commercial
and subsistence [ishers, but alse for a growing number
ol people involved in recreational fishing, defined as
fishing conducted for the purpose of pleasure and
relaxation rather than for commercial gain or subsistence
by the fisherman. Popular sport-Tishing magazines, such
as Marfin, Salt Water Sportsman, and Sport Fishing,
conststently rate the Caribbean as a prime destination for
international anglers argeting bilifish, such as marling
and sailfish, and for several other species of game figh.
Dozens of international, regional, and national [ishing
tournamesnts are held each year throughout the region.

Despite B8 popularity, there is a lack of data and
information on the recreational fishing industry of the
Cartbbean. Rescarch is needed 1o understand betier the
scope and ceonontic importance of the activity, as well
as it impact on marine resources and management
requirements. Staiistics from the U8, suggest the pastime
generales very significant revenues and employmend:
the National Marine Fisheries Service estimated in 1996
that direct expenditare from sport fishing amounted 1o
more than U.S. 87 billion per year, providing more than
one million US. jobs. In most Caribbean countsies.
sport fishing is promoted by tourism interests and is
neither monitored nor regulated by the national fisheries
administrations.

There is therefore a streng link between the management
of Caribbean fisheries and the valug andl impacts of
tourism in the region, whick are discussed in mose
detail later in this report, This link i also evident in the
ceonomie value of the diving industry, which depends on
abundanl and varied populations of coral-reel specics of
fish and other marine life.

4.1.2 Driving
Fisheries

Forces Impacting  Caribbean  Sea

The Caribbean Sea Ecosystem Assessment has identilied
the [ollowing drivers alfecting the {isheries of the
Caribbean:

4.0.2.0 Divect Drivers

-

Environmental degradation and pollution ol the
world's seas and vecans, for example, the dumping of
toxic waste at sca, and the destruction of mangroves
and other critical coastal habilais which are spawning
and aursery grounds.

Trresponsible fishing practices, for example, the use
of some 1ypes of trawls, dynamite, ceriain high-
wehnology fishing techniques, and the caplure ol
nonr-larget specics by nonsclective gear.

Global.warming and sea-level rise are emerging as
imporlant factors affecting fisherics globally and in
the Caribbean, although the precise relationships and
impacts are stil to be fully defined and quastified.

=
-

2.2 dmdivect Deivers

Inadeguate policy lramework and institutional capacity
10 manage [isheries in many countries as well as at the
regional level for the management of shared stocks.

adequate legal and regulatory framework, and
capacity Tor enforcement.

*

Lack of knowledge of the fish stocks; the lisheries;
the social and ceonomic conditions of the fishers; and
the envirenmental and ceological processes which
contrel abundance and distribution of the resources.

+

Growing demand for fish and fishery products,
resulting  [rom  population  growth, increasing
purchasing power, and improved awareness of the
uutritionat value of fish, has resulted i excessive
pressure on fhe resourcee.

Excessive investnenl in fishing eapacity leading (o
overcapitalization, compounded by the open-access
nawre of maost fisheries -there are just oo many
lishers, boats, and fishing gear.

.

Growing desire for improvement in the standard of
living coupled with high levels of snemployment
and poverty in many developing slates foree large
numbers of persons o enter and remain in fisheries.
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4 1.3 Condition and Tresds in Fisheries Revonrces
4131 Crvervien

Within the Caribbean $Sca, many species of (sh are ander
stress [rom over-exploitation andfor habitat degradation,
and are therefore not making an optimum contribution
e socioceonomic development of the region. All the
major commercially importasl species and species groups
targeted by specilic fishertes are reported 1o be cither
tully developed or over-exploited. Fhese include conch,
which has been placed on the Convention on International
Trade in Endangercd Species (CITES) st of threatened
species (wwwiclies.org); lobsters and shrimg groundfish:
shallow shell reefl [ish; deep-siope [ish and some of the
large oceanic pelagic species which are managed by the
International Commission for Conservation of Atlantic
Tunas (ACCAT, CFMC and CFRAMP 2000). h is Hikely
that the status of Caribbean lishevies is simitar 10 that of
fisheries globally: the FAQ obscrved in 1993 that over
70% of world 1ish stocks were either over-exploited, fully
exploted, or were n a state of rebuilding alier being
overfished.

4.1.3.2 Trends in Finfixi and tnvertehrate Landings in the
Caribbean Region (1950 2004}

Accurate data on freads for [ish catches specilic to he
Caribbean Sca have bees difficult o oblain because
regional FAO statistics are generally combined with parts
of the Atantic Qcean. Recently, however, new analysis of
these data has helped 1o build up a coberent picture ol the
state of [isheries in the CARSEA region.

Annual landings of linfish and invertebrates are provided
int Figure 4.1, They are based on dala rom the Sea Around
Us Project (SAUP) ol the Unbversity of Brilish Columbia
(UBCY Fisheries Center (hitpAwww.scaaroundus.org).
The figures were reconstructed or reallocsted lrom the
farger Western Central Atlantic Region in the Fisheries
databage ol the FAQ (FAO FISHSTAT). lo include only
catches from the CLME, the locus of the CARSEA
Project. Individual country data were re-examined jointly
by UBC and national sources such as fisheries departments
and rescarch institwtions w1 some countries including
Venezuela, Cuba, Belize, St Lucia, St Vingend and the
Grenadines, Barbados, and Trinidad and Tobago (Zeller
et al, 2003).

According to this analysis, lish catches in the Caribbean
generatly inereased from 84.411tonnes in 1950 o
482,848 tonnes in 1998, before declining Lo 401,561 tonnes
by 2004 {Fig. 4.1). The data suggest ihal the increased use
of more efficient fishing gear including purse scineg,™

relative to ofher gear such as bottom tawls, may have
conlributed to the larger catehes. The bulk of the catch iy
dominated by the artisanal sardine fishery (maindy “round
sardineila’) based in Venezuela. In terms of landed value,
sardines, catlish, shrimp, and lobsier are the leading
products, worth aboot UL.S. 5600 million in 2004,

4.1.3.3 Trends in Landings of Inshore and Offshore
Fixheries (1980 1999); Case Study Windward Islands

Data on the quamity of fish landed n any particular
year provide only limited information abowt the stalus of
stocks in a given sca arca. Trends in landings of individual
countrics or islands reflect differences in she fevel of
development of the fishing industry, initiatives 10 manage
stocks through rules on the gear used andfor specics
targeted, and the overalt effort applied o catching lishina
specilic area. These factors can lead to marked difTerences
between (he pattern of [ksh landings observed in particular
arcas and across the Caribbean Sca as a whole,

A more informative measure of the condition ol the
fishery ecosystem service can be oblained by comparing
the size of the catel with the olfort exorled by [ishing
ficets or Catch Per Unit ol Effort {(CPUE). A recent
calculation ol catch-and-cffort (rends in four of the
Windward Islands provides a usefud ease study for this
assessment (Mohammed 2003).

The data for the swdy were reconstructed from published
malerial, “grey  Iseraare,”™  historical  documents,
and recently computerized databases of the Nsheries
departments of the respeetive countries: Grenada, Su
Lucia. $1. Vincenl and the Grenadines, and Barbados.
This produced improved information on the catches of
particular specics, compared with current dat in the FAQ
database for the respective istand nations. Fishing elfort
was represented as the product of the number of boats,
the average engine horscpower, and the average number
of fishing days per year. The percenlage change in these
pardmelers between 1980 (Tabic 4,1) and 1999 was used to
guanify the impacts of fishing on the available resources,
for both offshore and coastal waters (Table 4,23,

Afthough the results are prefiminary, some stark changes
arc evident during this 20-year period. Reconstructed
catches declined by 12% in the inshore [isherics of Grenada

B A purse seine is a net which can be closed at e botsons using a line to draw
opether metad rings. forming the shupe of a by amd Hrapping the fish,
Fhrey Litnure relers o publicativns issued by governmem, acaduntia,
business, and indusiry, in both print and cleetronic formats. et net controlled
by conmuerciad publishing bterests and where publishing is not the prinury
business activity of the organization,
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FasLe 4.1 ~— Reconstrueted catch, effort, and catch per unit effort of four countries in the south-castern

Caribbean, 1980

Grenada &

St Vingent &

Fishery statistic Girenadines St Lucia Grenadines Barbados
inshore
Cateh (tonnes) 660 273 397 558
et (10 Hp-days} 302 327 1357 1018
CPUL {tonnes per 10 Hp-days) 208 .38 0.27 0.51
(Hfshore
Catch (tonnes) 7435 34% 204 32H
Ltfort £ 10Y Hp-days) 813 1254 6443 2255
CPUE {tonnes per 107 Hp-days) 084 0.47 0.29 1.34

TabLe 4.2 - Percentage change in catch, effort, catch per unit area, and catch per unit effort of four

countries in the south-castern Caribbean, 1980--1999

Grenada &

St Vincent &

Fishery statistic Cirenadines 51, Lucia Crenadines Barbados
nskore
Catch (tonnes) =12 +36 +64 =16
Effort (107 p-days) 2 +133 +4 +134
CPUE (tonnes poe 3 Hp-days) ~38 24 +585 =Tl
itshore
Caich (tonnes) +129 +143 -249 +36
EfTort (F0F Hp-days) +3598 +513 +570 +339
CPUE {tonags per 17 Hp-days) ~67 ~63 52 -9

and its associated islands. This was despite a 42% increase
in {ishing effort, Whike inshore catches in the [isheries
of St Lucia and Barbados increased by 36% and 16%,
respectively, the corresponding CPUE declined by 24%
and 71 per cent. Of the four istand stales examized, only
St Vincent and the Grenadines experienced an imerease in
CPUE lor inshore waters (58%). This increase might be
explained by two lactors: changes in the arcas lavoured
by (ishing boats, such as would oceur with the targeting
ol previously usexploited siocks in deeper walers; and
improved data collection systems in the Grenadines,
where most catches are taken from the shell and slope
arcas, However, (hese reasons remais (o be verilied.

Many governments in the Eastern Caxibbean, faced
wilh the over-exploited state of inshore fisheries and
the increasing need for foed security, have promoted
development of the offshore fishery, targeting large
pelagic speeies such as lana, throagh the provision
of loans and other incentives, The dats assembled
for this study suggest that the increases in offshore
catches between 1980 and 1999 (36% 10 H3%) were
far outweighed by the corvesponding increases in fishing
effort to produce such catches (339% to 598%). The
CPUE declined substantially in the offshore fisheries of
cach of the four countrics (by a range of between 52%
and 69%).
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The dala in this study suggest, therelore, that fish catches
by the [Teets of the Windward [slands failed o keep pace
with a dramatic expansion ol fishing effort in the last two
decades of the 20th contary, especially in oflshore walers.
This is consistent with international siudiss suggesting
that oceanic pelagic stocks are either lully exploited or
over-expleited.

A declining CPUE also affects the economic viability of
a fishery -since a smaller quantity of [ish 1s produced
from the same investment of [uel, labour, clc. However,
govermment [inancial incemtives and increases in expon
prices may acl to preserve or inercase the cconomic
gains from the fishery, despite obvious declines in stock
abundance evident from declining catch per unit ol effost.
The economic impacts of increasing olTshore activity have
not been investigated.

Offshore resources are shared regionafly, i the case of
large coastal pelagic (ish. or with other lishing nations
ncluding developed countries, in the case of large oceanie
pelagics, Althouglh cach countiy is charged with the
responsibility (or managemeny of the resowrees within
its EEZ, this study highlights the need for regional and
international collaboration and governance w preserve the
leng-term vighility of shared Caribbean fish stocks and the
human livelihoods associated with them.

4.10.3.4 Fishing Daovwn the Food eb: Evidence of Declining
Tropliic Levels in the Caribbean

Another indicator ol unsustaimable shing patlerns has
been an observed change in the structure of the marine
food web, as reflected in the composition of fish catches
aver lime. A landmark 1998 study by the fisheries scientist
Daniel Pauly and eolleagues demonstrated a gradual
transition in global landings from long-Hved, [ish-cating
specics higher wy the foad chain thigher-trophic level),
towards shori-lived, plankton-cating fish and invericbraies
lower down the food chain (Jlower-rophic level; Pauly ot
al. 1998). The phenomenon, known as “lishing down the
food web.” tends to tead first to inereasing catehes, then
10 an ccosystemn transition associuted with stagnating or
declining catches. The SAUP has recently carried oul the
same analysis [or the CEME, and the resubts indivate a
decline in mean trophic levet of {ish in the cately {shown
in Fig. 4.22), from about 3.64 in 1930 1o abouwt 3.4 by
2004.

Changes are also evident at the Tocal Jevel Analysis of
data from the four Windward Island stales mentioned
in the previous section suggests a general shift of catch
composition lowards the bottom of the food web between
1980 and 2001 (Fig. 4.3; Mohanmed o al. 2002). This

27

decline in mean (rophic level was most pronounced lor
the fisheries of Grenads and Barbados (0.17 and .22 per
decade, respectively), and greater than (he global average
of 0.1 per decade estimated by Pauly vt al. (1998),

Fishing at lower trophic levels may, however, be a
deliberate fishing strategy (o harvest the increase i
biological production associated with “lishing down the
food web.”™ As a result, a decline in mean wophiv level
atone is insuificient to confirm the negative impacts of
lishing on the ceosysiem, Pauly ot al. (2000} introduced
the Fishing-in-Balance Index (FIB) o identify cases where
the expected increase in biomass at lowor trophic kevels no
fonger holds rue. The FIB declines i the observed catches
are nol consisient with cxpeclations at the associated
rophic fevel (Panly of al. 2000).

Such an analysis indicates that the FIB mdex bas steadily
increased for the Caribbean Sea since the late 1950s (Fig,
4.2b), which may be the resuli of the expansion of fishing
effort to deeper and more remole waters, Mixed trends
for the FIB are evident in the Jour Windward Island states
(Fig 4.3},

Taking these data together, the incscapable conclusion is
that the phenomenor of fishing down the oed web by
selective removal ol op predators is well advanceed in the
Caribbean Sea and has already had a significant impact on
the inshore fisheries of some countrics, including Grenada
und Barbados. This strengthens the case for managing the
mdustry in an integrated manner to safeguard the entire
ceosysten, including (he establishnent of new marine
protected areas.

4.2 Tourism and Recreation

4.2.1 Locational Advantuge

The natural sctting of the Caribbean, a product of the
marine, island, and coastal ccosystems of the region,
constitutes an asset of mmmense value due 10 the positive
asspciations i1 invokes around the world, People from
& wide range ol nationalitics and social backgrounds
are prepared (o travel thousands of miles, and commit a
significant portion of iheir income, o spend just a fow
days on vacation there,

The atiraction of the insular Caribbean is linked to a
romantic perception of istands as “warm ond sensuous™
destinations, oflering “siressed owl visiiors the much needed
epportunily o relax, escape, recharge their batleries, and
generally appreciate a way ol life that has been lost in the
too-busy comumercial environmen of the globalizing, post-
induwstrinl Westers world™ {Royle 2001; Harrison 2001).
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Caribbean tourism conjures up images ol sun-drenched,
palm-fringed, white samdy beaches (il epitomize e
ideal symbol of paradise, rest. and relaxation.

4.2.2 Links between Tonvisn and Human Well-heing

Recreation and tourisme-related jobs and income are
linked (o the amenity vatue or cullural service provided
by the Caribbean Sca ccosystem. As the fastest-growing
ceonomic activity in the region and, indecd, in many
individoal countries, she tourism sector contributes muoch
by way of employment, foreign-exchange carnings, and,
in some countries, fporlant cconomic linkages with other
sectors such as agricullure and construction, Tourism also
hag Lhe polential to be the main engine of sustainable
ceonomic growth and developmont in many Caribbean
islands.

To quanlify e ceonomic contribution made by tourism,
aew data and ferecasts have been provided 1o CARSEA
by Oxford Economic Forecasting (OEF). As shown in
Tables 4.3 and 4.4, this analysis confisms the conclusion
of the World Travel and Fourism Council {WTTCY in
2004 that relative 1 its size, the insular Caribbean is the

most tourisni-driven region in the world, In tenms ol jobs
and export income, the contribulion of touwrism iz nearly
double that of the giobal average, and it accounts for more
than a fifth of all capital invesiment in the region.

According to data from the Caribbean Tourism Grganisation
(CTO 2002) almost 25 million fourists travelled w0
destinations in the CARSEA region during the year 2000,
The meost popular destinations were Puerto Rica (3.3
mitlion), Dominican Republic (3.0 million), Cancun (2.3
miflion), Cuba (1.8 miliion), Bahamas (1.6 million), and
Jamaica (1.3 mithion)., The tofal number of cruise-ship
passenger arrivals in the Caribbean Sea was 14,6 million,
with the most frequent ports of call being in the Bahamas
(2.5 millon), U.S. Virgin istands (1.8 million}, Cozumel
(1.5 miflion), Puerto Rico (1.3 millien), and Cayman
Islands (1.0 million).

The number ol rooms providing tourist accommordation
in the CARSEA region {including Cancun, Cozumel,
Venezuela, and Belize) increased {rom 122,000 in 199G 10
almost 283,000 in 2000 - an increase of more than 132%
over the 10-year period. I 2000, the Dominican Republic
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Fiei. 4.3, Trends in annual catehes and associated mean trophic tevel, and mean FIB index for islands of the south-
eastern Caribbean: (@) Grenada; {5} St. Lucia; {¢} St. Vingent; () Grenada and St Vincent Grenadines combined: and

(e} Barbados.

“47 -



3b Cakiby, Mar, S1un., SPEoaL Eptiow, 2007

TasLe 4.3 — Contribution of tourism to the economy of the insular Caribbean, relative to the giobal

average, 2004 forecast

Number/U.S8. §
value lor insukar

Percenzage (%) of

1oal, insular Global average.

Tourism-related activities Caribbean Caribbean W
Johs (direet and indirect) 2,416,500 15.5 8
Contgibation to GDP $28.4 biliion 13 10
Exported services and merchandise S19.0 billion 16.1 9
Capital investment 57.4 bilkion 217 9
Soures: CARSEASOEF,
TasLe 4.4 — Selected tavel and towrism country  the fact that tourist numbers arc highest in destinations

rankings® forccasts for the Caribbean within the World
Countries List 2004 and 2014

2004 2014
Relative Relative
Caribbean® size size
Personal & travel touristm 8 4
Ciovermuent expenditures i i
Capital investment 1 i
Visiloy exports 3 3
Pconomy GDP | J
eonomy employnment ! 1

Total 13 regions (161 couatries). Best is number 1. worst is
nunrber 13,

“includes 23 insular Caribbenn countriesserritories, Adapted from
World Towrism and Travel Council hitpiwww,wiieorg! (sub-nrenu:
TSA Accounts, World Reports, Caribbean) accessed Aug. 17, 2004

recorded 1he largest number of rooms (31,916}, loliowed
by Venezuela (33,149), Cascun/Mexico (25.434), and
Jamaica (23,6400

The 2000 CTO data show the overwhelming statistical
importance of U.S. visiters (50% of the total) and
Europeans (25%). Some 6.5% of vishors are from
Canada, 7% [rom the Caribbean, and 2% are classified as
“Other.” The dominance of U.S. tourists is consistent with

closest Lo the United States ol America,

Cruise-ship arrivals represeat the fastest-growing segmoent
ol the industry and will soon rival the hotel sector in
bed/erth capacity (MeElroy 2004), In their shore visits,
cruise passengers provide a major source of direct income
for smalt entreprencurs suck as taxi drivers and handicrail
vendors, as well as the informal sector This contribution
to the development of entreprencurial aclivity can be as
important as that of the stay-over seclor, whose link to the
local economy i3 oflen limited by the enclave nature of the
accommodation.

4.2.3 Driving Forces Impacting Caribbean Towrism
4.2.3.1 Climate Faviahility and Change

In its Third and Fourth Assessment Reports, the Inter-
Governmental Panel on Climate Change {IPCC) cautioned
that beeause many small islands are so heavily dependent
on (he tourism secter for their ceonomie survival, adverse
impacts on the industry, from climate change or other
causes, would be of great concern o these countries (1PCC
2001; Mimura et al. 2007).

Singe the tourtsm infrastructure of the Caribbean region is
moslly located on the coast, an increase i the frequency
and inlensity of harricanes represents o major threat o {his
essential service of the Caribbean Sea ccosystem. This
is demonsiraied by calcuiations of the losses to tonrism
meome caused by recent storms.

In 1995, hurricanes Lais and Marilyn caused severe
damage to hotef and other tourism properties in Antigua
ard Barbuda, leading to a 17% decrease in the number
of tourist arrivals and adversely aflecting cmployment
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and foreign exchange.® Similar experiences ocourred
in 1998 and 1999 with the passage ol hurricanes Jose,
Georges, and Lenny The cost associated with damage
from Hurricane Giltbert in 1988 was in the region of
1825 million.®? Hwricanes Guorges and Mitch in 1998
aflected Jamaica’s tourism secton™ Hurricane Lenny in
1999 caused approximately US.§250.000 damage to
ouristn infrastructure in Dominica, mainty along the
western coast.™ Tourism amivals in St Kius by air and
sea were negatively alfected by the passage of hursicanes
Luis and Marilyn (1995}, Georges (1998), and Jose
(19995

The preeise rekationship between human-induced climate
change and the frequescy and intensity of iropical

cyclones remains a matler for scientific debate. Figure

4.4 ghows, however, that the Caribbean has recently been
experiencing a phase of more lrequent storms relative 10
the past 100 years. Curreat research abso suggests that the
coming decades are likely to wilness an increase in the
dostructive powcer ol hurricanes, associated with higher
sea-surface lemperatures,

Emmazucl (2005) defined an index for the polential
destructiveness of husricancs based on total rcicase of
power over the lilctime of the cyelone. This index is a
better indication of topical cyclone threal than slorm
[requency or itensity alone. Using this index. he lound
there had been a marked inerease in both the frequency
and severily of tropical cyelones sinee the mid-1970s, with
a near doubling of power dissipation over the period of
reeord, This trend is duc to both longer slovm filetimes and
grealer storm intensitics, The rescarch also Tound a ¢lose
correlation between et hurricane power and sea-surface
temperature and suggested that Rture warming may
tead to an upward trend in tropical cyclone destuctive
potentia}, and a substamtial inerease in hurticane-related
losses in the 21+ century.

Fovernment of Antigua amd Barbuda., 20047, Antigus and Barbuda's Initial
Communividion en Chmnte Chunge. pp. 35, Availuble from bilpziantee.ing
wationat renorsinon-annex i natcomyieniy 2973, ply
Tnyvernment of Antigoa and Barbuda, 2000, Antigaa and Barbuda’s Initial
Comnemication on Chmate Chavge, pp, 30 37, Available lrom By il
inmational teportsmun-annex, 3, peonitems 2979 phyy

TTCiovermnment of Yamicn, 2000, Jamaiea's Infiiad Communication on Clinute
Clange, g %2, Available fom hupAamlceg inthatdonal reportsion-aney
L Jsconyitensi2979.0ho

BGovermment of Junakea, 2000, anaiea's Initil Conunusivation on Clinie
Change. po 12, Avaitable From Rigrianfeedntativen] reporismonunnes
i naicomiems 2979 phy

P ommanwealih of Dominica. 2001, Conmmonwenith of Dominica
Comnumicaton oo Climate Change, p. 51, Avaitable Trom fitky:
satiomil, repersnon-unney J nakior [EITERAEAL N )
Fovermnemt of St Kits  Nevis. 2001 5L Kius
Conunemivation b Chimate Clawige. po 38, Avail
intinational re

s Initial

Nevis Initial
able from Bupfanicos,
sotlsinop-annes, L mteonyiems 2079 nhp

4.2.4 Consequences of Trends in Tonrism for the
Curihbeun Sca

As well as being highly depeadent on the services provided
by the Caribbean Sed ecosysient, the lourism industry has
an important influence on s condition. Mosl tourism
facilitics in the Caribbean, for example, are located
withia 800 metres of the high-water mark and can disturh
sensitive ecojogical processes provided by habitats such as
reels and mangroves (see Scetion 25 Cromypon 1999).

The true impact of lourism on the environment ean only
be addressed il one lakes into account ils use of resources
such as lresh water, land and cnergy, as weli as the wastes
and pollution generated by the tourism industey. Tourism
is a major consumer of water, with many resorts showing
water consumption 5 or 10 times higher than ofher
residential arcas (UNEP 1999; SEDU 2002). Of equal
imporiance is the widespread translformation of coastal
environments by the [lling-in of wetlands as well as beach
and coral-reel foss, for hotel and masina construction.

The growth of the cruise-ship sector presents challenges lor
the sustainability of Caribbean tourism for two principal
rewsons, The first relates to the concentraton of the industry
in the hands of a {fow companies based outside the region.
Three operators, CARNIVAL, Norweglan Cruise Lines
(NCL), and Royal Caribbean Inernational accounted for
nearly 90% of cruise capacily in 2004 (Wood 2004).

Secondly, from the envirommemial perspective, one of
the majos implications of this growth i3 the potential for
increased pollation of the Caribbean Sca from effluent
such as sewage and lubricants. It has been estimated
that cruise ships comribute around 77% of all marine
poltution worldwide, On a single voyage, a large cruise
ship produces on average 210,000 gatlons of sewage,
1,000,000 gallons of waste water, 125 gadlons of toxic
chemicals and hazardous waste, & tonnes of garbage, and
25,000 galions of oit bilge water.

While relatively little data exist on eruise-ship poliution
in the Caribbean Sea, particular cascs ol environmentad
damage have been recorded. They include the destruction
of 300 acres of coral reef by eruise-ship anchors around
George Town, Cayman Islands, and severe damuge to 80%
of a reel in a marine park ofl Cancun, Mexico, when a
cruise ship ran aground. '

Caribbean national and regional authorities have only
limited capacity (o prevent such damage 10 the ccosystem,
as the “flag of convenience™ regime enshrined in
UNCLOS and other international agreements effectively
insulates cruise ships from tervitoriaily based state and
regional regulation.
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Anexo 111

Burke and J. Maidens, Arrecifes En Peligro En El Caribe, World Resources Institute,
2005
(extracto . paginas 1, 24-40)

El documento completo estd disponible en : www.wri.org/sites/default/files/pdffarrecifesen_peligro.pdf
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it crecimiento de la densidad de poblacidn v et desar-
Arollo costero asociado al misme, asi como o incre

aento de las actividades pesqueras, agricolas ¢ industeiales
son lag causag mids impoertantes de las presiones sobre los
arrecifes del Caribe. Las luentes en si no han cambiade en
Las tltimas décadas, pere su intensidad si ha asmentado
dramdticamente.” Por milenios, las conumidades arrecifales
se adaptaron a muchas presiones naturales, tles come log
huracanes, cuyos daitos vienen seguidos por procesos de
reciperacion, pere ahora, se ha sumado wa gran variedad
de presiones hunmnas dicectas e directas. Acruudo solus o
4n conjunto, ests presiones pueden condueir al estrés
agudo o erdnico de Jos ceosistemas, o gue resubta en 'l
descomposicion y pérdida de las comunidades de corales o
e cambios nuls sutiles en fa estrecium de los ecosisrenuas,
ies como ¢ crecimiento excesivo de algas sobre los arre-
difes, Los cambios de fos arreciles pueden ser graduales o
ripidos, pero al final estos cambios hacen gue el valor de sus
bienes v servicios decaiwa, por ejemple, al disminuir los
luibitats
cidn costers que estos ofrecen.

recifales que sostienen las pesquerias, o b protece

La eapacidad de los arrecifes de soportar presiones y
recuperarse del dudio de Jos disuirbios varia considerable-
mente. Esto puede estar determinado en parie por facrores
ecoldgicos, como la propin composicién por especies v
conectividad con otros arrecifes, Por otra parte, ol entorno
fisico (distancia de la tierza, pra fundidad, 3 velocidad del
fujo del agoa en of drea) mmbidn influye sobre su vulnera-
bilidad. Caracrerizar las presiones que sctian sobre

] ARRLCHES BN FELIGRO LN EL CARIBE

culquier arrectle s complicado ya que bay maliples

fFuentes de estrds operando sobre varias escalas de espacio v

empy.?

Lste capitdo examing las cuntro amenazas regionales
incluidss en o modelo de Arreciles en Peligro del Caribe:
desarrotlo costero, sedimencacion ¥ contaminacidn desde
fuentes terrestres, amenaras de origen marine, v sobrepesc,
Ademds, se anlizan lox pre,)l)lc:m.ls del camibio climdrico
timchuido o blangueamiento de corales) v bas enfermedades
de corales. Se sugieran reedios aplicables a toda a regién
del Cartbe para cada una de estns amenazas, B aipiulo
conchave con b incegracién de estos cuatro tipos de ane-

mazs en ol indice general de amenaan de Arreciles en

Ueligro, e cuml intenta representar kb amenaza acumulbagiva
dC I()S L]l'l'("(:i{("s C‘)r:l“nll\ a p)l I‘{ir di.f ostas caatro CZHC“E','(‘”‘IL‘(
clave. En el Capiwlo 4 se vinenlan estas proyecciones de
amenazas a nivel de la regidn con cambios ambientales
observados en los arrecifes v bas respuestas de manejo en
nueve subregiones det Caribe,

DESARRBELO COSTERD

El siinero estimado de personas que viven deatro de 10 km
de fa costa en o Carthe erecid de 36 millones on 1990, 2 41
millones en ¢ 20001 Cerca de 36% de los arrecifes carib-
ciios esudn ubicados denve de 2k de distascia de tiermas
habitadas y por eso son altamene susceptibles a las presiones
quee se derivan de L actividad haman' Bl desarrollo exten-

sive ha generado ba constroccion de viviendas, carreieras,

LY



puertos y otros para sostener fa poblacidn residescial y vrfs-
tica.

£l desarrolle mal manejado somete a los arrecifes corali-
nos a estsds por daiio directo del dragado, los rellenos de
tierra, y Ja mineria de arena y cal pars la construccidn, asf
como por presiones menos directas, coma son ¢ escurri-
miento desde sitios de construccion y la eliminacion de
Litbitars costeros. La pérdicla de manglares y pasios naarinos,
filiradores de sedimentos y mutrientes que vienen de terrs,
se han exeendido por ¢ Caribe™ y contribuye a fa presion.
El aumente de sedimentos en las aguas costeras reduce la
cantidad de fuz que lega a los corales y difieula la ¢apaci-
dad de sus algas simbidticas {zooxﬂnrr'bu) para foto-

sinterizan '
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Ademids, ln extensa descarga de aguas residuales no
tratacdas es una fisente muy importanie de nuirientes que
ingresan ea las aguas costeras. Los arrecifes coralinos flore-
cen en aguas casl desprovistas de nuerientes, y un incre-
mento de fa concamracion de dstos promueve o crecimiento
de las algas @ expensas de los corales.' Aunqgue la informa-
cid s incomplety, los datos sugieren que menos de 20%
de las agaas residuales generadas dentro de la negidn det
Caribe son teatadas de Forma apropiada.’® La descarga de
aguas servidas es un problema en los paises en desarrollo,
pero wmbién lo es en los Cayos de la Florida, donde la fil-
tracién de Fosas sépticas, v s descargas al océano de agaas
resichales con trasamiento secundario a travds de emisarios

submarinos conuibuyen a fa acumulacidn de nutrientes.'®

ST
Las Bermudas

e --G-.w— i Rl.]}lll) i L :
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Puente: W’RL dArrecifis o, Feligro en ol Caribe, 2008 {per Apednelice B).

Las amenazas del desarrollo costere a los arreciles fucron estimadas romando come base la distancia desde ciudades, puertos,
aeropuertos y centros de buceo, asi como la densidad de poblacidn, crecimiento poblacional, y crecimiento del turismo en el
drea. Para los arrecifes dentro de dreas martnas protegidas, se incluyd la cfcctlwdad dc1 manejo come un fictor que mitiga ¢l
esteés. (Ver of Recradyo 3 en o Capitule 4 y bt Tabla A3 en of Apéndice A}

ARREGIFES EX PELIGRD €N EL CARIBE 24
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Ot fuente de disminucion de ta calidad del agas es o
escurrimiento de aceite de motor y otros resihuales desde las
carreteras. La contaminacion industrial de fus refinerfas de
petréleo, fibricas de amicar, destilerfas, cerveceras, proces
sadoras de alimentos, v las industiias papelera y quimicas,
causan también inguietud.!’

En aflos recientes, la regicn caribefiz ha estado sufrien-
do un crecimiente masivo del wrismo, un sector de notable
importancia pa ly economia regional. Un desarrollo del
turistio bien planificado puede tener vz minime impacre, ¢
incluso un efecto neto posttivo sobre los arvecifes coralinos,
pero éste es raramente el caso, Bl turismo no planificado o
pobremente regulado puede aniquiler los arrecifes. Las
actividades turlsticas pueden producir tanzo daitos fisicos
direstos {1ales come los ocasionados por buceadores v anclas)
como inpactos fndirectos por of desarrofle v operacién de
centros tur(sticos {contaminacion por aguas residuales no
tratadas). El desarrofle de infraestrucrura wirfstica (conserue-
cidn de puertos, acropuertos y hoteles) ambién se hace sen-
tir sobre los arreciles coralinos. Muchos de estos disturbios
son similares 2 los causades por el desarrolio costero de
forma general, pero el rurisme es diferente porque se mueve
frecuentemente hacia nuevas dreas no desarroladas,
apartadas de los desaurrolios urbanos existentes,

Resultados de Iz modelacién. El indicader del modelo
que reflefa [ amenaza de desatrollo costero —~incorpora la
presiéo estimada de fa descarga de aguas residuales, of eseu-
rrimiento urbano, la construceidn y el desarrollo del tu-
rismo— mostrd que cerca de un tercio de los arrecifes de la
regién estd amenazado {ligeramentce mids de 15% ge calificé
come de amenaza media, ¥l misme cansidad como de
amenaza 2lta). La presidn del desarrolio costero lue identifi-
cada como importante a lo farge de las costas de la mayoria
de las Anillas Mayores, el Caribe oriental, lus Istas de la
Buhfa en Honduras, y 4 lo largo de parte de los Cayos de la
Florida, Yucatdn y el Caribe Sur. Las dreas idenrificadas
como de amenaza mds baja del desarrelio costere fueron s
Bahamas, fas Tslas Turcos y Caicos, y Cuba (ver Mapa ).

Remedios. Los impactos del desarrollo costero sobre los
arrecifes coralinos pueden ser minimizados de diferentes for-
mas. Un mejor planeamicato puede asegurar la proteccion
de importantes hidbitars al prevenic et dragado o construe-
cidny cerca de hidbitats sensibles v valiosos (mles como
humedales, manglares y pastos marinos). La existencia de
noroms para las acividades de construceidn e ingenierfa
senbién puede ayudar a reducir la amenaza. Las inversiones
en construccidn y mantenimiento de sistemas de trata-
miento de aguas residuales en poblados y dreas tirlsticas

% ARRECIFES EX PELIGRD £K EL CARIBE

Donde ocurre y céma se maneja ol desarrotls costero, influye grande-

mente en o grado de impacto a los arreciles coralinos.

pueden reducir la descarga de esas aguas al mar. La apli-
cacion de medidas legales innovadoras que aseguren la
tesponsabilidad y el page por la dispesicida y wratamienio
de residuales, y Ia exigencia de intervencionies “sin pérdidas
newas” en ecosistenas sensibles, pueden ayudar a modificar
df disefio de edificaciones y promover el desaerollo de
infracseructury compatible con lz protecein wmbiental.

EI turismo toma muchas formas (turisma de masas,
pequeiios hoteles, ingalacienes “ecoldgicas”} v puede apor-
tar una gran variedad de beneficios 3 [a poblacion local'® La
proptedad de una instalacidn vurfstica, las fientes de alis
mentos ¥ bebidus (locales o importadas), v las reglimenta-
clones de impuestos, inciden en e grado en que wpa comu-
nidad local se beneficia del trismo., Ademis, ¢l disefio y
desarrollo del centro uristico, ks fuentes y uso de la
energhl, y ¢l grado del wrarumienzo de ks aguas residules,
todos influyen sobre el impacto ambienwal de dicho centro.
Determinar fa capacidad de carga del drea y <el propio
arfecife, como parte del proceso de pliseamiento del desa-
erollo, puede ayudar a agegurar que ¢l desarrollo wirfstico
reporte ¢f mdxime beneficio a s comunidades locales a
vez que se mintmizan los imprctos nocivos ol ambiente, Log
esquenns de certificacidn, acreditacion y premios basados
en logros reales {y no et promesas de que lo logrardn) de
buenas précticas ambientales por hoteles y operadores de
buceo y wrismo, brindan incentivos para un desarrolio
compatible con el ambiente. La educacion de los turistus,
especialmente enseiar a los buceadores de ringue y equipo
ligero & no duiar los arrecifes, es esencial para reducir los
impactos. Los turistas pueden coneribuir financieramente «
fos esfuerzes de recuperacin y maneje a mravés del pago de
entrada a fos parques o mediante donaciones.
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SEDIMENTACISN Y CONTAMINACEAN DESDE FUEHTES TERRESTRES

La agriculuera, aunque importante para ¢l desacrollo

econdmico y la seguridad alinzentaria, es una fuente de

incremento de escurrimiento de sedimentos, nutrientes y
plaguicidas, La conversion de tierras a la ggriceloun inere-
menia la erosidn del suelo y o aporte de sedimentos a fus
aguas costeras. L dreas donde [a agriculuara coinciide con
pendientes abruptay y luerte precipitacion, & erosidn del
suelo puede ser extrema. Este andlisis chsificd cerca de un
cuarto de las dreas que dreran al Caribe como territorio de
uso agricela.t? El Mapa 3 muestea fas tierras agricolas por
categorias de pendiente, Vartas cuencas hiclrogrilicas fueron
ientificadas como dreas de riesgo de erosion paridcular-
mente alto: en México {las que descargan al Gollo de
México), en Guatemala y Honduras (las que desaguan a la
Bahia de Honduras), y en Colombia, el este de Jamaien,
Haiel y Puerto Rico {las que drenan al Mar Caribe).

Babiz de
Hondurae

oo - ow pitas
L0100 200 Kitvmnea

L} aumento de Iz liberacidn de sedinrentos a s aguas
costeras causa un notable esteds a fos ecosistenis costeros:
entorpece ef paso de fa b necesaria para la foresttesis,
pone en peligro la supervivencia de los corales juveniles
debido a Ia pérdida de substrato adecuado v, en casos
exrremos, eonduce 2 Ia asfixia completa de los corales. El
dafto a los arrecifes coralinos por sedisnentacién se ha docu-
mentde en ks costas de Panamid, Costa Rica y Nicaragua,
entre otras localidades,®

B escurrimiento de fertilizantes y de estidreol de
ganado desde campos agricelas es una fuemte importinte de
nucrientes (especklmente nivedgeno y {6sforo) que ingresan
a las aguas costeras, Algunos de los cultives mds importantes
de la regide ~-caba de ambew, citricos, bananos, granos y
cifé-— reguieren grandes aportes de fertilizantes y plaguici-
das.2 Por ejemplo, In wsa promedio de aplicacidn de ferti-
rasttes para plantaciones de banano es 479 kg/ln por

in <o Ja gendicnto

an 135 tigrras agricolas

C a gi o 4b%
: Limitoi: do las cuencas
bidragradticas.

P _'A_TI..,-)}_'I .I\_TT.}' C_ )

anlbos cott resolucidn de 1 ke

Fuentes: Los limites de Jas cuenens hidrogeificas se obruvicron en of WRIL La inclinacion (cn porcensaje) de by pendiente de kis cierras ageicotas se obrave en el
WRI a patrir de Globad Lasd Cover Churacteristivs Database (1.8, Geologind Surecy (USGS), 2000) ¥ de HYDROLK Digivl Elevarion Mudel {USGS, 2000}
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temporada de cultive.”® La descarga de nurrientes en las aguas
COSIETas €3 £t sy muy Emportanmc de curm!’nzucic&u,
especialmente en dreas de poco flujo, y puede provocar fle-
recimientos de algas, cambios en It esteuctura de las comu-
nidades acudticas y disminucién de la diversidad bioldgica.
La presencia de algas sobre of substrazo puede inhibir fa co-
lontzaci6n por larvas rechuos, iniciando asf una disminucidn
de fa cabertura de coral vivo y un aumento del recubrimien-
to algal o de otras cubiereas vegetales. En casos extremos, los
elevados niveles de nuerientes producen “zonas muertas”
debido af agoramienro masivo def oxigeno en las agoas ricas
en murientes. Tales zonas aparecen regularnente frente al
Delra del rio Mississippi, ¥ se han regiserado eventos me-
nores # lo large de buena parte de la costa de la Florida®
Dande estos eventos coinciden con arrecifes coralinos, los
eesuleados pueden ser devastadores. Un evento aislado en
Venezuela en 1996 condujo a la muerte de casi wdos los
organismos én varios kilémetros cuadrados.®

La scamalacion de plaguicidus téxicos en organismos
costeros 3 oo aspecio de la amenaza del escurrimiento
agrfeola. Los impuctos negativos incluyen el daio a los pas-
tos marinos por herbicidas, y cambios en la estructura de fas
comunidades arrecifales, tles como pérdida de coberwra de
coral vive e incremenco de algas v esponjus.® Los efecios
arnbicnzales del escurrimiento de plaguicidas dependen del
compuesto qumico empleado, la cantidad aplicada, la
fornm en que estd dispuesto el campo agricolx {incluyendo
Ja cubierta vegetal, pendiente y drenaje) v {a presencia de
zouas de amortiguamiento a fo largo de rios y arroyos.

Resuftados de Ja modelacidn, El andlisis de mds de
3.000 cuencas hidrogrdficas de toda [a region®® identilics
aguas costeras con suchas probabilidades de experimentar
aportes ereclentes de sedimentos ¥ conmminantes relacions-
dos con actividades del uso del territorio. Aproximadamente
9.000 km? de arrecifes coralinnes (cerca de un tercio del rotal
regional) fueron identificados como amenazados (cerca de
1596 con nivel medio de amenazs, y 20% con nivel alte). Se
identificaron dreas con ana gran proporeidn de arrecifes
amenazados en Jamaica, La Espafiola, Puerw Rico, Panamd,
Costa Rica y Colombia, Algunos arrecifes en o oriente de
Cuba fueron identificados como amenazados, al igual que
los arrecifes cercanos a fa costa en Belice, Veneauels, y los de
las islas mentafiosas def Caribe oriensal (ver Mapa 4).

Remedios. El plancamiento y martejo agricola
sostenibles formentan pricicas de conservacion del suclo y el
agua qlie provegen los arrecifes coralines por medio del con-
trol de la erosidn de los campos de culsivo y el escurrimien-
1o superfictal del agua. La creacion de terrazas ayuds a evitar
el escurrimiento excesive de [a kabranza sobre pendientes

1] ARRECIFES DN PLLIGRO EN £L SARIBE
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La constzccidn de cuninos y viviendas o temenes de gran pendiente,

prede provocer unz erzorme erosidn en eventos de fntensa Buvia.

abrupt:

s Las priceicas dptimas ea la roturacidn, aplicacién
de fertiliznntes, y cosecha reducirdn aidn mds Ia pérdida
eanto del suelo como de nurrientes, mientras que la refor-
estacion cerca de rios y arroyoes ayuda 2 reducir a erosién.
Los fertilizantes y plaguicidas pueden ser empleados de
muneras que minimicen su escape y transporte a las dreas
costerds.

En dreas sensibles donde hay recursos costeros particu-
farmente imporunes, el estblecimiento de regulaciones
nuks [uertes sobre pricticas agricolas puede ayudar 1 proce-
ger los arrecifes y fos medios de vida de las poblaciones
costeras, En otrs dreas, afadir inpuestos por contami-
nacion al costo de los compuestos agroquimicos en los pun-
tos de venta puede reducir su use desmesurado, La conser-
vaciGn de los huunedales costeros, manglares y pastos
muarinos cerca de desembocaduras de rlos misigarta impactos
daitinos al fltrar sedimenzos y nutrientes del agua anres de
que leguen a los arrecifes coralinos.
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dos de sedimentacion en los arrecifes coralinos,

Fuentes WIE, Arvecifes et Peligm en of Caride, 2004 Cer Apdndive B).

Las amenazas sobre los arrecifes de la sedimentacion y contaminacion desde fuentes serrestres fiseron modeladas para mids de
3,000 cuencas que descargan ¢ el Caribe. El modelo incorpota estimados de wasa relativa de erosion a través del paisaje
{basada en la pendicnte, tpo de uso del wrrlodo, precipitacion duranse of nies mds llevioso, y tipo de suelo) resumidos por
cuenca hidrogrdfica, para estimar ef aporre torat de sedimentos en las desembocaduras de los rios. La dispersién de T plunw de
sedimentos fue estimada como una funcién de la distancia a las desermbocaduras de los rfos y cafibrada con impacros shserva-

FUENTES DE AMENAZAS DE GRIGEN MARIND

En la regitn del Caribe hay gran preocupacién por las
{uentes de conraminacion que se producen en el mar. Las
actividades que dan lugar a ese tipe de contaminacion
incluyen lus descargas de pewrdleo y de aguas residuales, de
lastre y de senting, y el vertimiento de basura y orros dese-
chos humanos desde embarcaciones. Hay daiios directos por
varamienos y anclijes, particularmente en dreas de gran vi-
sitacién, Las anclas pueden devastar los arrecifes coralines.
El ancla de un gran buque de crucero y su cadem pueden
pesar 4.5 e, Incluso en on mar ranquilo, el anclaje impru-
dente puede daiiar basta 200 1 de fondo marino.”?

La mayorfa de ks embarcaciones pequeiias, incheyendo
las de pesca, las privadas de recreo, y las de buceo per-
sanecen en aguas costerss, pero muchas otras, Incuyende
fas de sransporie comercial y de pewrdleo, y fos cruceros, se
entrecrzan en o Caribe en une wama inrincada, Bl Caribe
tambidn es un drea productora de petrdleo, y la mayor parie
de dste se transporta dentro de I regide. Lay dreas nids vul-
nerables & los accidentes de derrame sen las adyacentes a
puertos o canales reservados para el wilico de buques cis-
terna. Sin embargo, las fugas accidentales de petrdleo son
una fuente relativanience pequeda de contaminacidn, com-
paradas con la cantidad de petrdleo que ingresa al ambiente

ARRECIFLS EN PELIGRG EN €L CARIBE b
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Las amenazas por Fuentes de arigen marino fueron evalnadas comando como base la distancia 2 los puertos {estratificadas por

tamafiv), intensidad de la visitacién de buques de e.mccm,
vleeductos de peméleo y gas.

Fuentes WRL, Arrecifis e Peligm en ef Carihe, 2004 {ver Apindice B).

fa distancia a infracstructuras, e instalaciones de pracesamianto y

"

por ef vertimiento de agua de sentiva y de lavado de los tan-
ques de buques, y por el mamtenimicnto de ruting de las
plaaformas pesrolerss y olvoductos™ Bl petvélec daia los
wejidos reproductores de los corles y lus zooxantelas, inhibe
el reclutamiento de juveniles, y reduce la resiliencia de los
arrecifes 4 otros factores de estrés.?? La descarga de zgua de
sentina o de lastre desde buques, libera una saezcla nociva
de petrélen, nucrientes, especies marinas exdticas, y oros
contamiriastes, Las mareas y las corrientes disipan en
tiempe y espacio gran parte de csm contaminacion, pero
dsta a menudo persiste en dreas confinadas, ¥ en aguss tran-
quifas con menor circulacién e intercambio.

Los buques de crucero rambién son una fuente npor-
rnte de contaminacién en el Caribe, Un bugue de crucere

o ARRECIFES £4 PELIGRO EN £L CARIBE

tipico geners un promccﬂo de 8 un {2.228 galones) de agua
aceitosa de sencina® y 1 tm de basura® eada déa. T2l volu-
men del wrisme de crucero casi se ha andruplicado en los
tildimes 20 atios* y la industria cuenta e el Caribe con
cerca de 58% de los pastjeros de crucero del munda,* De
acuerdo con estimados reciences de la organieacion The
Ocean Conservancy, 23 millones de dias-canin de pasjeros
sobre buques de crucero en ef Caribe generaron ws est-
made de 90.000 un de residhales en ¢l 20004

Los desperdicios genetados por embarcaciones son
una fuente muy importante de residuales solidos en las
dreas costeras.” En la campafia 2003 “A limpiar la
costa” de The Ocean Conservancy, participaron mids de
35.000 personas en el Caribe. Esta operacién retird mds
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de 1,200 tm de basura a lo kargo de 2,100 km de

costa.

En zonas de iatensa visitacion existe una gran preocu-
pacidn por la descarga de aguas residuales provenientes,
tanto de buques de crucero como por el creciente nimero
de yates. Los grandes barcos tienen anques rerenedores de
aguas residuales y el Anexo IV de MARPOL prohibe des-
cargar ¢sas aguas no tratadas a menos de 7 ki de la terra
mis cercana.?” Los barcos de cabotaje y las embarcaciones
de recteo, carecen nuty probablemente de mngues retene-
dores. Debido a la falta de inswlaciones de recepeidn de
resicduales en los puertos de la mayoda de los pafses del
Caribe, estas embarcaciones pequefiag tienen nis probabili-
dades de descargar sus aguas residuales en marinas y aguas
cercanas & la costa que los barcos grandes.”® En el caso de las
embarcaciones de recreo, estas descargas pueden teser lugar
naty cerca de los arrecifes coralinos.

Resultados de la modelacién, Muchas de las pequenas
islas de la regidn fueron calificadas de amenaza aha por
fuenites de contaminacién de buques y de otras actividades
marftinnas, Se estims que la amenazz es alta en Sanw Luck,
Moneserrar, Saint Kins y Neviy, Antillas Holandesas
(incluyenda Aruba), Tslas Virgenes y Bermudas. Ademis, e

Puerto Rico, Repitbiica Domisdicana, Jamaica y Panand se
identificaron varios arrecifes amentzados (ver Mapa 5} En
genesal, el andlisis mostrd que cerca de un 153% de fos
arrecifes de ba regién esuin amenazados por fuentes de con-
wminacion originadas en ¢l mar (eerca de 10% con ame-
naza media, y alrededor de 5%, con amenaza al).

Remedios. El desarolle de un marce regulatorio puede
inducir el eszablecimiento en los puertos de instalaciones de
recepcion y manejo de residuales de las embarcaciones. Eswe
es esencial para los bugues de crucero, los cuales contri-
buyen con un estimado de 77% de los residuales de vedos
los tipos de embarcacionies, comparado con un 20% de los
provenientes de cargueros.® Bl desarrollo de una legistacion
pira incarporar los convenios internacionales sobre fa pre-
vencion de lu contaniinacidn desde embarcaciones (MAR-
POL, London Dumping, OPRC, CLC, y FUND, ver Noras
para los nombres completos de estos acuerdos)* ayudard en
gran medida a reducir esta amenan. La conaminacidn
desde pequeiias embarcaciones como los yates, también
puede ser acendida o wavés de regelaciones y normas, mien-
eras que lz educackin ambiencal de tos propiewrios de
embarcaciones ayuda x cumplic con lo estiblecido, Mas i,
fa suspension det uso de anclas en wdos los arrecites corali-
nos y pastos marinos es eruckl, con una afta prioridad en
fas dreas donde el trdfico marfiimo sctual es elevade. El uso
de boyas de amuree o zonas de anclaje debe ser promovido
como una alternazva,

SOBREPESCA

En la region del Caribe, la pesea ha sido siempre un pilar
fundamental de las comunidades costeras, particularmente
en los estados insulares. Las pesquerfas en arrecifes coralinos
—predominantemente arwsanal, de pequeiia escala y de
subsistencia— son una fuente barura de protefna y proveen
empleo donde existen pocas altermarivas, Bn dreas turisticas,
muches peces son vendidos directanmente a log restaurantes
locales. Pars pafses como Belice y fas Bahamuas, e mercado
de exportacion de especies arrecifafes como los pargoes,
meros, la langosta espinosa y €l caracol (también conacido
como cobo, botuto o fambi) genera millones de délares para
lt economia nacional, cumpliendo la demanda de pafses que
se encuentran {ejos de estas fuentes tropicales.™

El acceso abierto a fas pesquerias de arrecifes, usual-
mente con pocas regulaciones, hace a los peces arrecifules
particularmente susceptibles a {a sobreexplotaczén. Debido a
que la mayoria de fos arrecifes estdn cerca de Ja costa v
geogrélicamente confinados, la disteibucién de los peces s
altamente predecible en dempo y espacio.™? Las crampas
portitiles de peces (nasas), of arte de pesca mds anpliamenie
usado en el Caribe, son baratas y efectivas. ™ Lamen-
tabletnente, dichas trampas pueden ser rambién destructivas
y despilfarradoras: descructivas cuando los pescadores las
dejan caer directamente sobre ef arrecife, rompiendo los
corales, y despiffarrdoras coando se pierden en el agua y
continfian captuzando peces durante varios meses o afios,
fenémeno conocido como pesca fantasma, El dclo de vida
de los peces de arrecife tambida los hace vulnerables a fa
presion pesquera, Los pescadores eliminan selectivamente
los organismos mds grandes debide a su mayor valor, y an
sipno tipico de sobrepesca es la disminucién del ramatio
promedio de los peces 4 los cuales estd dirigida la operacién
de pesea. Como los individuos mds grandes ticnen ef mayor
rendimiento reproductivo, eliminarlos de la poldacién
rechuce su capacidad natuel de reposicién. ™

Otea forta panticolarmente noctva de sobrepesca en el
Caribe es pescar en las agregaciones de desove. En varias de
las especies mayores de meros v pargos, individuos prove-
nientes de dreas que abarcan cientos de kitdémetros cundra-
dos, se congregan una o dos veces al afio en localidades
conocidas para desovar en grandes cantidades, Cuando los
pescadores conocen la ubicacién de rales agregaciones de
desove, pueden excraer Iy poblacién desovadora en el wér-
mitro de wxas pocas noches,

En sistemas arrecifales fuertemente pescados, los peces
grandes y valiosos —iales como les meros y pargos— se
hacen tan escasos que los pescadares enpiezan & pescar
especies de menor valor*® (lo que se conoce como “pescar
cutesta abajo en fa rama alimensaria™). Por demplo, en
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Bermudas los peces herblvores (como los foros, cirujanos, y
bal(stidos) se incrementrcon desde menos de 19 de la cap-
turd, en los afios 60s. 5 319% ca los 1990s. Lste cambio con-
dujo a fa prohibicidn de Tas trampas de peces en 1990, lo
quie adin sigue en vigor, ™

La sobrepesca no sélo afecta el mmafio de las pobhciones
pesqueras, sino que puede conducir o cambios musy impor-

ta sobrepesca en aguas de Jamaica puede ser recapitulada desde
hace 108 afios, con fa captura no sélo de grandes depredadores
sing también de fa mayoria de los peces herbivoros que se alimen-
tan de algas. Esto redujo la resiliencia def ecosistemsa arvecifal, y
lo hizo 1auy dependiente de una sola especie para mantener con-
trolados los niveles de aigas, &l erizo negro de espinas largas. Los
arrecifes se destrozaron durante ef Huracén Alien en 1980, pero
einpezaron a recuperarse lentamente, con el pastoreo de los erizos
desempefiando un importante paoel en ef control de las algas y ol
establecimiento de nuevos covales, Posteriormente, en 1983, todas
105 erizos fueron aniquilades por una enfermedad. Con fa pesca en
pleno desenfrena, no auedaron herbivoros impertantes. Los corales
recién establecidos podrian taber sobrevivido, pero los niveles de
algas empezaron a aumentar. En 1988 & Huracan Githert golped fa
isla, una vez mas devastando los corates. Entonces las algas flo-
recieron, quizés ayudadas por 1S altos niveles de contaminacion
con nuirientes on el agua, con ef heneficio de la falta de her-
bivoros. Oourrié un “cambic de estado” en que los arrecifes corali-
105 fueron reemplazados en buena parte per ecosistemas algales.
Entre 1977 v 1993, ia cobertura de coral vivo decrecit de 52% a2
3%, y & recubrimiento de algas camosas aumentd de 4% & 92%.
Lag razones de este cambio son complzjas ¥ maltiples: schrepesca,
snfermedades, ¥ dos huracanes, quizds exacerbadas por contami-
nacién por nutrientes.? Sin embargs, los resultados de un estudio
reciente brinda algunos signos de esperanza: el regrese de los eri-
208 nepros, |a disminucion del recubrimiento algal y el incremento
de 12 cobertura de coral vivo en algunas localidades.® El incre-
mentg de 30s esfuerzos de maneje costero unido a la resiliencia del
sistema parese estar contribuyendo a esta modesta recuperacion.

Notas:

a0 Hughes eval. {2003).

B ] Mendes, .1, Woodley, y . Henry, “Changes in Reel
Community Structure on Lime Cay, Jamaiea, 19§9--1999: The
Story Before Diotection.” Publicacitn preseniada en la Conlerencia
Farernacional sobre Aspeczos Cientificos de la Evaluacion,
Menitoreo v Restausacicn de Arrecites, Fore Landerdale, Florida,
1416 de abril de 1999; L. Cho v 1 Woadley, “Recavery of Reefs at
Discovery Bay, Jannica and the Role of Diadenia aircifariomn.”
Publicarion presencada en of 90 Simpasio Internacional de Acreciles
Ceralinos. Bali, Indonesta. 23-27 actabre del 2008.
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rantes, directos ¢ indirectos, en la estructura de las comu-
nidades, tanw la de peces como la del arrecile en su con-
junto. En I competicién entre comles y algas por ¢f espacio,
los peces herbivores ayudan a controlar las algas, de ahi que
favorezesn ¢ crecimienio y reclutamicnro de corles.™
Cuando los herbivoros son exzraidos, las algas pueden orecer
y la coberwra de corales se reduce. Este efecio es evidente en
fa secuencia de eventos que condujo a la dramdtica degra-
dacién de los arrecifes de Jamaica (wer Rectrdra 2). La
sobrepesca puede llevar a pérdidas de biodiversidud e un
corto plizo y fa desiparicion de las especies que desempedan
un papel importante en los ecosistemas, pero ambién puede
disminuir fa resiliencia de los arrecifes a otras amenuzs.

Resultados de la modelacién. Ll indice de Arrecifes en
Peligro pera la amenaza de sebrepesca parmiid identificar
dreas densamerte pobladas y dreas donde fas plaaformus
costerns son estrechas (rales como las del Caribe orienat)
como sometidas a una amenaza alt, al suponer la existencia
de gran cantidad de pescadiores en un drea relativamente
pequedia de pesca (wer Mapa 6). Bl andlisis estimd que la
presién de pesca es menor en s Bahamas, donde la
poblacién humana es pequeiia. Eo ¢l Caribe occidensal y
Cuba, donde muchos arrecifes estin lejos del rerritorio pria-
cipal. el andlisis rambién considerd la amenaza como baja.

Debe notarse que este indicador no recoge la presién de
pesca de localidades mids remaotas, ni de §a pesca fegal (per
Capitulo 2 - “Linsitacienes del andlisis” y Table 1). En la
regién en su conjunie, el estudio idenrifics cerca de 60% de
los arrecifes como amenazados por sobrepesca {con cerca de
30% bajo amenaza mecdia, v 30% como alta). Las pricticas
destructivas de pesca (por gjenrple, ¢l wse de dimamica o cla-
nure) no lueron evaluadas en el Caribe, ya que su uso es
raro en la region. Hay que destacar of impacto destructive
de Ta pesca con ampas y la pérdida de redes de pesca que
se enredan en los arrecifes, Las afectaciones de estos tipos de
pesca deben seguir de manera general of pairdn de presion
de pesca de las trampas.

Remedios. Ef manejo clective de los recursos costeros
es crucial, especialmente a lo largo de costas densamente
pobladas, Ura pesee menos intensa permitind la recupera-
cidn de los recursos pesqueros hasta un vivel en que la cap-
tura se equilibra con fa reposicién natural de la poblacién.®
Les incentivos financieros y de otro tipe pueden fomentar
las préeticis de pesca sostenibles, miencras que las multas y
penalizaciones pueden desalentar ls pesca ilegal y otras
infracciones de fas pricticas sostenibles. La aplicacion de un
sistema de otorgamiento de licencias a pescadores ayuda o
limicar ef acceso a pesguzerlas que actualmente son valnera-
bles & ks sobrepesca. También pueden establecerse sisvenms
legales para resringir la capiura de especies sobrepescadas,
tales come la prohibicién de roda extraccidn de caracel,
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Lus amenazas a los arrecifes coralinos por sobrepesca fueron evaluadas wmande como basc a densidad poblacional cosrera
wjustada al drca de fa plataforma (hasm 30 m de profundidad) dentro de 30 km de distancia del arrecife. La cfectividad del
nrnejo de las dreas marinas protegidas fue incluida como un factor que mitiga las amenazas a los arrecifes dentro de sus fron-
reras. El andlisis se calibrd usando las observaciones de escudios de abundanciz de peces amecifales. (Vv of Rocnadro 3 on el

Capitule 4, y la Tebla AS en el Apdndice A.)

Fuente: WRIL, Arenifes en Peligre en ¢f Caribe, 2004 (eer Apéuddics By

instituidas en varios puises cartbefos. Orros controles linxi-
w1 el niimero de antmales caprarados, s talla de los indi-
viduos que pueden pescarse (para asegurar que alcancen la
edad de reproduccién), ef arte de pesea urilizade {por ejer-
plo, varios paises requieren shora ¢l use de pancles
biodegradables en las wampay de peces para evitar la “pesca
fantasma” por trampas perdicas). Las vedas estacionales
pueden ser usadas para proteger a las especies cuando deso-
vart. Una de las herramientas nuds imporeantes, con cads vez
mizyor reconociniento y aplicacidn en todo el Caribe, es of
cierre total de dreas a fa pesca. Tiles “zonas de exclusién de
pesca” (o zonas de no extraccién) ofrecen wn refugio para
los peces, al permirir ¢l incremento de las poblaciones de

desovadores y la derrama de adultos hacia las aguas cireun-
dantes. Estas zonas han mosteado que se merementa grande-
mente fa capturs general de amplias dress con ecosiscemas

arvecifales,

SAMBIO CLIMATICO

La rdpida acumulacidn de gases de invernadero (Gls) en I
atmdsfera durante el siglo pasado ya ha alerado el cdima
mundial. Las concentracionss de GI han crecido en mids de
un tercio desde fa época preindustrial y, si no ocurre algum
intervencion polftica importante, su magnitud puede dupli-
carse a finales del siglo XX1 % La temperatura promedio de
ka Tierra ha subide de 0.6°C 2 0.5°C en loy vldimos 100

ARRECIFLS EN PELIGRO EM CL CARIBL 33

-61-




aivos, v ¢l promedio mundial del sivel del mar ha aumen-
tado unes 18 cm.” No se ha determinado adn en wda su
magnitud fos impactos de cstos cambios, pero se sabe que
pueden alterar los patrones de circulacin de fas corrientes
superficiales v los procesos de allosumienta del ocdane, la
ubicacién ¢ intensidad de eventos clindticos extremos, y los
procesos quimicos del ovdano {asociados con los elevados
niveles de dioxide de carbono disuelo}.>* Las seeciones
signtientes describen algunos de los impacros acuates y pro-
nosticados del cambio climidtico sebre los arrecifes coralines
et el Caribe

Biangueamiento de corales

La evidencia més directa del impacto del calentamiento del
clima sobre fa biodiversidad marina del Caribe ha sido el
ampliamente extendido “blanqueamiento” de los corles
constructores de arrecifes. Actualmente, la falta de evidencia
cientfica concluyente impide b incorporacidn del eambio
dimitico o blangueamiento de corales 2l modelo de
Arrecifes en Peligro. Sin embargo, estos fenémenos deben
ser reconecidos come amenazas importantes & los arrecifes
coralinos en el Caribe.

El blanqueamiento se refiere a la pérdida del eolor na-
tural det coral (a menudo tonos de venle v pardo) causada
por la expulsién de algas simbidticas (zooxantefasy, dejande
al coral con una apariencia que varfa de muy pdlida 2 blanca
brillange. El blanqueansicnto puede ser la respuesta a diver-
sos factores de eserds, incluyendo cambios de salinidad, L
excesiva, y I presencia de toxinas € infecciones microbianas,
pero el incremento de la temperatura superficisl del mar
£TSM) e Ia causa mis comdn del blmgueamiento en dreas
extenses.” El blasqueamiento de corales en ¢l Caribe se dis-
patie usualmente al Incremenzarse fa TSM en al menos
1.00C sobre los nuiximos normmales de verano, durante al
menos 2 a 3 dias.”

En respuesta 2l estrds, Jos corales expelai sus algas simbidticas ooxante

las), dismlole un aspecin desealoride, Los comles blangueados pueden

recuperarse y recobrar su color, pero cil csos iy severos. mueren.
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En eventos leves, ¢l blanqueamiento es transitorie, y los
cotales recuperan su color (las algas woxaniclas) en unos
meses, con poca mortalidad aparente. En casos mis

everos,
muchos de los corales mueren. Prospecciones posteriores af
blangqueamiento han mostrado que algunos corales tienen
mayores tasas de mortalidad que otros.™ Los eventos repeti-
dos de blanquenmiento en el Caribe durance la déeada
pasada han catsado un extense dafio a los corales construe-
roses de areecifes, y contribuido » b degradacion general de
la condicién de fos arrecifes.¥

Antes de 1983 no se habfa registrado foramlmente
ningin incidente de blanqueamiento masivo de corales en el
Caribe® Sin embargo, desde principios de los 19805, se han
reportado s de 500 observaciones (ver Mape 7 y Figura
137 Una de las incidencias mis tempranas ocurrid duranse
¢ evento “El Nifa Qseilacion del Sur” (ENOS) de
198283, seguido de otro muy imporsante en 1987, dunnte
otro ENOSH Dusante los 1990s se ban repormado mds inci-
dentes de blanqueatniento en vartas localidades. En 1998
cotncidio el tmayor midximo promedio de TSM registrado en
ol Caribe con un gran ENOS®! y extensas dreas de esta
regién experimentaron blanqueamiento en este perfodo, con
casos severos en las Bahamas y el Curibe occidental 5

Prediceidn de fituras mmenazas de blanqueamiento

Las condiciones en las que los arrecifes han vivido en o
Caribe por milenios estdn cambiando rdpidemence. Los
modelos del clima mundial predicen que para ¢l 2070, la
temperatura aunostérica en el Caribe subird entre 2°Cy
490, con grandes cambios en ef Caribe septentrional y
alrededor de los bordes continentales 5 Diebide a que los
niveles actuales de TSM estdn cerca del umbral superior de
wemperacura para la supervivencia de los corales, se pronostica
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Las observaciones de blangueamicaro de corales se extdenden por todo ¢l Caribe. Die los mds de 500 reportes en décadas
recienses, 24 s¢ hicieron ea los 1980s, mds de 350 en Jos 1990s, y mds de 100 desde el 2600. El incremenzo de incidentes
rcporzadus refleja o sélo el auments de la wmperatun dc h supc;ﬁcm del mag, sino ambidn una mayor conciencia y comuni-
cacion de los eventos de i:lanqm.'amwn t de corales.

Fpeu_ie:_ ‘r\*;ﬁ'».-.j::' "(.'imu' Blewching 1){(.‘._:«?:01\::\4@ de beipeffreelbase.oeg el 10 de agosto det 2004,

que, para el afio 2020, o blanqueamiento se convertitd en blangueamiento, particularmente en aguas mds prolundas,
un evento asust en ol Caribe,® La supervivencia a lage asi come de mayor cireufacidn. Los cientificos no pueden
plazo de los corates de aguas poco profundas podria depen- predecir actualmente patrones especificos de tolerancia de
der de su capacidad de adapracidn a temperaturas cam- fos ecosistemas o variaciones en los cambios de temperatura
biantes; las investigaciones sugieren que algunos corales se 4 traveds de bt region. La realizacion de monitoreos de amplia
recubren de algas mds tolerantes al calor después del blan- cobertura geogrfica v el tntercambio amplio de informa-
gueamiento, fo que les permitirfa ser mds resistentes a citss sobre patrones de blanquermiento y recupenicion, son
furzeeos eventos de estrés ténmice.” También, la circulwcion esenciales part niejorar huestra comprension de esta hupor-
del océano podifa permitis 2 las especies de corales migrar tante y extendidi amenasz 2 los arrecifes coralmos del
hacia las dreas que se calientan con mayor tolerangia @ a Caribe.

remperaturs.®

Durante fos eventos de mayor relevanciz hasta fa fecha,
se han observade dreas logalizadas con menos incidencia de
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Huracanes y tovmentas tropicales

La mayor parte del Caribe yace dentro de la rua de los
huracanes. Durante los meses de verano se desarrolan tor-
mentas tropicales de elevada intensidad sobywe drens de aguas
marinas cdlidas que pueden barrer toda Is regién, con cone
secuencias devastadoras en fa tierra y el mar. La mayor de
estas cormentas puede generar olas de mds de 16 m de
altuers, batiendo las aguas someras y destrozando muchos
arrecifes costeros hasta reducirlos & escombros. Las copiosas
Puvias asociadas con las rormentas, 1 menwdo resultan en
un increments de la sedimentacién alrededor de los arrecifes
cercanos 4 i costa o a desembocaduras de ros. Estos son
eventos naturales de los cuales los arrecifes pueden reco-
brarse, aunque lz recuperacién de los mds severamente
dafiados puede tomar unz o dos décadas despuds de las tor-
mentas muds feroces,

De 1995 al 2000, la regidn del Caribe experiments ef
mayar nivel de actividad de huracanes que se conoce de los
tegriseros conflables. Sin embargo, esto ocurrid despuds de
un perfode de actdvidad de tormentas por debajo slel nivel
promedio.” Los modelos dinsiticos so pueden tadavi
proyectar con exactitud cdmo cambiard la frecuencia ¢
fatensidad de fos huracanes.®® §i el perfeccionamiento de fos
modelos indica una mayor probabilidad de incremento de la
intensidad de fas tormentas, esto debe causar preocupacion,
particularmente si se aftade una escalada de las presiones de
la conaminacién desde el mar y a tierra, y de las enfer-
medades de corales sobre los arrecifes coralinos.

Elepacidn del nivel del mar

Se predice gue durante ef proximo siglo, e nivel medio
mundial del mar subicd de 3 a 10 cm por década.® E Pasel
Intergubernaniental sobre el Cambio Climidtico (PICC) ha
concluido que dichas tasas de elevacién del nivel del mar
podrixzn no constituir una amenaza muy mportante parz los
aerecifes corafinos, ™ Los ecosistemas de arrecife saludabies
tietien ¢l potencial de responder al incremento del nivel del
mar a gavés de fa acrecidn; o sen, del credimiento vertical
del arrecife con ta deposicién de sus esqueletos de calcio.”!
Sin embargo, la sitnacién es menos clien para los arrecifes ya
degradados o bajo ¢f estrés de otras amenazas, asf como para
los pastos marinos y manglares asociados en zonas costeras
bajas.”

Reduccidn del petencial de caleificacién

Los crecientes niveles de disxide de carbono aunosférico
{00} estin empezando a alterar [a quimica def océuno poco
profundo.”™ Una mayor concentracién de CO, disuelio
aumentarfa b acider del agua superficial, afectanndo o la vez la
solubilidad de otros compuestos. Unos de estos compuestos,

ki ARRECIFES EN PELIGRD EN EL CARIDE

cotiocido como aragonite, es usade por los comles en la cons-
truccidn de los arrecifes. Acoualmente, los niveles de argo-
nito estdr cayendo, y es cada ver mis evidente la reduceidn
de fa capacidad de los corales para construir arrecifes con la
deposicién de sus esqueleros caledreos, Esto sugiere una
reduccidn del ritmo o una inversids del proceso de construc-
cidn de los arrecifes y {a pérdida de los mismos en ¢ {uturo.

Pavorema de los arvecifes en wn clima cambiante

La mayoria de los centificos concuerdan en que la capaci-
dad de los corales para adaptarse a las cambiantes condi-
ciones ambientales del Planeta depende de la severidad de
otros facrores humasos de estrds, rales como la sobrepesca,
of desarrolio costero y la contaminacién desde fuentes terres-
tres. Las dreas de urrecifes no sometidas a otras amenazas
tienen mayor probabilidad de ser s resilientes que las que
estdn fuertemente estresadas, Los esfuerzos de makcjo
pueder dirigiese hacia la reduccion de factores de estrés
localizados. Una herramienta clave de manejo serd la cre-
acion de freas marinas protegidas (AMPs). Las dreas ideales
para esmblecer nuevas AMPs deben tener arrecifes donde los
corales puedan ser resistentes 1l blanqueamienzo (debido a
su profundidad, mayor circulacién del agua, o sombreo) o
tener un buen porencial pira ki recuperacién (corrienre
abajo de las fuenses de larvag). Esfuerzos imernacionales
constitnidos en acuerdos tales como el Convenio sobre
Diversidad Biolégica y el Convenio Masco sobre el Cambio
Climitico pueden impulsar respuestas politicas y financieras
a los prablemas.”® Al mistio tempo, es esencial frevar fas
emisiones excesivas de CO; para reducic la amenaza a large
plaze.

ENFERMEDARES

Quizds los cambios mds profundos y extendidos en los
arrecifes coralinos del Caribe er: los dldmos 30 aios han
sido causados por enfermedades de corles y ocros organis-
mos. En déeadas recientes, ha aparecido un despliegue sin
precedentes de nuevas enfermedades que afectan severs-
neente Lo areecifes corafinos. La mayorfa de fas observa-
clones de enfermedades de corales reportadas en redo el
mundo han venido de la regién del Caribe.’® Entre los fend-
menes reportados se destacan fa morandad masiva del erizo
negro de espinas largas Diadema antillaram en rodo la
regién Caribe;’” grandes péedidas de corales imporantes
constructores de arrecifes (cuerno de cierve y cuerno de
alee) debido a fa enfermedad banda blancy™ la amplia dise-
minacién de aspergilosis, una enfermedad causada por
hongos que ataca a algunas especies de gorgonias (abanicos
de mark™ y numerasos brotes de plaga blanca en corales. ™
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La Base de Daws Mundial de Enfermedades de
Conles™ incluye, sélo en ol Caribe, 23 enfermedades y sin-
drosres con nombres diferentes que afectan los corales. Tres
de estas enfermedades ---banda negra, banda blanca y plaga
blanca-- censtituyen dos wecios de fos repories en la base
de datos y alectan al menos 38 especies de corales a rravés
del Caribe (ver Mapa 8). Bl inwpacio de lus enfermedades de
corales varfa de acuerdo n diversos facteres: una enfermedad
puede causar diferentes niveles de mortalidad en diferentes
aftos en la misma localidad.

No se conocen bienlas razones de esta repenting apari-
cién y rdpida diseminacidn de entermedades por codo o
Caribe. Las enfermedades han sido observadas en toda la
region, ain en arrecifes que se encuentran en lugrres remo-
1os, lejos de las fuentes humanas de esirds.® No se sabe casi

nada sobee los agentes causales; de hecho, sélo se han iden-
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tificado patdgenos para 3 de ls 23 enfermedades observadas
en la region. Los vinculos con oiras fuentes de esteds (por
cjemple, sedimentacién o contaminacion) no son bien
conocidos, y tampoco estd daro of papel que despefan las
aciividades humarias en b aparicidn de estas enfernsedades
en la segion. Al menos un pattgeno estd relacionado con la
desertificacidn en Africs y ¢l arrastre dud polvo por el viento
a rravés del Ackintico,™ mienteas que el patdgeno responsa-
ble de fa mugree masiva del erizo negro de espinas kirgas
pocErl.z haber side wansportade s la regidn porla via del
Canal de Panamd en el agua de lastre de embarcaciones.®
Se requiere nuayor investigacion y moniroreos ambientales
integrales para entender mejor y ayudar & predecir esta
imporrante amenaza a los arrecifes coralinos, o exvendida
e L region,
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mbuuon de las actividades de monitoreo en la region.

La mayorfa de las sbservaciones de enfermedades de cordes reporradas en et mundo han sido en o Caribe. Las tes enfermedades neds
regisoradas s b banda negr, bandz blanca y phga blsnca. E rcponr: dc mczdcncms r;iﬂ astas cufermedadcs estd limitado por la dis-

lumlcﬂ Glolat Cord Disease Database, United Nations Envirosment i’ru;,r.umnc Warld (.,onscrv ation Monitoring Cenee, 2001,
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ISTEGRACION DE AMENAZAS: EL [NDICE DE AMENAZA DE ARREGIFES
EN PELIGRD

Alrededor del mundo, pero quizds especialmente en ¢
Caribe, los arrecifes coralinos estdn amenazados por una
multined de fucntes. Bastnie 2 menudo, el arrecife es sufi-
clentemente fuerve para sobrevivir un nivel bajo de amenaza
de una sola fuente. Sin emburge, en muchos casos, los arre-
cifes estin sujetos a miliples fuentes de estrés, y la combi-
nacitn de impactos de maldiples fuentes, aungue sea de
bajo nivel, puede conducir 3 una degraducion abrapta de
estos ecosistenas. Une de los mejores cjemplas de impactos
combinados puede verse en los arrecifes de Jamaica. (Ver
Recutadre 2.)

De las cuatro mmenazs modeladas en este estudio, la
amenza directa mds omnipresente es fa sobrepesca, que
amenaza mids de 60% de estos ecosistemas en la regicn. Las
presiones asociadas con el desarrolio costero, y la sedi-
mentacién y contamiscion desde fuentes errestres ame-
nazan cada ana a cerca de un tercio de los arrecifes coralinos
de Ia region. Cerca de [5% de los arrecifes del Caribe estin

amenazados por {uentes de contaminacion de origen
masino, {Ver Figura 2 para un resumen dr estas amenazas)

9 i NIVEL BE
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Al integrae las cuatro amenazas en un fndice general de
amenaza de Asreciles en Peligro, cerca de dos tercios de los
azrectfes de ba region aparecen come amenazados por activi-
dades humanas {cerca de 20% con amenaza media, un ter-
cio con alta, ¥ 10% con muy ale). (Ver Mapa 9.) Eas dreas
con alto nivel de amenzea comprenden of Caribe orienzal, la
muyor paree del Caribe sur, las Antillas Mayores, los Cayos
de I Florida, Yucatdn y las porciones cercanas a a costa del
Sisterna Arrecifal Mesoamericano y del Cartbe surocciden-
tal. Fn dreas identificadas como mmenazadas, ia degradacion

At ARRECIFES £ PELIGRO £N EL CARIDE

de los corales —que incluye Iz reduccidu de la cobertura de
coral vivo, el aumento del recubrimiento por algas, o la dis-
minucidn de la diversidad de especies— ya podria haber
ocurside o se considera que ocurrs muy probablemente
dentro de los préximos 3 a 10 aftos.

Ademis de estas amenazas crénicas, para ks que pudi-
mos desarrollar indicadores, los arrecifes coralinos estdn
tambiés alectados por amenazas actusles menos predecibies
de enfermedades y blinqueamiento de corales. A medida
que se catienss el océano, puede esperarse un aumento de Ja
incidencia del blanqueamiento de corales acompaiada de
eventos de mortandad. Asimismo, la cendencia de Ta década
pasada indica que las enfermedades de carales podrfan persi-
stir, o incluso proliferar, a menudo despuds de eventos de
blanqueamiento de corales, en respuesta a nuevos pacd-
genos, o posiblemente en dreas estresadas por mucha conta-
minacién o sedimentacion, La conjunto, las enfermedades y
el blanqueamiento de corales son mmenazas importanies o
escala regional que deben ser tomadas en cuenta cuando se
consideran los resufdos de Arrecifes en DPeligro. Por o
esto, recursos costeros almmente valiosos de la regién euin
en sevio peligro.

Niagin arrecife coralino tiens inmunidad garantizada
contra fas amenazas del blangueaniento, las enfermedudes,
o el despojo de fa pesca excesiva, pero algunos arrecifes
tienen menor riesgo de las amenazas provenientes de tierra y
de I presién de la pesca costera. Bay varias partes del Caribe,
el andlisis idenzificé extensas dreas de arrecifes poco ame-
nazadas por fs actividades humanas evaiuadas. Bscas
incluyen las Bahamas, las Islas Tarcos y Caicos, los archip-
tétagos de Colombia y Nicaragus, y algunos arrecifes de
Cuba, Befice y México. Dichas dreas pueden haber sufrido
enfermedades y blanqueasniento de corales, y algunas tam-
bién han sufrido la captura de peces de alto valor, pero en
seneral parecen estar en un estado relativamente saludable y
podrian ser importanzes refugios para el resto de Lt regidn.
Ea 'Fabla 2 presenta un resumen eswdistico por pais para
cada amenaza examinada,

1.a amenaza scumulativa 2 los arrecifes por estas cuatro
categorfas detauestra que para manejar ef desarrolio en la
zona costena y todos los problemas complejos asociados con
ésta, es fundamental un enfoque holistico e intersectorial.
En el Capfrulo 6 anafizamos estas necesidades de manejo y
los principios del Manejo Integrade de la Zona Costera. En
¢l Caphulo 4, se examinan con mds deralle las amenuzss en
nueve subregiones del Caribe.
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Anexo IV

Dr. K. Sumser-Lupson & M. Kinch, « Evaluation des risques de pollution maritime
accidentelle dans lu Manche », in La Gestion des pollutions maritimes dans PEspace
Manche, Université de Plymouth

El documento est4 disponible en : www.vigipol.com/emdi.php
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PARTIE 1 EVALUATION DES RISQUES DE POLLUTION MARITIME
ACCIDENTELLE DANS LA MANCHE

1.1, TYPOLOGIE DES POLLUTIONS MARITIMES
1.1.1. Introduction — Définition d’un polluant

Les écosystémes marins sont extrémement fragiles. Ils sont complexes et exigent un
milieu structuré pour survivre. Des mesures scientifiques attestent que ces systmes sont perturbés
par les activités anthropiques sur terre et en mer. Leurs impacts 3 court terme sont maintenant
é&vidents, mais Pimpact global  long terme ne peut étre mesuré en raison de la complexité des
écosystémes marins, En conséquence, il est essentiel que la pollution maritime soit considérée
comme un probiéme global et soit abordée dang son intégralité, prenant en compte le fait quelle
ne connait pas de frontiére. Afin de commencer une évaluation qui permettrait de diminuer les
risques subis par Penvironnement marin, il est essentie d'identifier quels peuvent &tre ces risques.
Dans ce but, les informations suivantes présenteront une vue d’ensemble des principaux risques
marins « connus » qui sont associés a Iactivité maritime.

La définition du terme « pollution », fournie par le United Nations Group of Experts on
the Scientific Aspects of Marine Protection (QESAMP}, a été incorporée, quelques fois avec de
légéres modifications, dans le texte des conventions internationales. Elle est aussi la base d'une
définition plus étendue sur « la pollution par hydrocarbures » dans la Section 138A de Particle
1995.1.23. du Merchant Shipping Act. La définition opérationnelle utilisée ici, qui apparait dans
{a United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), est la suivante :

« L’introduction par 'Homme, directement ou indirectement, de
substances ou d'énergies dans le milieu marin, estuaires compris, et qui a
pour conséquence ou est susceptible d'engendrer des effets nuisibles tels
qu'ils porteraient atteinte aux ressources vivantes et & la vie marine,
mettraient la santé humaine en danger, géneraient les activités marines,
telles que la péche et autres utilisations légitimes de ta mer ».

Un poltuant peut étre classé comme nature} (d'origine complétement biogéochimique) ou
comme artificiel (xencbiotique). La phrpart des critéres Persistants, Bioaccumulables et Toxiques
{PBT) s'appliquent aux xencbiotiques, les rendant considérablement plus dangereux pour
Penvironnement, Les polluants peuvent étre regroupés en foaction du principal écosystéme qu'ils
affectent. Un polluant a souvent des conséquences sur plus d'un écosystéme. Souvent, lors de
débats sur Penvironnement, des mots tels que « éféments contaminants » pewvent se heurter 4 des
contresens. C'est pourquoi il est important qu'un « langage commun » soit établi dés le départ. La
potlution et I'évaluation des risques dépendent des hypothéses d'un grand nombre d'utiisateurs,
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Ces hypothéses contiennent souvent des éléments identifiables qui peuvent éte expliqués. Par
exemple, dans un accident de « pollution » il y aura toujours des déchets — c'est un des principes
fondamentaux de la seconde loi de la nature, déchets et pollution ne sont jamais au aiveau 2éro,
donc il est nécessaire de sans cesse trouver de meilleures fagons de contrdler et diminuer fes
problémes des déchess.

Risgues enconrus

De nombreuses conséquences biologiques préjudiciables, liées 4 la poffution maritime, se
produisent par la réduction d'oxygéne dissous dans Peau, L’importance de ces conséquences
dépend de Péquilibre entre les tasx de véduction d'oxygéne par les bactéries (mesurés en
iaboratoire comme la Demande Biologigue d'Oxygéne (DBO)) et de réapprovisionnement en
oxygéne, De nombreux types de polluants, eaux sales et usées comprises, ont des niveasx de
DBO extrémement élevés. IM Garcia (2005) précise que « dans le milieu marin, les niveaux
&'oxygéne semblent controler et réapprovisionner ka quantité des différentes espéces, alors que les
potiuants contrélent leur qualité »,

1.1.2. Sources de pollution

La potlution maritime se produit lorsque le mifien est exposé 4 des effets nuisibles, dus A
Pintroduction d'une quantité de matériaux « étrangers » dans 'écosystéme. Par conséquent, le
type, Forigine, la localisation et la quantité de polluants doivent &tre identifiés afin de diminuer
les effets de Ia pollution maritime. Les sources de polluatits en miliet mann peuvent étre
regroupées en utilisant comme identifiant fes données décrites ci-aprés,

L A28 Polfution fowalinge

Les sources de pollution localisées {(définies comme localisables de fagon précise,
identifiables et en grande partie contrdlées) représentent seulement une fraction des sources de
pollutions diffuses et sont principalement attribuées a des origines teHlutiques. Elles sont
identifiables & partir d'un point précis : par exemple 'emplacement des usines industiielles ou les
instailations de traiternens des déchets,

1.1.2.2. Pollution diffise

La pollution diffuse {définies comme difficilement localisables, et le plus souvent non
contrdiées) est plus difficiles 4 identifier et a contrdler car, souvent, ce type de pollution est issu
d'une multitude de sources précises qui, lorsqu'elles sont évaluées d'un point de vue individuel,
apparaissent souvent mincures. Comme sources de pollution diffuses, on peut citer, par exemple,
f'éconlement a la surface des champs d'une grande quantité d'eau, Pinfiltration de substances
autritives dans fa terre puis dans les nappes phréatiques, o le ruissellement des eaux de surfaces
dans les zones urbaines. Les sources diffuses sont individueliement mineutes, mais significatives
collectivement. Quelques fois, elles sont aussi uniformément dispersées, mais rassemblées dans
un secteur. Elles sont étroitement lées aux activiiés 4 terre : par exemple, Putilisation d’engrais
sur les terres cultivées, les plantations forestidres, la quantité de bétail dans les péturages, la
gestion et le transport des hydrocarbures, les produits chimiques ainsi que fes matiéres premidres
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et produits bruts. L'acrivité maritime opérationnelle est l'une des principales causes de la
pollution diffuse an large, activités marchandes et non-marchandes comprises. Les activités
maritimes, qu'elles soient petites ou grandes, émettemt toutes une pollution diffuse, Elles
comprennent des « sources distantes » — des poflutions qui péaétrent dans le milieu marin par les
retombées armosphériques, créées par les gaz d’échappement des moteurs ef autres résidus
pétrochimiques, des déchets inertes, des toilettes chimiques, des produits anti-fouling et avtres
débris guotidiens. La pollution diffuse des zones urbaines vers les zones rurales est une
probiématique du ¢dté britannique de fa Manche ef a ét¢ identifiée comme le prochain défi par
I'Agence pour PEnvironnement dans son rapport « Working for a Better Marine Environment
Strategy » pour 2005-2011.

1.1.3. Typelogie des risques de polfution maritime pour I’écosystéme muarin

Des outils de gestion ont été développés afin &’aider les instances de décision, les
responsables cbtiers et terrestres ainsi que les personnes en ken avec les sources de pollution
ponctueltes ou diffuses. Ces outils, qui incluent la collecte et Ia compilation des données, ont pour
but daider les responsables 4 identifier les polluants connus, comprendre leurs effets, et foumir
une échelle-temps probable pour leur dispersion. Ces démarches ont stimulé le développement
des conventions (sur terre et en mer} qui permettent Papplication de régles strictes @ par exemple,
la Convention sur la protection du miliew marin de ' Atlantique Nord-Est de 1992 (remplacant la
Convention d’Oslo de 1972 sur les déchets rejetés en mer et la Convention sur la pollution de la
mer du Nord de 1974). Le tableau | présente une liste des produits chimiques dangereux.
Lorsqu'une pollution swrvient, les préjudices biologiques dépendent du type de pothuant en
question et du lieu de contamination,

- ubstances Eriurifaires pourles Sources de Pollution diffises (OSPAR)

Brominated flame | Polyaromatic hydrocarbures Chlorinated paraffines

retrdants

PCBs and POB substituts Metaux {Cd, Hg, Cu, Zn, Pb, As, Cr, | Traitements chimigues du bois
Ni)

Nony! phenol ethoxylates | Triazine herbicides Muse Synthiétiques {musk

xylenes)
Composé Organotin

‘Fableau 1 Liste des substances considérées comme prioritaites par la Convention Marine Atlantique
Nord (Source : OSPAR, mise & jour 2005}
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En ce gui concerne la pollution prevenant du transport maritime dans «la zone de
contrdie de poliution du Royaume-Uni » et dans les ¢aux nationales, les statistiques réalisées sur
ies polistions d'une année A Pautre sont coordonnées par ' Advisory Committee on Protection of
the Sea (ACOPS). En 2004, par exemple, les polluants observés en mer étalent composés de 95%
de pétrofe et autres produits raffinés 4 base de pétrole {(dont 40% de pétrole brut), 0,7% de
produits chimiques, 0,5% d’huiles animales ou végétales, 0,4% de déchets et 3% de substances
diverses. Mazout, diesel, carburant et gazole ont été les substances polluanies les plus
fréequemment identifiées (ACOPS DTI, 2004).

Risgues enconrus

La pollution due au transport maritime dépend d'un certain nombre de facteurs,
notamment le type de polluant dont il s’agit et sa persistance dans wne zone déterminée. La
Royal Yachting Association précise, par exemple, qu’il suffit d'un Hire de carburant pour
contaminer plus d’'un million de litres d'eau, des pertes méme minimes pouvant donc avoir de
graves conséquences sur le milieu marin. L'ampleur des conséquences dépend de la persistance et
de [a diffusion des polluants dans l'eau. Cela permet de dassifier les polluants en groupes:
éphéméres, modérément persistanss, trés persistants et quasiment permanents.

1.1.3.1. Follution en provenance des ports de péche, de posts de plaisance, des ponts de
commmnerces, t des instaflations pétrolidres et gaziéres maritines

On constate une augmentation des éléments contaminants dans les ports et marinas,
sigges d’intenses activités maritimes. D'une manitre générale, les similarités entre les types de
polluants comparables peuvent étre extrapolées vers toute autre Zone puisque c'est la taille et ja
fréquence du port et de la marina qui seront fe plus probablement les facteurs déterminants, Par
exemple, le trafic portuaire déterminera le potentiel et la catégorie du polluant, en terme de
nombre et de taille des navires, aussi bien que selon les types de cargos qui rentrent dans les ports.
Au Royaume-Uni, Pautorité portuaire doit effectuer une « évaluation du potentiel de pollution »,
qui devrait identifier les polluants éventuels et fournir des évaluations sur fes échelles probables
de déversernent, ainsi que des indicateurs de fréquence détailiés.

La pollution provenant des installations pérroliéres et gaziéres en pleine mer contribue
aussi a la fréquence et & la gravité de dispersion des pollvants dans le milies marin. La
contamination provenant des installations en pleine mer comprend des fuites de pétrole, d'ean
salée concentrée et de métaux bourds, notamment du mercure et de Parsenic (GESAMP, 2000).
Dyaprés FPACOPS, le pétrole et autres produits raffinés représentent les polluams les plus
fréquemment enregistrés (95% des accidents), faisant des installations gaziéres et péwroliéres des
prétendants évidents comme sources de pollution {2004),

1.1.3.2. Hydrocarbures {fuiles minérales, dont le péirole brut}

L'introduction d’hydrocarbures dans les milicux marins et cétiers a de nombreuses
conséquences, Les plus visibles sont celles lides aux déversements importants d’hydrocarbures.
Toutefois, les effets pius subtils de la pollution pétroligre, effectuée de fagon continue, sont moins
visibles mais tout aussi importants car ils sont responsables d'une perturbation trés étendue des
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écosystémes. Pour cette raison, ils sont classés comme « polluants modérément persistants » car dans
la plupart des cas, la grande majorité d’entre eux se sera dispersée dans les deux ans. Toutefois,
dans de nombreux cas, des résidus nocifs persistent (le taux de toxicité des hydrocarbures dépend
de leur solubilité dans 'eau de mer). Des analyses scientifiques indiquent que la propagation
géographigue de la pollution par hydrocarbures va dans le sens de Paugmentation de la
population mondiale, et 1 ol les opérations pétroliéres ont augmenté : fret, nettoyage de cuves,
raffineries et explorations en pleine mer ont causé de nombreuses fuites et déversements
accidentels. Les routes de navigation et les ports sont des zones spécifiques ol les navires rejettent
des éléments a4 base de pétrole dans les eaux environnantes. Les POP (Polluants Organiques
Persistants) sous 1a forme de HAP (Hydrocarbures Polycycliques et Aromatiques) se concentrent
dans les sédiments. Une classification a é1é spécialement établie pour répondre aux déversements

d'hydrocarbures : teés iéger, léger, moyen et lourd, Ceux-ci sont classés ci-dessous par catégories :

Tydrocatbures (Beeusl; 1981

Type Description Hydrocarbures Diagnostigne des Propriftés physigues/chiniques
d’hydrocarbures reprisentatifs propridtés
A Hydmcarbures Fuel distilié et ia Trés Nuide, en général | Peut ére inflzmmmable, niveau
Tris Ldger Légers et plupart des tansparent  pewt  Gtre | élevé d'évaporation des
volatiles hydrocarbures opaque, odeur soutenue, | compasants volatles, présumé
Léyers bruts. s¢ répand rapidement, | hautement toxique pour le milicu
peut &tre rined A partir | marin lorsqu'H est frais, A
de Vinstaflation endance 3 former des émulsions
instables, pewt péndtrer les
substrats
B Hydrocarbures Hydrocarbures & | Viscosité  modérée  a | Geéncralement possible de
Eéger non-gluants base de paraflioe | lorte, cireux/huileux av | Penlever des surfaces, pénétration
raffinée et pétrole | toucher, peut &tre rincé | des substrais  vasiable, toxicité
brut moyenalourd | des surfaces par jets § varable
d'zau A basse pression.
[&] Hydrocarbures Hydrocarbures Typiquement brun | Viscosité élevée, difficile & enlever
Moyen lourds et gluanes | Fusl résiduels, | opague ou noir, gluant, | des surface, & tendance & former
Hydracarbures visgueux et ne peut étre | des  émulsions  stables, gravité
bruts mélangés et j rincé &  partir  de | spéeifique dlevér et
asphalte I'installation potentiellement capable de couler
Moyen et lourd aprés  exposition  ag  temps,
pénétrazion  faible  dans  les
substrats, toxicité faible (effets
biclogiques principalement dus &
Iétouffenaent).
3] Hydrocarbures Hydrocarbures Morceaux goudronneux | Ne s'élale pas, nw peut e
Lourd non-fiuides (3 | résiduels et lourds | ou cireux rdeupéed des swfaces aquatiques
empérature {tous les types). par les dguipements de nettoyage
ambiante). conventionnels, ne peat étre

pompé szns un réchaufiement,
tnitialement  relativement  non-
toxique, peut fondre et couler
torsque expost au sofeil

Tableas 2 Type d'hydrocarbures - Deseription ef propriétds
(Source : The National Qceanic and Annospheric Administration (2006} ffom Breuel (1981))

Page 16

- 75 -



SOMMAIRE

Risgques Enconrus

Les milieux estuariens sont réputés poﬁr agir comme des éviers pour les POP, ol les
sédiments, chargés en polluants, servent de sources secondaires de contamination. Les HAP sont
désormais largement distribués dans le monde en raison du degré des processus pétrogénigues qui
sont effectués, Dans certains secteurs, les POP atieignent des niveaux dangereux, §'accumulant a
travers les chaines alimentaires et affectant de nombreuses espéces, Fhomme y compris. Les
hydrocarbures sont réputés pour étre la cause la plus connue de poliution de lean
(Environmental Agency, 2006) pouvant parfois 8tre grave. Ceci s'avére particulidrement vrai
forsque la nappe atteint le rivage comme cela est le cas lors d'accidents de pétroliers. Les nappes
d’hydrocatbures sur les rivages rocheux peuvent se disperser, puisque Paction des vagues
augmente le mélange et Ia dispersion. Sur les rivages sableux et vaseux, ce n’est pas ausst simple
et il peut y avoir une pénétration profonde dans le limon, Iz vase et le gravier, En outre,
lorsqu'une opération de nettoyage par dispersants chimiques est engagée, fe produit chimique
doit généralement étre utilisé en petite quantité puisque les dispersants eux-mémes peuvent
devenir un polluant ; ainsi, pour les modalités de réduction il est vital que les responsables
comprennent bien les propriétés physiques et chimiques des substances basées sur le pétrole.

1.1.3.3. Déchas (polfuants transttoires inertes)

Les déchets, connus sous le nom de polluants inertes et transitoires, proviennent de
sources variées, La majorité d'entre eux provient des activités a teme et/ou des personnes qui
visitent ou travaillent sur les plages. Cependant, i faut également souligner qu'une proportion
significative est produite par Pactivité maritime. Les objets en plastique représentent le type de
déchets principal et posent des problémes majeurs puisqu'ils sont emportés sur de longues
distances par les courants océaniques. La Marine Conservation Society (MCS) estimait en 2004
que fa quantité de déchets domestiques et de déchets provenant des cuisines de navires se situait
entre (,5 et 4 kg par personne et par jour, tandis que 5 & 7 millions de tonnes de résidus de pétrofe
et I million de tonne de déchets sclides sont générés annuellernent par des bitiments visitant fes
ports de I'Union Evropéenne. Malgré la législation internationale, on estime que depuis 1982 la
flotte mondiale de navires (& exception des navires de péche) est responsable d’avoir rejeté en
mer, approeximativement, 4,8 millions d'objets en métal, 450 000 objets en plastique et 300 000
récipients en verre. An Royaume-Uni, PACOPS (Advisory Committee on Protection of the Sea)
détaille les accidents de pollution enregistrés concernant les rejets de déchets attribués aux
navires. Ceux-ci comprennent les déchets de cuisine et autres types de déchets. De nombreuses
Ouganisations Non-Gouvernementales (ONG) détaillent et détiennent des statistiques sur les
pollutions par déchet dans le secteur de La Manche (tel que ACOPS, Vigipol et Marine
Conservation Society). Un recensement des déchets sur les plages, effectué en 2004 par la Marine
Conservation Society (MCS), a montré qu'environ 2 500 déchets élaient présents pour chaque
kilomeire de plage, ce qui montre que la quantité actuelle de déchets dans le milieu marin doit
étre particulierement élevée, Ci-dessous, une analbyse des types de déchets trouvés dans les
sectetrs maritimes de 11 mer de Word
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T iVPEDEDEBR SCRIPIR PERSISTANCE
Plastigues Fragmcms,' bﬁchw $acs et récipients Indéfiniment
Polystyrene Verres, emballages et balises Plus de 30 ans
Caoutchouce Gants, bottes et pagus Plus de 50 ans
Bois Bois Construction, palettes, fragments Plus de 10 ans
Métaux Cannettes, barils d'essence, adrosols et | Plus de 100 ans
debris
Relatifs aux déchets Tampons, préservatifs, feces Environ 30 ans
sanitaires
Papier et tissu Yétements, matériaux et chaussures Environ 40 ans
Verre Bouteilles, ampouies Environ 4006 ans
Poterie/ Céramique Morceaux jetés Plus de 500 ans
Munitions Fusées éclalrantes Plus de 160 ans
Tableau 3 Débris en mer par type ot par description
(Source : M. Kinch, Marine Institute, University of Plymouth)
Risques encourns

Les activités maritimes sont une cause majeure de pollution par fes déchets. Vauk et
Schrey (1987) mentionnent que « de grandes concentrations de débris marins sont trouvées aux
alentours des voies de navigation et des zones de péche », et Pruter (1987) précise également que
des débris de navires peuvent aussi étre présents autour des zones de convergence des courants
océaniques. Witliams, (1993) déclare que dans ces zones, 70% des débris coulent vers le fond,
15% flottent en surface et 15% sont rejetés sur les cbtes (MCA, 2004).

1.1.3.4. Agenns Anti-fording

Nombre de produits anti-fouling ont des effets durablement néfastes sur e milieu marin.
Lanti-fouling est spécialement congw pour gue les organismes matins, tels que les bernaches,
algues er mollusques, n'adhérent pas aux parois des coques de bateaux et autres structures
marines. Traditionnellement, les voiliers et autres bateaux utifisaient de [a chaux comme systéme
anti-fouling, et par la suite, des composés chimiques (arsenic/ mercure) et des pesticides {biocides)
ont été utilisés. Dans les années 1960, Findustrie a pu développer des produits chimiques pour la
peinture en utilisant des composés métalliques, comprenant le composé organotine/tributyline,
pus connu sous le nom TBT. L' Organisation Maritime Internationale {OMI) précise que dans les
années 1970, la plupart des navires avaient leurs coques peintes aver de Ja TBT. Conformément
aux réglements de I'iUnion européenne, Putilisation de TBT est maintenant interdite et FOMI
attend la ratification de la convention internationale sur les systémes antisalissures (convention
AFS).

Risgues Enconrus

La plupart des peintures anti-fouling peuvent entrainer des perturbations endocriniennes
séricuses qui interférent avec les systémes hormonaux. Les systémes endocriniens contrblent les
aspects fondamentaux de tous les organismes biologiques vivasts, notamment le développement
du cervean, les caractéristiques sexuelles et les activités celiulaires. L'usage des produits & base de
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biocide et de TBT ont été généralement intexdit, et remplacés par des peintures « respectueyse de
Peaviranne ment », mais cefles-ci sont également taxigues pouy les organismes non-visés.

135 Substances Lhangenaises

Ce sont les produits chimiques qui constituent l'essentiel des substances dangereuses que
Pon peut trouver dans fe milieu marin. Historiquement, les problémes de pollution associés au
transport de produits chimiques xénobiotiques ont été relativement peu nombreux, mais cela ne
signifie pas qu'ils sont sans danger. Am contrzire, si un déversement accidentel venait a se
produire, fes incidences au niveau de ia pollution pourraient étre catastrophiques.

Risgues encourus

De nombreuses substances dangereuses sont des poliuants trés persistants, L'OMI
énumére nombre de ces substances contrdlées et met ainsi en lumiére Pimportance et la
complexit¢ des produits utilisés par les induswies chimiques. Douze Polluants Organiques
Persistants {POP) spécifiques sont compris dans cette liste, répertoriés par les Nations Unies ex
mentionnés dans la Convention de Stockholm du 17 mai 2004 qui interdit et cherche & éliminer
les « douze salopards ». Ces 12 POP sont également appelés « poisons sans passeponts » parce qu'ils
« se déplacent par zir et par courants marins sans se décomposer » {Greenpeace, 2006). Ces POP,
répertoriés dans le tableau ci-aprés, sont si persistants que 'on peut les trouver dans le monde
entier, voyageant sur de grandes distances & travers les courants océaniques et de maniére plus
concentrée aux pdles Nord et Sud. Ces POP endommagent le systéme nerveux des organismes
biclogiques, et provoquent des maladies du systtme immunitaire, des désordres au niveau du
développement, ainsi que des cancers.

- POP) Spécifiques - « Les dotize salk
Aldrin Dieldrin Chlordane Toxaphene Polychlorinated Endrin
Bighenyis (Pcbs)
Heptachlor | Hexachlorben | Polychlorinate | Dichloro Dibenzofurans (Pedf) Mirex
zene d Biphenyls Diphenyl
Trichloroethane
(Bdt)

Tableau 4 Les douze potuants organiques (POF) spécifigues - Les douze salopards
(Sonrce: Stockholn: Convention ou the Persisteut Organic Pollutants; site inferwet IPEN}
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1. 1.3.6. Substances Nutritives — A terve & en mer

Les principales sources de substances nutritives contenues dans 'eau de mer sont 'azote
inorganique (N) et le Phosphore (F) qui sont accumulés dans les eaux sales et usées. Ces
substances sont issues de vidanges effectuées en mer ou de rejets traités déversés dans les cours
dlean. D'autres sources incluent les eaux s'écoulant des terrains agricoles traités et les déchets
provenant des industries alimentaires,

Risques encourus

En concentrations élevées, ces résidus inorganiques peuvent devenir des polluants en
réduisant fortement la quantité d’oxygéne dissout disponible. Les principales formes de N dans
Peau de mer sont les Nitrate (NOy), Nitrite (NOy') et Ammoniaque (NH"). Pour P, il s'agit de
P'orthophosphate (HPO®). Le dépbt de nitrogéne oxydes entralne une acidification des
écosystémes, et « Penrichissement excessif des substances nutritives peut transformer les secteurs
matrins en friche » (CESAMP 2000). Par exemple, Peutrophisation (enrichissernent en substances
nutritives} encourage la croissance du phytoplancton et favorise la croissance des espéces
toxiques, la décomposition de la biomasse de plancton en quantité excessive augmente la
consommation d’oxygéne dissous et provoque la diminution péricdique ou permanente de
Poxygéne amenant & une mortalité en masse des poissons et autres organismes. « L'éclosion des
algues impliquant des espéces productives de toxine est la cause fréquente de problémes de santé
humaine trés sérienx, surtout lorsque les toxines sont ingérées par le biais de fruits de mer
contaminés » (GESAMP 2000},

1.1.3.7. Espéces invasives

Llintroduction dans un milieu d'espéces invasives et de pathogénes perturbe Fécologie
d'origine et les économies locales. 11 en résulte une perte génétique et un changement dans le
fonctionnement de I'écosystéme et Pemplacement dans 1a chaine alimentaire, ce qui a des
impiications sur ia vie matrine et les moyens d'existence économiques. Les pathogénes qui sont
introduits pevvent provoguer de nouvelles maladies et la mon chez 'homme. Le refevé relatif au
suivi de Pintroduction des espéces invasives provient du changement au moment du déballastage
d'eau des navires et des cogues de navires qui les transportent. Des espéces telies que les sessiles
{sans pédoncules), térébrant ou accrochant, font partie des espéces transportées les plus identifiées
{Claire, Clarke et Anderson, 1997). Par exemple, Pean de ballast des navires a été responsable de
l'introduction des algues toxiques dinoflagellés. Ces algues peuvent en effet survivre pendant de
nombreuses années dans les ballasts et peuvent, lorsquelles sont en présence de touveaux
milieux, empoisonner les fruits de mer qui peuvent s'avérer toxiques voir mortels, dans le cadre
d'une consommation humaine (CSIRQ, 2006).

Risgues encourus

L’eau de ballast peut contenir une grande variété d'organismes provenant de plusieurs
groupes taxonomiques différents, qui peuvent étre presque microscopiques & Pétat de larves.
Ceux qui supportent ke transport ond souvent la résilience nécessaire pour envahir de nouveaux
territoires et aftérer Pécosystéme envahi. Dans les eaux britanniques, plus de 50 espéces
différentes ont &té étudiées et reconnues comme ayant été introduit par des facteurs autres que
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naturels. Plus de la moitié du nombre total des espéces décrites est considérée comme ayant £é
introduite par les navires. Les espéces marines non natives des eaux britanniques, proviennent
principalement de latitudes similaires, en particulier de la cOte Est des USA (surtout la faune) et
du Pacifique Ouest (surtout la flore) et les espéces provenant d’Australie et de Nouvelie-Zélande
ont ¢té remarquées du fait qu'elles reflétent les principales voies de navigation.

Malheureusement, une espéce intreduite a de fonte chance de devenir visible & court-
terme, notamment aprés qu'elle soit devenue économiquement « colteuse », Les dispositions
relatives 4 I'invasion biclogique, a I'évaluation des risques et & feur gestion ont rapidement
évoluées, poussées par des initiatives globales des organisations relatives & la navigation, groupes
gouvernementaux et autres parties concernées. Il 'y a eu trés 65t des suggestions de réductions de
dispositions pratiques comme le déchargement d'eau de ballast foin des secteurs portuaires
sensibles, Péchange d'eau de ballast au miliew de Focéan, ou I'incorporation de systémes filtrant et
mécanismes ultra violet dans la construction de nouveaux bitiments.

1.1.4. Les techniques de nettoyage des cotes

Les tableanx suivants fournissent une vue générale des différents types de techniques de
nettoyage de cotes (du point de vue des autorités locales britanniques). 1 est important de prendze
en considération les nombreux facteurs qui peuvent affecter le choix des méthodes utilisées et les
priorités fixées. L'estimation du degré de nettoyage nécessaite est compris dans les actions (par
exemple, il est plus efficace, dans certains cas, d"autoriser que fa nappe soit dispersée
naturellement phutdt que d'utiliser un produit spécifique). Des Facteurs techniques dans le
processus de prise de décision sont également pris en compte, tel que définir la part de nettoyage
qui sera effecruée naturellement, les effets de la technique sur U'environnement ainsi gue le taux
de roosuviement conséoutif
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Tableau 5 Récapitulatif des méthodes de nettoyapge des cites

echnique L Premigre utilisation| Conditions  Conséguences N
e Crescription . R ) Conséquences biologiques
de la technique ld'accés physiques
Nettoyage
Techniques de Pompage et d'Ecumage
Puisard ¢t Les hydrocarbures  |Utilisée suer sable  jAccés routier [Demande de [Eniéve fes organismes 4
pompe/ sont récupérés dans  [ferme et plages ou 3 la plage  preuser un ‘endroit du puisard,
Acumoire o puisard au fur et & pnvasées avecde  jpour puisard de Em  ponséquences éventuetios de
mesure quiils se randes ontreposer et de profordenr, 'hydrocarbure faissé sur les
propagent suy ka laccurmulations orélever outes les traces potes, le recouvrement
plage, et ils sont d'hydrocarbures  Fhydrocarbure ' hydrocarbures dépend de lz persistance de
kenlevés avec une récupdré neseront pas  §hydrocarbure restant
bompe ou une knlevées
Eoumoire
Camions  Le camion estreenlé [Utilisée pour lAccis routier [N'enlévera pas Enlévera peut-Gtre centains
Aspirants  jusqu'a la nappe récupérer au site toutes les traces prganismes, conséquences
dhydrocarbure ou la) Phydrocarbure d'hrydrocarbure pventuclies de
zone de récupération, gecumulé sur les ['hydrocarbure restant sur la
tydrocarbure icotes, et o cOte, recouvrement dépend
récupsré via ke tuyau |'équipement pour de la persistance de
hspirant Kkoumer n'est pas ‘hydrocarbure restant
disponible
Techinigues de Nettoyage 4 grande cau
Newoyage & et d'ean § haute Utilisée pour Acchs simple [Peut perturber  [Enldve les orpanismes du
haute pression enléve ealever les couches jpour la pompeda surface de  pubstrat; hydrocarbure restant
pressicn "fydrocarbure du d"hydrocarbure portable et substrat; peut  beut affecter les organismes
kubstrat, Des pierres, rochers['équipement  fransporter encontrebas de Popération
wydrocarbure dirigé  jet structures sour écumer  hydrocarbure e nettoyage
ers la zone de artificietles lEans fes
écupération sédiments sous
fa surface
MNetoyage a Jet d'eau A faible Utiliste pour Acchs simple Peu de Laisse ka plupart des
moyenne  pression chasse chasser les pour fa pompe pernurbations & prganismes vivant en place;
pression hydrocarbure du hydzocarbures non- portable et asurfacedu  hydrocarbure restant peut
suhstrat, aluants des plages  (équipement gubstray; peut  pffecter les organismes en
livdrocarbure dirigé  jvaseuses, galets,  [pour écumer  franspotter contrebas de la zone de
ers fa zone de pierres, structures hydrocarbure  pettoyage
écupération artificielies et dans kes
végetation. sédiments sous
a surface
Fautiede  Bao chauffée ou Utilisée pour Accéssimple Ajoutedela  [Enléve certaing organismes
Lavage / wapeur utilisée pour {enlever les couches Ppour 1a pompe haleur & la du substrat; conséquence
MNettoyage & palever hydrocarbure i hydrocarbure nortable et kurface fatale aux orgarismes par Ja
bee du des pierres, rochers demande une ghaleur; hydrocarbure restant
bubstrat, Cf Structures alimentation neut affecter les organismes

hydrocarbure dirigé
ers I zone de
récupération

artificieties

en eau fraiche

en contre bas de 'opération
e nettoyage a grande eau,
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Tableau 6 Récapitulatif des méthodes de nettovage des cétes

et les sédiments
outaminés
pour ramassage
ar racioir

£

la plage

Techniquel Description Premiére utilisation de Ja  Conditions Conséquences Conséquences

e fechnigue id'acces physiques biologiques

MNettoyage

Techniques d'enlévement des Sédiments

Niveleuse Niveleuse Utilisée sur des plages de JAccés pour Fintéve seulement Enléve les organismes
formae des table ou de graviers ol les Kquipement lourd, Jes 3 premiers em  pn faible profondeur;
fendtres rvdrocarbures ne bonne condition  He laplage eur re-colonisation a
d'hydrocarburespénétreront pas pius de 3 |de circulation sur de grande chance de

suivre le recouvrement
rapide et naturel du
bubstrat

Préléve
kiirectement les
matériaux
contaminés de
la plage

Racioir

Utilisée sur des piages de
kable et graviers ot les
hydrocarbures ne
héndrrent qu'a moins de 3
em de profondeur, ausst
utitisée pour récupérer des
boules de goudron et
fraces isolées
’hydrocarbures

Accés pour
touipement lourd |
bonne condition
e circutation suy
fa plage

Enteve entre 3 et
10 cm de plage,
faible réduction de
a stabilité de la
plage mais risque
d’éroston et retrait
de ia plage

Enléve los organismes
n faible profondeur, ta
érablissement du
substrat peut étre lente,
re-colonisation a de
krande chance de
suivre le recouvrement
kapide et naturel du
substrat

Niveleuss
russemle los
matériaux
contaminés
DOUT rAmassage
par chargeuse

Niveleuse

chargeuse

Utilisée sur des plages de
rable et de graviers ol les
wydrocarbures ne
béndtrent qu'a moins de 3
[m de profondeur

JAcces pour
seuiperzent lourd ;
bonne condirion
ide circutation suy
ja plage

Enieve seulement
jes 3 premiers em
ide la plage

Erndive les organismes
kn faible profondeur;
eur re-colonisation a
He grande chance de
suivie le recouvrement
rapide er naturel du
bubstrat

Chargeuse
par devant

La chargeuse
ramasse les

Utilisée sur des plages de

matériaux pénétration des
Kirectement sur pydrocarbures est modérée
la plage et ka contamination est de

Ggtre A modérée, des
rhargeuses sur pneus

kapides et minimise les
stfets sur la surface de fa
iage, les chargeuses sont
a méthode préférée pour
e ramassage de galets
ollués

vase, sabie et graviers of la

blutdt que tractbes car plus

Accis pour
lequipement lourd,
condition correcte
i bonne pour fa
circulation des
chouleurs sur la
ciage

Enleve 10425 cm
de plage, la
kéduction de Ia
stabilité de ka plage
peut engendrer de
"érosion et le
ketrait de la plage

Enteve les organismes
en faible profondeur, le
recouvrement du
hubstrat peut étre lente

Page 23

-82-




SOMMAIRE

[Bulldozey bulidozer titisée sur des plagesa  |[Accés pour enléve 154 50 cm  [Enléve tous les
pousse les ros, graviers et galets oudquipement lourd, [de plage, perte de  jprganismes,
sédiments es fivdrocarbures condition correcte |a stabilitd dela  yecouvrernent du
kontaminés en kpénétrent en profondeur, @bonne pourla  plage peut substrat et re-
a5 pour 4 contamination par circulation des engendrer une population par fa faune
ramassage par lydrocarbures importante chargeuses surla  grosion importante seront extrémement
ichargeuse t Ia circuiation sur la plage et le retrait de la Jents
lage mauvaise blage
‘Fablean 7 Récapitulatif des méthodes de nettoyage des chtes
. - Premiere .
Technique de| Descripti e e Conséquences Conséquence
etroyage on Unilsa‘non de la Conditions d'accés Physiques | Biologiques
Technique
Techniques &' Ealévement des Sédiments
Travaifle du | Utilisée pour ealever | Acceés pour Enléve de 254 30 | Enléeve tous les
laut du les sédiments Equipement lourd | om de plage, perte | organismes,
remblai ou de | contaminés sur des | etsubstrat stable | desmbilité d ce recouvrement du
fa plage pour | rembizis pentus en haut du niveau peut substraret re-
enlever les rembiai entrainer une population de la
sédiments drosion grave erle | faune seront
conteminés et retrait de la plage extrémenent lentes
les charger
dans les
camions
Excavatrice | Fonctionne du| Utilisée sur du sable, | Accés pour Enléve de 25 2 50 Enleve tous les
haut de Ia des graviers et plages | équipement lourd;| em de plage, perte | organismes,
zone de galets fortement | équipement doit | de stabilie 4 ce recouvrement du
contaminée contamings, ol il aceéder & la zone | niveau peut substrat et
pour ealever | sera difficite d'utiliser] contaminée entrainer une re-population de la
les sédiments | des équipements érosion graveetle | faune sera
contaminés tractés. retrait de fa plage extrémement lente
Technigues de Biodégradation
Recouvremen| Les Utilisée sur des aucune Nenlévera peat-étre} Les conséquences
t naturel hydrocarbure| plages actives o pas toutes les traces | de la contamination

s laisséssur | Paction des vagues d'hydrocarbures, par hydrocarbures

place pour enlévera ta plus ceux-ci pourraient | sont plus étendues

qu'ils se grande partie des contaminer des e raison du
dégradent kydrocarbures eaun endroits propres au | caractére plus fent
naturellemeni temps limité, aussi départ, une longue | del'enlévement,

t utilisée lorsgu’un période sera peut- | recouvrement
nettoyage intensif &tre nécessaire pour | biologique ajourade
aurait des U TECOUVIement de la méme fagon
conséquences substantiel
inacceptables

Biodégradati | Recouvreme | Les plages quisont | Equipements et N'enlévera peut-étze] Les conséquences
on nt naturel légirement touches | matériaux peuvent] pas toutes les traces | de la contamination
encouragé par fes ére ponids et d'hydrocarbures, par hydrocarbures
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torsqu’ua nettoyage

Gure nécessaire pour

avec 'gjout | hydrocarbures, utilisés ceux-<cl poutraient | sont plus étenduss
de substances] comme une derniére | manuellement cantaminer des en raison du
nutritives érape aprés d' autres endroits propres au | caractéze plus lent
et/ou efforss de nettoyage, départ, une longue | de Penlévement,
bactéries ausst utilisée péricde sera peut- | recouvrement

biclogigue ajournée

intensif avrait des recouvrement de la méme fagon
conséquences substantiel
inacceptables

De plus amples informations sur les capacités & répondre 4 une pollution par
hydrocarbures en France et au Royaume-Uni peuvent &tre trouvées dans le document EMSA
« Inventory of EU Member States Oil Pollution Response Capacity »'. D'autre part, le document
du Cedre contient des informations sur la capacité 3 répondre de fa France®,

1.1.5. Conclusion

Cette section a identifié les types de polluants et leurs sources potentielles dang le milieu
marin. I ne fait aucun doute que les Zones ctidres sont également menacées par les pollutions
provenant de la terre, et que ces sources de pollution nécessiteront 4 Pavenir une attention
particuli¢re. Toutefois, peu de recherches ont éeé effectuées en ce qui concerne les réactions
chimiques dans les mitieux marins, et if ne serait pas irraisonnable de suggérer que les produits
chimiques présumés inertes, qui pénetrent dans ke milieu marin par le biais de lactivité humaine
en mer, poutrait en fait se révéler extrémement toxiques, s'ifs venaient & se¢ méler 4 la pollution
issue des activiiés terrestres déjd présente dans le milieu marin. Les sufets relatifs a la pollution
sont vitaux lors de discussions transnationales, car ils sont liés et s'influencent entre eux. Une
connexion directe existe entre la santé des océans et fa santé humaine. Ce qui fait des pollutions
maritimes un sujet majeur dans les débats internationaux, notamment ¢eux au sein du GESAMP
et avec d’autres législateurs gouvernementaux. A Fappui de leurs découvertes, il y & un besoin
d'attention globale plus volontaire afin de réussir & s'attaquer & une menace qui n'a pas de
frontiéres, pour les nommer «POP, mémaux, toxines algal, pathogénes et pollution
pharmaceutique » (GESAMP, 2000). Toute augmentation des activités maritimes dans la
Manche provoquera en paralléle une augmentation des pollutions qui sont trouvées dans les
milieux marins de la Manche, et pour les régions qui ont une interface avec une zone maritime.
Dlautre part, Pétendue géographique de la zone maritime de la Manche annulera toute
conséquence environnementale causée par la pollution. Contrairement & d'autres zones
maritimes, la Manche est contenu entre les deux masses terrestzes franco-biitanniques. Cette
configuration géographique peut & la fois amplifier les conséquences d’une pollvtion de grande
amptleur et permetire une coopération intense entre les autorités frangaises et britanniques. Pour
cette raison, les Facteurs de réduction devraient s'intensifier parallélement & toute augmentation
de Pactivité maritime.

| At/ /wwwmsa.encopa.eu/ Dacs/other /inventory, pdf
* http//wewcedre i/ fi /rechnigue/ter/R_04 36 Copdi/
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1.2. TYPOLOGIE DES COTES MENACEES
1.2.1. Introduction

Cette section identifie les secteurs cotiers sensibles de la Manche qui ont été répertoriés
pour leur importance écologique, sociale cu culturelie, et qui somt préservés par ja légistation
internationale, ewropéenne ¢t/ou nationale. L'identification de ces sites a été basée entre autres
sur levwr degré de senstbilité aux activités maritimes. La zone maritime de 1a Manche demandera
des considérations spéciales 4 fong terme i I'on souhaite gu'une destruction grave soit évitée &
I'avenir. La zone maritime de Ia Manche est un secteur dont la gestion est complexe, avec un
nivean d'activités maritimes trés élevé, en comparaison avec d’autres zones maritimes. Ces
facteurs influeront sur les opérations de secours en cas de survenue d’un désastre majeur.

1.2.2. Zone maritime particuliérement sensible

Dr'aprés 'OMI, une Zone maritime particuliérement sensible, susceptible d'étre
endommagée par les activités lides 4 la navigation intemationale, demande une protection
spéciale en raison de son imponance écologique, scientifiqgue ou socio-économigue. Cette notion
permet d'identifier les secteurs sensibles sur les cartes de navigation internationale, cecl afin que
les marins naviguent avec plus de prudence autour de ces régions particulierement sensibles. Les
secteurs martimes inclus dans la proposition PSSA en 2006 comprenaient les dispositions
concernant les routes maritimes de FOM]I, quatorze démarcations de voies de navigation, deux
voies profondes, sept secteurs 4 éviter et quatre systémes obligatoires de signalement des navires.
1l est vital que les zones sensibies qui cOtoient P'espace maritime de la Manche soit conrues si les
responsables de la mise en ceuvre de plans de secours veulent pouvoir gérer un accident de
maniére optimale, Cette étude établit un examen comparatif de part et d’autre de la Manche etun
travail cartographique qui fournira des informations fondamentales pour amélorer la prise de
conscience relative 4 la séourité maritime.

1.2.3. Zone d'étude des régions cotieres de la Manche

Séparant la cote Sud du Royaume-Uni de la cbte Nord de 1a France, la Manche couvre
une superficie de 75 000 km®* Au Royaume-Uni, la limite terrestre 5'étend de Douvres (2 'Est) et
continue vers Lands End en Cornouaille et vers les Tles Scilly, avant de finir dans la mer Celtique
au Sud-Ouest. En France, la limite terrestre s'étend & partir du Cap Gris Nez dans le Pas-De-
Calais, vers la Pointe de Corsen située 4 PQuest du Finistére,

A proximité de la céte normande, fes lles Anglo-Normandes regroupent l'lle de Jersey et
ses Tlots ainsi que les Hes de Guernesey {comprenant les iles de Guernesey, Sark, Alderney,
Brecqhou, Herm, Jethou et Lihou). Guernesey et Jersey sont sous la dépendance de fa couronne
britannique, mais aucune ne fait partie de Royaume-Uni. Les les Anglo-Nermandes ne sont pas
représentées au Parlement britannique et chaque ie a sa propre 1égislature, La Manche se rétrécit
en allant de PEst vers 'Cuest, en passant de 34 km de distance a son point minimum, 4 180 km a
son point maximum. Sa profondeur moyenne augmente en allane vers I'Ouest, d'environ 50 m &
100 m, avec une descente jusqu’a 1000 m dans la partie la plus éloignée. Son fond pesséde deux
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formations caractéristiques, composé tout d'abord de sable et de graviers avec des rochers
affleurants, sur ses c6tés Ouest, et se mélant & des dépdis plus denses de sable, de galets et de
caitioux en allant vers U'Est’.

1.2.3. 1, Reyaume-Uni

La cote anglaise, qui couvre les Hes de Scilly et les contés de Cornwall, Devon, Dorset,
Hampshire, 'lle de Wight, Kent et Sussex, devient de plus en pius anthropisée en allant vers
I'Est. La plupart de ces zones sont situdes sur de vastes plaines littorales inondables, les rendant
sensibles & l'influence de la mer et aux pollutions accideatelles. Les secteurs vulnérables
comprennent, notamment, Hastings, Brighton & Worthing, Portsmouth, Southampton,
Bournemouth et Poole. Les sites industriets de grande amplewr sont nombreux dans cette région,
que ce soit, par ¢xemple, la grande raffinerie de pétrole 4 proximité de Scuthampton ou les
grandes usines de papier dans le Kens.

Il v a également deux centrales nucléaires 4 Dungeness dans le Kent. Portsmouth
comprend 4 la fois ka base navale la plus importante de 'Burope de 'Ouest et une gare maritime
pour ferry. Le plus grand champ pétrolifére du Royaume-Uni, prés de Kimmeridge, se situe &
quelque distance de la Manche parmi les collines de Pmrbeck dans le Dorset, Les chtes de la
Manche sont équipées de brise-lames et autres défenses contre la mer, utilisées pour minimiser
I’érosion des plages et réduire les risques liés aux inondations, mais ces équipements ont modifié
une grande partie du profif littoral. Cect a €té particulierement important dans des secteurs a
basse altitude dans le comté du Hampshire, ol une des particularités de cette région est Ia
concentration de vallées estuariennes inondées, appelées rias. [¥'importantes activités de dragage
sont également effectuées fe long de la chte Bst pour Pexploitation de sable et de graviers pour la
construction,

La cote Sud-Ouest présente également de grandes conurbations résidentielles 4 Torbay,
Plymouth et Faimouth. Plymouth a les plus grands chantiers navals du Royaume-Uni ot fes
navires de la Marine Royale sont entretenus et o les sous-marins conventionnels et nucléaires
sont révisés et approvisionnés en carburant. Dans P'estuaire du Tamar Hl y 2 une grande station de
carburant approvisionnant des navires de 'OTAN. Newlyn, situé plus & Fouest, est le plus grand
port de péche britannique.

Des propositions récentes sur Femplacement d'éoliennes le long de cette cdte représentent
un nouvel impact de développement qui pourrait avoir 4 Pavenir des implications pour Ia sécurité

* Un lien uiile pour en savoir plus sur le type de litotal et les vulediabilitds de fa cote Bangaise :

hitp:/ Swnww.ifen. fr /publications/ Dossie sTnternet/ mazees noires/ francy htm.

En ce qui cencerne les vulnérabilités de la cdte britarnique (carte de recherche des secteurs citiers du patrimoine
national et le type de littoral) : htp:/ /www.countryside.pov.uk/LAR/Landscape /DY fheritage coasts/ index.asp.
hetps/ S vnww enelishe

patare. orguk/divingwiththesea/project detalls/uood. practice_auides habitatcrr/ ENRestore/Siles/ UK /England / Inde
x.htm fournit également des informations sur le type du littorai sz Royaume-Uni. Ces informations pourraient &re
utiles aux décideurs lors de la gestion d'une crise puisqu'elles fowrnissent les caraciéristiques géemorphologiques et
mtierelles des etes de Ta Manche,
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maritime dans 1a région. Le Ettoral Quest rassemblent les caractéristiques environnementales fes
plus riches du Royaume-Uni, en rassemblant les habitats les plus rares et les plus menacés de la
nation. Plus de cinq miffions de personnes vivent dans cette région et plus de 5 millions de
personnes vienment la visiter chague année. « L’Agriculture, ie tourisme et la péche représentent
fes principales sources d'emplois dans le secteur » (Defra, 2005).

1.2.3.2. France

Le littoral francais compie pour seulement 4% du territoire métropolitain. Cependant,
plus de 5,8 millions de personnes y résident (Corine, 2000). La pression anthropique & augmenté,
et Fagrandissement des parcs industriels et portuaires, ainsi que la création de zones de loisirs,
peuvent étre observées dans de nombreux endroits. En France, un inventaire des ressources
chtieres a été effectué en utilisant une importante base de données géographigues européennes
appelée « Corine Land Cover (CLC) inventory ». Ces données ont été regroupées en cing secteurs
: zones urbaines, champs arables, foréts ouvertes et environnements naturels, marécages et autres
surfaces d'eau. L'analyse CLC établit un rappost sur tout le territoire cétier dans les limites de
certaines communes (secteurs classés). Le taux d’occupation du terrain est variable et les terres
arables prédominent sur tes secteurs cotiers du Nord de la France. L'analyse montre également
une augmentation réguliére des zones résidentielies (+ 8 500 ha), portuaires, industrieties et
neeuds de communication {+ 3 700 ha) sur les quinze derniéres années, et une forie réduction des
terres arables (- 7 700 ha) et des environnements naturels (- 6 600 ha) sur cette méme période.

Létude a conclu gue la majorité des changements relatifs aux aménagements dans les
derniéres années se sont effectués le long de la cote bretonne et du Nord Pas de Calais, avec une
augmentation de la population {Corine, 2000). Une étude similaire (Ifen, 1998) met en humiére le
changement de tendance d'viilisation de la tetre dans les régions cbtigres de 1a Bretagne, du
Nord-Pas-De-Calais et de la Picardie, que ce soit an tavers de Paménagement de vastes
complexes de foisirs, de ports de plaisance et d'installations industrieties énergétiques.
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1.2.4. Population de I'Espace Manche

La premigre comparaison des zones littorales sensibles portera sur la densité de
population : le degré d'urbanisation par régions et la

britannigue et francais).

La popuintion de lespace Mancha 7 |
Population of the Channel area

densité des zones urbaines (du cOté
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Carte 2 Densité de popuiation basée sur les derniers recensements effectués en France of au Reyaume-Uni
(Source : Atas Transmanche’, carte et inforations mises ¢ jour le 03706/ 2004).

* hp:/ finfodoc.unicaen. fr/transmanche
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Population 2001
Nombre . Nombre Antorités Nombre
Départements #habitants Comtés d'habitents auteromes d'habitants
Finistére 852418 Cornwall e Hes Seilly 501267 Plymouth 240720
Cotes d'Armor 542373 Bevon T04493 Torbay 129706
He-et-Vilubne 867533 Borset 390980 Pooke 138299
Manche 481471 Hamnpskire 1240103 Bournemauth 163444
Catvados 648385 West Sussex 753614 Portsmouh 186701
Seinc-Maritime 1239138 East Sussex 492324 {le de Wighs 132731
Somme 553551 Kent 1320718 Brigition o Hove 247820
Pas-te-Calais 1441368 Medway 249502
Nord 2555020 Scuthampron 211448

Tableau 8 Population des comiés of départements ebtiers bordant la Manche
{Sonrce : Atlas transmanche}

La population des comtés et départements cOtiers de la Manche est de 22 773 324 d’habitants. Ce
chiffre ne comprend pas fes deux zones métropolitaines nationales de Londres et Paris. Au total,
la population des différents comtés et départements cotiers représente presque 46 % des 49 591
594 habitants de toute Ia zone transmanche. Au niveau national, les comtés cdtiers concernés
représentent 14,5 % de la popuiation anglaise ou 12,1 % du Rovaume, soit un total de 7 118 867
d'habitants répartis sur 7 comiés et 8 autorités unitaires en bordure de la Manche.

1.2.5, Zones maritimes protégées dans la Manche

11 v a de nombreux secteurs le fong des régions de la Manche qui bénéficient de mesures
de protection. Celles-ci sont promuiguées par une appelfation statutaire appliquée a une
caractéristique donnée, et représentée soit par un groupement de types ’habitats - tels que de
vastes marais salants ou vasidres — soit par un rassemblement d'espéces qui vivent dans un secteur
particulier - tels que les oiseaux en période hivernale - ou des caractéristiques touristiques et/ou
géographiques particulieres - tel que les sites du patrimoine mondial de TUNESCO.

Bien que le classement d'une grande paztie du littoral soit maintenant bien avancé de part
et d'auire de la Manche, il importe que chacun des pays membres de 'Union Européenne
applique des mesures de conservation, non seulement dans les eaux territoriales, mais également
dans les eaux marines au large. Notons que les efforts déployés afin de protéger le milieu marin
ne sont toujours pas aussi avancés qu'au niveau terrestre. Cette situation peut s'expliquer par la
logistique qu'une telle mission implique, notamment, dun point de vue cartographique, du cofit
de 'opération, mais également compte tenu de I'absence de coordination entre le niveau national
et cetui de Punion Européenne. Ceci est un fait historique qui a amené de nombreux secteurs
chtiers & connaftre un développement inapproprié ou insuffisamment protégé. Des estimations
récentes ont sirggéré que plus de 50% de toute fa biodiversité du Royaume-Uni est présente dans
les mers {EN, 2000). Toutefois, 1a sélection spécifigue de réserves naturelies marines (Marine
MNature Reserves - MNR) au Royaume-Uni en est toujours & ses premiers balbutiements,

Dans un avenir proche, de nombreux autres secteurs masias feront probablement 'objet
d'une grande attention. Ceux-ci comprendront invariablement des habitats représentatifs {galets

et sable} allant du Kent au Hampshire dans I'Est du Royaume-Uni jusqu’aux fonds de maérl
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(éléments carbonatés de style corallien dont la préservation est importante au npiveau
international) dans le Dorset et les régions citicres de Cornwall, ainsi que dautres
caractéristiques le long des bordures Quest de la Manche. Les Iles Scilly possédent également des
écosystémes bien spécifiques (bancs de sable et écueils) mais effes sont préservées grice a la loi
sur les Zones Spéciales de Conservation (Special Areas of Conservation ~ SAC). En France, il
existe également de grandes zones de matil, dimporance internationale, situées notamment au
large de la Bretagne, Celles-ci représentent Ia majorité de toutes celles présentes en France et ont
été identifiées comme étant les plus importants en Europe (Grali J. & Hall-Spencer JM., 2003).
Bien que ces secteurs de maérl (britanniques et francais) ne bénéficient pas de protection
statutaire, ils doivent cependant étre pris en compte dans ce rapport comme étant une zofie
sensible 4 la pollution,

1.2.6. Typologie des protections réglementaires applicables 4 la zone d’étude

Comme les ressources naturelles environnementales interagissent a 1'échelle mondiale,
eiles ne peuvent étre contenues dans des limites nationales particuliéres, les oiseaux migrateurs et
les poissons sont de bons exemples de ce fait. La destruction d'un de leur habitat a donc des effets
importants sur leur fécondité. Ce fut le cas le 12 décembre 1999, lorsque le pétrolier Erika se brisa
en deux, & 30 miles nautiques des cites bretonnes, déversant 10 4 15 000 tonnes d’hydrocarbures
dans la mer. Son impact écologique fur catastrophigue et les données locales francaises, refatives
aux populations d'oiseaux rares, ont estimé que dans e Golfe de Gascogne, entre 80 000 et 150
(00 oiscaux marins ont éeé fués suite 4 ce naufrage. Le « guillemot commun » (Urie aalge)
représentait plus de 80% des oiseaux touchés et la majorité des individus provenaient de colonies
situées entre I'Ouest de PEcosse et la Mer Celtique (Cadiow B. et al,, 2004). La couverture
médiatigue de 'événement a aussi touché huit Zones de Protection Spéciales (Z1°8) classées par
Ia Directive Qiseaux (FOE 2000); alors que le montant des indemnités s'elevait & 175 550 000 euros
(1. Roberts et al., 2005).

Bien que chaque Etat membre posséde ses propres lois de préservation pour fes secteurs
menacés, des appellations plus larges au niveau international et curopéen sont en place pour
diminuer de maniére significative les ambiguoités lides aux différents champs d'application des lois
des divers pays. Cela fournit un cadre commun qui protége et souligne les riches atouts naturels
ct facilite fa résolution de problemes et Péchange d'informations dans les domaines des ressources
transmationakes,
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Natura 2080 : La convention de Bern (Ftats-membres de F'UE) intégre :
SPA - Special Protection Areas (UK 555

ZPS « Zone de Protection Spéciale (France B [

SAC - Special Areas of Conservation (UK =2

Z8C - Zone Spéciaie de Conservation (France B E)

RAMSAR - Zone RAMSAR

$58i - Siles of Special Scicntific Interest (UK. S06E) 7 Sites spéciaux d'intérét scientifiques

ZNI1EFF - Zone Natrelle d’Intérét Ecologique Faunistque et Floristique (France )

$8) - Sites of Special Interest (Jersey)

MPZ - Marine Protection Zones {(Jersey) / Zone de Protection Marine

NNR - National Nature Reserves / Réserves Naturelles nationales

MERRA - Marine Environmental High Risk Areas (UK 215

UNESCO - Zone UNESCO

Tableau ¢ Définitions des Appellations Applicables (Sonrce  EMDI, 2007

1.2.7. Identification des sites sensibles aux pollutions maritimes

Les sites identifiés peuvent &tre classés par ordre de sensibilité en cas de pollution
maritime, selon Pimportance de leur place au nivean international (Appellations de FUNESCO &
RAMSAR), européen {SPA/SAC & ZPS/Z3C — NATURA 2000) ou national (SSi/555i &
ZNIBFF/MEHRA). Par conséquent, selon son niveau d'appetiation, plus un site spécifique aura
une position élevée dans le classement, plus il subira probablement des impacts négatifs
importants causés par les activités maritimes dans ce sectewr, La carte suivante permet de situer
les principaux ports, et kes caractéristiques du Patrimoine Mondial de 'Unesco dans le cadre de
Iétude, aux cdtés des appellations de MEHRA, le long de la ¢dte britannique et du Parc Marin

d'iroise.

sensibles & i pavigation

@ Port,
Wi MEHRA

o Patrimoine de FUNESCO
.. Parc Naturel Matin d'lrelse

aric 3 Ports, appellations cultureiles ot sectenrs sensibles pour fa navigation
(Source : M. Kinch; Marine Institnee; University of Plymouth & F. Loew; University of Caen)
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1.2.8. Conclusions

Cette partie a examiné les zoncs littorales de la Manche et a signalé plus spécifiquement
celles qui sont particulibrement sensibles. A wravers les représentations visuelles (cartes), il est
évident que les zones littorales de fa Manche sont extrémement sensibles. Il y a par exemple de
réelles implications sociales, économiques et environnementales en ¢as de pollution accidentelle.
La cote entiére, de chaque cété de la Manche, a un certain degré d'urbanisation avec les plus
fortes densités situées & proximité des grandes villes et des ports. Une population sera
probablement affectée si une pollution: venait & toucher la cbte, Hy a également de fortes chances
que ce soit en fonction de la densité de la population, ainsi que d’autres facteurs sociaux et
économiques que des décisions stratégigues soient prises concernant la polivtion ef la gestion de
ia crise.

Il y a de réelles implications écologiques qui ont des incidences sur la gestion d'une
pollution maritime accidentelle. Les sites maring situés le long des cOtes de fa Manche, sensibles
écologiquement, ont une grande valeur environnementale et fournissent aux popuiations cdtidres
une ressource sociale et un revenu économique (opportunités touristiques). I est clair gu'une
gestion soutenue de ces sites écologiquement sensibles sera primordiale dans la procédure de
prise de décision en cas de pollution. Cependant, Ia Manche requiert une gestion particuliére du
fait qu'elle associe des sites & grande valeur écologique 4 des sites qui ont une grande valeur
sociale. La proximité des zones cotiéres de chaque ¢6té de la Manche contrecarrerait encore plus
la gestion dans une situation de pollution maritime ; la rapidité de mise en place d'un plan de
secours sera done un facteur déterminant si la gestion des ressources marines se veut d'étre
durabie sur le long terme.
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1.3, EVALUATION DU TRAFIC MARITIME DANS LA MANCHE

La Manche constitue un espace maritime unique au monde en raison de particularités
géographiques, d'une densité de trafic exceptionnelle notamment en matiére de transport de
produits dangereux, de la multiplicité des activités qui se partagent P'espace maritime, de fa
dimension rapidement internationale de toute opération et de littoraux fortement anthropisés.
Pour toutes ces rajsons, la Manche est devenue, depuis fes années 1970, un espace maritime trés
réglementé,

1.3.1. La circulation maritime dans la Manche
1.3.1.1. Particularités géographiquies

La Manche, mer bordiére de I'océan Atlantique s’ouvrant au Nord-Est sur la mer du
Nord, constitue une zone maritime resserrée. Sa largeur oscifie entre 180 Km dans la partie
occidentale et 34 Km dans le détroit du Pas de Calais. Sa profondeur ne dépasse pas 120 métres
et se réduit &’Ouest en Est pour w’'étre, au maximum, que de 65 métres dans fe détroit du Pas de
Calais, avec certaines zones n'excédant pas 30 métres de profondeur. Une telle configuration
géographique induit des courants marins parmi les plus violents du monde, courants combinés 3
de forts marnages (jusqu'd 15 métres dans fa baie du Mont Saint Michel). En outre, les conditions
météorologiques y sont pasiculitrement difficiles d'octobre 4 avril, L'ensemble de ces
particularités géographiques sont autant de facteurs qui influent sur les conditions de navigation
dans la Manche,

1.3.1.2. Densité du trafic

La Manche est une zone d'aciivités maritimes historiquement dense, le plus puissant
carrefour maritime du monde (A, Vigarié, 1979). Elle représente, en effet, un liew de transit
obigatoire pour les navires circulant entre I"océan Atlantique et le Northern Range, premiére
fagade portuaire du monde qui 5'étend de 'Elbe 4 la Seine, de Hambourg au Havre et Rouen, et
dessert toute PEurope du Nord-Quest, combinant bassins industriels et bassins de consommation
importants,

La densité du trafic maritime y est sans équivalent au monde, avec prés de 20% du rafic
mondial. A une circulation de marchandises longitudinale trés dense §'ajoutent de trés nombreux
mouvements transversaux entre les cites britannigues et francaises, notamment le transport de
70 000 passagers par jour entre le Royaume-Uni et la France. Ainsi, 700 & 80O bateaux (hors
péche et plaisance) passent par jour dans le détroit du Pas de Calais (Cf. Carte 5). Le tableau 10
ci-aprés recense le nombre de ravires, par catégories, passant annuellement dans le Dispositif de
Séparation du Trafic (DST) des Casquets. Notons que seuls les navires d'une capacité égale ou
supérienre & 300 tonneaux de jauge brute (TIB), obligés de dédlarer leur passage dans les DST,
sont pris en compte,
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Carte 5 La densité du trafic maritime en Manche en 2006
(Sowrces : Frédérique Turbowt, Université de Caen)

TYPES DE NAVIRES® NOMBRE DE NAVIRES
Pétroliers 2 844
Gaziers 2593
Chimiquiers 7680
Cargo 218944
Vraquiers 9444
Porte-conteneurs 14 291
Navires & passagers 3 8it
Bateaux de péche 396
Navires de balisage, sauvetage, police | 64
Navires scientifiques 157
Remorqueuts 424
Autres 327
Total 70975

* Ne sont pris en compte que les navires supéricurs 4 3060 TIB

Tabiean 10 Nombre de navires traversant le DST des Casquets en 2006 par catégories de navires
(Sources : Affaires maritines, base de dounées Trafic 2000)
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Parmi l'ensemble des marchandises transportées, on recense, en 2006, plus de
313 millions de tonnes de produits dangereux. L’International Maritime Dangerous Goods
(IMDG} Code, adopté en 1965 par 'Organisation Maritime Internationale (OMI) et largement
amendé depuis pour tenir compte des évolutions de Pindustrie, établit une typologie des produits
dangereux en neuf classes. Le tableau 11 détaille les guantités de produits dangereux transportées
en 2006 dans le DST des Casquets par des navires supérieurs 4 300 TJB en fonction de cewte
classification. Notons que plus de 80% des produits dangereux transitant dans la Manche sont des

hydrocarbures.

CLASSES IMO | TYPES DE PRODUITS QUANTITES
{en ronnc)

] Expiosits 41153760

2 Gaz 17 705 595,01

3 Liqeides inflamamables 260 064 828,22

4 Solides inflammables 7963 018,59

5 Onxydants et peroxydes organigues 415492743

6 Matériaux toxiques et substances infectieuses 4771 379,89

7 Matériaux radioactifs 118 888,75

8 Matériaux corrosifs 8 485 463,88

9 Divers 9676 840,64

Total 313 35747941

Tableau T'E Transport maritime de produits dangereux dans fas Manche en 2006
tSources r Affaires maritintes, base de donndes Trafic 2000)

1.3. 1.3, Multiplicité des activités en mer

L.e trafic de marchandises et de passagers cOtoie des activités maritimes de natures
diverses, muitipliant ainsi les conflits d'usage. La péche joue, notamment, un grand role dans la
Manche, & la fois par Pexistence de zones de péche, de nombreux ports de part et d'autre et parle
nombre de bateaux de péche immatriculés (1 000 sur la fagade maritime francaise), Boulogne est
d’zilleurs [e premier port de péche européen. Les techniques de péche empioyées conjugnent des
arts trainants et des arts dormants, ce qui favorise les conflits entre pécheurs frangais, belges et
hollandais. La Manche est aussi trés appréciée des plaisanciers, En 2004, 300 688 bateaux de
plaisance étaient immatricuiés dans les régions maritimes de U'espace Manche cfté francais. En
outre, de nombreux cibles sous-marins pavent également I'ensemble de la zone mais if est
difficile de les recenser avec précision, Ces cibles nécessitent un entretien régulier d’oll des
risques de collision supplémentaires. A cela 8 ajoute une activité d’extraction de granulats marins,
ce qui favorise les conflits avec les pécheurs. Enfin, des projets d'implantation d'éoliennes en mer
sont achuellement a I’étude et pourraient encore accroitre [encombrement de Pespace maritime.

L3.1.4. Dimension mapidement internationale de toure opération
En raison de la confignration géographigue trés resserrée et de la nature deg activités

maritimes, les conséquences d'un événement en mer prennent rapidement un caractére
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international dans la Manche. Par conséquent, les refations entre autorités francaises,
britanniques et beiges sont beaucoup plus £troites que ne le sont habitueliement les échanges
internationaux sur d'autres facades maritimes. En Manche, ies autorités ont, en effet, Phabitude
d’¢échanger nombre d'informations et sont réguliérement amenées 4 conduire des opérations en
commun. En jaavier 2007, les opérations d'assistance et de remorguage du porte-conteneurs MSC
Napoli iHustrent bien cette intense coopération france-britannique. En effet, le navire a signalé son
avarie dans les eaux territoriales francaises & lentréde Ouest de la Manche, les autorités
britanniques ont procédé a 'évacuation de I'équipage avant que le navire ne soit pris en remorque
par des remorqueurs fraacais et finalement conduit par ceux-ci en baie de Lyme aprés décision
conjoinie des autorités francaises et britanniques d’accueillir le navire cété britannique.

L.3.1.5. Des lietoraux fragiles et fortement anthropisés

Enfin, il convient de prendre en compte la trés forte anthropisation des [ittoraux de part el
d'autre de la Manche, Densément urbanisés, ces Httoraux sont aussi powrvus d'activités
nombreuses et variées, Outre la péche mentionnée ci-dessus, de nombreuses industries se
répartissent tout le long du littoral, notamment des sites Seveso aux abords des grands ports
comme Le Havre, On trouve aussi plusieurs centrales nucléaires cbté francais (Gravelines,
Flamanville, La Hague, etc.). La prise en compte de Pinterface maritime de ces activités a risque
pour les populations re doit donc pas éere négligée en cas d'accidents en mer (risque d’explosion
en chaine, altération des prises ou des rejets d'eau en mer, etc.). Par ailleurs, les rivages de Ia
Manche constituent un espace touristiqgue de plus en plus astractif olt les sites naturels
remarquables et sensibles sont nombreux. L’économie de ensemble des régions riveraines de fa
Manche est donc largement tributaire de ja mer. Par conséquent, tout incidens susceptible de
perturber le trafic maritime ou d’occasionner des dommages {une pollution par exemple) pourra
avoir des conséquences préjudiciables pour 'ensemble de I'économie de ces régions.

1.3.2 La sécurité du trafic maritime dans Ia Manche

La densité du trafic maritime dans la Manche a nécessité la mise en place de régles de
navigation spécifigues. Deés les années 1960, ’analyse des statistiques d’accidents montrait que les
collisions entre navires devenaient une cause préoccupante d’accidents, notamment dans les eaux
encombrées (OMI, 1998). Plusiemrs rapports préconisérent alors d'instavrer des régles
d'organisation du trafic dans certaines zones au niveas mondial. En juin [967, le premier
Dispositif de Séparation du Trafic (DST) fut mis en place dans le détroit du Pas de Calais. Le
nombre de collisions entre navires suivant des routes opposées chuta alors de fagon significative.
Cependant, ce dispositif n’était initialement que facultafif, I fallut attendre 1971 et les collisions
successives du Texaco Caribbean avec le Paracas, le Brandenbnrg et te Niki, 4 Porigine de la mort de
51 membres d'équipage pour que FOMI rendic obligatoire le respect des dispositifs de séparation
du trafic, en particulier au travers du Réglement pour prévenir les abordages en mer (COLREG).

Selon POMI, « l'organisation du trafic maritime a pour bur d'améliorer fa séeurité de la
navigation dans les zones de convergence, dans les zones & forte densité de trafic et dans les zones
ou la liberté de mouvement des navires est entravée par insuffisance de I'espace maritime, par
I'existence d’obstructions & la navigation, par uae profondeur limitée ou par des conditions
météorologiques défavorables » (OM]I, 1973). La Manche combine Pensemble de ces facteurs. Par
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conséquent, deux autres DST vy furent mis en place ultérieurement : le DST des Casquets et le
DST &Quessant (CF. Carte 6). L'objectif est de séparer les navires qui se déplacent dans des
directions opposées afin de réduire les risques d'abordage fromntal, simplifier fa configuration du
srafic dans les zones de convergences, assurer la séeurité du trafic dans les zones d'exploration ou
d'exploitation intensive qui sont situées au large des cdtes et réduire les risques d'échouernent en
fournissant des directives spéciales aux navires & fort tirant d'eau, dans les zones o la profondeur
de Yeau est incertaine ou critique.

Cette organisation du trafic spécifique en Manche repose sur une gestion concertée entre
fes autorités maritimes frangaises et britanniques. Le trafic est ainsi canalisé au travers d"une voie
montante et d’une voie descendante, délimitée par une zone de séparation. Cependant, certains
crotsements demeurent inévitables, en particulier entre la cote Nord de la Bretagne et la céte Sud
du Devon et de fa Cornouaille. Les autorités ont mis en place un réseau de surveiilance fondé,
cOté frangais, sur les CROSS (Centre Régionaux Opérationnels de Surveillance et de Sauvetage)
et, cité britannigue, sur fes MRCC (Martime Rescue Co-ordination Centre). Ce dispositif est
complété par une chaine sémaphorique particuliérement dense (Cf. Carte 6) qui permet aux
autorkiés de suivre précisément les mouvements des navires et de porter assistance en cas de
besoin. En 1994, la régle 8-1 du chapitre V de Ia convention SOLAS (Safety Of Life At Sea)
imposa les systémes de comptes-rendus de navires au passage des DST afin de contribuer 4
« garantir la sauvegarde de la vie humaine en mer, la sécurité et Pefficacité de la navigation et fa
protection du milien marin » (OMI, 1994}, En conséquence, depuis 1999, les navires supérieurs 2
300 TJB ont obligation de se déclarer au passage d'un DST.

Carte 6 Organisation du trafic maritime dans la Manche
{Sources » Frédérigne Tarbont, Université de Caen)
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1.4, RECENSEMENT DES POLLUTIONS MARITIMES ACCIDENTELLES
SURVENUES DANS LA MANCHE ET SES ABORDS DEPUIS LES ANNEES 1960

14,1, Méthadologie
148 1 Otgeceiss

La Manche est une des routes maritimes les plus fréquentées du globe. Toutes sortes de
marchandises (péirole, produits chimiques, conteneurs, etc.) y transitent, notamment pour
approvisionner Tes grands ports de la Mer du Nord. I s’agit, par conséquent, d'une zone ot le
risque de pollution maritime est élevé, comme e montre Ia longue liste des pollutions survenues
depuis les anaées 1960, Le but de ce recensement est de montrer 'importance du risque de
pollution maritime accidenteile dans la Manche et ses abords. Il sagit de déterminer quetles ont
été lIes zones les plus accidentogénes sur la période 1960 - janvier 2007 et quels somt les
principales causes des accidents maritimes induisant une pollution du miliew. Seules les
pollutions accidentelles seront, par conséquent, recensées. Les rejets illicites des navires ne seront
volontairement pas ici mentionnés.

Trois types de pollutions ont éé retenus: pollutions par hydrocarbures, poliutions
chimiques et autres pollutions. Seuls les déversements d'hydrocarbures supérieurs & 50 tonnes ont
été pris en compte. Bn dega de ce seuil, il est difficile d’obtenir des informations homogénes sur
Pensemble de la zone et de la périede. En ce qui concerne les pollutions chimiques, avcun seuil
n'a 6té fixé dans [a mesure ot fa dangerosité du poHuant est indépendante de la quantité
déversée. En effet, certains produits chimiques sont trés dangereux en trés faible quantité tandis
que dautres restent relativement inoffensifs méme en grande quantité. Toutes les pertes en mer
connues et focalisables de produits chimiques ont donc éré répertoriées, méme pour les quantités
les plus faibles. La catégorie « Autres pollutions » regroupe, quant & elle, des pollations plus
atypiques. 11 s'agit, par exemple, de la perte en mer de conteneurs, de billes de bois, de
détonateurs ou d'huile végétale. Le mangue d’exhaustivité et de fiabilité des données disponibles
sur les pertes de conteneurs en mer nous a contraint 4 ne prendre en compte dans cette catégorie
que les événements les plus significatifs et détaillés.
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1.4.1.2. Recueil des données

A ce jour, il n'existe pas réellement de cartographie analytique des pollutions maritimes ni
dans la Manche ni en Europe ni dans le monde depuis fes cartes réalisées par A.R. Bertrand en
1979 au niveau mondial, européen et frangais, La carte interactive de localisation des pollutions
maritimes {chimigues et hydrocarbures), présentée sur ie site Internet du Cedre (www.cedre.ft),
st la plus compléte. Les principaux critéres retenus sont la quantité déversée, la médiatisation de
ia poliution et le fait que le Cedre soit sollicité pour cette polfution, mais # n'y a pas de seuil
strictement défini. 11 fut donc nécessaire de recouper les mformations du Cedre avec d'autres
sources, telies la base de données de la Lloyd's Maritime Intelligence Unit qui recense les
accidents maritimes depuis 1976, des ouvrages spécialisés (Hooke, 1997 et NOAA, 1992) et toute
aufre information ponctuelle sur chacune des pollutions (rapports officiels d'enquéte sur les
accidents maritimes, informations recueillies auprés des autorités francaises et britanniques, sites
Intemet des armateurs, coupures de presse, efc.) ; aucun recensement ne couvrant, & ce jour,
P'ensembie de fa zone sur la totalité de la période (1960 - janvier 2007). Notons que deux bases de
données font référence en matiére de pollutions par hydrocarbures, celle de 'I'TOPF (The
International Tanker Owners Pollution Federation Ltd)} qui recense tous les déversements en mer
d’hydrocarbures supérieurs & 7 tonnes depuis 1974, et celle de Dagmar Schmidt Etkin, qui
comprend tous fes déversements d’hydrocarbures en mer supérieurs 4 10 000 gallons (34 ronnes)
depuis 1960, Mais nous n’avons pas pu y avoir acces,

1.4.2. Cartographie et analyse

1.4.2.1. Présentation de la base de données « Follutions maritimes accidentelles dans la
Manche 1960-2007 »

Pour chaque pollution, dans ia mesure du possible, les données suivantes ont été
recueillies : nom du navire, coordonnées de Paccident (en fatitude et en longitude), date, type de
navire, 4ge du navire, pavillon, nature de la cargaison, quantités transportées, cause de Paccident,
quantités déversées, type de poltuant, littoral touché ainsi que des détails sur les conditions de
I'accident et les conséquences de la poliution.

L’ensemble de ces données a été intégré sous Maplnfo®. Notons que cette base de
données a été réalisée en frangais. Le tableau 12 décrit la répartition des potlutions dans le temps
et par type de polluant.

CUPOLLUTIONS T POLLUTIONS " AUTRES
PAR HYDROCARBURES CHIMIQUES POLLUTIONS TOTAL
(supdricures ¢ 50 tounes)
1960 - 1969 8 - - 8
1970 - 1979 19 . - 19
1980 - 1939 8 4 - 12
1990 - 1999 8 5 5 18
2000 - 2007 4 5 6 15
TOFAL 47 14 13 72

Tableau 12 Répartition des pollutions survenues dans la Manche par type et par décennie
(Source » Sophie Bahd, Vigipol)
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Concernant les pollutions chimiques, il convient de noter que toutes les pollutions
recensées i’ ont pas pu étre intégrées dans fa base de données, et par conséquent, indigquées sur fa
carte en raison du pes d'informations disponible guant 4 leur localisation. C'est le cas
notamment de poilutions mentionnées dans une analyse réalisée en 1999 par le groupe de travail
OTSOPA de ['Accord de Bonn (Cf Tablean 13). Dans un rapport soumis par le Royaume-Uni 4
I'OMI (Organisation Maritime hmtemationale) en septembre 2002, on trouve égalernent mention
du Kuterina § dont 21 fits d'acide hydrochlorique passérent par-dessus bord dans la Manche le 19
février 1996, certaing s’échouant sur les cdtes frangaises. Plus récemment, Pexemple du Safinarine
Lémnan, porie-conteneurs de 0 métres de long, battant pavillon suisse, est particuliérement
intéressant. Ce navire a prévenu les autorités rnaritimes de Brest, le 8 décembre 2006, qu'il avait
perdu en mer, lors d'une {empéte, 13 fits de 200 litres de produits chimiques (7 fiits contenant de
Fisopropanol et 6 du toluéne) entre ka Pointe du Cotentin et le Sud de la Bretagne. NB: du vu de
Pérendue de la zone potentielle de perte, il est impossibie de repriésenter cette poliution sur la carte. En dépit
de missions de reconnaissance sur zong, les autorités ne sont pas parvenues 4 ocaliser les fits a la
dérive qui présentaient un risque en cas d'arrivée 4 la cbte. Aucune statistique n'est accessible a
ce jour sur les pertes réelles de cargaison en mer, notamment celles de conteneurs ou fiits
toxiques. Rappelons, cependant, que les navires qui déclarent leuss pertes en mer aux auforités
maritimes sont rares. Ii convient done de garder en mémoire gue les pollutions chimiques en mer
sont sous-évaluées ; ef cartographiquernent sous-représentées dans cette étude,

Par aifleurs, certains accidents impliquant des produits chimiques n'occasionnent pas une
poltution du milieu. Nous avons néanmoins pris en compte ceux qui ont suscité un risque
humain potentiel élevé. Par exemple, Pdscanin, en 1999 ne généra aucune pollution de la mer
mais I'iacendie qui se déclara a4 bord du navire, laissa craindre Papparition d'un nuage toxigue.
Par mesure de précaution, I"équipage fut évacué ainsi que 200 habitants alentour, Ea revanche,
aous n'avons pas retenu le ROSA M, dans la mesure o il n'y eut ni pollution ni évacuation de
population. Cependant, cet exemple a largement contribué 4 alimenter la réflexion des autorités
sur ie risque chimigue. Le 30 novembre 1997, une avarie contraint ce porte-conteneur i étre
remorqué vers le port de Cherbourg. A Papproche du port, le navire est volontairement échoué
afin de pomper une partie de sa cargaison, corriger sa gite et permetire son entrée dans la rade. Le
mantfeste de chargement indique la présence dans les conteneurs denviron 70 tonnes de
substances dangereuses, notamment des gaz et liguides inflammables, des substances corrosives
et oxydantes. Une évaluation du risque chimique & bord du navire est nécessaire, Celle-ci
nécessite alors la concertation de nombreux acteurs (autorités maritimes et porteaires,
représentants de 'armateur, unités opésationnelles et experts).
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NOM DUNAVIRE | ANNEE PRODUITS CHIMIQUES PAYS ZONE MARING
Produits transportés en colis

SINBAD 1979 Chiore Hollande Mer-du-Nord
ARIEL 1992 White spirit Hollande Mer-du-Nord
APUS 1998 ;ﬂ;‘ics inflammables (afturmes Hollande Mer-du-Nord
BAN-ANN 1998 Sulphus-phosphine Hotiande Mer-du-Nord
EVER DECENT ~— | 1999 Matifres dangereuses | Grande Bretagne | Mer-du-Nord
Produits en vrac qui se dissolvent

o Acrylonitrile (DE)

ANNA BROERE 1988 Dodecylbenzéne ® Hollande Mer-du-Nord
Produits en vrac qui conlent

NORAFRAKT | 1992 [ Sulfure de plomb (8) Hollande Mer-du-Nord

Tableau 13 Extrait du récapltuiatif des accidents chimiques en mer (Source : decords de Bonn)

La catégotie « dutres poffutions » regroupe des polintions autres que par hydrocarbures ou
chimiques. A titre d’exemple, I'4fisgra et le Kinya perdirent en mer des huiles végétales, de 'huile
de palmiste pour le premier, de 'huile de tournesol pour ie second. Le souvenir de la perte de
cargaison du Mary H est encore bien présent dans les esprits. En 1993, des détonateurs
pyrotechniques s'échouérent sur les plages frangaises, des Cotes d’Armor aux Pyrénées
Atlantiques, pendant plus d'un mois et demi, interdisant ainsi Paccés & de nombreuses plages.
Nous avons, également, classé dans cette catégorie le Trcolor, ce navire transportant des voitures
qui coula dans fe détroit du Pas de Calais en décembre 2002 suite 4 une collision. Certes, il y eut
pollution par kydrocarbures lors de fa collision initiale et des coflisions ultérieurés avec d’autres
navires venant s'encastrer dans I'épave mais chacune de faible ampieur. En revanche, Pobstacie &
la navigation que représenta l'épave, afffevrant au ras de l'eau 4 marée basse, enfre décembre
2002 et septembre 2004, dans une des zones maritimes les plus étroites et les plus fréquentées du
monde est beaucoup plus porteur d'enseignements. Cela démontre le fort pouvoir accidentogéne
d'une épave & cet endroit précis et les moyens matériels colossaux nécessaires pour signaler une
épave aux autres navires et la relever,

1.4.2.2. La localisation des pollutions maritimes survenues dans la Manche (1960-2006)

La carte 7 localise les pollutions maritimes survenues dans et aux abords de la Manche
entre 1960 et janvier 2007. La densité de pollutions est élevée sur ensemble de la Manche,
Certaines zones concentrent, cependant, plus de pollutions gue d'autres. Clest notammesnt le cas
des DST (Dispositif de Séparation du Trafic) d'Ouessant, des Casquets et du Pas de Calais. Cette
constatation n'est pas surprendante dans la mesure of les DST ong é6 éablis a Vinitiative de
["OMTI 4 la fin des années 1960 afin de réduire les risques dabordage dans une région ol le trafic
maritime est dense dans les deux sens, et dans les zones ol se croisent des flux importants de
navires. Les abords de plusieurs grands ports (Le Havre, Milord Haven et Baniry) et certaing
estuaires (I'Humber et la Tamise notamment) comptent également une densité de poltutions plus
forte. Plus spécifiquement, les pollutions chimiques sont principalement localisées aux abords du
rail des Casquets et au large de Ja Pointe de la Bretagne tandis que les autres pollutions se
concentrent presque intégralement a Pentrée Quest de la Manche entre le Sud de Ia Cornouaille
et le Nord de la Bretagne,
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Carte 7 Localisation des pollutions maritimes survenues dans la manche (960-2007)

La figure 1 indique comment les pollutions se répartissent au fif des mois sur la totalité de
la périnde considérée (1960 — fanvier 2007). Des pollutions par hydrocarbures se sont produites
tout au long de 'année. Cependant, six mois (janvier, mars, avril, septembre, octobre et
novembre) concentrent les 2/3 des poliutions. De méme, ks pollutions chimiques, 4 deux
exceptions prés (Ena IT et le Bow Eagle) ainsi que fes autres pollutions se sont produites entre
octobre et mars. Ceci montre que les conditions météorologiques plus difficiles en automne et en
hiver favorisent Ja survenue d'accidents maritimes.
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Figure 1 Corréiation ontre le mods de servenue de 'accident of le type de poflution

La carte 8 détaille spécifiquement les pollutions par hydrocarbures en fonction de feur
ampleur. 5i 'on considére une lpgne médiane dans la Manche allant de Ja Pointe du Cotentin a
I’Ouest de I'tie de Wight, on constate que, st en nombre &’événements les deux cités sont & peu
prés équivalents, la partie occidentale de Ja Manche a connu des pollutions de plus grande
ampleur que fa partie orientale (les deux pollutions supérieures 3 100 000 tonnes, le Torrey Canyon
et Udmoce Codiz ainsi que guatre des cing pollutions comprises entre 10000 et 100 000 tonnes).
L.a figure 2 présente, quanst 4 elle, ia répartition des pollutions par hydrocarbures au fil des mois.
$i les pollutions inférieures & 10 000 tonnes se produisent tout au long de Pannée, les pofiutions
supérieures & 10 000 tonnes surviennent uniquement entre novembre et avril. Ceci laisse a penser
gue les mauvaises conditions météorologiques en automne et en hiver sont, par conséquent, un
facteur déterminant pour les pollutions de trés grande ampleur alors qu'elles jouent un réle
moindre pour les pollutions inférienres a 16 000 tonnes.
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Carte 8 Ampleur des pollutions maritinies par hydreearbures dans la Manche (1968-2047)

IA4.25 Las priveipalos conses des poliarions saeiting dang fo Mandhe

La carte 9 ilfustre fa cause principale des pollutions, Seule la cause principale de chaque
accident & été prise en compte. 1 convient, cependant, de rappeler qu'un accident maritime
résulte souvent de la combinaison de plusieurs facteurs; le mauvais temps et/ou une avarie
peuvent, par exemple, provoquer un échouement. Par conséquent, i n’est pas toujours aisé de
déterminer la cause principale, surtout quand nous ne disposons gue d'informations succinctes
sur les circonstances de Paccident, Nous avons donc retenu pour cause principale fe facteur gui
déclenche la pollution accidentefle. La collision est la cause principale de plus d'en tiers (38,9 %)
des accidents maritimes dans la Manche. L4 encore, le DST du Pas de Calais se distingue
clairement puisque la totalité des pollutions survenues dans cette zone fut causée par une
collision. Les abords des ports sont également des zones ot les coliisions sont fréquentes. Les
pollutions survenues au large des cdtes bretonnes, et notamment au farge du Finistére ef au large
de la cite Nord, furent trés largement causées par des avaries. Notons que, dans ia zone entre ie
Golfe de Gascogne et la Manche, les conditions de mer sont particufiérement difficiles. Les
pollutions maritimes causées par des erreurs de manutention apparaissent comme peu
nombreuses, dans 1z plupart des cas dans un port lors des manceuvres de chargement et de
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déchargement. Ceci ne refléte, cependant, pas Pampleur du facteur humain dans les poltutions.
En cffet, les échouements et les collisions pesvent sésulter d'une erreur humaine (mangue de
vigilance de Pofficier de quant par exemple). De méme, les désarrimages sont sous-évalués.
Ragppelons, en effet, que nous n'avons pas recensé Iensemble des pertes de conteneurs en raison
du manque d'exhaustivité et de fiabilité des données, mais nombre de conteneurs et de Fits,
dangereux ou non, sont régulitrement perdus en mer. Enfin, les échouements sont la cause de
15,9 % des pollutions. L'échouement peut résulter d'une erreur humaine ou d'une avarie. D'une
maniére générale, ke facteur humain joue un réle plus important dans la survenve des accidents
maritimes gue ne le laissent supposer les statistiques issues de notre base de données, mais, dans
ta plupart des cas, il est n’est pas aisé & mettre en lumiere. A ce sujet, rappelons que le code ISM
(Intemationai Safety Management) fut mis en place en 1998 par POMI pour remédier 3 la
fréquence des erreurs humaines dans les causes &' accidents maritimes 4 la fin des années 1980 et
att début des années 1990 (Huijer, 2005).

Les figures 3 et 4 permextent de corréler 1a cause principale des accidents avec la période
de Pannée a laquelle ils survieanent, et donc avec les conditions météorologiques. Les pétroliers
subissent des accidents occasionnant des pollutions tout au long de l'année. En revanche, les
cargos, chimiquiers et vraquiers, 3 de rares exceptions prés, ainsi que les porte-confeneuss ne
causent de pollution qu'entre octobre et mars. En cuwe, d'aprés la réparition de la cause
principale des accidents au fil des mois (Cf Figure 9, 12 quasi-totalité des échouements, avaries et
désarrimages surviennent entre octobre et mars, Ceci laisse & penser que de mauvaises conditions
météorologiques causent ou, tout du moins, accentuent les difficultés rencontrées par les navires
et qu'un incident, qui pourrait zester mineur par temps calme, a de plus grandes chances d'éwre
considérablement aggravé par temps difficile, entralnant ainsi une poliution. Par aiffeurs, il ne
semble pas y avoir de corrélation directe entre la période de U'année et lfes collisions, les
explosions/incendies et les erreurs de manutention.
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Carte % Cause principale des pollutions maritimes dans la Manche (1960-2607)
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Figure 3 Corzélation entre le mois de survenue de l'accident et le type de navire
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Figure 4 Corrélation entre le mois de survenue de I'accident et sa cause

Fd.2.4 Onalles fodrerions 7

Draprés fa carte 10, [a Manche comprend des zones plus ou moins accidentogénes en
fonction des péricdes. Ainsi, fa majorité des pollutions qui ont affecté les cotes de ia pointe de la
Bretagne sont survenues dans les années 1970 er 1980. De méme, les ports ont subi la plupart de
feurs pollutions entre les années 1960 et 1980, Les années 1990 et 2000 leur sont
vraisemblablement plus favorables, 4 P'exception des ports de Manchester et de Hambouwg.
Depuis les années 1990, les pollutions se situent majoritairement & Ventrée occidentale de fa
Manche (au Sud et & PQuest de 1a Bretagne dans le Golfe de Gascogne ainsi que sur les cotes de
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Comouaille}, aux abords Quest du DST des Casquets et aux abords du DST du Pas de Calais. La
mise en place du DST d'Quessant et Pensemble des mesures de prévention prises par les autorités
francaises et britanniques, notamment la mise en place de remorqueurs, peuvent expliquer la
réduction du nombre de pollutions causées par des avaries, Les procédures d’accueil des navires
en difficuité (aussi appeides « zones rofliges »), généralisées en France et au Royaume-Uni depuis la
directive européenne 2002-59, devraient sans doute réduire encore ce facteur. A contrario,
Paugmentation des accidents dans les DST des Casquets et du Pas de Calais tienmt 4 la
densifications du trafic. La composition des éguipages, le aombre d'hommes a bord et leur
formation influent aussi certainement sur Pacernissement du nombre de collisions.
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Carte 19 les pollutions maritimes dans la Manche par décennie (1960-2007)

Les statistiques réalisées par VITOPF sur fa période 1974-2005 démonirent que le nombee
de pollutions par hydrocarbures tend & diminuer depuis la fin des années 1970, ce que corrobere
la figure 12; et ce, en dépit d’une augmentation constante des quantités de pétrole transportées
par vole maritime au niveau mondial, estimée 4 46 % entre 1988 et 2001 (Etkin, 2001). En
revanche, la fréquence des polluiions chimiques, apparues dans les années 1980, ne cesse
d'augmenter. De méme, les pollutions que nous avons gualifiées d’atypiques ne sont apparues
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que dans les années 1990, 1l conviendrait d’ajouter dans cette catégorie Uensembie des pertes de
cargaisons (conteneurs, fits, billes de bois, et} qui sont de grands obstacles 4 Ia navigation et qui
peuvent se révéler dangereux en fonction de leur nature, Autrement dit, les pollutions maritimes
ne diminuent pas en nombre mais changent de nature. Si fes nonvelles pollutions (chimiques,
obstacles 4 la navigation) sont moins visibles et spectaculaires gue les poflutions par
hydrocarbures, elies n'en sont pas moins dangereuses. Les conséquences de pollutions chimiques
sur U'environnement sont potentieflement ausst graves, voire plus encore, gue celles causées par
des hydrocarbures. En outre, les risquites humaing sont multipliés, & la fois pour Péquipage et les
populations littorajes. En effet, les hommes d'équipage patissent des risques chimigues et du
risque accru de collision avec les obstacies 4 la navigation. Bt la survenue d'une pollution
chimique en eaux littorales menace les populations riveraines dans la mesure ou les produits
chimigues sont souvent moins visibles que les hydrocarbures, donc plus difficilement repérables
pour les promeneurs qui peuvent les inhaler ou les manipuler et le risque de dégagement d'un
nuage toxigue peut nécessiter évacuation des populations.
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