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Presentacion

Damos gracias a Dios por permitirnos realizar este servicio de la Iglesia que
en muchas ocasiones es muy cuestionado, pero siguiendo la parabola del Buen
Pastor, vamos en busca de la oveja perdida, de aquel hermano o hermana que se
ha extraviado y que necesita de nuestra ayuda y también de tu ayuda.

Damos gracias a Dios por contar con grandes personas que realizan dia a dia esta
sacrificada labor; nos referimos a cada uno de los agentes pastorales que realizan
su servicio en carcel, no sélo de evangelizacién sino de promocién humana y
de colaboracién con la autoridad penitenciaria. Sin el aporte de los equipos
pastorales, seria ain mas dificil la vida en una prisién. En particular, agradecemos
a los equipos de la Arquidiécesis de Lima, Arquidiécesis de Huancayo, Didcesis
de Carabayllo, Diécesis del Callao y del Vicariato Apostélico de Pucallpa quienes
han contribuido con este informe.

Damos gracias a Dios por el gran trabajo de las comunidades cristianas al interior
de los centros penitenciarios, por la iniciativa de cambio constructivo en la vida
de muchas personas privadas de libertad, que requieren que la sociedad y el
Estado les otorgue una oportunidad, pero, en condiciones adecuadas para poder
desarrollarse como personas, en su familia, su comunidad y con alternativas
laborales y educativas que permitan su real dignificaciéon. Esperamos que todas
las personas recluidas en un penal alcancen su libertad no sélo fisica sino también
espiritual, lo cual es muy importante para un verdadero cambio.

Damos gracias a Dios por el trabajo de las autoridades penitenciarias,
especialmente de los penales mas alejados de las ciudades, quienes a pesar de las
diversas limitaciones buscan promover el cambio de las personas encarceladas.
Sabemos que su trabajo es arduo y que requiere de mucha humanidad.
Rogamos para que cada servidor penitenciario vea en cada persona recluida a
un hermano que requiere de su ayuda para encaminarse en nuestra sociedad. El
reto que implica esta labor requiere de mucha calidad humana, responsabilidad,
profesionalismo, creatividad y transparencia.

Asimismo, agradecemos a los profesionales del INPE que han contribuido
significativamente en esta publicacién; Dr. José Best Romero (Director General de
la Coordinacién Nacional de Salud), Arquitecto Ricardo Crosby Russo (Director
General de Infraestructura), Licenciada Ana Maria Vega Zavala (asesora de la
Direccién General de infraestructura), Psicdlogo Keneth Mora Landeo (Director
General de la Oficina de Tratamiento) y Jefes de las Areas Legal, Psicolégica y



Social de la Direccién General de Tratamiento y al Licenciado Ricardo Del Aguila
Cabanilla (Director de Recursos Humanos).

Finalmente, esta publicacion no seria posible si no se contara con el apoyo
generoso de Caritas Australia, quien interesada en la problematica penitenciaria
de nuestro pais, posibilita dar a conocer a la sociedad y especialmente a las
autoridades nuestra realidad penitenciaria.

“La problematica carcelaria se ha venido analizando

desde diferentes puntos de vista,

cada uno de ellos refleja las conclusiones de los que estudian este campo,
producto de los informes y testimonios recogidos

en diversas visitas a los penales o del andlisis de las estadisticas ...

Sin embargo, poco o nada se escucha de las voces de quienes experimentan
dia a dia las medidas producto de esas conclusiones..”

Testimonio de una persona en prisién



Introduccion

Comentar la crisis que atraviesa el sistema penitenciario suena trillado y
repetitivo. Indicar los problemas producto del hacinamiento, las dificultades en
la salud, el cuestionamiento en el tratamiento penitenciario y en el proceso de
resocializacion, los conflictos que padece el personal del INPE y las vulneraciones
de los derechos humanos de las personas privadas de libertad, entre otros, son
situaciones que afno tras ano se difunden pero son pocas las respuestas positivas
del Estado para cambiar esta realidad.

En esta oportunidad, iniciamos esta publicacién con pequehas anécdotas que
muestran las politicas diferenciadas, sea por factores externos e internos, que
padece el sistema penitenciario, los cuales obstaculizan las pocas acciones
positivas iniciadas. Hemos recogido también criticas constructivas de diversas
instituciones, incluido el INPE, quienes solicitaron se recopile mayor informacién
oficial que permita comparar esta realidad en base a los diferentes puntos de vista
de los actores que conforman la misma. Por ello, se solicité informacién oficial a
esta institucion, que va desde informacion estadistica mensual hasta informacién
de las diferentes areas que la conforman.

Es comun escuchar que cuando se realiza algiin cambio en la jefatura del INPE,
se inicia nuevamente gran parte del trabajo. En febrero de este afo, el Dr.
Wilfredo Pedraza Sierra dejé la Presidencia del Consejo Nacional Penitenciario
asumiendo el cargo el Dr. Pedro Salas Ugarte. Por motivos no conocidos, se
suscité una serie de dificultades en el recojo de la informaciéon estadistica oficial
que mensualmente elabora el INPE y a la que durante muchos afos accedia
nuestra institucion.

Esta situaciéon nos generdé una interrogante: ¢Cémo brindar respuesta a una
critica que viene desde el INPE, si no se nos permite acceder a informacién
oficial? A pesar de diversas solicitudes, formales e informales, incluso luego de
presentar un documento acogiéndonos a la ley de acceso a la informacién, no
obteniamos respuesta favorable. Luego de varias semanas de insistencia, se nos
alcanzé parcialmente dicha informacién, pero lamentablemente no se otorgd
la referida a los anos de reclusién de las personas encarceladas, los afios de
sentencia de las mismas y sobre la estadisticas de extranjeros en prisién, por
considerarla informacién confidencial. Nos preguntamos ¢Qué puede hacer que
de un mes a otro, una informacién a la que siempre se habia accedido era ahora
considerada como informacién confidencial?



Por otro lado, también encontramos profesionales de gran capacidad y
colaboracién, como el Director de la Coordinaciéon Nacional de Salud del INPE,
el Director de Infraestructura y los profesionales que laboran en esta Area, el
Director General de Tratamiento, de Recursos Humanos, entre otros, quienes a
pesar de las dificultades remitieron algin tipo de informacién que ha contribuido
con el presente informe.

Consideramos que si no se cuenta con politicas claras, que se mantengan a pesar
de los cambios de Jefatura, se presentara una serie de dificultades que van, desde
esta experiencia pequeia y de menor importancia como otras que pueden
perjudicar al INPE y especialmente a los privados de libertad. Es necesario
recoger las acciones positivas que dejaron anteriores gestiones, respetar los
Convenios y las coordinaciones con las diversas instituciones que colaboran con
el INPE.

Estas dificultades se suscitan también en otros casos a nivel de la Direccién de los
Establecimientos Penitenciarios. Cada cambio de Director significa un reiniciar
las relaciones ¢A qué se debe esta situacién? iPor qué no se tienen reglas claras
para evitar cambios tan radicales en algunos casos? Ejemplos existen muchos; en
algunos casos cuando se presenta un cambio de Director, los pases de ingreso
de los agentes pastorales o voluntarios tienen que ser nuevamente tramitados,
pues deben contar con la firma del actual Director. En otros casos, se cierran
algunos programas de apoyo al interno sin ninguna justificacién ni explicacion;
se retrocede en acciones ya implementadas como la realizaciéon de actividades
que permiten la interaccién con la sociedad. Sin embargo, debe reconocerse
también, que existen funcionarios -entre estos, Directores- que prosiguen con
las acciones programadas y permiten mantener un programa sostenido que
beneficia a la poblacién penal en general.

Finalmente, pareciera que desde el Estado y un sector de la sociedad, se cree que
la carcel es el salvavidas de la seguridad ciudadana, pues ante la ola de violencia
que atraviesa nuestro pais, el Poder Ejecutivo y Legislativo manifiestan la idea de
incrementar las penas ¢Qué implicara a futuro esto? Veamos algunas respuestas;
aumento de la poblacién penal pero no significativamente del presupuesto del
INPE; construccién de mas carceles que finalmente no resocializan; creacién
de “escuelas de la delincuencia” como producto de un deficiente tratamiento
penitenciario; condiciones de vida inadecuadas para los internos e internas;
resentimiento Yy frustraciéon de las personas encarceladas; mas corrupcién, mas
violencia, etc.

Creemos necesario implementar politicas que contribuyan, en primer lugar, a la
prevencién de la delincuencia, especialmente de nifios y j6venes, pues permitiria
tener una comunidad con mas oportunidades de desarrollo, menos insegura,
con menor indice de violencia. En segundo lugar, incorporar en las politicas
encaminadas a sancionar al infractor penal, un adecuado tratamiento que permita
su resocializacién, tanto dentro como fuera de la carcel. Si el tratamiento es
adecuado, habra un delincuente menos en la calle, pues a veces olvidamos que la
mayoria de personas que pueblan nuestras carceles volveran en algiin momento a
su hogar y comunidad. Y por ultimo, brindar politicas que permitan la reinsercién



de la persona que egresa de una prisiéon a la comunidad a través de un trabajo
digno, acompafamiento psicolégico, condiciones de vida que contribuyan a
enmendar el dafio ocasionado y asimismo, preparar a la sociedad para recibir sin
ningun tipo de discriminacién a estas personas.

Esperamos que el gobierno incorpore dentro de sus politicas, lineamientos que
permitan disminuir la delincuencia, combinar la sancién con la resocializacién,
humanizar las condiciones de vida en la carcel y velar por el respeto de los
derechos de todas las personas encarceladas o libres.

Presentamos a continuacién la realidad de las carceles de nuestro pais, que
corresponde al periodo de marzo del 2005 a Julio del 2006, con la finalidad de
contribuir al andlisis de la situacién penitenciaria y fomentar, especialmente en
las autoridades, acciones que contribuyan positivamente a mejorar el sistema
penitenciario y brindar condiciones de vida digna a las personas encarceladas.

Comisién Episcopal de Accién Social






Vivir la esperanza
en el penal

“El amor no se alegra de lo injusto,
sino que se goza en la verdad”
(I Cor. 13, 6)

A los internos e internas de un penal, {Cémo se les mira desde el exterior?...
¢Con pena si son familiares, amigos, amigas, que se equivocaron en un momento
de su vida, mas todavia si sufren una detencién injusta?... ¢Con desprecio por
sus crimenes?... como si los de afuera fuésemos blancos como la nieve. Y en una
encuesta, ¢Qué porcentaje alcanzaria el rubro “con indiferencia”?

Sea cual fuera el motivo de su encarcelacion, los internos e internas de un penal son
seres humanos y deben ser tratados como tal. Uno de los dones fundamentales
del ser humano creado a la imagen de Dios es la libertad. Sentirse libre para
elegir diferentes opciones de vida, desempefarse segln sus propias capacidades,
expresar sus sentimientos, lo asemeja al Creador. Libertad no significa libertinaje
como lo expresa claramente el mismo Dios: “Mira, yo pongo hoy delante de ti
la vida y el bien, la muerte y el mal; escoge el camino del amor, escoge la vida
para que vivas” (Deuteronomio 30: 15,19). El mismo Jesus quiso enfrentar las
tentaciones para ensefarnos el camino de la verdadera libertad.



(Dénde se encuentran los encarcelados de nuestra sociedad?... ¢Sélo en los
penales?... ¢En qué situacién estan los que se dejan arrastrar por los caminos de
la corrupcién, por las redes de las falsas ilusiones, los que viven una esclavitud
camuflada? Volver al camino de la vida y del bien es una invitacién a seguir al
Cristo Resucitado vencedor de la muerte, es la luz que debe iluminar las etapas
de rehabilitacién de los internos e internas de los penales, para que experimenten
la verdadera libertad interior. Ayudarlos a reconocer sus propios errores, a
vislumbrar la diferencia entre lo justo y lo injusto, a restablecer la verdad en
su vida, les lleva a gozar de esa libertad y a vivir el amor de una manera nueva,
renovada.

Ningln agente de pastoral carcelaria puede ayudar a la rehabilitacién de
los internos contentandose con una mirada superficial de su realidad y sin
penetrar en la intimidad de la persona para descubrir las causas profundas de
su encarcelamiento. Esto exige apertura, capacidad de escucha, compasién y
mucho amor, caminando poco a poco con ellos hacia la esperanza de una vida
mas humana.

¢Sera posible vivir esta esperanza en la carcel? Si la esperanza se restringe
solamente a la libertad fuera del penal, se ve opacada por momentos de depresién
y tristeza y no asegura la no recaida. La rehabilitaciéon alimentada por la fe y el
amor permite al interno, a la interna, vivir la esperanza en la medida que va
descubriendo la verdadera libertar interior.”

Padre Gerardo Cote
Coordinador de la Pastoral Penitenciaria
Vicariato Apostélico de Pucallpa



Una mirada al mundo
carcelario peruano

Quien se encuentra en prisién piensa con nostalgia

o con remordimiento en los tiempos

en que era libre, y sufre con amargura el momento presente,
que parece no pasar nunca.

La exigencia humana de alcanzar un equilibrio interior
también en esta dificil situacion

puede encontrar una ayuda decisiva

en una fuerte experiencia de fe.

Este es uno de los motivos del valor del Jubileo en las cérceles:
la experiencia jubilar vivida entre rejas puede conducir a
inesperados horizontes humanos y espirituales.

I. Aspectos Generales

La poblacién penal, dia a dia va incrementandose. Sin embargo, la capacidad
de albergue y el personal a cargo de la rehabilitaciéon del privado de libertad no
aumenta en la misma proporcién; en el mejor de los casos se mantiene. Si nos
remontamos hace diez afos, la poblacién penal ascendia a 22,638 internos e
internas. Actualmente, de acuerdo a la informacién proporcionada por la Oficina
de Estadistica del INPE?, la poblacién penal a julio del 2006 asciende a 36,026
personas encarcelada. Es decir en 10 afos, la poblacién se ha incrementado en
13,388 personas. La tasa de crecimiento de la poblacién penal en los Gltimos 10
afios es de aproximadamente 4.8% cada afio. En el 2,002 fue de 5.6%, en el
2,004 de 8% y en el 2,005 de 5.4%.

La mayor poblacién que puebla nuestras carceles esta siendo procesada o ha
sido sentenciada por delitos contra el patrimonio (15,012), seguido de los delitos
contra la seguridad Publica (8,985) y contra la libertad (7,001).

' Jubileo en las carceles, mensaje del Santo Padre Juan Pablo II, 9 de julio del 2000.

Informe Estadistico correspondiente al mes de julio del 2006, elaborado por la Oficina de
Estadistica del Instituto Nacional Penitenciario, Ministerio de Justicia.
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Como es comun en todos los anos, existe una mayor poblacién penal en calidad
de procesados que sentenciados. Los primeros suman 24,649 que equivale al
68.4% de la poblacién total y los segundos bordean los | 1,377 que representan
el 31.6% de la poblacién encarcelada.

Segun informacién publicada en el Diario EIl Comercio, para nadie es un secreto
que aquella persona que ingresa a una carcel por haber cometido un delito, sale
por lo general mas violenta y perfeccionada en su accionar delictivo. Ademas,
todos coinciden en sefalar que el Estado no esta haciendo su mejor esfuerzo
para recuperar a los que han delinquido, ni siquiera a los mas jévenes, que son
los que podrian tener alguna esperanza de cambio.

Incluso, aquellos que piensen que las carceles sirven, por lo menos para mantener
encerrados a los delincuentes y de esa manera evitar que hagan dafio a la
sociedad, también se equivocan. Segun las estadisticas del INPE y de la Comision
Especial para la Reforma de la Administracién de Justicia (Ceriajus), los penales
son centros de detencién transitorios, en los que entre el 83% y 87% de los
internos permanece solo entre dos dias y tres afnos en las carceles. Es decir que
en ese lapso, mas de 28,475 personas acusadas de cometer un delito ingresaran
y saldran de las 83 carceles que tiene el pais. Evidentemente, algunos lo haran
mas de una vez.

En realidad, el problema penitenciario no es reciente, el Estado durante décadas
ha convertido las carceles en recintos desordenados, caéticos y peligrosos,
donde hasta el mas fiero hampén corre grave riesgo.

Quien tampoco salva su responsabilidad en el hacinamiento en que se encuentran
los penales es el Poder Judicial, que actia con lentitud y en muchos casos con
ineficiencia a la hora de resolver los procesos penales.




Por ejemplo, un proceso judicial por un delito no grave, que deberia demorar no
mas de 4 meses, se prolonga hasta tres o cuatro anos. Ademas de ello, hay que
agregar que muchas de las decisiones judiciales que terminan con reos en carcel
son corregidas meses después, por no haber pruebas o porque la persona resulté
siendo inocente, lo que termina por congestionar la carcel. En conjunto, todo
ello ha originado que mas del 70% de los encarcelados no tenga una sentencia
firme.

En el mes de julio, el diario El Comercio, respecto de la congestién progresiva de
nuestro sistema carcelario, sefala que debe preocuparnos porque: (i) alrededor
del 80% de las carceles de nuestro pais estan en mal estado y la poblacién de la
gran mayoria desborda su capacidad; (ii) los penales no son lugares en los que los
presos son resocializados, sino, mas bien, un escenario donde se aprenden mas
conductas violentas, y donde los derechos fundamentales de los internos no son
respetados. Lo cierto es que esta situacién constituye una bomba de tiempo.

La pregunta que debemos formularnos es qué hacer ante esta realidad.
Lamentablemente, desde el Estado no se ha dado una respuesta satisfactoria.
No existe, en definitiva, un plan integral de reforma del sistema carcelario. Por
el contrario, cada vez que el Estado ha intentado brindar una solucién, ha sido
aumentado el rigor de las penas como si ello fuera a desincentivar la comisién de
delitos. Asimismo, la partida presupuestaria otorgada al INPE resulta insuficiente
para reestructurar los actuales penales y crear otros.

Es necesario por tanto, una propuesta integral que aborde los temas de
infraestructura, politica publica y personal, y se cuente con profesionales mejor
calificados, promoviendo también la participacién de otros sectores de la
sociedad civil que permitan realizar una efectiva labor de vigilancia ciudadana en
el sistema penitenciario.

Il. Tratamiento y servicios penitenciarios

Las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos indica que el tratamiento
tiene por objeto: “...inculcarles la voluntad de vivir conforme a ley, mantenerse
con el producto de su trabajo, y crear en ellos aptitud para hacerlo. Dicho
tratamiento estara encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y
desarrollar el sentido de responsabilidad”. Asimismo, indica que el tratamiento
“debera recurrir a la asistencia religiosa, a la instruccién, a la orientacién y
formacién profesional, a métodos de asistencia social individual, al asesoramiento
relativo al empleo, al desarrollo fisico y a la educacién del caracter moral, en
conformidad con las necesidades individuales de cada recluso™.

3 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, N° 65 y 66, aprobada

mediante Resolucion N° 663 C| (XXIV) adoptada durante el Primer Congreso de la Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra el 30 de agosto de
1955.
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El tratamiento en las carceles esta aln lejos de cumplir con las exigencias minimas
de estanorma. Los factores son diversos, destacando: el insuficiente personal para
realizar esta labor, la falta de recursos logisticos para desarrollar adecuadamente
las tareas de tratamiento, las dificultades en la infraestructura, la clasificacion de
internos de acuerdo a determinadas variables (primarios, reincidentes, bandas
organizadas, jovenes, adultos, etc.), el trato del personal, entre otros.

Es comun escuchar lo que indica el Cédigo de Ejecucion Penal: “el tratamiento
tiene por objetivo la reeducacién, rehabilitacién y reincorporacién del interno a
la sociedad.” El Reglamento de este Cédigo desarrolla este objetivo indicando
“que el tratamiento es el conjunto de actividades encaminadas a lograr la
modificacién del comportamiento del interno, con el fin de resocializarlo y evitar
la comisién de nuevos delitos.

El tratamiento es progresivo y comprende el desarrollo de programas de
resocializacion del interno en forma individualizada y grupal segin la naturaleza
de la atencién. Sera aplicado en forma muiltidisciplinaria por los profesionales
y técnicos de tratamiento, promoviendo la participaciéon del interno, asi como
de instituciones publicas y privadas, la familia y la sociedad”®. Esta explicacién,
con mas detalle sobre tratamiento, nos lleva a concluir que lamentablemente los
planes y programas que se aplican no son los adecuados, pues la carcel actual no
rehabilita, sino genera mayor delincuencia y criminalidad.

(Es posible que 936 profesionales puedan atender y lograr la resocializacién,
reeducacion y rehabilitacién de mas de 36,000 internos? Desde alli encontramos
una limitacion.

De acuerdo a la distribucién de personal del INPE, dentro del area de tratamiento
se incluye a los profesionales de la salud, en trabajo social, en psicologia, en legal,
en educacién y en trabajo. Cada carcel deberia contar con cada uno de estos
profesionales, pero en la practica no es posible. Por ejemplo, de acuerdo a la
informacién recabada del INPE?®, los penales de procesados de Oxapampa y de
Satipo no cuentan con profesionales en el area de tratamiento.

Presentamos a continuacién el siguiente cuadro que muestra la poblacién penal
en relacién a los profesionales de tratamiento de algunos centros penitenciarios
del pais.

4 Cédigo de Ejecucién Penal, Decreto Legislativo N° 654, Titulo Ill, Capitulo I, Articulo 60.

®  Reglamento del Cédigo de Ejecucién Penal, Decreto Supremo 015-2003-]JUS, Titulo V, Capitulo
I, Articulo 97.

¢ Distribucién del personal por area-marzo del 2006, publicada en la pagina web del INPE www.
inpe.gob.pe



E.P Sent. Castilla - Piura (Rio Seco) 1,404

E.P Huancas - Chachapoyas 430 3
E.P. Proc. de Andahuaylas 178 I
E.P Max Seg. Yanamilla 996 7
E.P. Sent. de Iquitos (Maynas) 751 5
E.P. Sent. de Pucallpa 1,030 7

A continuacién presentamos la informaciéon recibida en relacién con cada una
de las Areas de Tratamiento Penitenciario, con excepcién la de salud, que por su
relevante importancia tiene un titulo aparte.

SOCIAL

A la Direccién General de Tratamiento se solicité informacién sobre la labor
realizada por las diversas areas que comprende esta Jefatura durante el periodo
de andlisis del presente informe.

En este caso particular, el area de Asistencia Social brind6 la siguiente
informacién: “El nUmero de trabajadores sociales que realizan labor social
al interior de los establecimientos penitenciarios es de 108, pudiendo
variar de acuerdo a las rotaciones y asignacién de funciones dispuestas por
la superioridad. Las funciones que realizan las profesionales se encuentran
senaladas en el Cédigo de Ejecuciéon Penal, en el reglamento del Cédigo
y en los lineamientos que sefalan las acciones de asistencia social en los
establecimientos penitenciarios.

Por las facilidades de ingreso, los integrantes de CEAS son conocedores y se
encuentran en la capacidad de realizar el informe de la situacién penitenciaria.
Como seria mas productivo y de apoyo interinstitucional, de acuerdo al Convenio
suscrito, que lo realice desde su 6ptica y experiencia como instituciéon neutral
respecto a las limitaciones y carencias que aprecian, cémo observan el tratamiento
penitenciario y proceso de atencidn ante los requerimientos de los internos y
familiares, cuales son las apreciaciones de los internos, cuales sus requerimientos
y/o reclamos. Informacién que, viniendo de una institucién de la Iglesia Catdlicay
que se identifica y brinda apoyo material, moral, social, educativo, etc. al interno
y familia, seria como el termémetro que permitiria evaluar y, de ser necesario,
replantear nuestro trabajo en bienestar de los miles de internos recluidos en los
establecimientos penitenciarios de todo el pais™’.

En relaciéon a esta respuesta, creemos necesario indicar que es importante
recoger las apreciaciones de los profesionales que trabajan diariamente en esta

7 Informe Técnico N° 028-2006-INPE/07.01 a solicitud de fecha 30 de marzo del 2006.
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area, pues estan en contacto dia a dia de las dificultades y logros que se presentan.
Sin embargo, con esta respuesta es dificil tener un analisis real y completo del
area social que nos permita incorporar los puntos de vista de todos los actores y
plantear algunas recomendaciones adecuadas.

Al respecto, es preciso senalar que el nimero de profesionales con que cuenta
esta area ya es una limitacién para lograr un real tratamiento. Pues, por cada
profesional hay 333 internos aproximadamente. Este es un calculo promedio. Es
necesario precisar que existe un mayor nimero de profesionales en la Direccién
Regional Lima y, en consecuencia, menos internos por cada profesional; en
contraste con las otras Direcciones Regionales, en las que hay mas internos por
cada profesional.

Por otro lado, de acuerdo al Cédigo y Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal,
el trabajador social diagnostica, planifica y ejecuta acciones socioeducativas,
asistencias, recreaciones y culturales orientadas a optimizar el tratamiento del
interno, la victima del delito y los familiares inmediatos de ambos.

En este sentido, internos de uno de los penales del pais expresaron lo siguiente:
“sélo tenemos dos asistentas sociales para la totalidad de los presos, por lo cual la
atencion es deficiente, en comparacién con la cantidad de personal destinado a la
seguridad y administracion (...) podemos darnos cuenta que eso prioriza el sistema
penitenciario actual”.

En el caso del penal de Lurigancho algunos internos manifestaron lo siguiente:
“La asistenta social da talleres donde ensefan a trabajar sentimientos, emociones,
equidad, solidaridad, etc. Les dan un trabajo para saber los valores. También les
entregan un cuestionario para saber cudnto tiempo estdn en prisién, cudles son los
problemas que tienen con sus companeros, les brindan apoyo familiar para con su
familia como una manera de resocializarlos. Asistentes sociales hay una por cada
pabellén.

Las trabajadoras sociales trabajan de 3 a 4 horas. Ellas trabajan con nuevos y antiguos,
es decir, se le llama ‘nuevos’ no sélo a los internos que llegan recién, sino al interno
que esta pasando por segunda vez nuevamente la asistencia social, a los nuevos les
atienden los martes y a los antiguos los jueves.

En cada pabellén tienen un sitio que le llaman de recreacion y alli hacen las charlas,
estas empiezan de 10:00 a 12:00 por grupos, por las tardes de 3:00 a 5:00 son
dos horas semanales en varios grupos y tocan diversos temas y elaboran su plan
de trabajo segtin la situacién del interno. Cuando las charlas son grupales entran
internos de todo tipo de delitos y cuando es individual tocan el tema por el delito en
que vino y lo citan un dia especial”.

Con esta informacién es dificil calificar la labor y la calidad de las trabajadoras
sociales del INPE, porque la demanda desborda el trabajo que podria realizar
un profesional en esta area dentro del penal. Por otro lado, no tenemos
conocimiento que desde el INPE se realice alglin trabajo con la victima del
delito o sus familiares. Pues, si la labor es desbordante al interior de los penales,
es imposible que puedan brindar una atencién adecuada a las victimas de los
delitos.



En relacién al nexo familiar, las visitas a las familias de los internos no son
permanentes. De acuerdo a la informacién obtenida de los internos e internas
y de sus familiares, el trabajador social realiza visitas muy esporadicas, pues no
cuenta con recursos para realizar esta labor. En muchos casos, el profesional
solventa los gastos de la visita y en otros es el propio interno quien proporciona
los recursos.

PSICOLOGICO

El Instituto Nacional Penitenciario cuenta con un total de 128 Licenciados en
Psicologia, 3 bachilleres y 9 egresados que cumplen funciones en los servicios de
asistencia psicolégica de los Establecimientos Penitenciarios de las 8 Direcciones
Regionales. Es decir, aproximadamente por cada 257 internos existe un
profesional de salud mental.

Al respecto, internos del Penal de Huamancaca senalaron lo siguiente: “En cuanto
a la asistencia psicolégica, sélo se cuenta con 3 profesionales, y por la magnitud de
atencion y las condiciones poco apropiadas hacen imposible realizar seguimiento de

los casos”®.

Las acciones de tratamiento son diversas y dependeran de las caracteristicas
del interno y del profesional que las aplica, entre otras, se tiene: psicoterapia
individual, psicoterapia grupal, psicoterapia familiar y psicoterapia de pareja.
También se realiza terapias de relajacién, modelamiento conductual, orientacién
y consejeria, motivacién y reflexién, confrontaciéon, actividades recreativas y
deportivas, etc.

Internos del penal de Lurigancho expresaron lo siguiente: “El psicélogo da charlas
de violencia familiar, dependiendo los casos, sobre las mujeres y del comportamiento
del ser humano, que el interno tenga autocontrol consigo mismo y sepa aceptar la
responsabilidad de su delito.

En psicologia dan dibujos para marcar test psicotécnicos y realizan 3 pruebas
psicolégicas en diferentes dias. Estos cuestionarios quedan anexados en el
legajo del expediente personal de cada interno. También les hacen preguntas
sobre su temperamento, esto también va incluido en su record, tienen su hoja
de seguimiento”.

A pesar de los esfuerzos que pueda realizar esta area, el nUmero minimo de
profesionales con que cuenta origina que parte del tratamiento sea inadecuado
o incompleto, sin embargo, el area de Psicologia de la Direccién General de
Tratamiento, afirma que “directa o indirectamente todos los internos reciben
atencién, ya sea a través de la entrevista, observacion, evaluacion, orientacion,
consejeria, terapias, clasificacién, reclasificacién, etc.”® Pero, en relacién al
tratamiento psicolégico, la cantidad de atenciones ha estado en funcién a

& Ajulio del 2006, el Establecimiento Penitenciario de Sentenciados de Huamancaca contaba con
789 internos.
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las demandas de la misma poblacién penal y la intervencién realizada por el
profesional, de acuerdo a los resultados de la evaluaciéon que se plasmé en el
Informe psicolégico.

Terapias Individuales

En relacién a la atencién de Terapias Individuales esta area senala que “la cantidad
es relativa, porque estd en funcién al nimero de profesionales disponibles y nimero
de poblacién penal. Esto quiere decir que no se puede atender la misma cantidad de
internos en un pabellén de Lurigancho, que puede tener 600 a 800 internos y en un
pabellén de San Jorge, donde el promedio de internos es de 150. Sin embargo, haciendo
un estimado se puede atender al dia 5 terapias individuales, parte de las consejerias,
orientaciones, intervenciones precisas para situaciones especificas, terapias grupales,
etc., y del trabajo administrativo que en todo penal es bastante recargado.

La Organizacién Mundial de la Salud estima que un profesional Psicélogo debe atender
a un promedio de 100 personas, lo cual es imposible aplicar en el INPE por el escaso
numero de personal (...) Asimismo, la hora de consulta psicolégica es de 45 minutos,
pero en ambientes penitenciarios no se cumple por razones obvias, reduciéndose
notablemente o en algunos casos manteniéndose el tiempo de acuerdo a las variables

que ya se han expuesto anteriormente”.*°

Terapias Grupales

Al respecto, el area de Psicologia de la Direccién General de Tratamiento
expresé lo siguiente: “... En la actualidad, todos los psicélogos que trabajan en

9 Informe N° 17-2006-INPE/07.01 .A. Psic, de fecha 30 de marzo del 2006.
0 |dem.



los penales hacen uso de esta terapia por las bondades de sus beneficios, sobre
todo en lo relacionado a que se puede atender a mayor cantidad de internos en
una misma sesion, situaciéon que no sucede con la terapia individual. Dependiendo
de la disponibilidad del numero de psicélogos, los grupos de psicoterapia se forman
de acuerdo al delito, a los internos préximos a liberar, priorizando sentenciados, de
acuerdo a las caracteristicas y necesidades propias del establecimiento penitenciario.
La psicoterapia grupal es una sola y en todo caso, la caracteristica especial la pondra
el psicélogo de acuerdo a su orientacién o marco tedrico que maneje. El psicélogo
brinda terapia grupal a la poblacién en general, pero pone especial atencién en los
internos que ingresan por el delito de violacién sexual de acuerdo a lo que estipula
el Cédigo Penal en el articulo 178 A"

Coordinaciones entre los profesionales de Psiquiatria y Psicologia

El area de psicologia informé que el INPE cuenta con un profesional psiquiatra
que labora en la Direcciéon Regional Lima, quien tiene un cronograma de
atenciéon en los diversos penales, brindando el tratamiento que requiere el
interno previo tramite. En otros penales, el psicblogo cumple con hacer su
informe y recomienda tratamiento psiquiatrico para el interno y en la medida
de sus posibilidades realiza observacién y registro de conducta, escucha y
orientacién al interno, asi como brinda orientacién a sus compaferos para
que lo acepten, comprendan y colaboren en su manejo. Finalmente, no
se producen reuniones periédicas de coordinacién entre el psicélogo y el
psiquiatra.

Informe psicolégico para la presentacion de un beneficio penitenciario

Los criterios fundamentales que toma en cuenta el Area de Psicologia para
elaborar un informe son:

* Disposicion para asistir al servicio de Psicologia desde un primer momento y
apertura de su expediente psicolégico.

* Asistencia y participaciéon en todas las acciones de tratamiento, tanto
individual como grupal, que el psicélogo programe, lo cual debe reflejarse en
su comportamiento.

* Disposicién de animo y participacién en actividades educativas y de
trabajo.

* Respeto a las autoridades y personal del penal, asi como a sus
companeros.

Por ultimo, el drea de psicologia de la Direccién General de Tratamiento informé
que no ha recepcionado ninguna denuncia por corrupcién en relacién al trabajo
que los psicélogos realizan en los Establecimientos Penitenciarios.

" ldem.
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LEGAL

Es comun y cotidiano escuchar quejas de la poblaciéon penal por la falta de
celeridad en sus procesos, por no contar con informacién del mismo y sentirse
frustrado por los vencimientos de los plazos procesales sin que medie una
resolucién favorable o desfavorable por el delito que se le imputa.

Del total de la poblacién penal son 24,649 personas las que se encuentran en
calidad de procesadas, cifra que equivale al 68.4%. Este porcentaje no varia
significativamente afo tras ano. Ante esta problematica el Poder Judicial no ha
dado una respuesta firme sobre el porcentaje tan alto de personas sin sentencia
y de quienes, de acuerdo a nuestra norma constitucional, se presume su
inocencia.

Algunos internos del Penal de Piedras Gordas expresaron lo siguiente en
relacién al tema legal: “En la actualidad sélo existen dos abogados para una
poblacién de mds de 380 internos, quienes ocasionalmente tramitan los beneficios
penitenciarios, siendo insuficiente, pues no se dan abasto para atender la cantidad
de casos que existen en este penal. Lo normal es que exista un abogado para 50
internos, asi estos podrian ampliar su atencion a las dreas que tiene que ver con
los casos judiciales de los internos, de alli el alto niumero de procesados y la poca o
casi nula oportunidad de defenderse adecuadamente. Es clave no sélo incrementar
el nimero de abogados sino que estos tengan las posibilidades reales de tramitar
los documentos judiciales del interno. Si bien en la actualidad no apoya ninguna
institucion, el problema fundamental es que el INPE cumpla en esta drea su papel.
Siempre se ha hablado de la posibilidad de abrir los penales a los estudiantes
de los ultimos afos de derecho o a los bachilleres, sin embargo esto nunca se ha
cumplido.”*?

De acuerdo al informe N° 03 1-2006-INPE-07-01-AL, elaborado por el area legal
de la Oficina General de Tratamiento, se tiene que a marzo del 2006 el INPE
contaba con 88 abogados que realizan labores al interior de los establecimientos
penitenciarios a nivel nacional, cifra insuficiente para atender las demandas de
los internos e internas (elaboracién de informes legales para la tramitacién de
beneficios penitenciarios, seguimiento de sus casos cuando se encuentran en
calidad de procesados, tramites diversos para sentenciados como obtencién de
copia de sentencia, tramitacién de su hoja penalégica, anulacién de antecedentes,
etc.).

Al respecto los internos del E.P de Sentenciados de Pucallpa sefalaron lo
siguiente: “Antes contdbamos con dos profesionales en Derecho; en la actualidad
s6lo tenemos un abogado y estamos a la espera de un nuevo abogado. La atencién
que brinda es en asesoria juridica para la creacion de expedientes de semilibertad
o libertad condicional, también apoyan a los internos en el patrocinio de sus casos,
haciendo las veces de Abogados de Oficio, también ofrecen orientacién al interno
que solicita alguna consulta. Repito que por el momento, contamos con un solo

2 Informe N° 031-2006-INPE-07-01-AL, de fecha 3| de marzo del 2006.



abogado, pero atin contdramos con dos abogados, el trabajo de ellos es insuficiente.
Los problemas en esta drea se originan no por la mala gestién de los profesionales,
sino que no se dan abasto para atender a casi todos los internos del penal, que somos
cerca de mil”.

Con relacién a este tema, se recibié la siguiente informaciéon de internos del
Penal de Lurigancho: “En lo legal, pasa por el abogado que hace el informe juridico,
en el drea legal atienden |5 abogados para la realizacion de beneficios penitenciarios.
Algunos de ellos cuando arman el expediente a veces preguntan sobre el caso otros
no. Ellos llevan un registro, su papel es ver si estos estan en regla, ver si se han
reunido todos los documentos y si falta un documento pasa a observados.

No dan charlas; sélo se limitan a revisar si estd completo el armado de los expedientes,
ellos revisan que este el pago de la multa, su hoja del pago de reparacion civil, de
cémputo laboral o estudio, verificando que este en regla todo el expediente de
beneficio penitenciario. En el caso que no esté en orden, pasa a ‘observado’ cuando
falta algin documento o tiene un proceso pendiente o le falta tiempo o el cémputo
laboral o estudio.

Regularmente los expedientes que estdn incompletos pasan a observados y son
rechazados hasta que se complete toda la documentacion. En estos casos tienen 3
meses para volver a presentar cuando un expediente es rechazado.

Diariamente se atiende un aproximado de 30 internos para solicitar beneficio
penitenciario; sélo se presentan los lunes y jueves. Algunos internos solicitan
informacién con los abogados del drea legal y estos les dan informacién sobre el
estado de la situacién en que se encuentran sus casos. Tienen un libro donde estdn
registrados las personas que solicita informacion”.

Por otra parte, a la pregunta si esta Area cuenta con alglin apoyo del Ministerio de
Justicia, estos indicaron que no tienen conocimiento de alglin apoyo por parte del
Ministerio de Justicia. Al tratar el tema de los abogados de oficio especificamente,
indicaron que no tienen informacién del nimero de abogados de oficio que
realizan labores al interior de los centros penitenciarios. Sin embargo de acuerdo
a informacién proporcionada por el Ministerio son aproximadamente 47 a nivel
nacional.

Mediante Ley N° 27019 se creé el Servicio Nacional de la Defensa de Oficio
dentro de la estructura organica del Ministerio de Justicia, dependiente de la
Direccién Nacional de Justicia, destinada a proveer el derecho a la defensa
gratuita a personas de escasos recursos econémicos. De acuerdo al D.S. N° 005-
99-JUS se aprobd su Reglamento, que sefala en su articulo |7 “el defensor de
oficio asignado a los establecimientos penitenciarios del pais presta su asesoria a
favor de los internos en los siguientes aspectos:

* Logro de beneficios penitenciarios para los sentenciados que cumplan los
requisitos de ley.

* Coordinacién con el defensor de oficio asignado a Salas y Juzgados penales,
sobre la defensa de los internos con proceso abierto.”

Actualmente, el Ministerio de Justicia cuenta con 562 abogados de oficio a
nivel nacional, designados en su mayoria a las diferentes sedes judiciales, a las
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diversas comisarias, a los establecimientos penitenciarios, etc. Es importante
precisar que la gran mayoria de estos profesionales (470) no tiene un contrato
laboral, lo cual no brinda una estabilidad y los restantes son profesionales
nombrados.

Lamentablemente, con este nimero de profesionales es dificil abarcar las grandes
demandas de defensa que requiere la poblacién nacional de bajos recursos. Por
ello, las carceles que son lugares donde en su gran mayoria las personas provienen
de sectores empobrecidos se limita este derecho que el Estado debe otorgar.

Seguin Informacién recibida de la Direccién de Defensoria de Oficio y Servicios
Juridicos Populares del Ministerio de Justicia'®, se sefiala las siguientes limitaciones
y logros en su labor:

Limitaciones

e En los establecimientos penitenciarios de provincias, no se cuenta con
ambientes adecuados para brindar el servicio de defensa legal gratuito.

e No se cuenta con equipos de cémputo y mobiliario suficiente para el normal
desarrollo de las funciones encomendadas que redunden en un mejor servicio
a los usuarios.

Logros

e Mensualmente se viene dictando campanas de asistencia Legal Gratuita a las
personas de escasos recursos econémicos, asimismo a los internos de los
Establecimientos Penitenciarios a nivel nacional.

e Se implementaron los centros de asistencia Legal Gratuita — ALEGRA: Los
Olivos, San Juan de Miraflores, Callao, Ica, Arequipa, Trujillo, Huaraz, Huancayo,
Madre de Dios, Ayacucho, Cusco y la Linea de Orientacién Legal Gratuita con
el nimero de teléfono 421-5454, teniendo como meta implementar nueve
centros ALEGRA a nivel nacional durante el presente ano.

e Seinstalaron los Juzgados de Paz Letrados de acuerdo a la Ley N° 27939 en
las Comisarias de San Juan de Miraflores, Zarate y La Victoria, contando con
defensorias de oficio para brindar el servicio de defensa legal gratuita.

¢ Se han efectuado publicaciones de difusién del servicio, tales como tripticos y
afiches, los cuales son distribuidos a los usuarios del sistema a nivel nacional.

13 Informacién recibida mediante Of. N° 417-2006-)US/DNJ}-DDOSJP a solicitud de CEAS.



Abogados a nivel nacional y abogados asignados a
Establecimientos Penitenciarios

Distrito Judicial de Amazonas 8

Distrito Judicial de Apurimac 9

Distrito Judicial de Ayacucho 15 3

Distrito Judicial de Callao 24 5

Distrito Judicial del Cono Norte 31

Distrito Judicial de Huancavelica 9

Distrito Judicial de Huaura 32

Distrito Judicial de Junin 22

S

Distrito Judicial de Lambayeque 23

Distrito Judicial de Loreto 9

Distrito Judicial de Moquegua 6

Distrito Judicial de Piura 17

Distrito Judicial de San Martin 12

Distrito Judicial de Tacna 10 I

Distrito Judicial de Ucayali 10 2



Atenciones de Defensa de Oficio en los Establecimientos
Penitenciarios a nivel nacional - ano 2005

Nuevos 560 | 640 | 663 | 895 | 826 | 978 | 685 | 909 | 691 | 86l | 864 | 676 | 9,248

En seguimiento | 624 | 692 54] 578 | 676 | 783 | 667 | 857 | 69l 640 | 733 | 600 | 8,082
Varios (Escritos) | 709 | 919 | 823 | 1,044 | 1,067 | 1,203 | 1,004 | 1,286 | 980 | I,169 | 1,124 | 896 | 12,224
TOTAL 1,893 | 2,251 | 2,027 | 2,517 | 2,569 | 2,964 | 2,356 | 3,052 | 2,362 | 2,670 | 2,721 | 2,172 | 29,554

Por otra parte, el INPE también tiene un déficit de profesionales en esta area.
Al respecto indicaron que: “... por el hecho de tener las direcciones regionales
diferente poblacién penal, el déficit de abogados varia, precisando que si existe déficit
de abogados en todas las Direcciones Regionales”. Esto es un grave problema que
deben tomar en cuenta las autoridades, pues al no contar con profesionales en
esta area se esta vulnerando el derecho a la defensa que tiene toda persona.
Consideramos que el Estado debe cumplir con este deber y repotenciar esta Area
tan importante que permite velar por el respeto a la justicia en igual condicién.
Los internos del E.P Sentenciados de Huamancaca, en relacién a este tema
respondieron lo siguiente:

“-¢Cuantos abogados hay en el penal?- En la actualidad atienden 3 abogados a toda
la poblacién penal de Huamancaca.

-¢Cual es la atenciéon que reciben de estos profesionales?- Defensa de oficio,
tramite documentario: copias de sentencia, libertad condicional y expediente de
beneficios penitenciarios.

-¢El nimero de profesionales es suficiente?- Es insuficiente.

-¢Reciben algiin apoyo de otras instituciones para este servicio y en qué consiste?
Si, a través de proyeccion social y practicantes de la facultad de Derecho de la
Universidad Peruana Los Andes, para el seguimiento de expedientes, desarrollo
de charlas y talleres, Abogadas voluntarias de la Pastoral Penitenciaria, defensa y
seguimiento de casos y Defensoria del Pueblo, recepcién de quejas”™.

Asimismo, se suma a las limitaciones de recursos humanos otra que tiene que ver
con los recursos logisticos e instrumentos necesarios para brindar una adecuada
atencioén legal: EI INPE no cuenta con suficiente bibliografia juridica actualizada,
limitado acceso a normas legales y recursos materiales (articulos de oficina,
computadoras, servicio de fotocopias, etc.).

En este mismo sentido los internos del penal Miguel Castro Castro expresaron
lo siguiente: “Existen 4 profesionales en la rama de derecho. Cantidad insuficiente
por cuanto no cubren los requerimientos a los acreedores juridicos de la poblacién
penal. En cuanto a la atencién es incompetente e ineficaz porque claramente
podemos percibir que estos senores del campo de la juricidad, no estan actualizados
con las dltimas modificaciones de las normas legales. El nimero de profesionales no



es suficiente porque la poblacién penal en estos tiempos ha crecido nocivamente
(...) Mi propésito es que los profesionales de esta drea se capaciten y actualicen
constantemente, se capaciten en doctrina y jurisprudencia, con las modificatorias
que constantemente se dan en la ley sustantiva y 6rgano judicial. En cuanto al apoyo
de estas instituciones, no existen en forma alguna”.

Por otro lado, el Area Legal de la Direcciéon General de Tratamiento, no tiene
conocimiento sobre el presupuesto anual que se le asigna, refirieron que
trasladaran dicha interrogante a la Oficina respectiva. Creemos importante que
cada Area conozca el presupuesto total con el que cuenta a fin de poder elaborar
y ejecutar su plan operativo anual en base a un sustento real.

Por dltimo, en relacién a las acciones de corrupcién manifestaron que desde esta
area no se tiene conocimiento de estos actos y por tanto, la pregunta debe ser
trasladada al 6rgano de control interno.

Las internas del E.P de Mujeres de Chorrillos expresaron lo siguiente:
“Aproximadamente contamos con 9 abogados, 5 de ellos pertenecen al drea Legal
del INPE y 4 pertenecen al A.L.E.G.R.A. Mayormente nos asesoran en nuestros casos
y nos representan en otros. No es suficiente el numero de profesionales, ya que el
numero de internas es mucha. Es muy dificil acceder a esta drea; hay que formar
grandes colas, para lograr hacer una consulta o solo un seguimiento de tu expediente.
Pues a pesar que se presenta una lista de las internas que quieren consultar ese dia,
muchas de las veces los mismos profesionales hacen caso omiso a dicha lista; y nos
quedamos sin resolver nuestros problemas.

El problema actual es que los profesionales de esta drea; en una forma <particular >
te solicitan de una manera muy elegante dinero para ‘dizque’ acelerar los tramites
que pides. Y en el caso de armar algun beneficio, si no tienes, tu expediente es el
ultimo en salir, simplemente no te hacen caso.

A este hecho se suma que los propios trabajadores administrativos también solicitan
“dadivas” para readlizar el trabajo por el cual el Estado les paga”.

EDUCACION

En relacién a esta area podemos indicar lo siguiente: a pesar de haber solicitado
informacién por la via formal al drea de Educacién de la Direccién General de
Tratamiento, no hemos recibido respuesta alguna sobre el nUmero de internos
que participan en algin programa educativo, el nimero de CEOS que funcionan
en los Establecimientos Penitenciarios, las coordinaciones que pudieran realizarse
con el Ministerio de Educacién, el déficit de profesionales si los hubiera, entre
otros aspectos. Ello dificulta contar con informacién precisa que nos permita
comparar con los propios testimonios de los internos e internas sobre este
tema.

Sin embargo, de acuerdo a la informacién estadistica del INPE a julio del
2006, existe en los diversos penales del pais 786 personas analfabetas, 6,344
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personas no han concluido sus estudios primarios, 4,533 sélo cuentan con
primaria completa, 8,881 personas no han concluido sus estudios secundarios.
Es decir, un aproximado del 60% de la poblacién penitenciaria no ha culminado
su educacién basica. Cabe indicar que los departamentos donde existe mayor
analfabetismo en las carceles son: Lima (126), seguido de Piura (110) y San
Martin (69).

Por otro lado, 7706 personas han culminado su secundaria; 2076 encarcelados
cuentan con estudios superiores no universitarios incompletos; 1066 cuentan
con estudios superiores no universitarios completos, 1051 cuentan con estudios
superiores universitarios incompletos 'y 874 han culminado sus estudios superiores
universitarios.

A pesar de la limitacién en la informacién, creemos importante dar a conocer
algunas opiniones de internos e internas de algunos penales del pais:

“La Educacion en la actualidad se puede catalogar de aceptable, porque los
actuales profesores cumplen con su trabajo, no sélo en la educacién, sino
también apoyando e incentivando en los actos culturales, deportivos, de salud,
etc. Pero, hay algo que siempre falta, y es que aqui en este establecimiento
tenemos ensefanza primaria, mds no secundaria. Por otro lado, en el mundo en
el cual vivimos hay dos clases de analfabetismo, por una parte tenemos ‘el que
no sabe leer ni escribir’, y por otra, ‘el que no sabe nada sobre computacién’,
y aqui contamos con un grupo muy numeroso de personas que quisieran contar
con este curso, y a parte de esto, hay personas interesadas en la ensefanza a
distancia, enfocada a buscar una carrera profesional”. E. P. Sentenciados de
Pucallpa

“Los talleres de Educacién se formaron para la Resocializacién del interno. Para la
ensefianza de diferentes artes manuales y alfabetizacion y asi cuando tenga que
salir sea Gtil a la sociedad..... En educacion, las internas tienen la oportunidad de
terminar su primaria y también hay educacién para los bebes, etc. Toda interna que
permanece un ano en el taller de estudio, es elevada y pasan al taller de trabajo.
Las profesoras son asignadas por el Ministerio de Educacién y también son miembros
del INPE.

Las senoras internas, que logran estudiar alguna de estas pequenas artes. Logran
seguir perfecciondndose en el taller de trabajo y cuando salen ponen su negocio y se
reincorporan a la sociedad. Hay muchas que en la actualidad tiene su negocio propio,
y este estudio antes no tenia ningtin costo.

Debe de existir mds talleres de Estudio; por la sobrepoblacién que actualmente
contamos, y no tener costo alguno, porque la mayoria de las internas son de
bajos recursos econémicos, no tienen para su inscripcién, ni matricula, peor
para sus materiales. En la actualidad hay un gran numero de internas que no
estudian.

Contamos también con el taller de Computacién, gracias a la donacién de 15
computadoras del Reverendo Padre Ricardo Morales, nuestro capelldn, que viene
realizando su labor hace 30 anos en este penal. El Estado en esta drea educativa nos
facilita los docentes y el certificado de capacitacion, expedido por el Ministerio de
Educacién. El cual te avala tu estudio y puedes trabajar con garantia.



Hace 10 anos atrds no contabamos con tantos talleres; los cuales eran contaditos y de
muy mala calidad, tanto educativa, como estructural”. E. P Mujeres de Chorrillos
(Santa Monica) - Lima

“Los primeros talleres de estudio se formaron entre los presos, por el interés de
estos de aprender las materias que desconocia, asi se inicio el estudio de idiomas,
gramatica, derecho, economia, historia y primeros auxilios. Actuaron como profesores
los internos que tenian conocimiento profesional o avanzado en estas materias, el
principal incentivo es aprender. (Aqui se hace referencia a cémo inician los talleres
durante el periodo de violencia politica que vivié nuestro pais y que también
repercutié en las carceles). Posteriormente el INPE implementé los cursos bdsicos
de educacién primaria y manualidades, serigrafia, administracion, etc. Estos tienen
limitaciones, serias (...) sélo existen para simular el cumplimiento de la ley, pues no
logran educar en verdad, y son de niveles tan bdsicos que no se adquiere grandes
conocimientos.

La Biblioteca Nacional del Peru, la Cruz Roja Internacional y el INPE han firmado
un convenio, por el cual la Biblioteca Nacional viene implementando un taller
literario “libres por la creatividad” que durante varios meses ha concentrado
la atencién de los internos de este penal, curso de gran nivel con profesores
de primera categoria y que por primera vez se implementa en un penal de
nuestro pais, consideramos un notable acierto de la Biblioteca Nacional, el llevar
adelante este taller y también viene implementando un programa “Lectura sin
Fronteras” que permite acceder al interno al material bibliogrdfico de la Biblioteca
Nacional, estos hechos sin precedentes merecen destacarse. Por el contrario,
este penal apenas cuenta con biblioteca, y si bien existen talleres de electricidad
y electrénica, estos no pueden ser implementados por no contar con profesores
especialistas en la materia. Asi el Estado incumple su rol en esta drea, que es
fundamental en la rehabilitacién del interno” E.P. Régimen Cerrado Especial
Piedras Gordas” - Lima.

“Ante la falta de ocupacion de los internos, el 25 de abril de 1983 se inicié como CECAPE
Nuestra Senora de Guadalupe por Resolucion 482 del Ministerio de Educacion, con
especialidades en hojalateria, prétesis dental, cornoplastia. Los profesores eran del
Ministerio de Educacioén y recibian sueldo de promotores.

Dentro del E.P Huamancaca existe actualmente la Institucién Educativa Ocupacional
Estatal Integrada IEOEI Nuestra Senora de Guadalupe que reporta 22 anos de
funcionamiento. Actualmente cuentan con 2 |8 alumnos en 8 especialidades: Calzado,
Sastreria, Carpinteria, Soldadura, Electricidad y electrénica, Panaderia y pasteleria,
Tejidos y Primaria de adultos.

El Ministerio de Educacién a través de la UGEL Chupaca coordina y paga a los
profesores. Los directivos del IEOEI son del INPE (Direccién, sub. Direccidn,
etc.)

En la actualidad, el drea cuenta con infraestructura, antes los salones funcionaban en
los comedores y pasadizos de los pabellones™. E.P. Sentenciados de Huamancaca
- Huancayo

“Las clases comienzan en abril hasta agosto el primer periodo; el segundo periodo
empieza en agosto a diciembre; también hacen vacacional los 3 meses. El estudio es
un solo turno, se ensefan varias especialidades pero no se pueden inscribir a todas
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ellas, sélo a una sola especialidad. Los analfabetos estudian desde inicial. También
tienen cursos complementarios que se ofrecen y luego les entregan certificados de
estudios. Estos son extendidos al nombre de la Nacién. Los cursos que les dan son:
electricidad, electrénica, soldadura, mecdnica de produccién, mecdnica automotriz,
enfermeria técnica, carpinteria, zapateria, administracion de empresas, y cerdmica
al frio y al horno.

Las clases las dan en el CEO en el 2° piso, en algunos salones se da la teoria y en
otros la prdctica. Estudian un promedio de 30 alumnos todos los dias de 9.00 a 12.00
y de 2.00 a 4.00 p.m. El interno puede elegir el turno para estudiar, puede ser en la
mafiana o en la tarde.

Los pabellones 19A y 19B son los pabellones que les llaman industriales, a ellos si
les consideran como trabajo en carpinteria y soldadura, yute, carpinteria, cesteria,
trabajos en cuero, trabajos de manualidades, pagan mensualmente su 2x1, S/. 20.00
mensuales.

Para presentarse en el drea de trabajo el interno tiene que saber algun tipo de
especialidad, ya que después se somete a un examen de prueba oral o escrito y
un personal del INPE es el encargado de evaluarlo. Alli mismo viven y tienen sus
talleres dentro porque el INPE es el encargado de fiscalizar, salen a descansar y a sus
refrigerios” E.P. Lurigancho - Lima.

‘Al principio del afio 1993 se vivia un régimen de aislamiento, con media hora de
patio al dia. Fue tan duro que habian personas que tenian miedo de estudiar....Lo
que se buscaba era aprender algo positivo. Los mismos internos hacian de profesor y
alumnos, porque algunos sabian cosas que otros no conocian, tengo que agradecer
a los sacerdotes y monjas catdlicos por su apoyo brindado en los diferentes
cursos: inglés, francés, alemdn y otros. Fueron estas personas que apoyaron con
conocimiento, materiales de estudio e incluso tramitando donaciones a embajadas.
Ahora brinda su servicio educativo la Alianza Francesa para los que estudian
francés, pero los internos siguen siendo los profesores, ellos dan los materiales y
toman exdmenes.

Uno de los talleres importantes es la Teologia, promovido por los Hermanos de la
Diécesis de Chosica. Aproximadamente después del aino 2002, pedido por varios
de nosotros que habiamos optado por estudiar (...) Creo que esto no es sélo un
curso sino capacitacion para nuestra vida (...) obtuvimos una beca para estudiar y
los médulos los recibiamos gratuitamente. El papel del Estado en este aspecto ha
estado ascendente. Antes del rompimiento del Régimen al CEO Juan Pablo II, habia
empezado algunos cursos de ocupacion bdsica.

Ademds empezaron aformarse circulos de estudios del idioma Ingles. Aproximadamente
en el ano 2000, empieza a aparecer la ensefianza de los profesores del Consorcio
de Centros Educativos Catélicos para brindar estudios de nivelacion para primaria
y secundaria. Luego vendria el trabajo de integrantes de la Universidad Catélica
para implementar y ensefiar en los talleres de Arte y Musica. Luego el C.E.O Juan
Pablo Il implementaria la ensefianza del idioma ingles y Computacién con programas
basicos.

Todas las mejoras en lo educativo se debié gracias al cambio del régimen” E.P. de
Régimen Cerrado Especial Miguel Castro Castro — Lima.



TRABAJO

Al igual que el area educativa, a pesar de haber solicitado informacién
formal sobre los talleres productivos, el aporte econémico de los internos e
internas, el nimero de profesionales que colaboran con esta area, el aporte
de otras instituciones, etc. No se ha recibido respuesta alguna de la oficina
de trabajo de la Direccién General de Tratamiento. Sin embargo hemos
podido recoger testimonios de internos e internas quienes brindaron su
punto de vista:

“La necesidad de trabajar y apoyar a la familia, pero mds que a la familia, fue
apoyarnos a nosotros mismos. Los talleres que tuvieron mas fuerza fueron sastreria,
zapateria y cerdmica. Las dos primeras en descenso pero la tltima es la que domina,
cerdmica “Castro Castro”, es el segundo cliente en compras de [la empresa]
“agregados calcdreos”.

Las mdquinas de coser para sastreria y zapateria y hornos en un principio entraban
solamente como donacién. La diécesis de Chosica canalizé una capacitacion en
cerdmica y panaderia, incluso con gestién empresarial, fue la mds completa o casi
Unica.

El INPE apoyé en el mantenimiento a los talleres y se paga por este concepto de
trabajo S/18.00 nuevos soles mensuales por interno. Pero en la mayoria de talleres
es autogestionado”. E.P. de Régimen Cerrado Especial Miguel Castro Castro
- Lima.

“Los primeros talleres se formaron ante la falta de ocupacién de los internos y como
parte de las acciones de tratamiento. El primer taller (carpinteria) se formé en el
afno de 1987. Para 1997 se implementaron los talleres de confecciones y zapateria
con el apoyo de la Iglesia Catélica.

El INPE fue implementando los diversos talleres y otorga las facilidades para la
utilizacién de mdquinas. No existe una periodicidad especifica en el mantenimiento
de las mdquinas y ésta se realiza tan solo cuando lo solicita el responsable del drea
de trabajo.
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En relacién al pago, los internos que desean acogerse a la redencion del 2 por |
pagan S/. 20 mensuales, que se deposita a la Direccién Regional del INPE. Cuando su
produccion es mds que un sueldo minimo vital, pagan el 10%. Actualmente se cuenta
con Talleres de: Carpinteria, Mantas y tejidos, Soldadura, Confecciones y Cerdmica.

Una de las dificultades son los cambios constantes del responsable del drea de
trabajo del INPE, personal de poca experiencia que no permite incrementos en la
produccion y comercializacién de los trabajos de los internos” E.P. Sentenciados de
Huamancaca - Huancayo.

“En esta drea, nos limitaremos a vertir los datos actuales. El apoyo del INPE como
institucion es de representatividad, pero creemos que es una labor deficiente, aunque
por un lado trata de llevar un control, los empleados del INPE, utilizan la situacién
para su bienestar personal, pues, no cumplen con todo lo que deberian (...) Las
mdquinas reciben mantenimiento, pero no el indicado, pues el INPE en esta drea
busca internos que cumplan con esta funcion, sin ser estos internos expertos en dicho
trabajo; pero, al ser mano de obra barata, entonces para la institucién estd bien asi,
y cuando uno, dos o tres mdquinas se malogran y paralizan definitivamente, ahi es
cuando buscan un verdadero mecdnico.

Aqui pagamos por trabajar S/. 20.00, y quién no paga, no puede trabajar; pero
como dijimos antes, hay acuerdos, por ejemplo: le puedes dar S/. 10.00 al técnico
y trabajas todo el mes, pero como es légico deducir, por este pago no hay ningun
recibo; otra manera, es darle madera buena o hacer un trabajo para el técnico,
como sillas, camas, mesas, etc., y asi, a cambio puedes seguir trabajando; pero hay
que aclarar algo y es que hace por lo menos unos veinte dias llegaron empleados
del INPE, procedentes de la ciudad de Huanuco, destinados al drea de trabajo, y
no sabemos si se va a continuar con las anomalias o no”. E.P. Sentenciados de
Pucallpa

“Los talleres de trabajo se formaron a base de educacion del interno en las
diferentes capacitaciones. Aqui hay un sinfin de obstdculos para el ingreso de
magquinarias e insumos. Son a bases de gestiones y papeleos. Excepto cuando es
donacion, los diferentes talleres son mayormente equipados por las diferentes
embajadas.

Los insumos pasan sélo cuando lo requieras y con solicitud, teniendo un limite por
interna. Los rubros a funcionar fueron: Taller de manualidades varios, Taller de
carteras, Taller de telares, Taller de cosmetologia, Taller de panaderia, Taller de
Industria alimentarias, Taller de tejidos a maquinas y Taller de Lavanderia.

No hay apoyo de ninguna institucién (...) EI INPE nos apoya con la estructura y a
veces con el mantenimiento.

En su mayoria el arreglo del taller; renovacién y mantenimiento de maquinarias; corre
a cargo de las internas.

Hay un costo para la interna; si quiere formar parte del drea de trabajo; tiene
que pagar el 18% de cada trabajo que realiza. Incluido el costo de su propio
materia. Y el INPE no nos da nada. El costo del porcentaje es para el Instituto
penitenciario.

Gracias al drea de trabajo; aprendi a valorar el trabajo y a sentirme Gtil, A darme
cuenta que agradable es poder manejar tu propio dinero a pesar del sinfin de obstaculos



que se nos presenta aqui. Hay internas que son profesionales en diferentes drea; y de
ellas uno se especializa.

Como en el estudio debe de existir mds talleres de trabajo: por la cantidad de internas
que dia a dia ingresaran. Y no tener que pagar tantos impuestos, como ahora, para
salir con un capital y seguir trabajando afuera.

Deberia de existir como un mini banco, donde se guarde nuestro dinero y al salir nos
devuelvan.

Hace 10 afios sélo se pagaba 15 soles por interna; tengas o no trabajo; para tu
cémputo y recibo. No como ahora te quitan 18% de cada trabajo y no puedes ni
ahorrar”. E. P. Mujeres de Chorrillos (Santa Ménica - Lima)

“Cuando llegamos a este penal no existian talleres de trabajo, los que en la
actualidad existen no estdn implementados debidamente, sélo encontramos unos
salones amplios sin siquiera sillas y mesas donde pudiéramos realizar algiin trabajo
manual. Con iniciativa buscamos implementar un taller de hueso, lo hacemos
por la necesidad que tenemos los presos de auto-sostenernos y no ser carga para
nuestra familia, asi empezamos la compra de las herramientas y materiales. Los
principales obstdculos son la desidia y negacién de este derecho que ejerce la
autoridad penitenciaria, limitando el ingreso de materiales, bajo supuestos de
seguridad, lo que genera que tengamos que reclamar algo que las autoridades
penitenciarias deberian de fomentar.

Nuestro primer taller fue en el rubro de hueso, los principales colaboradores a la
implementacion de los talleres son nuestros familiares. También debemos destacar
la labor de la Confraternidad Carcelaria que logré ingresar los huesos presionado al
Director de entonces... también colaboraron la Cruz Roja Internacional con mesas
y sillas de trabajo, el resto de materiales y herramientas lo hemos adquirido o
fabricado nosotros mismos. El INPE fue una traba mds que un apoyo, y en la
actualidad ha implementado talleres de zapateria, textil, carpinteria y cerdmica,
aunque estos carecen de la totalidad de medios y maquinarias necesarias para su
funcionamiento, tienen una deficiencia primordial, es que estas dreas requieren
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de una gran inversién y un mercado donde colocar estos productos, peor aun las
mdquinas no reciben ningun tipo de mantenimiento y varias se han malogrado
sin que sean reparadas hasta el momento. No tenemos posibilidad material de
pagar S/.18.40 soles que establecen para conceder el computo laboral vdlido para
el beneficio de redencion de la pena por el trabgjo...” E.P. Régimen Cerrado
Especial Piedras Gordas.

2.1 COORDINACION NACIONAL DE SALUD

El tema de salud en las carceles es considerado como un problema permanente
durante las diversas gestiones del INPE.

“Haciendo una comparacion del servicio de salud, de antes y el actual, siempre ha
sido muy deficiente en lo que respecta al trato y la atencién de los profesionales,
con las justas se abastecen; pues hay personas de toda indole y de todo
comportamiento. Las enfermedades mds frecuentes son las cutdneas, TBC, las
estomacales; desde siempre ha habido escasez de medicamentos. En cambio, lo
que si ha mejorado es el control de las pocas medicinas; es necesario y mucho
el servicio de odontologia, y si existe apoyo de instituciones desconocemos;
se han recibido charlas preventivas sobre VIH-SIDA y TBC. A comparacion de
hace diez anos, en la actualidad esta mucho mejor que antes, pero con todas y
algunas deficiencias antes descritas”. Internos del E.P. de Sentenciados de
Pucallpa.

En la época del ex presidente del INPE Dr. Luis Javier Bustamante Rodriguez,
se convocd a un grupo de profesionales especialistas para formar la Comisién
Nacional de Salud, pues hasta esa fecha no existia ninguna Oficina dentro de
la Estructura Organica del INPE que se encargue de este tema. Este equipo
dependia directamente de la Presidencia del INPE. Posteriormente, durante
la gestion del Dr. Wilfredo Pedraza, esta comisién se formaliza mediante una
Resolucién Presidencial y se le denomina Divisién General de Coordinacién
Nacional de Salud. Sin embargo, no se incorpora dentro del organigrama del
INPE hasta la fecha. Si se aprobara el nuevo organigrama del INPE, la Direccién
General de Salud Penitenciaria se equipararia a las otras Direcciones como
la de Tratamiento, Infraestructura, etc. Esta es sélo una de las dificultades
que padece esta nueva Direccién “informal” sumandose a ello el problema
presupuestal.

Al respecto, el Dr. José Best Romero, Director General de la Coordinacién
Nacional de Salud nos refiere lo siguiente: “es facil entender en este contexto
porque no hay un presupuesto asignado al area de salud, pues no existimos,
entonces lo que hacen las regiones es asignar dentro de su presupuesto una
cantidad de dinero determinada, por ejemplo para los medicamentos y ello es,
de alguna manera el presupuesto asignado a salud. En la época del Dr. Wilfredo
Pedraza y en la actual gestidn, se ha designando aproximadamente dos millones
y medio de ddlares sélo para el tema de medicinas. Hablar de un presupuesto
para salud en términos especificos es dificil.”



En muchas ocasiones cuando tratamos el tema de salud, vemos la necesidad
que el propio Ministerio de Salud intervenga directamente en las carceles y,
por ello, nos preguntamos lo siguiente: iLe corresponde al INPE velar por la
salud del interno o interna o, esta tarea debe ser realizada por el Ministerio de
Salud?

Uno de los renombrados profesionales del INPE, el Dr. José Best, que conoce de
éste tema nos refirié lo siguiente:

“Lapreguntaes interesante. Desde mi punto de vista y por propia experiencia
he tenido la oportunidad de conocer en otros paises como se trabaja la
salud y en ocasiones, cuando ésta se encuentra a cargo del Ministerio su
intervencién es muy superficial porque no se preocupa por la problematica
especifica... Creo que debe haber de parte del INPE, una organizacién de
salud que garantice un minimo de trabajo en condiciones naturalmente
adecuadas y que este minimo pase por el hecho de conocer que trabaja
con personas que tienen derecho a la salud en condiciones equivalentes a
la poblacién libre, eso es por un lado. Por otro, el MINSA debe reconocer
que tiene una presencia frente a esta problematica porque el tema de salud
en las prisiones no es la razén fundamental de esta organizacién carcelaria,
sino su preocupacién va hacia el tema de seguridad, tratamiento etc. En
este sentido, el MINSA es la Unica organizaciéon que garantiza sostenibilidad
en cualquier intervencién, por eso nos parece importante los vinculos en
ambos lados. El INPE debe de tener una estructura de salud minima que
le permita responder a esas necesidades, y por otro lado el MINSA, debe
contar con un area que se encargue de hacer monitoreo, seguimiento e
intervencién en el trabajo de salud en carcel, pues el MINSA es el érgano
rector a nivel nacional y las personas privadas de libertad de este pais no
vienen de otro planeta”.

Por otra lado, en relacién al seguro de salud para las personas privadas de
libertad, opind lo siguiente: “Creo que habria que hacer algo que aun no se ha
hecho en el Sistema Nacional Penitenciario que es tratar de ver en funcién a
la estratificacién social. Estamos hablando de sectores de pobreza y pobreza
extrema y, si este fuera el caso, se deberia incorporar a todos los beneficios
que el Estado da a estos sectores incluyendo la atencién a salud. El Estado
tendria que subvencionar esta atencién y hacer una adecuada clasificacién de
esta poblacién, pues es probable que algunos puedan tener la capacidad de
pagar y otros no.”

Los internos del Penal Miguel Castro Castro expresaron lo siguiente en relacién
al tema de salud: “En la actualidad los servicios de salud son regulares con carencias
principalmente en las medicinas del tépico. En lo personal, la mayoria tiene un buen
trabajo y una atencién adecuada (...) Es necesario implementar la atencion de rayos
X. Generalmente recibimos apoyos de los agentes pastorales, en la adquisicion,
compra de la recetas (...) hemos recibido charlas sobre la buena alimentacién,
planificacién familiar, SIDA. Lo negativo es que se demoraron mucho en diagnosticar
la enfermedad aduciendo, que no eran tan graves los sintomas”.
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Asimismo, también se recogié la opinién de las internas de Santa Ménica
quienes expresaron lo siguiente: “El servicio de salud, es pésimo. Ya que si
se presenta una emergencia en el piso sobre todo nocturno. Es el INPE de
servicio que determina si la interna debe o no bajar al tépico. El trato con los
profesionales de salud es desastroso, indiferentes, despreocupados. Creo que ni
a los animales se les da ese trato, humillante, tienes que rogar para tener una
atencién, una pastilla. Tienes que tener una fiebre muy elevada para que recién
te atiendan.

Las enfermedades que con frecuencia se presentan son: Bronco pulmonares, Hongos
en la piel (pies, brazos piernas), Presion alta, Indigestién., Gastritis., TB.C. etc.
Hay mucha escasez de medicinas. En varias oportunidades una sola pastilla es la
milagrosa; ya que es la misma que te dan para diferentes males, y cuando te recetan
es para sustituirlos en la calle.

Por lo general es lamentable enfermarse aqui, ya que si no tienes familiares, ni
dinero, tu salud dia a dia se va deteriorando. Es necesario ampliar todos los servicios
y crear uno especial para gestantes, psiquidtricos, pediatria, dental, etc. De cuando
en cuando hay alguna donacién de alguna institucion. Los que siempre apoyan son
los Médicos Sin Fronteras, dan medicinas y vienen algunos doctores para chequeos
generales. Inclusive en cada historia clinica queda un determinado diagnostico médico.
Sin embargo, los doctores del penal no realizan seguimiento pese al antecedente de
las historias.

Durante este afio si hubo charlas de preparacion. Se convocé a un grupo de internas
que fueron preparadas, mediante capacitacion, como promotoras de salud, cuyo
objeto bdsico era trabajar por la prevenciéon de enfermedades. Sin embargo, dicho
trabajo no ha tenido seguimiento ni continuidad”.

La opinién de algunos internos del penal de Lurigancho en el tema de salud es la
siguiente: “La atencidn es gratuita. Cada interno tiene su historia clinica donde estd
registrada toda la prescripcién médica, luego el interno va a la farmacia para recoger
su medicamento. Actualmente funciona la atenciéon en la clinica, alli se atiende todo
tipo de enfermedades.

Los programas de Sida se ven en el tercer piso de la clinica, los de TBC recién han
pasado a ser atendidos en el pabellén |7 porque anteriormente eran atendidos en
el 2° piso de la clinica. En el piso se atiende dental, rayos x, laboratorio, curacién y
farmacia.

También estdn los promotores médicos que son internos que reciben charlas para
auxiliar a algunos internos, pero estos sélo ayudan a controlar en las colas de espera
y llevar documentos™

En general, observamos que cada penal tiene diversas limitaciones en esta area,
distintas unas de otras, pero importante para la salud de todas las personas
encarceladas. Asimismo, se observa con estas versiones los diversos tratos del
personal del area de salud. Es importante indicar que las personas que pueblan
las carceles se les han limitado el derecho de locomocién, pero no el derecho a
una salud adecuada y a un trato digno. El Estado debe velar por el cumplimiento
de este derecho fundamental, sin ningin tipo de discriminacién por su situacién
legal.



Personal en el Area de Salud

De acuerdo a la Estadistica Oficial sobre personal del presente afio, en el INPE
laboran 29 médicosy | 77 profesionales de la salud. Lamentablemente el programa
de SERUMS (Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud) no funciona en las
carceles y ello se debe a que el MINSA solicita al INPE garantizar las condiciones
de seguridad y riesgos que desafortunadamente por la infraestructura es muy
dificil, pero desde la Coordinacion de Salud del INPE se nos indicé que se esta
tratando de trabajar en ello.

Los médicos reciben una remuneracién que oscila entre los S/. 2,100 y S/. 2,500
nuevos soles y, los profesionales de la salud perciben alrededor de S/. 1,100 a
S/. 1,200 nuevos soles. A la fecha existen 83 penales en funcionamiento y es facil
concluir que el nimero de profesionales en salud es insuficiente para la demanda
que existe en las carceles.

Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los reclusos
indican en su articulo 22. | que “Todo Establecimiento Penitenciario dispondra
por lo menos de los servicios de un médico calificado que debera poseer
algunos conocimientos psiquiatricos. Los servicios médicos deberan organizarse
intimamente vinculados con la administracion general del servicio sanitario de la
comunidad o de la nacién...”

Lamentablemente estamos muy lejos de cumplir con esta normativa minima. Si
la Coordinaciéon Nacional de Salud no logra pasar a ser una Direccién General,
esta situacién se mantendra a pesar de las buenas gestiones que se realicen.

Los internos del Penal de Huamancaca indicaron al respecto:

“El servicio de salud es regular. El escaso presupuesto y la falta de equipamiento
hacen que el poco personal de salud y las instalaciones no puedan cumplir con su
cometido. La asistencia odontolégica también presenta graves deficiencias. El trato y
la atencion de los profesionales son aceptables. Las enfermedades mds comunes son:
Gastrointestinales, Respiratorias, Dermatoldgicos e Infecciones urinarias.

Sélo hay medicamentos bdsicos, falta medicamentos especificos. Es necesario
implementar el Servicio bdsico de hospitalizacién. Para esta drea se recibe apoyo de
MINSA, Arzobispado de Huancayo, Sociedad de Beneficencia Publica, etc. Este apoyo
es ocasional y consiste en campanas de salud donde se recibe atencién y donacion
de medicamentos.

Se han recibido cursos como promotores de salud, a cargo del Arzobispado de
Huancayo, Curso de salud bucal y Medicina alternativa y otros. Ahora se piensa
implementar la parte de hospitalizacién la misma que en la actualidad estd en
proceso de refaccion e implementacién. ”

{Cbémo afrontar el tema de corrupcién?
Es comuin escuchar las dificultades que padecen los internos e internas en la

atencién de salud. Uno de los problemas que manifiestan afio tras afo, tiene que
ver con la problematica de la corrupcién.
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Alrespecto el Director General de la Coordinacién Nacional de Salud, nos explicé
lo siguiente: “La mejor forma de combatir la corrupcién es actuando transparente.
Otra forma que va de la mano con la transparencia es la vigilancia ciudadana,
pues en las condiciones como las que trabajamos, en donde la informacién no se
tiene a la mano porque no existe o no se procesa, en este contexto debe haber una
vigilancia y transparencia. Creo que se debe trabajar mds el tema de acceso a la
informacion.

La salud, éste es uno de los temas que mds nos preocupa. Si mejoramos la informacién
y nuestro andlisis lo hacemos publico, permitimos que las organizaciones que estdn
fuera de la orbita de lo que es el trabajo del INPE, intervengan con visiones y aportes
diferentes a los que tenemos, esto enriqueceria muchisimo nuestro trabajo con la
coyuntura de la libertad y desde el punto de vista de salud. La administracién estd
comprometida en esos términos también y hay que continuar”.

Penales y topicos

De los ochenta y tres establecimientos penitenciaros que funcionan en el
Perd, no todos cuentan con tépicos. Los que carecen de este servicio son los
penales mas pequenos del pais. Lamentablemente el INPE no invierte en estos
establecimientos penitenciarios porque “no relnen las condiciones necesarias
para hacer un gasto de tal magnitud”, pero por otro lado, esto no es excusa para
dejar sin atencién a estas pocas personas que pueblan estas pequeias carceles.
Por ello es imprescindible trabajar coordinadamente con el MINSA y el hospital
mas cercano a cada recinto penitenciario para que cumpla con la obligacién de
velar por la salud de todas las personas.

Protocolos y epicrisis'* de los evacuados a centros hospitalarios

Cada vez que un interno requiere ser evacuado a un centro hospitalario se
suscita unaserie de dificultades como retardo paralarealizaciéon de junta médica,
carencia de personal de seguridad y transporte para su traslado, dificultades en
el ingreso a un centro hospitalario por las deudas que contrae el INPE y que
no han sido cubiertas, etc., lo que obstaculiza la atencién oportuna de los
internos e internas. Paralelo a ello, también se presentan ciertas dificultades
entre el personal de salud del INPE y los profesionales médicos del centro
hospitalario.

Uno de ellos tiene que ver con el protocolo médico. Desde el INPE como lo
indica el Dr. Best, se esta tratando de hacer una categorizacién de los servicios
de salud del INPE. Se ha elaborado un documento, pero previo a ello se tiene
que crear la Direcciéon General de Salud para que se pueda aplicar. La propuesta
de categorizacién de salud se ha elaborado en funcién de la poblacién privada
de libertad. Los protocolos en el Ministerio de Salud podrian aplicarse al INPE,

14 Resumen de historia clinica de un paciente.



sin embargo habria que validarlos. Tener protocolos implica contar con los
elementos para una atencién adecuada, con profesionales capacitados y contar
con medicamentos. En este momento no se cuenta con estos tres requisitos
pero se busca a futuro contar con ello, precisé el galeno.

Y ¢Qué pasa con la epicrisis? En muchas ocasiones el personal de salud del
INPE evacua a los internos e internas a Centros Hospitalarios sin su respectiva
epicrisis, que es el resumen de su historia clinica. Es decir, no se remite
informacién relevante para su atencién; simplemente se emite un diagnéstico
general y el motivo de su evacuacién. Como respuesta a esta informacién
incompleta, los médicos de los centros hospitalarios responden de la misma
manera, remitiendo informacién parcial, la cual perjudica especialmente al
interno o interna tratante.

Las Juntas Médicas

Una de las grandes dificultades para que una persona encarcelada sea evacuada
a un Centro Hospitalario es el requisito indispensable de pasar por una junta
médica. Sin embargo, en algunos establecimientos penitenciarios no existen los
profesionales necesarios para realizar esta accién, retardando la evacuacioén y
por consiguiente el agravamiento de la enfermedad o padecimiento del interno
o interna. Ante ello el Dr. Best nos indicé que: “en caso de que no exista personal
del INPE para realizar esta junta médica, el director del Penal puede oficiar al MINSA
para que remita a algunos profesionales que puedan realizar esta labor o algunos
otros médicos de la localidad. Sin embargo, cuando sucede esto, los profesionales de
estas instituciones en algunas oportunidades se niegan a ingresar a prision aduciendo
que pueden tener algunos problemas legales”.

Sobre este punto las internas del Penal de Santa Ménica indicaron que: “Ahora,
cuando tienes un mal grave y tienes que operarte, tienes que presentar una
solicitud pidiendo junta médica; para asi poder ser trasladada a un hospital y ser
operada. Corriendo el costo por tu médico y si no tienes el INPE te apoya con el
50%.”

Un psiquiatra para todos los internos e internas a nivel nacional

El INPE sélo cuenta con un psiquiatra que labora en la Direccién Regional Lima.
Las demas Direcciones Regionales no cuentan con este tipo de especialista
dificultando el tratamiento que se les debe dar a aquellas personas privadas de
libertad que padecen de alguna enfermedad mental.

La salud mental, es uno de los temas poco abordados dentro del INPE, se da
prioridad a las enfermedades mas comunes como las infecciosas, tuberculosis,
etc. Por ello, es importante la creacién de la Direccién General de Salud para que
dentro de ella se cuente con un area encargada de velar por la salud mental de las
personas privadas de libertad, con los especialistas y recursos que contribuyan a
una adecuada intervencion en este tema.
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Salud preventiva y salud ambiental
Al respecto el Dr. José Best afirmé: “...esto lo estamos trabajado con el programa
del Comité Internacional de la Cruz Roja. El tema de la prevencion pasa bdsicamente
por manejar o tener un discurso que responda por ejemplo: a instalaciones de agua
y desagiie adecuadas, a calidad de agua porque se puede tener agua pero no de
buena calidad, por el manejo de la basura, por el control de roedores, etc. Casi la
mayoria de penales tiene entre 10, 15 6 20 afos de construccién, entonces en este
contexto hablar de condiciones ambientales adecuadas es un poco dificil, incluyendo
el esfuerzo que hace la institucién para mejorara la alimentacioén de la poblacién
privada de la libertad. En este rubro hay mucho que hacer y el tema preventivo en
relacion con estos temas que se estdn desarrollando pasa por una mejora sustancial
de estas condiciones, ahi tenemos un reto inmenso”.

Sobre el Proyecto “Fortalecimiento de la prevencion y control del VIH/
SIDA y la TBC en el Peru” y su impacto en las carceles

El Proyecto “Fortalecimiento de la prevencion y control del VIH/SIDA y la TBC
en el Perd” viene ejecutandose desde el ano 2003. Su objetivo prioritario es
reducir los casos de tuberculosis, detectar a los internos que padecen de VIH/
SIDA y brindarles un tratamiento adecuado. Ese proyecto es financiado por el
Fondo Global y su intervencién abarca a 27 penales del pais, con un total de 7
millones de ddlares.

A través de este proyecto se ha logrado la construccién, remodelacién y
ampliaciéon de algunas clinicas en diversos penales del pais: Trujillo, Callao,
Huanuco, Chiclayo, Piura, Ica, Lima (Lurigancho), etc. También se ha logrado
contratar a un numero mayor de médicos y profesionales de la salud, aunque el
numero sigue siendo insuficiente para las diversas necesidades de atencién de la
poblacién penal.

El Dr. Best, quien trabaja directamente en este proyecto, opina lo siguiente: “Este
proyecto nos plantea varios retos. El primero, es cambiar la concepcion de la calidad
de atencion que se le debe dar a un persona comiin que no tiene ninguna limitacion
de libertad respecto a otras que por su condicion se les ha limitado su libertad y se
encuentran recluidas en un centro penitenciario. Se debe crear espacios dignos de
atencion para las personas privadas de libertad y también para los profesionales
que laboraran en estos espacios. El segundo reto tiene relacién con la siguiente
interrogante: vamos a hacer sostenible una inversion de esta naturaleza en el tiempo?
La respuesta a esta interrogante no sirve para evaluar el nivel de compromiso en la
responsabilidad asumida, de acuerdo a los objetivo o metas trazadas, porque tenemos
que responder frente a la institucion que confié en nosotros y que nos permite mejorar
nuestra calidad de trabajo”.



Logros:

* Posibilita un trabajo coordinado con organizaciones no gubernamentales,
Comité Internacional de la Cruz Roja, Médicos Sin Fronteras, Fondo Global
y diversas otras instituciones de salud.

* Interés de otras instituciones nacionales e internacionales en abordar el tema
de salud como el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas.

* Se estd promoviendo en las personas privadas de libertad la figura de
los promotores de salud, y sean sujetos activos en algunos temas de
prevencion.

* Se sigue trabajando el problema de TBC y VIH en las carceles.

* Se mantiene la coordinacién con el MINSA para ampliar y fortalecer los
programas de tuberculosis, de infecciones de Transmision sexual, VIH,
malaria, programas de salud sexual reproductiva, etc. Estos programas se
tiene que reflejar dentro de las prisiones y es el MINSA el responsable de
brindar mayor soporte.

Limitaciones:

* Hasta la fecha el area de Salud no se ha incorporado formalmente como
Direccién Nacional dentro de la estructura del INPE, limitando las tareas
propias de esta area.

* Se mantiene los problemas en infraestructura, pues es dificil adecuar esta
estructura a las necesidades de salud de la poblacién.

* Otra limitacién es el tema de hacinamiento, la poblacién penal crece, pero
no asi los recursos humanos con que cuenta el INPE, los medicamentos, la
infraestructura, etc.

* Se debe profundizar los lazos con el MINSA para que este trabajo se dé en
mejores condiciones, especialmente en: las atenciones por emergencia, las
evacuaciones de internos o internas y las deudas que el INPE tiene con el
Ministerio de Salud.

Perspectivas:

* Incorporar dentro del organigrama del INPE a la Direccién Nacional de Salud
Penitenciaria. Esto seria un gran logro y posibilitaria la solucién de varios
problemas en materia de salud, es necesario indicar que desde las diversas
jefaturas del INPE es un tema pendiente de resolver.

* Contar con espacios de socializacién que permitan escuchar las opiniones de
las diversas instituciones publicas y privadas asi como las Iglesias en el tema
de salud. Y como correlato, que la Coordinadora Nacional de Salud informe
sobre el trabajo que viene desarrollando.

41



42

Para culminar con el andlisis de esta area, presentamos el punto de vista de
internos del penal de Piedras Gordas: “El servicio de salud es deficiente: atn
cuando el trato de los profesionales de salud en la actualidad es correcto, éstos
estdn limitados por la carencia de medios adecuados para la atencién real de los
problemas de salud de la poblacién penal. Las enfermedades mas frecuentes son el
TBC, la gastritis, las tlceras estomacales, los hongos, etc. Producto de las carencias
y la dureza del régimen, asi como de la deficiente alimentacion, los internos estamos
mds expuestos al contagio de estas enfermedades.

La escasez de medicinas es una constante en éste y todos los penales (...) los servicios
de salud en este penal son los de medicina general y odontologia, es necesario entonces
todos los demds servicios especializados, como laboratorio y oftalmologia. Existen
equipos de Rayos X; sin embargo no funcionan por falta de insumos y especialistas:
las instituciones que apoyan en medicinas y algunos tratamientos especializados son
la Iglesia Catélica y anteriormente Confraternidad Carcelaria, un hecho notable del
nivel de abandono por parte del INPE de la salud es la muerte de un interno en el
mes de enero del 2006, quien después de larga agonia muere y de no ser por la Iglesia
Catélica no hubiera sido enterrado decentemente, pues ni siquiera esto cubri6 el
INPE: Durante el ano que vivo en el penal no se ha recibido ninguna charla de salud.
Puedo entonces concluir que esta drea es otro de los grandes abandonos del INPE y
no se puede notar una mejora sustancial”.



I1l. Infraestructura y servicios basicos

Es necesario indicar que a diferencia de otras areas, en este caso hemos obtenido
informacién privilegiada que ha permitido desarrollar este capitulo. Asimismo,
debemos precisar que a pesar de las limitaciones econémicas y administrativas
que presenta esta area, sus profesionales han realizado -durante el periodo en
analisis- una labor importante pero que lamentablemente por las dificultades
propias de las carceles, no se puede apreciar en su real magnitud.

El trabajo en esta area se ha centrado en mejorar los servicios de agua y desagiie
de algunos establecimientos penitenciarios. Abordando directamente la situacién
de infraestructura podemos afirmar que, en base a la informacién proporcionada
por esta direccién, mas de la mitad de los establecimientos penitenciarios se
encuentran en mal estado (45).

Bueno 17 21 22 I 8
Regular 26 33 30 36 30
Malo 40 29 31 36 45
Total de EEPP 83 83 83 83 83

La mitad de las carceles del pais tiene una antigliedad de mas de 25 afos (41
recintos). Los mas antiguos son el Establecimiento Penitenciario de Procesados
de Cerro de Pasco (99 afos de antigiiedad), seguido del Establecimiento
Penitenciario de Procesados de Santo Tomas - Chumbivilca (73 afos de
antigiiedad) y el Establecimiento Penitenciario de Procesados de Tarma con 70
anos de antigliedad.
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De | a 10 afos 25 penales
De |1 a I5 afos 4 penales
De 16 a 20 afios 9 Penales
De 21 a 25 afos 3 penales
De 26 a 30 afos 5 penales
De 31 a 35 afos I | penales
De 36 a 40 aios 7 penales
De 41 a 45 afos 4 penales
De 46 a 50 afos 3 penales
De 51 a 55 afios 5 penales
Mas de 55 afos 6 penales

Para complementar esta informacion, se recogieron diversos testimonios de
internos sobre esta area, refiriendo lo siguiente:

“No existen celdas propiamente dichas, sino pabellones de diversos tamarnos
para alojamiento de grandes grupos. Las construcciones no presentan criterios de
clasificacion (si bien existe una distribucion por pabellones, no se maneja un criterio
légico de clasificacion).

Con pésimas instalaciones eléctricas y servicios sanitarios en muy mal estado.Carecen
de una adecuada iluminacién los corredores. En cuanto a los bafos son antihigiénicos,
con caferias antiguas y corroidas en gran parte, hiumedos y sucios.

Algunas celdas llamados de castigo, donde envian por unos dias a los internos,
son celdas que presentan un aspecto vacio, humedo, sucio y oscuro. Con mucha
frecuencia y particularmente en épocas de lluvia hay obstrucciones en los desagiies
lo que genera acumulacién de esta agua y un olor insoportable al ingreso al penal, lo
que es causa de algunas enfermedades.

Por la antigiiedad de la construccién hay un desgaste de calaminas y techo, lo que
genera persistentes goteras al interior de los pabellones, generando un ambiente
humedo con pasadizos mojados lo que es causa de enfermedades.

La infraestructura del establecimiento penitenciario fue construida desde la légica
de un penal de alta seguridad, por lo que no constituyen estructuras adecuadas para
ser cdrceles, sino que son construcciones utilizadas como alojamiento de colectivos
de personas, en cuyo disefio presenta graves deficiencias (no considera talleres ni
patios de recreacioén), las mismas que a la fecha han sido acondicionadas para estos
fines.

En relacién a los servicios de luz, agua y teléfono indicaron lo siguiente:
“Estos servicios tienen horario restringido para su utilizacién. En el caso del fluido
eléctrico hay restricciones. En los dormitorios sélo hay de 6 am. a 9 a.m. y de 6 p.m.

' Del Establecimiento Penitenciario de Procesados de Yauyos se desconoce sus afios de

antigiiedad.



a9 p.m. En los talleres de 9 a.m. a 5 p.m. y algunas veces en los pasadizos. En el caso
del agua solo hay abastecimiento en el primer piso, hay que subir agua en baldes para
el segundo y tercer piso en todos los pabellones.

En el caso del teléfono, cuentan con dos equipos de teléfono publico, el mismo que
es utilizado en un horario establecido por el INPE, el mismo que ha dado lugar a
pago de coimas para el uso del teléfono fuera de los horarios establecidos” (E.P. de
Sentenciados de Huamancaca - Huancayo)

Otro grave problema que padecen las carceles esta relacionado con la capacidad
de albergue. De las 83 carceles del pais, 49 de ellas tienen sobrepoblacién y
de éstas Ultimas 37 se encuentran hacinadas. A excepcién de la Direccién
Regional Altiplano - Puno, todas las demas requieren de mayor capacidad de
albergue.

Presentamos a continuacién un cuadro donde se muestra la poblacién a julio
del 2006 y la capacidad de albergue de acuerdo a la Direccién General de
Infraestructura-DGl (fuente propia) y la RP-855-2002-INPE/P

RP-855-2002-INPE/P DGl
DR Norte Chiclayo 5,743 4,203 4317
DR Lima 18,463 7,120 10,154
DR Oriente Pucallpa 2,146 1,380 1,734
DR Nor Oriente - San Martin 2,591 1,128 1,132
DR Centro Huancayo 2,479 1,842 1,781
DR Sur Oriente - Cuzco 1,871 1,852 1,468
DR Sur Arequipa 1,926 952 1,030
DR Altiplano Puno 807 972 906
TOTAL 36,026 19,449 22,522

El Establecimiento Penitenciario con mayor poblacién es Lurigancho: este
recinto alberga el 24% del total de la poblacién a nivel nacional. Por otro lado,
los penales con mayor “indice de hacinamiento” de acuerdo a la capacidad de
albergue de la Direcciéon General de Infraestructura son:
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E.P. Proc. Jaén 233 50 183 366%
E.P Proc. Tambopata 314 80 234 292%
E.P Proc Tarapoto 452 110 342 310%
E.P Mujeres Tacna 138 40 98 245%
E.P Proc. Juanjui 241 80 161 201%
E.P Proc. Primarios Lima 974 300 674 224%
E.P Proc. Bagua Grande 174 60 114 190%
E.P. Sent. Pocollay Varones 595 180 415 230%
E.P. del Callao 1746 572 1,174 205%
E.P Proc. Andahuaylas 178 56 122 217%
E.P R.C.O Lurigancho' 8804 3204 5600 174%

Los internos del E.P de Pucallpa, cuando se les pregunté sobre el tema de
infraestructura y servicios basicos indicaron lo siguiente:

“No es suficiente, aunque se podria entender el por qué, pues este penal fue creado
para albergar a 450 internos aproximadamente, y en la actualidad, bordeamos los
1000 internos. De ahi es facil deducir que la infraestructura no es la adecuada; hay
problemas en todos los pabellones, sobre todo para la ubicacién de los internos y
a la vez no violar el derecho del interno, el de contar con un ambiente apropiado.
Por otro lado, el drea de salud, no cuenta con el espacio suficiente para albergar a
los “internos enfermos” en el tépico, convirtiéndose esto en algo grave, porque al
tener internos con TBC, podria haber contagio, otro es el drea destinada para los
Jueces y Magistrados, donde la infraestructura no cumple con los requisitos para
llevar a cabo los juicios orales publicos, otra carencia es el drea destinada para los
internos castigados, ya que no se cuenta con un ambiente adecuado que brinde
un trato humanitario, cumpliendo de esta manera con los requisitos exigidos por
ley.

El servicio de luz no es un tema que despierte polémica; algo para resaltar es el tema
de la alimentacién recibida, ya que es necesario complementarla, y es por eso que
preparamos alimentos en nuestros pabellones con cocinas eléctricas. Para el INPE,
controlar el gasto de energia eléctrica significa destinar seis cocinas (eléctricas) para
cada pabellon, pero para que un pabellén con 105 internos aproximadamente pueda
preparar sus alimentos entre las 6:00 p.m. y las 9:00 p.m. no es suficiente la cantidad
de cocinas por pabellén.

En lo que concierne al servicio de agua potable, pensamos que estd bien racionado
(tres veces por dia) y las horas en que se recibe este servicio son: 6:30 a.m., 1:00 p.m.,
y 7:00 p.m., lo que pediriamos es que se prolongue un poco mds el tiempo en que nos
dan el agua, ya que sélo recibimos un par de minutos, y debido al hacinamiento en la
que vivimos es insuficiente.

Sobre el teléfono, es un dolor de cabeza constante, pues para una poblacién de
casi mil internos sélo contamos con un teléfono, y hay que hacer largas colas que

' De acuerdo ala RP 855-2002-INPE/P la capacidad de albergue del EP de Lurigancho es de 1500
internos, lo cual indicaria que tendria un déficit de 7304 unidades de albergue.
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demoran como dos horas a mds, para efectuar una llamada; esto sumado a que
nos recortaron el servicio de 12:00 m. a 1:00 p.m., luego nos quitaron el servicio
los dias sabados, domingos y feriados; lo que para muchos, especialmente fordneos,
fue una muy mala noticia, ya que es mds fdcil ubicar a sus familiares esos dias de
descanso y no dias particulares; ante esto, se suma la arbitrariedad y abusos que
vienen cometiendo malos empleados del INPE, ya que los dias viernes al mediodia
retiran el servicio telefénico, argumentando que el drea de trabajo cierra a esa
hora.

Todas estas restricciones se cumplen siempre y cuando uno no tenga un sol en el
bolsillo para poder pagar al técnico que estd encargado del drea del teléfono; y por el
contrario, ven a esta zona, como un lugar donde comercializar con la necesidad del
interno”.

Es preciso indicar que a pesar de las limitaciones, esta area ha desarrollado una
serie de acciones con algunos recursos propios, con apoyo de la cooperacién
internacional y de diversas instituciones publicas y privadas, las cuales
detallamos:

* Acondicionamiento del nuevo Establecimiento Penitenciario de Ayabaca.

* Rehabilitaciéon integral del E.P. de sentenciados de Huamancaca.

* Remodelaciéon integral y ampliaciéon de la capacidad de Albergue en el E.P
Tambopata.

* Ampliacién de la capacidad de albergue en el E.P Rio Seco (cerco
perimétrico).

* Mejoramiento de la infraestructura, ampliacién y equipamiento del servicio
de salud del E.P. del Callao.

* Construccién del nuevo Centro Médico del EPRCO Lurigancho.

* Rehabilitaciéon de cocina en el E.P. de Chorrillos

* Rehabilitacién de las instalaciones sanitarias en pabellones del E.P
Pocollay.
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* Rehabilitacién de la cocina en el E.P. de Picsi

* Adecuacién, remodelacién y equipamiento del Centro Médico del E. P. de
Sentenciados de Trujillo.

* Adecuacién, remodelacién y equipamiento del servicio de salud del E. P de
Sentenciados de Ica.

* Mejoramiento de infraestructura, ampliaciéon y equipamiento del servicio de
Salud del E.P de Huanuco.

* Rehabilitacién del E.P. de Sentenciados de Huaraz, etc.

Por ultimo, los profesionales de infraestructura indicaron que es necesario
crear una unidad de mantenimiento institucional, pues no sélo se trata de
construir sino de brindar un adecuado mantenimiento para evitar un deterioro
inminente.

Juntoaelloindicaronlanecesidad de actualizar lanormatividad referente al Sistema
Nacional de Inversién Publica, pues ésta limita el trabajo que podrian desarrollar
con proyectos especificos que cuentan con recursos para su realizacion.

IV. La seguridad en las carceles

El tema de seguridad es importante dentro del sistema penitenciario. Sin
embargo, se tiene muy poca informacién al respecto. El area de la cual no hemos
encontrado eco a nuestra solicitud de informacién es la Direcciéon General de
Seguridad. A pesar de requerir informaciéon formal, hasta el término de este
informe no se recibia respuesta de nuestra solicitud de informacién que permita
profundizar el trabajo en esta area.

A pesar de estas limitaciones, presentamos algunos datos que hemos logrados
recoger de diversas fuentes, dentro y fuera del INPE:

De acuerdo a la distribucién de personal por areas: administracién, tratamiento y
seguridad; a marzo del 2006, laboraban en el area de seguridad 2,702 personas,
que equivale al 58 % del total del personal que labora en el INPE.

Asimismo, en base al Informe de Gestién'’ elaborado por el ex Presidente del
INPE, Dr. Wilfredo Pedraza, se han adquirido implementos de seguridad por
un valor de S/. 1’654,201.00 lo que permitié la compra de linternas, chalecos,
grilletes, escopetas, varas de goma, binoculares, protectores corporales, etc.

También durante la gestién del Dr. Pedraza, se propuso implementar sistemas
eléctricos de control en los penales de Lima y Callao, a fin de redisenar los
sistemas de ingreso y egreso de personas y paquetes en estos establecimientos.

"7 Informe presentado por el Dr. Wilfredo Pedraza al Instituto de Defensa Legal, en marzo del
2006.



Para tal efecto, durante el ano 2005 se realizaron estudios de preinversion los
cuales fueron declarados viables. Lamentablemente no se tiene informacién del
avance de esta propuesta. Sin embargo, es necesario precisar que estos sistemas
tendran resultados exitosos si cuentan con el personal preparado y honesto.

Un ejemplo es el Establecimiento Penitenciario de Piedras Gordas, un recinto
practicamente nuevo, de poco mas de un afo de funcionamiento, que no
presenta sobrepoblacién y que a pesar de contar con los sistemas mas modernos
de seguridad en comparacién de otros establecimientos penitenciarios del pais,
ha presentado una serie de denuncias sobre corrupcién, porque se permite el
ingreso en el penal de articulo prohibidos como celulares, camaras, cintas de
video, verduguillos, etc. a pesar de los sofisticados sistemas de seguridad con
que cuenta.

Por ultimo, una nueva unidad creada en el 2004, es la Unidad Canina del INPE
que durante octubre y diciembre del 2005, recibié adiestramiento por la
DEPPOLCAN de la Policia Nacional del Pert. Esta unidad cuenta con 7 guias
y || canes preparados técnicamente para combatir el trafico ilicito de drogas e
intervenir en algunos penales del pais. Por falta de informacién no conocemos
a la fecha los resultados de esta nueva unidad. Sin embargo, es de comun
conocimiento que en muchas de las carceles la comercializacién y el consumo
de la droga es una practica vigente.

V. Las mujeresy los ninos

La poblacién penal en su mayoria esta conformada por hombres, sin embargo
hay un grupo minoritario pero significativo que esta conformado por mujeres,
a julio del presente ano suman 2,475 personas (6.87% del total de la poblacién
penal).
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Estas mujeres privadas de libertad estan distribuidas en 57 establecimientos
penitenciarios, de los cuales |0 son exclusivamente femeninos y 47 penales
mixtos. Asimismo es importante destacar que 65% de las mujeres encarceladas
han sido detenidas por el supuesto delito de Trafico llicito de Drogas. Un problema
comun que padecen hombres y mujeres es el referido al retardo procesal, pues
del total de mujeres en prisién, sélo 465 cuentan con sentencia (18,8%).

De acuerdo al Informe de Gestién presentado por el Dr. Pedraza, las mujeres
encarceladas son afectadas debido a:

* Lainvisibilidad de sus necesidades, pues el reducido porcentaje de mujeres
en prisiéon provoca que sus necesidades especificas sean ignoradas en la
organizacién de un penal.

* Lainfraestructura inadecuada, debido a que la mayoria de penales mixtos se
han adecuado improvisadas areas de internamiento para mujeres, como las
cocinas, venusterio, areas de prevencion o aislamiento que no cuentan con
servicios basicos.

* Limitado acceso a la salud, pues la construccién de los penales se hacen para
varones. Por ello la infraestructura de salud, equipamiento y medicamentos,
son insuficientes para brindar atencién especializada a las mujeres. En los
casos en que se provee atencion de salud, esta es dirigida fundamentalmente
a la salud reproductiva.

Las madres en prision y los nifnos
(Cuan importante es la presencia de la madre para el hijo? Desde el vientre

materno y durante los primeros anos de vida del nifo o nifa, la madre cumple
un rol esencial y fundamental que es dificil ser reemplazado.




La Carta Enciclica “Redemptoris mater” nos presenta el papel fundamental que
cumplié Maria la madre de Dios en todo su peregrinaje. "Maria esta presente
como la madre que concibe a Jests en su seno, le da a luz y le amamanta
maternalmente: la madre - nodriza, a la que se refiere aquella mujer del pueblo.
Gracias a esta maternidad Jesus -Hijo del Altisimo (cf. Lc |, 32)- es un verdadero
hijo del hombre. Es « carne », como todo hombre: es «el Verbo (que) se hizo

carne» (cf. Jn |, 14). Es carne y sangre de Maria”'8.

Bajo este marco, la mujer gestante y madre que esta privada de libertad tiene
un rol importante que cumplir con su hijo o hija a pesar de los barrotes y rejas
que limitan su libertad. Por otro lado, las autoridades deben prestar una atencién
especial a estas mujeres que a pesar de estar incursas dentro de un proceso
penal, tienen bajo su cuidado y proteccién a una nueva vida que las requiere en
sus primeros anos con los mas preciados dones y valores que permitira ser un
hombre o mujer de principios en esta sociedad, a pesar de vivir en un ambiente
tan hostil como es la carcel.

En nuestro pais, al mes de julio del presente afo, hay 158 madres que se
encuentran encarceladas en los diversos centros penitenciarios con un total de
163 ninos (71 hombres y 92 mujeres). La mayoria de estas mujeres ingresaron
a los establecimientos penitenciarios siendo gestantes. Los penales que albergan
un nimero mayor de madres son: E.P de Mujeres de Chorrillos (44), E.P. de
Mujeres de Tacna (9), E.P Maxima Seguridad de Yanamilla (12), E.P. Sentenciados
de Iquitos (9) y E.P. Mujeres de Truijillo (7). El 73% de estas mujeres no cuentan
con sentencia.

De enero del 2006 al cierre del presente informe, habian nacido 8 bebés en el
Penal de Mujeres Santa Ménica. Es necesario sefalar que para el nacimiento de
sus bebés estas mujeres fueron evacuadas a la Maternidad de Lima donde fueron
atendidas. Las madres que recién han alumbrado reciben una doble alimentacién,
el INPE se encarga de proporcionarles el desayuno, el almuerzo y la cena.
Asimismo, la Municipalidad de Chorrillos se encarga de brindar el programa de
vaso de leche para estos nifios. Las internas madres y las gestantes se encuentran
recluidas en el Pabellén | A de este recinto.

La Cuna en el E.P. de Chorrillos

La cuna abre sus puertas a partir de las ocho de la manana y durante 40 minutos
recibe a los bebes y nifos que son traidos por sus madres a este espacio. A las
5:30 p.m. las madres recogen a sus menores hijos y se los llevan a su pabellén
y celdas respectivas, donde pernoctan junto con ellas. Si el bebe es lactante la
madre tiene que ir cada dos horas a la cuna para dar de lactar a su hijo o hija.
En la cuna laboran 7 profesionales (el administrador de la cuna, 2 psicélogas, |
trabajadora social y 3 docentes).

'8 Carta Enciclica Redemptoris Mater del Sumo Pontifice Juan Pablo Il, primera parte, Maria en el
Misterio de Cristo (20), promulgada el 25 de marzo de 1987.
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Los ninos son clasificados de acuerdo a su edad (de cero a seis meses, mas de
seis meses a un afio, de mas de un afo a dos afios y mayores de dos afnos hasta
los tres anos). Hay cuatro aulas y en cada una de ellas hay dos mamas cuidadoras
que son internas que realizan este trabajo. Se cuenta también con un aula de
estimulaciéon temprana bien implementada.

El ambiente de la cuna ha quedado reducido en relacién a la cantidad de nifos
que actualmente alberga. La infraestructura es insuficiente y por ello es necesario
construir algunos salones mas para mejorar la atencién de esto menores. Existe
actualmente carencia de materiales de limpieza para este espacio de la cuna,
asimismo los profesionales cuentan con limitados recursos logisticos para realizar
su labor profesional.

Existen instituciones como “Cadena de amor” que colaboran con estos menores
proporcionando Utiles escolares. Este ano las propias internas han cumplido con
entregar los Utiles escolares que requieren sus menores hijos en la cuna.

El 13 de julio del 2005 se realizé la suscripcién del convenio entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Asociacién de Esposas de Funcionarios Diplomaticos
del Peru, UNICEF MIMDES e INPE con la finalidad de generar condiciones
favorables para el desarrollo integral de los nifos y ninas menores de 3 afios que
viven con sus madres en establecimientos penitenciarios. Este convenio permitié
implementar wawa wasis en los siguientes establecimientos penitenciarios: E.P
de Mujeres de Sullana (Piura), E.P. de Mujeres de Picsi (Chiclayo), E.P. de Mujeres
de Truijillo, E.P de Mujeres de Socabaya (Arequipa), E.P. de Mujeres de Pocollay
(Tacna), E.P. de Andahuaylas, E.P de Maynas (Iquitos), E.P de Lampa (Puno ) y
E.P. de la Merced (Chanchamayo).

VLI. Las gracias presidenciales

Mediante Ley N° 27234 se asigné al Consejo Nacional de Derechos Humanos,
la funcién de recomendar al Presidente de la Republica, las politicas, acciones y
medidas sobre indultos, derecho de gracia o conmutaciones de penas conducentes
a la despenalizacion. Este Consejo cuenta con una Secretaria Ejecutiva, la cual
a su vez cuenta con dos é6rganos: la Direccién de Promocién y Difusién de los
Derechos Humanos y la Secretaria Especializada de Gracias Presidenciales. Esta
ultima estd conformada por las siguientes Secretarias Técnicas: la Comisién
Permanente de Calificacion de Indultos; la Comisién Especial de Alto Nivel de
Calificacién del Derecho de Gracia; la Comisién de Conmutacién de Penas vy,
la Comisién de Indulto, Derecho de Gracia y Conmutacién de Penas (Ley N°
27234). A todas ellas se suma la Comisién de Indulto y Derecho de Gracia por
razones humanitarias, creada en el afio 2004. Toda esta instancia especializada
forma parte de la estructura del Ministerio de Justicia.



Durante el periodo de marzo del 2005 a marzo del 2006, se han concedido en
total, |12 Gracias Presidenciales'®, segiin se detalla a continuacién: 73 indultos
comunes, 24 indultos por razones humanitarias y |15 derechos de gracia por
razones humanitarias. Estas gracias presidenciales han sido concedidas a 101
hombres y | | mujeres.

Gracias Presidenciales de indole humanitaria

Se han concedido 39 gracias presidenciales por razones humanitarias (24 indultos
y |5 derechos de gracia)

Direccion Regonal Norte 5743
Direccién Regional Sur 1,926

Direccién Regional Oriente 2,146 “
Direccién Regional Nor Oriente “ 2,591 “

Gracias presidenciales otorgadas durante este periodo por Direccién Regional.

Labor de la Secretaria Especializada de Gracias Presidenciales

La Secretaria Especializada es el é6rgano técnico-administrativo que brinda los
servicios legales y técnicos para la concesién del indulto, derecho de gracia y
conmutacién de penas de acuerdo a nuestra Constitucién Politica del Pert.

Durante el afo 2005, ingresaron a la Secretaria Especializada de Gracias
Presidenciales alrededor de 185 solicitudes, de las cuales 141 solicitaban indultos

' Esta informacién ha sido recopilada de la publicaciones en el Diario Oficial “El Peruano -

Normas Legales”.
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y 44 derechos de gracia. Por la predominancia de varones en los establecimientos
penitenciarios, del total de solicitudes llegadas a esta Secretaria, 172 pedidos
eran de hombres y |13 de mujeres en prisién.

¢Qué significa un indulto humanitario?

Es de suponer que en este tipo de indultos tiene como base el principio
de humanidad, por tanto, no debe tener en cuenta el tipo de delito sino la
condicién de la persona, que en este caso padece de alguna enfermedad
grave o terminal y por consiguiente, merece un trato especial y una muerte
digna.

Presentamos a continuacién el caso del sefior Edwin Vergara Sandoval, quien
fallecié sin poder obtener el anhelado indulto humanitario a pesar de conocer las
autoridades la gravedad de su enfermedad.

Edwin Vergara Sandoval, de 35 afios de edad, fue ayudante de mecanica y
estuvo privado de libertad en el Establecimiento Penitenciario del Callao,
sentenciado a 5 anos por el delito de hurto agravado. Fallecié el sabado 6
de agosto de 2005 en el tépico del penal. Edwin padecia de una enfermedad
terminal y sufrié sus Ultimos dias acompanado de la atencién de su madre y
hermana.

Desde el ano 2004 su situacion de salud fue diagnosticada como muy delicada y
solicité desde el penal el | de junio del 2005 su indulto humanitario. Consideramos
que la grave situacién de salud de Edwin Vergara calificaba entre los casos que
se recomendarian al Presidente de la Republica para que le conceda el indulto
humanitario. Se conoce que el Ministerio de Justicia se abstuvo de tramitar
la recomendacién al Despacho del Primer Mandatario, incumpliendo con lo
sefalado en los articulos 15°y 17° del Reglamento Interno de la Comisién de
Indulto y de Derecho de Gracia por razones humanitarias.

En su solicitud Edwin Vergara fundamenté que su enfermedad, segin los
protocolos médicos, se encontraba ya en junio del 2005 en la penosa fase
terminal. Se conoce y admite, que la continuidad de la ejecucién de la condena
- sobre en estos casos - pierde todo sentido juridico y moral.

No se conocen de razones extra humanitarias que puedan impedir o denegar el
derecho de una persona a ser recomendada al Presidente de la Republica para
que éste pueda conceder el indulto por razones de humanidad. El articulo |15°
del Reglamento establece los criterios para el andlisis y la calificacién. Un anterior
indulto por razones no humanitarias, al que fue merecedor en 1995, no podia
impedir que califique su recomendacién al Presidente de la Republica. Esto por
el principio de humanidad.

El Ministerio de Justicia admitié el | de junio del 2005 la peticién (Registro N°
15023). Seguidamente el expediente fue derivado a la Secretaria de Gracias



Presidenciales, que seglin procedimientos debié ejecutar el andlisis de la solicitud
a través de una junta médica de protocolo.

El 23 de junio de este afo, el Obispo del Callao, Monsenor Miguel Irizar remitié
una comunicacién al Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Derechos
Humanos del MINJUS, preocupado porque Edwin Vergara ain no habia sido
evaluado por la junta de médicos del penal. El 27 de junio de 2005, se realizé el
examen en el tépico del penal por la Junta Médica Oficial. Esta junta recomendé
de inmediato a la Secretaria de Gracias Presidenciales que su caso sea atendible
para un indulto humanitario presidencial. Su enfermedad terminal e irreversible
era de atencién prioritaria, segun el articulo 10°, inciso |° del Reglamento de la
Comisién de Indulto por razones humanitarias.

Para el mes de julio de 2005 se conocia que la solicitud de indulto se encontraba
en la Comisién de Gracias Presidenciales del Ministerio de Justicia. Sus familiares
acudian a esa oficina en espera de resultado a su peticién. Seguin refiere su madre,
fue informada que el caso de su hijo habia sido recomendado al Presidente de
la Republica y que era probable que pudiesen concederle el indulto para Fiestas
Patrias.

Los primeros dias del mes de agosto de 2005, la salud de Edwin empeoré y su
muerte era probable. Su madre conservaba la informacién de que la solicitud de
indulto se encontraba en el Despacho Presidencial y orientada por ese estado
de cosas, presentd una peticién directa al Presidente de la Republica para que
la peticién del indulto humanitario pueda ser atendida por el Presidente. El 4
de agosto de 2005 la Oficina del Despacho Presidencial registré la peticién al
Presidente con el nimero 05-012922.

Edwin Vergara fallecié en el penal el 6 de agosto de 2005, comprobandose luego
que su peticién de indulto humanitario con todos los criterios de calificacién para
ser recomendada al Presidente de la Republica, no fue remitido al Despacho
Presidencial.

El | de septiembre de 2005, mediante Oficio N° 0854-05 SGPR/GCACT /Cl el
Despacho Presidencial le contesté a la madre de Edwin Vergara: “hemos remitido
su comunicacién al Vice - Ministro de Justicia mediante oficio (...), solicitando a ustedes
se sirvan efectuar el seguimiento respectivo directamente en dicha institucion”.

El sufrimiento que Edwin Vergara padecié en prisiéon fue muy penoso (ademas
de la enfermedad que lo llevé en fase terminal, sufria TBC pulmonar, mas un
malestar por una “fistula perianal” en la zona del ano y que nunca se la pudo
operar por motivos econémicos) y resulta emblematico que los mas pobres y
necesitados no accedan a la Gracia Presidencial en el tiempo adecuado, pues esta
concesion debe ser oportuna y, por qué no, democratica.
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VII. El personal del Instituto Nacional Penitenciario

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos indican que “la
administracién penitenciaria escogerd cuidadosamente el personal de todos los grados,
puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y capacidad profesional de
este personal dependerd la buena direccién de los establecimientos penitenciarios. La
administracion se esforzard constantemente por despertar y mantener, en el espiritu
del personal y en la opinién publica, la conviccién de que la funcién penitenciaria
constituye un servicio social de gran importancia y, al efecto utilizara todos los medios
apropiados para ilustrar al piblico”.

Al respecto, si bien no se pudo recoger testimonios de personal del INPE,
al senalarse que no se ha brindado la autorizacién respectiva, presentamos
testimonios de internos que brindan su opinién sobre el tema: “Analizando el
trato del INPE de una forma general, creo que se podria catalogar en dos grupos,
uno con un 70% de pésimos empleados y el 30% restante de aceptable, sin llegar
a ser bueno; para encontrar acciones positivas, tendriamos que individualizar, pues
son contados los empleados del INPE que nos dan el trato merecido, dependiendo
del comportamiento de cada interno. En realidad, son muy pocos los empleados del
INPE, que cuando la poblacién de un pabellén esta disconforme o preocupada de
algo; ellos vienen, analizan y solucionan dicha anomalia.

Lo que se nota claramente es que existe personal, pero dicho personal no se abastece
en cubrir todas las dreas del establecimiento, esto atn es insuficiente. Sélo para
mencionar un ejemplo, podemos decir que hace meses no contamos con la presencia
de un médico en el drea de salud. No contamos desde hace varios meses con la
presencia de un asistente social, y cuando tenemos, sélo tenemos a una, y no se
da abasto; tenemos sélo dos psicélogos, tenemos sélo un abogado y dénde es mds
notoria la ausencia del personal es en el drea de seguridad.
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En el punto de vulneraciones y abusos, hay mucho de que hablar, pero quisiera
comenzar diciendo que sabemos muy bien que a este lugar llegamos personas de
todo nivel social y cultural. También por eso es que existe un grupo regular de internos
catalogados como de “dificil readaptacion”, y hay ocasiones en que personas de este
grupo, para poder controlarlos, se necesita de un trato mds severo. Con el comentario
anterior quiero dar por entendido que acd no se quiere que el trato para con nosotros
los internos sea de “seda” o como a “sefioritas”. Pero eso si, un trato digno como
seres humanos que somos, por el simple hecho de estar “presos” no perdemos
nuestra dignidad, ni mucho menos nuestro orgullo, pues atin seguimos contando con
muchos derechos de la sociedad, aunque limitados a un reglamento de seguridad y
comportamiento.

De todas maneras es arriesgado el trabajo que ellos desempenan dentro del penal, ya
que prdcticamente estdn conviviendo con personas acostumbradas a vivir al margen
de la ley, y no se sabe qué pasa por la cabeza de cada uno de ellos (internos); y, es
mds arriesgado cuando el comportamiento del técnico es intransigente”. E.P. de
Sentenciado de Pucallpa

El INPE, a marzo del 2006 cuenta con 4,647 servidores y profesionales que
prestan servicios en diferentes areas. De ellos 1,009 (21.7%) presta servicios
en el area administrativa, 2,702 labora en el area de seguridad (58.1%) y sélo
936 (20.1%) brindan servicios en el area de tratamiento. Es necesario precisar
que a febrero del 2005, se contaba con un nimero mayor de profesionales
pues ascendia a 4,682. Durante los meses de marzo a diciembre del 2005 se
produjeron 20 renuncias de personal.

Presentamos a continuacién la distribucién del personal por Direcciéon Regional
y por areas de servicio:

Por Direccién Regional

D.R. Norte (Chiclayo) 5,743 595
D.R Lima (Lima) 18,463 2139
D.R Sur (Arequipa) 1,926 475
D.R. Centro (Huancayo) 2,479 382
D.R. Oriente (Pucallpa) 2,146 193
D.R. Sur Oriente (Cuzco) 1,871 294
D.R. Nor Oriente (San Martin) 2,591 140
D.R. Altiplano (Puno) 807 219
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Distribucién de personal por Area y Direccién Regional

DR Norte (Chiclyo) 73| o | o | %
DR Sur (Avequip) 9% | o | ys | & |

Las internas del E.P. de Mujeres de Chorrillos indicaron lo siguiente: “El trato del
personal del INPE es regular. En algunos momentos nos brindan un consejo o nos
ofrecen palabras de aliento (...) en algunas ocasiones los INPE “s no respetan ni a la
visita y reaccionan con actitudes que dan mucho que pensar de gente supuestamente
“preparada” (personal de vigilancia).

La rehabilitacién la realiza la propia interna, en todo caso podria decir que los
trabajadores del INPE nos brindan algunos alcances de cémo debe ser nuestra
rehabilitacion (colaboran); sin embargo incurren en errores que ponen en peligro la
rehabilitacion de un interno.

Pienso que en la medida en que el trabajador respete los derechos del interno, se
hace respetar a si mismo”.

Es necesario indicar que una de las dificultades del Instituto Nacional
Penitenciario esta referida al déficit de recursos humanos. Este puede ser uno
de los factores que impide un adecuado cumplimento de las labores de cada
una de las areas.

Presentamos a continuacién, una relacién de los penales con mayor poblacién
penal y el nimero de profesionales con los que cuenta:

EP RC.O Lurigancho 8804
E.P Sentenciados de Trujillo 159 | 8 | s0 | 13 |

EPMaxSeguridadYanamila | 9% | 5 | 83 | 7 |
(EPMujeresdeChorrils | 99 | 21 | Ho | s6 |




Por otro lado, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos sehala
que “serd necesario que el personal trabaje exclusivamente como funcionarios
penitenciarios profesionales, tener la condicién de empleados publicos y por tanto
la seguridad de que la estabilidad en su empleo dependera tinicamente de su buena
conducta, de la eficacia de su trabajo y de su aptitud fisica. La remuneracién del
personal deberd ser adecuada para obtener y conservar los servicios de hombres
y mujeres capaces. Se determinard las ventajas de la carrera y las condiciones del
servicio teniendo en cuenta el cardcter de sus funciones”

Al respecto mediante Decreto Supremo N° 003-2005, publicado el 19 de
febrero del 2005, se otorgd una asignacién especial por condiciones de trabajo
penitenciario al personal del INPE que presta servicios en forma efectiva en los
establecimientos penitenciarios. Se aplica en forma diferenciada en atencién al
tipo de establecimiento penitenciario, ubicacién del mismo y naturaleza de la
funcién del servidor, de conformidad con una escala. El incremento oscila entre
los S/. 100 a S/. 380 nuevos soles.

Durante el afio 2005 se han adquirido uniformes para el personal de seguridad,
administracién y tratamiento. Una de las dificultades que atraviesa el personal del
INPE es que hasta la fecha no cuenta con un escalafén que le permita realizar una
carrera penitenciaria.

Por otra parte, enrelaciénalaformacién de este personal, éste no cuentaconuna
permanente capacitacién. Si bien se creé el Centro de Estudios Criminolégicos
y Penitenciarios (CENECP), por diversos factores no cumple su real objetivo y
sélo realiza algunas acciones aisladas de capacitacion y evaluaciéon. Recordemos
que en Febrero del 2004 se declaré en emergencia al INPE y dentro de este
Decreto, se senalé el incremento de 400 servidores penitenciarios para el
Area de Seguridad, sin embargo, esta accién no pudo concretarse a pesar que
el CENECP contaba con las condiciones para la capacitaciéon de los mismos.

A pesar de estas dificultades algunos profesionales del INPE han recibido cursos
relacionados a:

* Programa de Gerencia en la Administracién Publica ESAN - CGR

* Congreso Internacional de Psicologia de la UNMSM

* Actualizacién y entrenamiento en el desarrollo y disefio de sistema de
informacién en la UNI.

* Actualizacién y administracién de redes de voz y datos Linux en la UNI.

* Diplomado de Proyectos de Inversién Publica en la UNI

* Curso de Archivo Basico AGN.

Lamentablemente estos cursos no han sido masivos, sino que sélo han participado
en el mejor de los casos una veintena de profesionales del INPE.

Por otra parte, en relacién al trato que tiene el personal del INPE con la poblacién
penal, internos del E.P. de Piedras Gordas indicaron lo siguiente: “Por razones
obvias el trato es tirante ya que existe la mentalidad de que los internos son sub-
humanos. Es una ardua labor de los mismos internos hacerse respetar y valer sus
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derechos, ya que sélo hemos perdido nuestra libertad, no puedo dejar de reconocer
honrosas excepciones de algunos funcionarios que han tenido un trato correcto. El
personal destinado al drea de tratamiento es insuficiente comparado con la cantidad
de internos. Los abusos a los internos se han dado siempre (...) El trabajo de los
servidores penitenciarios si es arriesgado, sin preparacion alguna, con un sueldo
bajisimo lo que los lleva a corromperse y con un riesgo de vida que alcanza los 0.15
céntimos....”

Sanciones al Personal del INPE

De acuerdo a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico (Decreto Legislativo N° 2769 y su Reglamento) en el Capitulo
V sobre el Régimen Disciplinario, articulo 25 se sefala que: “los servidores
publicos son responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin
perijuicio de las sanciones de caracter disciplinario por las faltas que cometan”.

Asimismo, en su articulo 26 referido a las sanciones por faltas disciplinarias indica
que estas pueden ser:

* Amonestacién verbal o escrita

* Suspension sin goce de remuneraciones hasta por treinta dias

* Cese temporal sin goce de remuneraciones hasta por doce meses
* Destitucion

Durante el periodo en estudio y de acuerdo a las publicaciones en el Diario Oficial
“El Peruano”, se tiene que 40 servidores penitenciarios fueron sancionados, se
suma a ello || servidores penitenciarios a quienes se les ha iniciado proceso
disciplinario.

De acuerdo al tipo de sancién; a 14 servidores penitenciarios se les aplicé una
sancién disciplinaria, a 4 servidores penitenciarios se les sancioné con cese
temporal y a 22 servidores penitenciarios se les aplicé la sancién mas grave que
es la destitucion.

Las causas de destitucion son varias. Sin embargo Illama la atencién que un gran
porcentaje de ellas se relacione a las ausencias injustificadas (14). Es probable
que estos servidores tengan una oportunidad laboral mejor a la que les ofrece el
INPE y por tanto optan por abandonar su puesto de trabajo sin justificacion.

Otras causas de destitucién son: corrupcién (2), ausencia justificada con
documento falso (2), apropiacién de dinero (l), ingreso de estupefaciente
(1), traslado de internos y no rendicion de cuentas (l) y condena por delito
doloso(1).



Norte - | -
Lima 12 6 |

Sur | - -

Centro | | =
Oriente 4 6 2

Sur Oriente | - -

Altiplano I - |
Sede Central y CENECP 2 - -

Finalmente, internos del Penal de Pucallpa indicaron que: “Hoy en dia la
convivencia en general dentro de este penal se ha convertido en un “comercio”
(aunque hay excepciones), pero en la mayoria se crean disposiciones, restringiendo
tal o cual cosa, pero cuando aparece una moneda de a sol toda disposicion
desaparece. Entonces la mayoria de empleados del INPE vienen a su “trabajo”,
pero con la disposicion de que como sea tienen que salir al dia siguiente con S/.10,
I5 6 20, para solventar los gastos de los dias que pasaran de franco. También
existen muchos abusos en lo que respecta al trabajo, pues tenemos conocimiento
que los empleados del INPE, o el INPE como institucion, debe ademds de prestar
las garantias para que el interno trabaje, también debe de estimular a los que no
trabajan; pero aqui es totalmente lo contrario, ya que dentro del establecimiento se
puede trabajar en varias dreas. Los que trabajan en carpinteria, ya hicimos mencién
anteriormente de lo que sucede ahi; los que trabajan independientemente, como
en restaurantes o en venta de refrescos, por el espacio ocupado y por “dizque” la
corriente que utilizan, pagan mensualmente una tarifa, sin que este pago le sirva
para su cémputo laboral y sin recibir “recibo alguno”, y si lo exigieran les retirarian
el permiso para trabajar.

En el caso de aquellos que realizan trabajos de carpinteria y necesitan hacer ingresar
sus insumos, pese a haber pagado sus aportes por computo laboral la suma de S/.
20.00 al mes, no les ofrecen las facilidades del caso, por el contrario, se ven obligados
a pagar para que agilicen sus autorizaciones.

Cuando las personas se atrasan por “x” motivos en el pago de sus computos laborales,
y si tienen mds de dos meses de retraso, les cobran entre tres o cuatro soles de mora
por mes de retraso, pero cuando ellos expiden recibos sélo figura por el monto de los
$/ 20.00, y no de los pagos efectuados por concepto de mora {a donde fueron a parar
los tres o cuatro soles que se pagd por concepto de mora? y ipor qué no dan un recibo
por dichos meses para un mejor control?.

En el caso que un interno tenga que armar su expediente de semilibertad, o
libertad condicional, tiene que pasar por diferentes oficinas como: Psicologia,
Asesoramiento Juridico, Asistencia Social y a parte de esto hay que sacar documentos
de comportamiento, antecedentes y otros; y es aqui donde se ha convertido en un
“verdadero comercio”, pues todos se ven en la obligacién de preparar o juntar dinero
para poder pasar “todo bien” y lo “mds rapido posible”, y no contentos con esto, el
dia que llega tu libertad, te dicen olimpicamente si quieres salir hoy, minimo son
S/. 10.00, sino espérate hasta manana, y si por casualidad tu libertad llega un viernes,
es mucho peor, pues la presién es que te quedarias hasta el dia lunes.
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Dentro del penal, también existen malos empleados que si ven pasar a una persona
vendiendo gelatina, y con esto estd tratando de ganar algo para su familia o para
el mismo, para asi poder solventar sus gastos; pues esto poco o nada les interesa
a los técnicos, ya que le piden gelatina “gratis” para poder pasar a vender su
producto. Lo mismo ocurre con aquellos que venden refrescos, comidas, gaseosas,
etc., si no les das a los técnicos lo que te piden, no te dan pase para que vendas y
uno tiene que acceder a esto, porque de lo contrario los técnicos se molestan y te
marginan.

En cuanto al trato personal, hay muchos técnicos que humillan verbalmente a los
internos, hay quienes gustan de hostigar a los internos, buscando que les ofrezcan un
sol o que el interno reaccione....”

VIIl. El nuevo Penal de Piedras Gordas

En el afno 2003 se inicié6 la construccion del Penal de Piedras Gordas, a
pesar de los obstaculos provenientes de la Municipalidad de Ancén y de sus
pobladores, quienes no estuvieron de acuerdo con la construccién de este
centro penitenciario por considerar que su presencia no tendria ningin aspecto
positivo para el desarrollo de su distrito. La construccién de este penal conté
con un presupuesto de $ 10.5 millones de délares americanos, proveniente del
FEDADOI?X,

A mediados del mes de diciembre del ano 2004, fueron trasladados a este
recinto penitenciario los primeros internos, quienes sumaban alrededor de
95, provenientes de los diferentes centros penitenciarios de Lima y provincia,
considerados de alta peligrosidad. El primer Director a cargo de este recinto
penitenciario fue el abogado Javier Llaque Moya, quien estuvo a cargo de este
penal hasta inicios de febrero del 2006. Luego, mediante Resolucién Directoral
106-2006-INPE de fecha |5 de febrero del 2006, asume esta direccién el Sefior
Carlos Segundo Martinez Villanueva. Posteriormente, el 15 de mayo del mismo
afo, es relevado y asume esta direccién el Sr. José Gamboa Mendoza. Durante
su gestion se realizé una serie de actos de escandalo que volvié a colocar en
primera plana a este establecimiento penitenciario.

El primero tiene que ver con una requisa en este penal realizada el 29 de mayo,
donde se encontraron una serie de articulos prohibidos. Es necesario indicar
que algunos efectivos del INPE que realizaron esta requisa tenian puesto
pasamontanas para evitar ser identificados y cometieron abusos contra algunos
internos. A partir de ello, los internos lesionados han denunciado este hecho y
solicitaron ante el Poder Judicial las garantias de ley.

Por otro lado, el 4 de junio, se volvié a presentar un nuevo acto de corrupcion,
pero esta vez, implicé al propio director del Penal, el Sr. José Gamboa Mendoza,

2 Fondo Especial de Administracién del dinero obtenido ilicitamente en perjuicio del Estado.



quien fue filmado por una de las camaras de video recibiendo dinero de uninterno.
Esto motivé la denuncia por delitos de corrupciéon y la posterior detencién de
este servidor, asi como del subdirector y de una abogada implicada. Asimismo,
por todas estas irregularidades y actos de corrupcion, el ex Presidente del INPE,
Dr. Pedro Salas, presenté su renuncia.

Este penal tiene una capacidad de albergue para 1080 internos. Desde el mes
de diciembre del 2004 la poblacién penitenciara de este recinto ha variado.
Ingresaron 95 internos y actualmente la poblacién se ha cuadruplicado (392 a
julio del 2006). La mayoria de internos que pueblan este penal tiene la calidad
de procesados (54%), mientras que un 46% de los internos se encuentra
cumpliendo la sentencia impuesta.

Esta carcel se caracteriza por albergar en su mayoria a internos denominados de
alta peligrosidad, quienes son considerados cabecillas o miembros de diversas
bandas organizadas que comenten delitos agravados de robo, secuestro, trafico
ilicito de drogas, entre otros.

Régimen de Vida y Declaratoria de Emergencia

Como antecedente, el 2| de diciembre del 2004 se publica en el diario oficial “El
Peruano” el Decreto Supremo 016-2004- JUS, el cual modifica el Reglamento de
Cédigo de Ejecucién Penal, en relacién al Régimen Cerrado Especial de Maxima
Seguridad, incorporandose las tres etapas dentro de este régimen (Etapa A, By
C). Dicha implementacién con sus caracteristicas conllevé a diversas situaciones
conflictivas que tuvo que afrontar la direccién a cargo.
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El problema de la clasificacién de los internos fue dificil, pues alguno de ellos
provenian de penales donde el régimen que se le aplicaba era el ordinario
cerrado y al ser trasladados a este recinto se les incorpora a uno de mayor
severidad, limitandose ciertos privilegios y derechos como la visita directa,
horas de patio, etc. Asimismo, algunos de ellos que provenian de provincias,
presentaron dificultades en el tramite de sus documentos legales, pues sus casos
provenian de diversos distritos judiciales de provincia y conforme trascurria
el tiempo iban perdiendo el seguimiento y el curso de sus procesos. Otros
internos provenientes también de provincias no contaban con sus documentos
indispensables para realizar alglin tramite legal como su copia de sentencia,
certificados de buena conducta, entre otros, lo que originé ciertas demoras y
malestares entre este grupo.

La Seguridad y sus limitaciones

La Direccién de este recinto, su administracién y la seguridad interna y externa
esta a cargo del Instituto Nacional Penitenciario. Posee un sistema moderno de
seguridad y monitoreo en el interior y exterior de sus ambientes considerados de
altatecnologia, queincluye uncircuito cerrado de televisién con aproximadamente
120 camaras de video instaladas en el interior y exterior del establecimiento,
salvo las celdas que son espacios privados, donde no se ha instalado ninguna
camara respetando la intimidad. Asimismo, posee un sistema de apertura de
puertas, intercomunicadores, cabinas de control en cada pabellén, bloqueadores
para celulares, etc. A pesar de toda esta tecnologia de punta y sin cumplir un afo
de funcionamiento, el Penal de Piedras Gordas fue objeto de los primeros brotes
de corrupcién de algunos servidores penitenciarios.




En el mes de noviembre del 2005, un medio de comunicacién en coordinacién
con un interno, demostré que la seguridad del penal no era tan segura como
parecia, pues ingresaron a este centro penitenciario articulos prohibidos como
celulares y cdmara de video, por la puerta de ingreso. Asimismo, en su propia celda
realizaron una entrevista a un interno muy conocido del hampa limefa quien se
encontraba dentro de la Etapa “A’ y que, de acuerdo a ley, sélo podia tener visita
de su familiar directo a través del locutorio. A partir de esta revelacion, se abrié
una investigaciéon a ocho trabajadores del INPE y dentro de ellos al Director, sub
Director y Administrador de este penal.

Hechos que se suscitaron durante este periodo en el Penal de Piedras
Gordas

En el mes de febrero del 2005 los internos del penal de Piedras Gordas realizaron
una serie de protestas debido a la implementacién del régimen cerrado especial
de maxima seguridad (Etapa A, By C).

En el mes de marzo del 2005, el interno de iniciales J.L.M. interpone una denuncia
ante un fiscal indicando que a pesar de ser un penal de maxima seguridad, ha
podido ingresar objetos prohibidos y como prueba de ello hizo entrega de una
botella de licor y un celular. A fines de este mes internos acusados por terrorismo
que albergan este penal, reclamaron el retiro de locutorios y, por otra parte, se
sancioné a presos comunes imponiéndoles un régimen mas duro por amenazar
a trabajadores de este penal.

A mediados de Julio del 2005, internos del Penal de Piedras Gordas, realizaron
protestas debido a presuntos abusos cometidos por el personal del INPE de
este centro penitenciario, sin embargo el Presidente del INPE de ese entonces
manifesté que la situacion era estable.

En el mes de octubre de ese afio el ex Presidente del INPE Dr. Wilfredo
Pedraza, presenté en las instalaciones del Penal de Piedras Gordas los equipos e
implementos de seguridad adquiridos para potenciar el trabajo de los servidores
penitenciarios y mejorar la seguridad de los centros penitenciarios del pais.

A inicios del mes de noviembre del 2005, trasladaron a |7 internos del Penal
de Lurigancho a Piedras Gordas luego de haberse producido una reyerta en
ese penal que ocasioné la muerte de un interno. Dias después se produce la
denuncia del interno J.A.B., el cual pone en descubierto actos de corrupcién en
este penal de maxima seguridad.

En el mes de enero del 2006, la jueza del Segundo Juzgado Anticorrupcién,
ordend la ubicacién y captura de cuatro funcionarios del Penal de Piedras Gordas
por facilitar beneficios a cambio de dinero del interno J.A. En Febrero de este
ano, los internos del Penal de Piedras Gordas brindaron un espectaculo de danza
y teatro.
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IX. Experiencias de labor de la Iglesia Catodlica en los penales

LABOR DEL CONSORCIO DE CENTROS
EDUCATIVOS CATOLICOS EN LAS CARCELES

Elisa Yi Wang
Coordinadora del Programa Maestros Misioneros
del Consorcio de Centros Educativos Catélicos

Breve resena historica del Programa Maestros Misioneros

El Consorcio de Centros Educativos Catélicos en el ano 1998 estudié el caso
del Establecimiento Penitenciario “Miguel Castro Castro”, que albergaba
un promedio de 1,500 internos inculpados y sentenciados por los delitos de
terrorismo, traicion a la patria, terrorismo agravado, robo agravado y trafico
ilicito de drogas. Este penal cuenta con |2 pabellones y un venusterio (que no
cumple dicho fin y estaban los acogidos a la ley de arrepentimiento).

El INPE quien tiene como fin la rehabilitacién, la reeducacién, la reintegracién
del penado a la sociedad, lamentablemente no cumple con estos fines debido a
la falta de presupuestos que se designa para cada establecimiento penitenciario,
lo que conlleva a que sean pocos los profesionales que laboren en dichos
establecimientos.

Dentrodeladireccién de tratamiento se encuentrael areade educacion. Esatravés
del INPE que se realizan talleres a cargo de los Centros de Educacién Ocupacional
(CEOs), pero sélo abarcaba algunos pabellones de este establecimiento, ademas
estos CEOs tienen como fin la capacitacién laboral, mas no la alfabetizacién ni la
educacién primaria y secundaria, la cual se encontraba en total abandono.



Si tenemos en cuenta que la educacién es un medio eficaz para lograr una
mejor preparacion y oportunidad para la reinsercién del interno a la sociedad,
consideramos indispensable agotar todos los esfuerzos necesarios para eliminar
el analfabetismo, completar y superar sus niveles de educacién escolar, de
autoestima y de valores morales, como forma de rehabilitacién.

Por eso el Consorcio de Centros Educativos Catélicos comenzé el programa de
educacién no escolarizada de adultos en los penales en el afio 2000.

* El 8 de mayo del 2000 se inicié en el Centro Penitenciario Miguel Castro
Castro, con educacién primaria en 5 pabellones y con una poblacién de
56 alumnos internos. Actualmente, cuenta con 120 alumnos en educacién
primaria y hasta el 5to ano de educacién secundaria.

* El |5 de abril del 2001, en el Centro Penitenciario de Alta Seguridad de
Muijeres, con educacién primaria en 2 pabellones. Actualmente cuenta con
22 alumnas en educacién primaria y hasta el 3er ano de educacién secundaria
en todos los pabellones.

* EI 28 de abril del 2001, en el Centro Penitenciario de Mujeres Santa Ménica
con educacién primaria con 39 alumnas internas.

* El 14 de Abril del 2003, en el Centro Penitenciario Aucallama - Huaral
con educacién primaria. Actualmente existen 50 alumnos en educacién
primaria.

* EI Ol de Abril del 2004, en el Centro Penitenciario de Iquitos - Iquitos con
educacién primaria hasta 3er grado.

* EIOI de Mayo del 2006, en el Centro Penitenciario de Trujillo con educacién
Secundaria, puesto que el CEO del penal ensefa primaria.

67



68

Existen, sin embargo, muchas carceles en Lima y provincias que adolecen del
mismo problema. La no-atencién del problema, haria que los muchos internos
no tengan derecho a la educacién, lo cual truncaria el tiempo que se encuentran
recluidos, sin que pueda cumplirse uno de los fines de la pena, que es la
reeducacion; es este caso especifico hablariamos de la alfabetizacién y educaciéon
primaria y secundaria; el tiempo transcurrido en prisién seria en vano porque se
perderia la oportunidad de desarrollar al interno como persona humana. Puesto
que en este sentido, la importancia del programa de educacién tiene la misién
de educar integralmente a la persona humana. Por medio de una formacién de
valores basados en Cristo.

Labor que brinda actualmente el Programa Maestros Misioneros

Actualmente se brinda escolaridad a 345 alumnos de los establecimientos
penales de Lima y provincia. Los alumnos internos que participan del programa
han demostrado interés y responsabilidad por sus estudios asistiendo a clases
regularmente y cumpliendo con sus tareas que se les asigna; pero con grandes
limitaciones realizan dicha tareas porque no cuentan con una buena biblioteca que
les permita consultar, ni libros de lectura para mejorar su rapidez y comprensién
lectora. Los pocos libros usados que existen han sido donados por alumnos de
los colegios afiliados al Consorcio de Centros Educativos Catdlicos.

Los internos del penal Miguel Castro Castro cuentan con una biblioteca
administrada por la Iglesia Catdlica. Los 120 alumnos actuales reciben sus
respectivas clases en cada pabellén, donde se carece del inmobiliario necesario,
como carpetas, pizarras y un armario para guardar los materiales educativos.

En el penal de Alta Seguridad de mujeres han construido un ambiente donde
se llevan a cabo las clases: tanto de ocupacién laboral como académicas por la
tardes. En este ambiente de unos 50 metros cuadrados aproximadamente de
forma rectangular acoge a 25 alumnas de secundaria y primaria. Este ambiente
es insuficiente puesto que se ensefia desde Iro de primaria hasta 4to de
secundaria; este ambiente cuenta con mesa y bancos pero carece de pizarra y
otros implementos necesarios para el desarrollo de las clases.

En el Penal de Aucallama, por ser un penal nuevo se cuenta en cada pabellén con
un salén de clase donde el inmobiliario es escaso. No se cuenta con biblioteca
general, sino que cada alumno se hace cargo de los pocos libros de la biblioteca,
teniendo este material en sus respectivas celdas.

En el Penal de Iquitos, se hacen las clases en la pequefa capilla y no se cuenta
con biblioteca.

Por otro lado, la situacién econémica de los internos es muy limitada a pesar
que ellos elaboran algunos articulos de artesania y gracias a los colegios del
Consorcio de Centros Educativos Catdlicos y los maestros misioneros que les
ayudan a comercializarlos a través de ferias. Sin embargo no se cuenta con los
implementos necesarios como movilidad, mesas y anaqueles de exhibicién y



propaganda respectiva. Por lo que es importante dotar a cada estudiante de sus
utiles escolares basica para poder iniciar su escolaridad.

En el aspecto de materiales de aprendizaje la direccién nacional de educacién de
adultos del Ministerio de Educacién mediante un convenio nos proporciona los
materiales impresos de las areas de comunicacién integral y matematica para todos
los afos de educacién primaria; pero estos materiales estan descontextualizados
a los penales y no se cuenta con los materiales de secundaria. Los profesores
tienen que ingeniarselas para contar con estos materiales.

Por otro lado, los docentes que trabajan en este programa son voluntarios que
pertenecen a centros educativos afiliados al Consorcio, son docentes de nifos
y jovenes con mucha entrega al servicio pero desconocen los principios de
andragogia (ciencia y arte de la ensefanza del adulto) y sobre todo consideran la
Psicologia del adulto interno: por lo que se hace necesario actualizarlos, dotarlos
de herramientas didacticas para mejorar su trabajo pedagégico. Por otro lado, se
podria disefar materiales para la modalidad a distancia ya que los participantes
son todos mayores de edad.
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IGLESIA ENTRE REJAS

Mons. Pedro Barreto Jimeno S.).
Arzobispo Metropolitano de Huancayo

Alberto Gamarra Bojorquez
Coordinador Diocesano

La Iglesia Catdlica a través de la Pastoral Penitenciaria del Arzobispado de
Huancayo, por mas de |5 afios viene en las carceles realizando una labor de
evangelizacion, celebraciéon de la fe, vivencia de la caridad, construyendo
comunidades cristianas solidarias y participativas dentro de los Establecimientos
Penales de Huamancaca, Concepcién y La Oroya; logrando un acercamiento de
la sociedad con los mas marginados, los encarcelados.

La Pastoral Penitenciaria promueve una cultura de la vida, defendiendo la
dignidad y los derechos humanos, logrando la participacién ciudadana para
la construccién de una sociedad en justicia y paz. Esta se hace efectiva por
medio de laicos, religiosas y sacerdotes que cumplen el mandato evangélico de
atender al preso. A partir de este servicio pastoral, constatamos que las actuales
estructuras fisicas de los Establecimientos Penitenciarios de Huamancaca Chico,
Concepcidn, La Oroya, no retnen en la mayoria, las condiciones necesarias y
requeridas para alojamiento, atencién, trato y tratamiento rehabilitador de las
personas privadas de libertad; trayendo, como consecuencia, el hacinamiento,
la inseguridad personal, la violencia grupal, las discriminaciones, la insalubridad
y, por consiguiente, la proliferaciéon de las enfermedades psicolégicas, infecto-
contagiosas y de transmisién sexual en la poblacién interna que la convierten en
la negacién de la dignidad humana.




Apesar delos esfuerzos que se hacen por mejorar las condiciones de los detenidos,
hacen falta muchas medidas que hagan disminuir las discriminaciones econémicas,
sociales y politicas, propiciadoras del delito y de la corrupcién. Se evidencian
experiencias fuertes de desintegracién y abandono familiar en la poblacién de
las prisiones, falta de politicas y programas adecuados de prevencién del delito y
del tratamiento del condenado con miras a su enmienda y a su reintegraciéon en
la convivencia social.

Con preocupacién observamos cémo ciertos delitos tienen una alta incidencia,
entre ellos estan el problema del trafico y consumo de drogas, los secuestros, la
corrupcién y la creciente delincuencia juvenil por las pandillas, que no ocupan la
mayor atencién en los planes penitenciarios.

No solamente se acusa una falta de politicas y programas adecuados, sino un
cambio urgente de mentalidad en cuanto a la tendencia moderna para atender la
ideologia del delito y todas las posibilidades de reinsertar al privado de libertad
en forma productiva a la sociedad y con el menor dafio posible. Habra que
considerar necesariamente la participacioén de las nuevas ciencias del hombre que
atienden las causas del crimen y aplicar la descriminalizacién, la despenalizacién,
la victimologia, la psicologia criminal, la biologia criminal como oportunidades o
nuevas avenidas para resolver este grave problema.

Por otro lado, los medios de comunicacién social de masas (en especial los
titulares de los diarios y noticieros que muestran diariamente la violencia)
influyen de manera negativa sobre la percepcién e imagen de los internos hacia
la sociedad y de éstos hacia ellos.

El escaso presupuesto asignado al INPE y la desatencién de los gobiernos de turno
hacen deficientes los programas y politicas asistenciales en las areas de salud,
educacién, formacién laboral y asesoria juridico-legal, esto también repercute
en la débil formacién del personal directivo, técnico, administrativo y seguridad.
De acuerdo con la realidad constatada, como Iglesia se nos abre un inmenso
campo de reflexién y de accién, que nos ayuda a dar pasos concretos para
responder a los retos que se nos presenta. No es, pues, sin razén que la Pastoral
Penitenciaria ante esta situacién, ve con preocupacién toda esta realidad y se
avoca en la pareja penal, de los derechos y deberes del autor del delito y de la
victima, ayudando a ambos en los esfuerzos que hagan para que, superando los
sentimientos negativos, la victima se disponga a perdonar - sanar y el victimario
a restaurar lo cometido y reincorporarse a la sociedad.

Asimismo, se constituye como un reto la consolidacién de la Mesa Interinstitucional
de Cdrceles de la Regién Centro como una apuesta de concertacién y coordinacién
de planes de trabajo interinstitucionales para tratar de frenar el incremento de la
tasa delictiva (educacién-prevencion), la deficiencia de atencién a los que estan
privados de su libertad (asistencia-proteccion) y los alcances del cumplimiento de
una condena en sistemas alternativos; o del sentenciado que ha cumplido parte de
su condena en prisién y la otra parte en un modo de ejecucién de la pena menos
restringido, siendo el reto crear la conciencia y los medios en la ciudadania para
que sean aceptados y reintegrados a la sociedad a la cual pertenecen.
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El Dios de la Biblia es un Dios de Amor Liberador, que interviene en la historia
del hombre para salvar, no para condenar, para liberar, no para esclavizar; hace
justicia a los oprimidos; da pan a los hambrientos y la libertad a los cautivos
(Salmo 146,7); da a los presos la libertad dichosa (Salmo 68,7); envia a su Mesias
a anunciar la libertad a los cautivos, la liberaciéon a los encarcelados (Is 61,1). A
esto justamente vino Jesucristo, tal y como El mismo lo dejé claramente dicho en
su primera predicacién publica (Lc 4, 18-19), un Mesias que tiene como misién
prioritaria, sacar a los presos de la carcel, del calabozo a los que habitan en
tinieblas (Is. 42,7); abrir las prisiones injustas, hacer saltar los cerrojos de los
cepos (Is. 58,6). Dios aparece en el Antiguo Testamento como defensor de los
reos pobres.

Jesls es traicionado, vendido, arrestado, interrogado, torturado, juzgado,
condenado y ejecutado; pasé por todas las etapas que pasan los acusados y
reos.

Por ello se puede decir que la carcel de Jerusalén donde estuvo Jesus, se hizo un
lugar de fe. En este apartado queremos resaltar que Jesucristo vino a “anunciar
la libertad a los cautivos” (Lc. 4, 19). El Papa Juan Pablo Il, comentando estas
palabras en la carcel romana de Rebbibia, dijo: “Es que esta palabra se debe
relacionar con la estructura de la carcel en su acepcién mas inmediata, como si
Jesucristo hubiese venido a eliminar las prisiones y todas las demas formas de
instituciones de detencién”.

La Pastoral Penitenciaria tiene como misién, por la gracia de Dios, hacer manifiesta
la presencia de Jesus en las prisiones, evangelizando al mundo penitenciario a la
luz de las Sagradas Escrituras, colaborando en la formacién de su conciencia, en
la vivencia de la fe, en los que realizan un acompafamiento personal, catequesis,
liturgias, sacramentos, jornadas, retiros y talleres de formacién en valores a las
personas encarceladas, asi como a sus familiares. También se realiza labores de
promocién humana a través de la implementacién y fortalecimiento de médulos
productivos, capacitando laboralmente a internos e internas, ademas se cuenta
con un Stand permanente y se realizan Ferias para la comercializaciéon de sus
productos (tapices en yute, industria del vestido, carpinteria, manualidades,
artesanias, etc.). Asimismo, se desarrolla actividades de educacién, deporte y
cultura como la implementacién de bibliotecas, concursos artisticos de cuento,
poesia, dibujo y musica.

Existe a su vez un apoyo al proceso de resocializacién a través de una asistencia
social, de salud y juridica, la defensa y promocién de los derechos humanos en las
carceles, especialmente de los internos con menos recursos econémicos.

A través de los medios de comunicacién radial y prensa escrita se desarrolla una
permanente sensibilizacién y difusion a la opinién publica sobre la problematica
penitenciaria. Desde noviembre del 2003, la Pastoral Penitenciaria y la Comisién
Episcopal de Accién Social han logrado crear la Mesa Interinstitucional de Carceles
- Region Centro, donde participan miembros del Poder Judicial, Ministerio
Publico, INPE, PNP, Defensoria del Pueblo, Facultad de Derecho UPLA, Colegio
de Abogados y la Municipalidad Provincial de Huancayo, para analizar, dar



propuestas y soluciones a la problematica penitenciaria. Asimismo, se promueve
espacios de formacién para el personal del Instituto Nacional Penitenciario INPE
(personal de custodia y tratamiento) a través de talleres y foros.

Durante la labor de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién y hasta la fecha se
viene acompanando a los testimoniantes condenados a prision de la época de
violencia politica que vivié el Peru.

Esta labor se realiza con un equipo de 35 agentes pastorales comprometidos, los
mismos que toman iniciativas en sus areas y responsabilidades. Las actividades
tienen una coordinacién permanente con el Organo Técnico de cada penal y el
INPE Regional, lo que ha permitido potenciar y enriquecer nuestra experiencia
de trabajo cooperativo a favor de las personas privadas de libertad.

Si bien es cierto que la situacién de prisién, asumida desde la experiencia de lafe la
hace un instrumento de redencién, no por eso debemos afirmar que la prisién en
si misma es la solucién para la enmienda del delincuente y la prevencién del delito.
Nuestra accién debe ir encaminada a la formulacién de alternativas evangélicas
que logren el control del crimen desde sus causas, buscando simultaneamente la
humanizacién tendiente a la realizacién total en Cristo de cada hermano detenido
o preso, haciendo presencia eclesial como signo de redencion cristiana. En otras
palabras, llevarle desde su conversién hacia la plena edificacion.
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LA PASTORAL DE LA ESPERANZA PRESENTE EN LA CARCEL

Oficina de Pastoral de la Esperanza
Obispado del Callao

La Pastoral de la Esperanza (penitenciaria), Area que pertenece al obispado
del Callao, viene presentando su servicio pastoral en el Penal del Callao (Sarita
Colonia) desde el afio 1995. La pastoral actualmente cuenta con 30 agentes
pastorales voluntarios de diferentes movimientos eclesiales como Renovacién
Carismatica, Legién de Maria, Fraternidad Carcelaria y el Movimiento Juan XXIII.
Asi mismo con la colaboracién de cinco sacerdotes diocesanos que semanalmente
apoyan en la Eucaristia en el Penal, el equipo responsable esta conformado por
un Capellan, una asesora religiosa y una coordinadora de todo el equipo.

Creemos que la formacién espiritual y las buenas relaciones humanas entre los
miembros de la Pastoral son la base para la buena marcha del trabajo y servicios
que prestamos a nuestros hermanos privados de libertad, es por ello que
mensualmente tenemos una reunién de evaluacién y programacion en base del
plan de trabajo anual con todo el equipo de Agentes Pastorales y cada dos meses
un retiro espiritual con la misma participaciéon. Asi mismo un retiro espiritual
anual de tres dias. También los Agentes Pastorales asisten a diferentes cursos de
formacioén integral.

El Penal del Callao se inauguré en el ano 1995 con una capacidad para 500
internos y actualmente pasan de 1700, cuenta con cinco pabellones de comunes
y uno de cédigos. Cada pabellén cuenta con una comunidad formada por la
Pastoral de la Esperanza a cargo de 4 6 5 Agentes Pastorales y organizada de la
siguiente manera: Un hermano mayor, un secretario, un tesorero, un delegado
de salud, un delegado de deportes y un delegado de disciplina.

Las elecciones para dichos cargos las hacen los miembros de la comunidad
asesorados por su Agente Pastoral. Vivimos con ellos todos los tiempos litdrgicos.
Contamos con una capilla la cual fue construida por los mismos internos en el afio
1998 y en la que todos los viernes se oficia la Santa Misa con la participacién de
casi doscientos internos. Los dias jueves tenemos la exposicién del Santisimo casi
dos horas con una participacién de 55 a 65 personas entre Agentes Pastorales e
internos.

Las actividades anuales mas resaltantes son:

Semana Santa: Lunes: confesiones en todos los pabellones; Jueves: Santa
Misa y lavatorio de pie; Viernes: Via Crucis, Sdbado: Vigilia Pascual y Misa de
Resurreccioén.

Mes de mayo - Dia de la madre

Semana de la Resocializacién y Procesion de la Virgen del Carmen

Semana de la Familia

Semana de la Pastoral

Mes de Octubre - Procesién del sefior de los Milagros

Navidad



Anualmente se imparten cursos de formacién espiritual y humana (Biblia,
sacramentos, autoestima y valores, personalidad, sanacién emocional desde
la fe, renovacién en el Espiritu, Retiros Juan XXIII y promociones de Salud.
La Capellania cuenta desde hace cinco afos con un servicio Juridico gratuito
especialmente para el apoyo a los internos de bajos recursos econémicos.

La dura realidad que viven los internos extranjeros en los penales del Pais y a
la que se enfrentan a su salida sin contar con el apoyo de las embajadas ni con
familia, ni con empleo, por lo menos eventual que les permita afuera cubrir sus
necesidades basicos es lo que impulsé a la Pastoral de la Esperanza (Penitenciaria)
en unién con la pastoral de la Movilidad Humana (Migrantes) a abrir una casa
de acogida, la cual se inauguré el 19 de abril del 2005 en la zona de la Perla -
Callao, para albergar a inmigrantes y liberados de los diferentes penales de Lima
y Callao. La casa tiene una capacidad para albergar a 24 varones, 10 mujeres y
familias con hijos menores.

El apoyo que se brinda a los albergados es segun las necesidades de cada caso. La
norma de estadia en la casa es de un mes y medio pero se evalia el caso y seglin eso
se procede. La casa cuenta con algunos servicios que beneficia a la comunidad con
un botiquin social donde se vende medicamentos a bajo costo para las personas
de bajos recursos econémicos y a la vez es apoyo para el pago de algunos servicios
de la casa, asi mismo cuenta con un servicio de desayuno para ninos, adulto mayor,
madres gestantes y albergados en total de 85 personas.

Hemos implementado un programa de ayuda psicolégica para los albergados
complementandolo con un pequefio gimnasio. Otros servicios que la casa brinda
para algunos albergados es la obtencién de un empleo temporal; para ello hemos
contado con el apoyo de algunos comerciantes del Multimercado Minka y en
algunos casos la pastoral ha conseguido beneficios econémicos para apoyar en el
impulso de pequefos negocios para liberados.

La pastoral de la Esperanza cuenta con un pequeno botiquin social de servicio en
el Multimercado Minka. En el afio 2005 se implementaron 2 talleres de pasteleria
y chocolateria con la participacién de los albergados.

Hasta la fecha, la casa de acogida ha albergado a 86 personas de diferentes
nacionalidades. Tenemos continuo contacto con las embajadas de Espafia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Bolivia, Uruguay, Sudafrica, Marruecos. La casa cuenta con
un personal capacitado para su direccién y otro voluntario.

La casa de acogida también cuenta con un médulo (kiosco) en los Multimercados
Minka, cedido por el Sr. Martin Pérez, para el beneficio y a cargo de los albergados.
Alli se venden los productos de pasteleria que los mismos albergados producen
en el taller de la casa de acogida.

La pastoral de Esperanza y Migrantes agradece a sus equipos de Agentes
Pastorales y Voluntarios la labor de servicio abnegado que realizan tanto dentro
como fuera del penal, en una vocacién de entrega por amor a nuestro Dios, asi
mismo a todos los benefactores que se sensibilizan con nuestros trabajo, que
Dios los bendiga siempre.
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LA LABOR PASTORAL EN EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
DE REGIMEN CERRADO ESPECIAL DE PIEDRAS GORDAS

José Si,ancas Gamboa
Responsable del Area de Dignidad Humana
Pastoral Social de la Didcesis de Carabayllo

Antecedentes

Cuando nos enteramos de la construccién de un penal en uno de los distritos
de nuestra Didcesis, nos vino la pregunta si éste seria un penal como Lurigancho
con sus mismos problemas y como una bomba de tiempo que pondria en peligro
a nuestra poblacién, y frente a esto ¢qué hariamos?

Estuvimos atentos para conocer sus caracteristicas y es asi c6mo nos enteramos
que era un penal Unico en su medio, no sélo por sus caracteristicas, sino por
los inquilinos que en ella habitarian. Era un penal de “maxima seguridad” al cual
vendria la poblacién penitenciaria “mas peligrosa” de los diferentes penales del
pais.

Seguimos el problema con el Municipio de Ancén y con la poblacién cercana al
nuevo penal, que no queria de ninguna manera la presencia de un establecimiento
penal cerca a sus propiedades, como Equipo Pastoral teniamos que hacernos la
pregunta écomo acompafar e iniciar esta nueva tarea que se nos ponia delante? la

“_ 7

respuesta fue un “si” inobjetable y evangélico, asi que nos pusimos en marcha.

Una de las primeras acciones fue entablar didlogo con las autoridades del penal,
las cuales nos recibieron con mucho entusiasmo. Recuerdo que aun sin carné
empezamos nuestra labor apostdlica y eso gracias a estas buenas relaciones con
el Director del Penal Dr. Javier Llaque Moya.

Comenzamos a preguntar, a conversar, pues ninguno de nuestro equipo tenia
o habia tenido experiencia en Pastoral Carcelaria. Asi que solicitamos la ayuda
de CEAS para la capacitaciéon y la asesoria. Ellos inmediatamente se pusieron a
disposicién con mucha generosidad y profesionalismo y es asi como en el mes de
febrero se realiza la convocatoria a través de todas las parroquias y de nuestros
agentes pastorales.

La respuesta fue magnifica, y el 8 de marzo iniciamos nuestra capacitacién la cual
terminamos en mayo con la ayuda de nuestros hermanos y hermanas del Equipo
de Pastoral Penitenciaria de la Diécesis de Chosica.

Iniciamos la acreditacion de nuestros agentes pastorales que por una mala
informacién del personal del mismo penal demoré unos cuatro meses, pero esto
no nos amilanaba, teniamos la fe al tope y es en el mes de setiembre que nos
entregan nuestros carnés de agentes pastorales del Establecimiento de Régimen
Cerrado Especial de Piedras Gordas.



Nuestro Pastor, Monsefor Lino Panizza Fichero OFM Cap. siempre estuvo a
nuestro lado, desde el inicio de los contactos. Por eso en cuanto es informado
del término de nuestra capacitacion, celebré con nosotros una Misa de envio el
28 de mayo, esto nos animé mucho y llené del Espiritu Santo.

Entre las ansias y el miedo

No voy a decir que el miedo se alejé de inmediato. A muchos de nuestros agentes
les costé. Una cosa era la capacitacion y otra la realidad en la que nos tocaba
actuar. En Piedras Gordas no existe lugar para una Capellania por lo que nuestra
labor es en cada pabellén, a donde vamos de a dos. En un primer momento
nos permitieron ingresar sélo a los pabellones 5, 7 y 9 de régimen “C”, son
los pabellones donde se encuentran los internos por delitos comunes (robos,
drogas, asesinatos, secuestros, etc.)

Veintiséis laicas y laicos, una religiosa y tres sacerdotes conformamos el primer
equipo que nos distribuimos en estos tres pabellones teniendo nuestra visita
pastoral los dias lunes, martes, jueves, viernes y sabados en dos horarios, el
primero de 9:30 a.m. a | p.m. y de 2:00 a 5:00 p.m. el segundo. Posteriormente
ingresamos al pabellén 4y 10.

En la actualidad hay varias comunidades cristianas formadas en cada pabelléon.
Ellos leen la Palabra de Dios en la Biblia, oran y piden por sus familias, y por ellos
mismos. El encierro es muy duro; muchas veces la rutina los deprime. Algunas
veces también se ponen agresivos, porque aparentemente no hay futuro para
ellos, pero se van animando y encontrando motivos para la esperanza en medio
de tanta oscuridad. Celebramos con ellos una misa cada fin de mes y eso es
también motivo de compartir la fe y la vida.

En el trabajo con los internos hemos encontrado seres humanos, que por diversos
motivos han equivocado sus caminos. Sin embargo nosotros no juzgamos, ni
condenamos. Queremos rescatar a la persona, independientemente de los
motivos que los llevé a cometer delitos muchas veces terribles. Queremos
recuperar su humanidad, su dignidad de hijos de Dios y que algun dia se puedan
reconciliar con la sociedad, con sus familias, pero sobre todo con ellos mismos.
Por eso estamos trabajando y esperamos que nos apoyen con sus oraciones para
no desmayar en este trabajo.

El sistema de Piedras Gordas es duro y frio. No ve seres humanos sino
delincuentes que han violado la fria ley, pero no sélo los que han delinquido
pierden su condicién de seres humanos, muchos de los agentes del INPE también
pierden esa condicién. La carcel dista mucho de ser rehabilitadora y pasa a ser
un depédsito de seres humanos muchas veces sin dignidad.

Asi es nuestro trabajo poco comprendido, pero privilegiado evangélicamente.
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X. Recomendaciones

Cada vez que el Estado ha tenido que reaccionar frente a hechos o delitos que
han puesto en peligro la seguridad ciudadana sélo ha recurrido a aumentar las
penas de carcel o incrementar el resguardo policial en las zonas consideradas
de mayor riesgo. Nunca ha tomado medidas integrales y de largo plazo, que
permitan resolver el problema de fondo.

A partir del andlisis del presente informe sobre la situacién penitenciaria en nuestro
pais, consideramos necesario implementar algunas medidas que contribuyan en
la seguridad ciudadana y asimismo coadyuvar a mejorar significativamente las
condiciones de vida en las carceles. Para ello se requiere de un compromiso
permanente de las autoridades que tienen incidencia en el ambito penitenciario,
por ello proponemos:

I. Que las autoridades del Poder Ejecutivo, implementen politicas sobre
prevencion de la delincuencia, que va mas alla del incremento de penas.
Por consiguiente, se debe ejecutar acciones permanentes de tratamiento,
formacion educativa y laboral, como de acompanamiento con los nifios y
jovenes en riesgo identificados en cada distrito, que se encuentran al borde
de la delincuencia, en coordinacién con las autoridades municipales.

2. Que las autoridades municipales, en coordinacién con los comités vecinales
y empresa privada, implementen dentro de los Programas y Planes de
Seguridad Ciudadana, acciones que contribuyan a la reinsercién social de
la persona que egresa de un centro penitenciario. Por ello, es importante
que estas autoridades identifiquen a este grupo poblacién, los incorporen
dentro de un programa que brinde soporte emocional, familiar y espiritual
y los reinserten al ambito social y laboral. Ello contribuira a que exista un
delincuente menos en la sociedad.




Que las autoridades encargadas de velar por la educacién y los profesionales
del sector privado comprometidos con esta area, incorporen dentro de sus
curriculos actividades sobre prevencion de la delincuencia en las escuelas,
a través de charlas informativas que muestren las consecuencias de esta
problematica, la realidad de las carceles, el resquebrajamiento del vinculo
familiar, etc.

Este Informe muestra el aumento significativo de personas en prision, el
déficit de profesionales en el INPE para cumplir con sus labores y cubrir las
demandas en las diversas areas, la limitacién en el presupuesto para cubrir las
necesidades basicas, etc. Por ello, se solicita como medida de urgencia que el
Ministerio de Economia designe un mayor presupuesto al INPE para poder
cubrir estas necesidades basicas insatisfechas, pero a la vez se implemente
medidas que permitan un control real y adecuado de estos recursos.

Actualmente el INPE cuenta con 936 profesionales que realizan labores
de tratamiento, nimero insuficiente para lograr la finalidad de la ejecucién
de la pena. Por tanto, siendo el tratamiento un area prioritaria, ésta
debe contar con un mayor nimero de profesionales, con capacitacién
y formacién especializada, que respeten la dignidad de la persona
humana y con valores definidos positivamente. Por ello, es necesario
que el Ministerio de Economia designe una partida adicional al INPE para
contratar profesionales en el area de tratamiento que colaboren con la
rehabilitaciéon del interno e interna.

Asimismo, la carcel no es sélo responsabilidad absoluta del Estado, también
las diversas instituciones y demas miembros de la sociedad deben contribuir
para mejorar el sistema penitenciario. Por ello, ante el déficit de profesionales
en las areas de tratamiento y servicios (social, legal, psicolégico, educativo y
trabajo), el INPE en coordinacién con las universidades publicas y privadas
que brindan estos programas, deben motivar a los estudiantes de los
ultimos anos de estas facultades para realizar un servicio en las carceles,
presentando un programa establecido y especializado que estimule al
estudiante, resguardando la seguridad de cada uno de ellos en estos recintos
penitenciarios, bajo criterios éticos.

De acuerdo a la informacién recabada en el presente Informe, existe un
psiquiatra para los 83 establecimientos penitenciarios, que sélo presta
servicios en la Direccién Regional Lima. Ante esta carencia, urge la necesidad
de coordinar con el Ministerio de Salud para que incorpore dentro del “Plan
General de Estrategias Sanitarias de Salud Mental y Cultura de Paz 2005-
2010” ala poblacién penitenciaria que padece de enfermedades psiquiatricas
y requiere de acompafamiento psicolégico en otros casos. Es importante
precisar que dentro de sus objetivos esta posicionar la salud mental como un
derecho humano y un componente indispensable para el desarrollo nacional
sostenible, implementar el modelo de Atencién Integral en Salud Mental y
Psiquiatria y garantizar el acceso equitativo y uso racional de medicamentos
necesarios para la atencién psiquiatrica dentro de una politica nacional de
medicamentos.
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8.

El nimero de profesionales para la atencién legal es insuficiente para cubrir
con las demandas de la poblacién penal. Por ello, consideramos necesario
solicitar al Servicio Nacional de Defensa de Oficio del Ministerio de Justicia
que designe un mayor nimero de profesionales que presten servicios en
los centros penitenciarios, especialmente en aquellos que se encuentran
alejados de la ciudad. Asimismo, el INPE debe promover convenios con
Universidades Publicas y Privadas para que los estudiantes de los Ultimos
anos de la Facultad de Derecho realicen sus practicas pre-profesionales o
SECIGRA en los establecimientos penitenciarios con programas definidos
que estimulen a estos estudiantes y promuevan su especializacién en materia
penal y penitenciaria.

El informe nos muestra que existe un sector de la poblacién penal analfabeta
o que no ha concluido sus estudios basicos. Es importante que las autoridades
del Ministerio de Educaciéon (Direccién Nacional de Educacién de Adultos)
en coordinacién con el Area Educativa del INPE incorporen programas de
erradicacién del analfabetismo y programas no escolarizados-técnicos en cada
uno de los centros penitenciarios donde se requiera. Asimismo, promuevan
convenios con centros educativos privados, tecnolégicos y universidades
para que brinden sus servicios en estos recintos que contribuyan en la
rehabilitacién del interno e interna.

. El sistema de salud en carceles durante varias décadas ha padecido de diversas

dificultades y problemas. Por ello para iniciar un proceso de reorganizacién
en esta area, urge aprobar el nuevo organigrama del INPE, el cual debe
incluir la Direccién General de Salud, que permitira contar con recursos
claramente establecidos los cuales contribuiran a mejorar la atencién en los
centros penitenciarios, contar con un presupuesto real para la adquisicion
de medicamentos e instrumentos necesarios para la atencién, incorporar
mayores recursos humanos para la atencién médica, etc.

. El Estado tiene la obligacion de velar por la salud de todas las personas, por

tanto, es necesario incrementar el nimero de profesionales en esta area.
Asimismo, los profesionales de la salud tienen como funcién velar por la salud
fisicay emocional de toda persona, por ello estos profesionales deben recibir
constantemente asesoria y capacitacion especializada para cumplir con una
adecuada atencién en los centros penitenciarios y contribuir en el trato digno
al interno e interna.

. Lainfraestructura penitenciariay los servicios basicos se encuentran en regular

y mal estado en la mayoria de centros penitenciarios, a pesar del trabajo
que viene desarrollando esta drea. Se presentan limitaciones en los tramites
administrativos, aprobacién de presupuesto para la realizacién de acciones
de remodelacién, construccién, etc. y carencia de recursos econémicos.
Por ello, se sugiere actualizar la normativa referente al Sistema Nacional de
Inversion Publica que permita agilizar los tramites y por consiguiente ejecutar
obras especificas en el menor plazo posible. Asimismo, se sugiere al area de
infraestructura, que las posteriores construcciones de centros penitenciarios,
remodelaciones y acondicionamientos de estos penales, tengan en cuenta la



poblacién penal (hombres y mujeres), areas destinadas para el tratamiento,
actividades educativas, laborales y recreacionales. No olvidemos que el fin de
la carcel es la rehabilitaciéon que se realiza a través del tratamiento.

. La seguridad penitenciaria no sélo pasa por tener sofisticados controles,

instrumentos que permitan detectar el ingreso de objetos prohibidos,
revisiones exhaustivas a las visitas, etc. Un gran rol en esta seguridad juegan
los servidores del INPE encargados de esta labor. Los malos manejos y
corrupcién limitan cualquier método de seguridad por mas moderno que
sea. Por ello, es necesario calificar y evaluar a los profesionales que trabajan
en esta area, reforzar los criterios éticos y valores de cada uno de estos
servidores, que contribuyan a limitar acciones de corrupcién. El Estado en
coordinacién con organizaciones no gubernamentales y las Iglesias deben
trabajar programas permanentes con este grupo de profesionales que
fortalezca sus valores éticos.

.En las carceles existen 2,475 mujeres en prisién. Por ser un pequeno

porcentaje, no se tiene en cuenta las diferencias de género en lainfraestructura
penitenciaria, tratamiento, atencién de salud, etc. En este sentido proponemos
que el INPE coordine con el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, para
que incorpore explicitamente dentro de sus programas de apoyo social a las
mujeres encarceladas con especial atencién a las mujeres gestantes y madres
con nifos en carcel.

. Asimismo, se propone teniendo en consideracién el bien superior del nifio

o nifa, que se dicte sanciones distintas a la privativa de libertad a aquellas
madres que han cometido algin delito en base a criterios preestablecidos
(delitos menores, primarias, que contribuyan con la justicia, etc.).

. Durante el presente afo, el Establecimiento Penitenciario de Piedras Gordas

ha sido protagonista de diversas acciones de reyerta y actos de corrupcion,
debido entre otros, al régimen riguroso implementado a los internos de este
penal, los cuales son considerados en su mayoria de dificil readaptacién y
por la capacidad adquisitiva de estos y la debilidad en valores éticos de los
servidores penitenciarios. Estos Ultimos, han incurrido en actos de corrupcién
a pesar de los grandes controles de seguridad. Por ello, es urgente formar
y capacitar de acuerdo a las caracteristicas propias de este penal a personal
especializado para que labore en este recinto. Este penal no puede en las
actuales condiciones funcionar a su maxima capacidad. Es necesario tener
control y orden con los internos y los servidores que laboran en este penal
para incrementar su poblacién.

. Esnecesario enunambiente de violencia mostrar signos de humanidad. Por ello

solicitamos al Presidente de la Republica y demas autoridades, que concedan
indultos humanitarios a aquellas personas que padecen de enfermedad grave
o terminal. Toda persona merece una muerte digna y este derecho humano
no debe limitarse, por ninguna razén. El indulto humanitario tiene su raiz en
la compasién por nuestro hermano que sufre.
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I8. Por ultimo, es necesario emitir recomendaciones para mejorar la situaciéon
laboral del personal del INPE que no sélo pasa por mejorar sus ingresos
econdémicos, sino que la instituciéon debe contribuir en su especializacién de
acuerdo al area donde se desempena, brindar protecciéon y seguridad a cada
uno de sus trabajadores por realizar un trabajo de alto riesgo, promover una
carrera penitenciaria y brindar estimulos por su buen desempefo laboral y
personal, bajo criterios éticos y morales, entre otras acciones.



