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Presentacion

Esta Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH), se complace en presentar a ustedes el
“Informe Nacional de Nicaragua del Estudio relativo a las
politicas publicas regionales sobre la reduccion de la pobreza
en Centroamérica y su incidencia en el pleno disfrute de
los Derechos Humanos”, labor que nos permitid, como
Institucion del Estado Nicaragiiense, encargado de fiscalizar
el respeto a los Derechos Humanos, analizar hasta formarnos
opinion institucional del nivel de impacto que provocarian
en la calidad de vida de los y las Nicaragiienses las actuales
politicas publicas.

La calidad profesional de nuestro joven equipo de trabajo,
sumado al apoyo de esta direccion superior y la colaboracion
de los funcionarios del Estado y Gobierno consultados, dieron
como resultado un trabajo serio, concreto y a la vez sencillo
que, puesto en manos de los servidores publicos nicaragiienses,
les permitira verse reflejados, desde la observacion externa
a su quehacer. Tal resultado es de inmenso valor social e
historico para un buen gobierno.

Permitanme por la presente hacer oficial entrega del
Informe Nacional, que a su vez hace parte del Estudio
Regional, con el placer de haber cumplido y la alegria de estar
cumpliendo con nuestra mision del respeto a los Derechos
Humanos en Nicaragua.

Omar Cabezas Lacayo
Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos de Nicaragua
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Introduccion

Nicaragua es el segundo pais mas pobre de Latinoamérica
y el Caribe, superando Unicamente a Haiti. Se caracteriza
por su bajo crecimiento econdomico, con desigualdades en la
distribucion de los recursos disponibles y el limitado acceso
de los servicios elementales que requieren las personas,
principalmente las que viven en situaciones de vulnerabilidad.
La pobreza y la extrema pobreza son los problemas mas
significativos que enfrenta el pais desde hace mucho tiempo y
la coyuntura actual indica que se necesitan grandes esfuerzos
por parte del gobierno y la sociedad en su conjunto para
combatir ese flagelo que tanto dafio le hace a todos los pueblos
subdesarrollados. El pais tiene un ingreso nacional bruto
(INB) per capita de US$1,000 en el 2006 y una poblacion de
5.2 millones de habitantes!.

El problema de la pobreza en Nicaragua impide el pleno
disfrute de los Derechos Humanos, en especial los econdmicos,
sociales y culturales. La asignacion de los recursos al gasto
social es muy escasa en relacion con la demanda de la
poblacion, poniendo en riesgo el acceso y la calidad de los
servicios basicos fundamentales que requieren las personas
para vivir en condiciones minimas de satisfaccion, por
ejemplo: el acceso a salud, educacion, empleo digno, vivienda,
agua y saneamiento, entre otros.

El gobierno ha adquirido un compromiso internacional e
internacional para reducir la pobreza a través de la ratificacion
y la aplicacion de instrumentos internacionales de derechos
humanos y su punto de partida son las metas del milenio.
En este contexto se han elaborado las distintas estrategias
nacionales para cumplir con las metas, donde se incorpora la
reduccioén de la pobreza, siendo el Plan Nacional de Desarrollo
la estrategia establecida actualmente.

1" Banco Mundial. Evaluacién de la pobreza en Nicaragua. 2007.
Pag. 1

15



Informe Nacional Nicaragua

Este estudio es una iniciativa del Consejo Centroamericano
de Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH), como un
esfuerzo para velar por el cumplimiento de los Derechos
Humanos en la region y parte de la necesidad de evaluar el
efecto que las politicas de reduccion a la pobreza han tenido
en el pleno goce de los Derechos Humanos a nivel nacional
y regional. La informacion proporcionada por este estudio
servira de insumo para la sistematizacion centroamericana.

El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos
Humanos (CCPDH), es una instancia regional conformada por
las Instituciones de Derechos Humanos de Belice, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama.
Sus objetivos fundamentales son constituirse en una red de
coordinacion y fortalecimiento de la promocion y proteccion de
los derechos humanos en el &mbito regional centroamericano,
asi como fortalecer, desarrollar y armonizar los diferentes
sistemas nacionales de proteccioén de los mismos.

A través del estudio se revisaran las normativas y
resoluciones que componen las politicas regionales, derivadas
de los organismos regionales de integracion, destinados
a la reduccion de la pobreza, y obtener una perspectiva
de la situacion en que se encuentran los diferentes paises
centroamericanos.

Se partio de la necesidad de realizar un estudio en cada
uno de los paises miembros, para luego sistematizar los
resultados desde una perspectiva regional, analizando como
la pobreza y la ausencia o no implementacion de politicas
publicas para erradicarla incide en la violacion de los derechos
humanos, especialmente los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

El contenido del estudio se estructurd en nueve capitulos.
Capitulo I. Objetivo general y especificos.

1. Capitulo II. Metodologia: explica como se desarrolla el
estudio, los procedimientos, las técnicas y métodos para

16
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obtener los datos y los instrumentos de medicion para
lograr el objetivo del estudio.

. Capitulo III. Se aborda la situacion de la pobreza y
desigualdad en Nicaragua: se divide en dos partes; la
primera esta referida a la medicion de la pobreza y en la
segunda se hace un analisis de la pobreza y el disfrute de
los Derechos Humanos.

. Capitulo I'V. Se describe la Estrategia y planes nacionales
para la reduccion de la pobreza en Nicaragua.

. Capitulo V. Se presenta un analisis y evaluacion de
la implementacion de estrategias, planes, politicas y
programas: se incorporan elementos que determinan la
viabilidad, coherencia y grado de ejecucion de los objetivos
previstos en las politicas, estrategias y programas. Los
temas que se incluyen en el analisis son: medidas legales e
institucionales para su ejecucion; la capacidad institucional,
legal y organizativa de las instituciones; relacion entre
las politicas publicas, pobreza y derechos humanos;
estrategias o planes contrastado con el presupuesto de la
Republica; objetivos de los programas contrastados con
sus indicadores; seguimiento y evaluacion de las politicas,
estrategias y programas; participacion de la sociedad civil
en el monitoreo y evaluacion.

. Capitulo VI. Refleja las principales conclusiones del
estudio derivado del analisis de los resultados.

. Capitulo VII. Presenta las recomendaciones mas
importantes.

. Capitulo VIII. Bibliografia.
. Capitulo IX. Anexos.

17
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l. Objetivos
1. Objetivo general

Elaborar un estudio relativo a las politicas publicas sobre
la reduccién de la pobreza y su incidencia en el pleno disfrute
de los Derechos Humanos, especialmente los economicos,
sociales y culturales. Los objetivos especificos fueron:

2. Objetivos especiicos

Conocer la situacion de la pobreza y desigualdad en
Nicaragua.

1. Describir las politicas, estrategias y planes que se han
elaborado e implementado en el pais para reducir la
pobreza, siguiendo los lineamientos de organismos
regionales o internacionales.

2. Determinar la viabilidad, coherencia y grado de ejecucion
de los objetivos previstos de las politicas, estrategias o
programas.

3. Resaltar el impacto que han tenido las politicas publicas en
la reduccion de la pobreza.

4. Formular recomendaciones que permitan establecer
mecanismos de supervision y evaluacion de la ejecucion de
politicas regionales para la reduccion de la pobreza

Il. Metodologia

El presente estudio esta orientado a brindar insumos a través
de los resultados encontrados en Nicaragua, para sistematizar
la informacion desde una perspectiva regional, analizando
como la pobreza y la ausencia o falta de implementacion de
politicas para erradicarla incide en la violacion de los derechos
humanos, especialmente los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

18
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Para la realizacion del estudio se tomaron en cuenta
fuentes de informacion primaria y secundaria. El estudio
tiene un caracter cuali-cuantitativo incorporando un anélisis
transversal donde se incluyen datos estadisticos relacionados
con los indicadores de pobreza y el analisis cualitativo de
¢éstos. Se aplicaron dos técnicas de investigacion: la primera
consiste en la recopilacion, revision y sistematizacion
de bibliografia existente en torno al tema de pobreza en
Nicaragua; la segunda técnica radica en la aplicacion de
entrevistas a informantes claves.

Fases del estudio
1. Primera fase

Se reviso y sistematizo los antecedentes en torno al tema
de pobreza existentes en el pais. Se realizo un diagnostico
sobre la evolucion de los ultimos cinco afios y estado actual
de la pobreza, desagregando la informacion por division
politica, género, edad y etnia, de acuerdo con las estadisticas
disponibles.

Se recopilé informacidn sobre las instituciones que
participan en la elaboracion y/o ejecucion de las politicas
publicas en Nicaragua. La principal tarea para el cumplimiento
de esta primera fase, fue la revision, sistematizacion y analisis
bibliografico de la literatura mas reciente. Otra tarea realizada
fue la elaboracion de fichas de contenido. Adicionalmente
se visitaron diferentes paginas web de las instituciones
vinculadas con el tema.

2. Segunda fase

Se entrevistd a actores claves relacionados con el tema
de la pobreza, entre ellos, a los funcionarios de instituciones
y representantes de organismos internacionales. Lo anterior
permitié la elaboracion del primer borrador del informe,
incorporando los datos de la primera fase, asi como la
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descripcion y el analisis de las politicas o estrategias para la
reduccion de la pobreza en Nicaragua.

3. Tercera fase

Se realiz6 un proceso de validacion a través de la
presentacion del primer borrador donde se dieron a conocer los
hallazgos del estudio. Lo antes mencionado permiti6é formular
recomendaciones pertinentes para enriquecer el documento.

4. Cuarta fase

Elaboracion del informe final nacional con la incorporacion
de las observaciones y recomendaciones emanadas del proceso
de validacion.

Ill. Situacion de la pobreza y desigualdad en
Nicaragua

Definiciéon de pobreza

Tomando en cuenta la problematica y la realidad de
Nicaragua, podemos definir la pobreza como las condiciones
que enfrentan las personas, caracterizada por la falta
de recursos, medios u oportunidades para satisfacer sus
necesidades humanas minimas de tipo material, cultural y
social, que brinde la posibilidad de bienestar en los hogares.
Por lo tanto la pobreza se refiere a la limitacion que tienen los
individuos para alimentarse, vestirse, educarse, acceder a una
atencion médica adecuada, acceder a fuentes de trabajo dignos,
entre otros. Es decir, la pobreza es un fendémeno que impide el
pleno disfrute de los Derechos Humanos, especialmente los
econdmicos, sociales y culturales.

La pobreza en nuestro pais presenta una relacion causal
directa entre la falta de cumplimiento de los derechos
humanos y la pobreza en las personas. Sin embargo, es

20
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necesario precisar que aunque los factores econdmicos son
importantes en la consideracion del fenomeno de la pobreza,
éstos no agotan su definicion; la pobreza estd asociada a la
falta de ingresos, falta de acceso al empleo y en general a la no
realizacion de los denominados derechos economicos, sociales
y culturales, pero indudablemente en su existencia incide la
falta de cumplimiento o inobservancia de otros derechos,
como de igualdad y no discriminacion, que puede impedir
el acceso a servicios de salud, educacion, seguridad social o
a créditos para la agricultura, acentuando asi los niveles de
pobreza.

Existen distintos instrumentos internacionales que
consagran derechos humanos, cuyo cumplimiento esta
orientado a evitar que las personas vivan en situacion de
pobreza; entre éstos se puede citar la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, que en su articulo 25 expresa: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios, [...] tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad”.

3.1. La medicion de la pobreza
3.1.1 Fuentes de informacion

En Nicaragua las principales fuentes de informacion
para la medicion de la pobreza son: Encuesta Nacional de
Hogares sobre Medicion del Nivel de Vida (EMNV); Censo de
Poblacion y Vivienda; Encuesta nicaragiiense de Demografia
y Salud (ENDESA). Para el analisis de la pobreza en este
estudio, se tomaron en cuenta principalmente las dos primeras
fuentes.
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Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion del
Nivel de Vida (EMNYV)

A partir de 1993 el Gobierno de Nicaragua, a través
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
ha efectuado con cierta periodicidad el levantamiento de
datos estadisticos nacionales y regionales que permiten dar
seguimiento a los indicadores de condiciones de vida en el pais
y de la situacion de la pobreza en particular. Hasta la fecha,
el pais ha logrado efectuar cuatro “Encuestas de Medicion de
Nivel de Vida” (EMNV) que corresponden a los afios 1993,
1998, 2001 y 2005.

Censo de Poblacion y Vivienda

Tiene como finalidad brindar informacion actualizada y
confiable, a través de tabulaciones basicas, de las variables de
Poblacion, Vivienda y Hogar. Ademas, se presentan resultados
de los censos anteriores, con el propdsito de observar la
evolucion de los indicadores mas importantes.

Los dos ultimos censos que se han realizado en nuestro
pais son:

1. VII Censo de Poblacién y III de Vivienda 1995
2. VII Censo de Poblacion y IV de Vivienda 2005

Encuesta nicaragiiense de Demografia y Salud
(ENDESA)

A través del Instituto Nacional de Informacion de
Desarrollo (INIDE) y del Ministerio de Salud (MINSA) se
han realizado dos Encuestas Nicaragiienses de Demografia
y Salud (ENDESA), la primera en 1998 y la segunda en el
2001. Estas encuestas tienen como propodsito fundamental
generar conocimiento en relacion con el estado de la salud
materno infantil y evolucion de las principales caracteristicas
demograficas de la poblacion nicaragiiense.
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3.1.2 Metodologia para la medicion de la pobreza
en Nicaragua

En la ultima EMNYV se reconoce que la pobreza es una
condiciéon que tiene muchos aspectos por considerar y que
su medicion estd basada en el consumo de los hogares
comparado con una linea de pobreza. Para tener una vision
mas comprensiva de otras condiciones que afectan el nivel
de vida de las personas, se ha completado dicha medicién
de pobreza, con caracteristicas como el nivel de los ingresos
de las personas, el nivel de acceso a los servicios basicos en
la vivienda y la calidad de la misma; igualmente el acceso
a la educacion y a la salud junto con una estimacion de las
denominadas Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Con base en lo anterior, se deduce que en Nicaragua se
emplean los siguientes métodos de medicion de la pobreza:

a) El consumo y el ingreso, como medidas del bienestar
de los hogares, privilegiandose el primero (consumo)
fundamentalmente porque se considera que el consumo
fluctiia menos que los ingresos durante un mes o un afo;
asimismo, en las condiciones de nuestro pais, los datos
en relacion con el ingreso son menos fidedignos y de
mas dificil medicion, ya que, por un lado, las personas
informantes los relacionan con el pago de impuestos y por
otro, gran parte de los ingresos provienen de actividades
informales o son recibidos en especies.

A partir del consumo, entonces, se pretende determinar
la capacidad de las personas para cubrir sus necesidades
tomando en cuenta los recursos con que cuentan y ubicar
a estas personas en distintos grados de bienestar que van
desde las carencias extremas hasta un maximo nivel de
satisfaccion.

b) Las Lineas de Pobreza (método LP). A través de éste se
calcula una Linea de Pobreza General y una Linea de
Pobreza Extrema, que indican el nivel de gasto anual per
capita en alimentos para satisfacer los requerimientos
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caldricos establecidos y permiten clasificar a las personas
en pobres y en pobres extremas. En las EMNYV las lineas
de pobreza se calculan principalmente a partir de los datos
del consumo obtenidos a través de la misma encuesta.

¢) Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Es un método
directo que se aplica con mayor frecuencia en América
Latina y permite verificar si los hogares han satisfecho una
serie de necesidades, determinando el nivel de pobreza con
base en la falta de satisfaccion de las mismas. En el caso de
Nicaragua se calculan las NBI por medio de los siguientes
indicadores: Hacinamiento, Servicios Insuficientes,
Vivienda Inadecuada, Dependencia Econdémica y Baja
Educacion.

3.1.3 Principales indicadores de pobreza.
Método del consumo
Valor de linea de pobreza general

Se define como el nivel de consumo anual por persona
en alimentos para satisfacer los requerimientos minimos
caldricos diarios (linea de pobreza extrema), mas un monto
adicional para cubrir el consumo de servicios y bienes no
alimenticios esenciales como: vivienda, transporte, educacion,
salud, vestuario y los de uso cotidiano en el hogar.

Seglin datos finales de la EMNV 2005, el valor de la
linea de pobreza general se estimo6 en un nivel de consumo
de C$7,154.84 cordobas (equivalente a US$427.67 dolares
norteamericanos) por persona al afio (o equivalente a
C$596.24 cordobas por persona al mes). Los hogares con un
consumo per capita anual menor que el valor de esta linea, se
clasificaron como pobres.
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Valor de linea de pobreza extrema

Se define como el nivel de consumo total anual en
alimentacion por persona, necesario para satisfacer las
necesidades minimas caldricas diarias, estimadas en 2,241
calorias promedio. El costo de este requerimiento, segun
datos finales de la EMNYV 2005, fij6 el valor de dicha linea
en C$3,927.55 cordobas (equivalente a US$234.76 dolares
norteamericanos) por persona al afio (o C$327.30 cordobas
por persona al mes). Los hogares con un consumo per capita
anual menor que el valor de esta linea, se clasificaron como
pobres extremos.

Porcentaje de pobreza general y pobreza extrema

Grafico 2. Incidencia de la pobreza

Incidencia de la pobreza
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Fuente: Aragén Armando. Con base en datos proporcionados por el INIDE, 2001-2005.

En afio 2001 la pobreza general se estimé en un 45.8% de
la poblacion total de 2.2 millones. Segtin la Encuesta de Nivel
de Vida mas reciente, para el 2005, se estima que la pobreza
general en Nicaragua aumento hasta 48.3% de la poblacion
total de 5.1 millones de habitantes, lo cual indica que de cada
100 nicaragiienses, 48 tienen un nivel de consumo inferior
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a los US$427.67 dolares norteamericanos al afo, que es el
valor de la linea de pobreza general.

De acuerdo con la encuesta el 2001, entre los pobres el
porcentaje de personas que viven en la pobreza extrema se
estimo en un 15.1% del total de la poblacion. La encuesta del
2005 refleja un aumento de la pobreza extrema estimada
en un 17.2%2, lo cual indica que de cada 100 personas, 17
estan por debajo del nivel de consumo sefialado para la
linea de pobreza extrema (equivalente a US$234.76 ddlares
norteamericanos por persona al afo).

Segun los indicadores mas recientes, la pobreza general
aument6 en 2.5% durante el periodo 2001-2005 y la pobreza
extrema ascendié 2.1%. Estos resultados indican que la
pobreza extrema y la pobreza general en el ultimo periodo de
analisis, tanto a nivel nacional, urbano —rural y para cada una
de las siete regiones del pais, no se logré disminuir y por el
contrario refleja un leve incremento.

Al realizar una comparacion con periodos anteriores,
segin las EMNV de 1993, 1998, 2001 y 2005, la evolucion
de la pobreza y la extrema pobreza tampoco ha disminuido
significativamente, sobre todo si tomamos en cuenta el tiempo
transcurrido. En el caso de la pobreza general, en 1993 era de
50.3% y para el 2005 registr6é un 48.3%; la pobreza extrema
para 1993 era de 19.4% y en el 2005 fue de 17.2%.

Pobreza en areas urbanas y rurales

Las personas que viven en zonas rurales son casi cinco
veces mas pobres extremas y dos veces mas pobres que las
que viven en las areas urbanas, ya que mientras que en el
campo el porcentaje de pobreza extrema es del 30.5% y de

Hogares pobres no extremos, tienden a convertirse en pobres extremos
porque el comportamiento de la pobreza en el periodo 2001-2005 ha
sido ascendente. La pobreza general incluye a los pobres extremos y a
los pobres no extremos
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pobreza general es de 70.3%, en la ciudad es de 6.7% y 30.9
respectivamente.

Si comparamos los resultados entre el 2001-2005, la
pobreza general en el area urbana tuvo un aumento de 0.8%
y en el area rural se observa un aumento de un 2.5%. En el
caso de la pobreza extrema, tanto en las areas urbanas como
rurales el comportamiento es similar en dicho periodo: en
las areas urbanas hubo un incremento leve de 0.5%, y en las
rurales de 3.1%.

Segtiin la EMNYV del 2005, el 31.5% de los pobres y hasta
un 42.7% de los pobres extremos se ubican en la region Central
Rural; en el Atlantico Rural se ubica un 15.3% de personas
pobres y 19.1% de personas en situacion de pobreza extrema;
en el Pacifico Rural los porcentajes corresponden a 15.8% y
15.0% respectivamente. Sumando lo anterior, resulta que el
63% de los pobres generales y el 77% de los pobres extremos
se encuentran en esas regiones.

Es importante destacar que existen brechas permanentes en
la relacion pobreza-area de residencia, ya que a pesar de existir
menos poblacion en el area rural, se muestra mas pobreza
extrema y pobreza general que en las areas urbanas. Este
fendmeno se puede explicar por la incapacidad gubernamental
de introducir politicas y regulaciones eficientes que faciliten
una distribucion mas equitativa de los recursos disponibles y
mejores condiciones laborales para los trabajadores rurales.
Esta situacion nos refleja que los niveles de pobreza rural no
han tenido una disminucion sustancial en los ultimos afios.

La pobreza general y la pobreza extrema atacan con
mayor severidad a las zonas rurales de nuestro pais,
principalmente las zonas central y del caribe por sus
caracteristicas geograficas con dificil acceso vial, la escasez
de servicios basicos elementales -que podria estar asociado a
la discriminacion y exclusion social de los grupos étnicos en
el caso del caribe-, aunque es preciso decir que de acuerdo
con las fuentes consultadas, en el pais no existe un nivel de
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desagregacion de datos que nos permita medir la incidencia o
los factores étnicos en los indicadores de pobreza.

Los indicadores de condicion de vida tales como:
educacion, migracion, mortalidad infantil, fecundidad,
caracteristicas economicas de la poblacion, asi como las
principales caracteristicas de las viviendas y de los hogares,
reflejan que en el area rural los niveles de deterioro de la
calidad de vida de las personas van en aumento, por esa razon
es que estos grupos rurales se consideran vulnerables por la
falta de acceso a los servicios sociales.

La condicion de vida de las personas que viven en las
zonas rurales se caracteriza por la presencia de trabajadores
agricolas que obtienen sus alimentos a través de la produccion
de granos basicos principalmente para el autoconsumo. Por
otra parte, la falta de empleo en las zonas rurales obliga a las
personas a emigrar al interno del pais o al extranjero.

Pobreza y extrema pobreza por edad y sexo de las
personas

En términos generales y para todos los grupos de edad,
los hombres son mas pobres que las mujeres, aunque las
diferencias porcentuales tanto para pobreza extrema como
pobreza general no son muy significativas.
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Cuadro 1. Incidencia de la pobreza segun grupos
de edad y sexo

Incidencia de la Pobreza segiin Grupos de Edad y Sexo

Grupos Pobres Extremos Pobres Generales No Pobres
de
Edad Total | Porcentaje | Hombres | Mujeres | Porcentaje | Hombres | Mujeres | Porcentaje
(aiios)

Nacional | 100.0 17.2 17.8 16.7 48.3 49.6 47.1 51.7
O0a5s 100.0 222 21.7 22.8 57.2 56.2 58.2 42.8
6all 100.0 22.7 22.6 22.8 58 58.5 57.5 42

12a14 |100.0 20.4 19.7 21.2 53.9 53.6 54.2 46.1
15a19 |100.0 17.8 19.3 16.3 50.7 522 49.1 49.3

20a24 |100.0 15.1 17.1 13 44.8 47.4 42 55.2

25a29 |100.0 14.1 13.7 14.5 43.1 43.7 42.5 56.9

30a39 |100.0 13.6 12.8 14.4 42.4 43.6 41.3 57.6

40a59 |100.0 13.5 14.5 12.7 39.8 40.8 38.9 60.2

60 y mas | 100.0 12.4 14.2 10.9 40.6 44.5 37.3 59.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Indicadores Basicos de Pobreza. Encuesta de
Medicion de Nivel de Vida (EMNV) 2005. 2007.

A nivel nacional y en lo que respecta a la incidencia de
la pobreza, los hogares encabezados por hombres estan mas
empobrecidos que lo encabezados por mujeres, tanto en las
zonas urbanas como rurales. Este fenomeno puede estar ligado
al que los promedios de educacion que presentan las mujeres
son mejores que lo de los hombres. En el caso de las mujeres
es de 5.7% y el de los hombres un 5.4%3. Una de las razones
por las cuales las mujeres tienen un mejor promedio escolar es
que los hombres tienen que trabajar a muy temprana edad para
aportar en el sustento economico del hogar, principalmente en
las zonas rurales.

La mayor parte de las mujeres que encabezan hogares
se encuentran en los rangos de edad de 35 a 64 anos. Cabe
sefalar que tanto en el 2001, como en el 2005, la mitad de las
mujeres jefas de hogar tuvo una edad superior a los 50 afios,
siendo 49.8% en el 2001 y 57% en el 2005. Esto apunta a que

3 Segun EMNV 2005.
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una de cada dos jefas de hogar son abuelas que se hacen cargo
de hijos y nietos?.

Por otra parte, los resultados de la ultima encuesta indican
que las personas menores de 12 afios, independientemente de
su sexo, son quienes presentan los mayores porcentajes de
pobreza en Nicaragua; conforme va aumentando la edad de
las personas, la proporcion de pobres se va reduciendo. Esto
puede tener su explicacion en la condicion de dependencia
y vulnerabilidad de nifios y nifias en el contexto de hogares
golpeados por la pobreza y muchos de los cuales estan a cargo
Unicamente de mujeres.

Brecha de pobreza y brecha de pobreza extrema

Cuadro 2. Brecha de la pobreza general

Brecha de la pobreza general
% de la Consumo Costo Total
Poblacion en Total Minimo
Area Geogrifica Pobreza Promedio (Millones de
General (en C$) C9)
Linea de Pobreza General = C$ 7,154.84 per céapita anual
Total Pais 48.3 4,593.3 5,776.0
Urbano 30.9 5,125.3 1,591.0
Rural 70.3 4,297.7 4,185.0
Managua 21.2 5,349.6 419.8
Pacifico Urbano 37.7 5,247.5 549.4
Pacifico Rural 61.5 4,681.2 876.2
Central Urbano 39.3 4,687.6 553.2
Central Rural 76.8 4,114.7 2,198.0
Atlantico Urbano 37.8 5,032.7 160.7
Atlantico Rural 76.6 4,230.4 1,019.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Indicadores Basicos de Pobreza. Encuesta de
Medicion de Nivel de Vida (EMNV) 2005. 2007.

Segun los datos de la ultima EMNYV, la “brecha de
pobreza absoluta” es de C$5,776 millones de Coérdobas, que
es el monto o costo minimo anual necesario para llevar el

4 Andlisis de la encuesta nacional de hogares sobre medicion de
vida 2005 con perspectiva de género.
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consumo total de todas las personas ubicadas por debajo de
la linea de pobreza general. El valor de dicha linea equivale a
CS$ 7,154.84 cordobas (en US$427.69), monto que representa
aproximadamente el 7% del PIB nacional del 2005.

Cuadro 3. Brecha de la pobreza general

Brecha de la pobreza general

% de la Consumo Costo Total
Poblacion en Total Minimo
Area Geogrifica Pobreza Promedio (Millones de
General (en C$) C$)
Linea de Pobreza Extrema = C$3,927.55 per cépita anual
Total Pais 17.2 2,978.9 630.8
Urbano 6.7 3,143.6 105.2
Rural 30.5 2,933.3 525.6
Managua 3.6 3,238.2 20.8
Pacifico Urbano 6.4 3,254.1 24.4
Pacifico Rural 20.8 3,174.5 68.4
Central Urbano 12.8 2,969.8 58.5
Central Rural 37.1 2,878.7 307.9
Atlantico Urbano 9.8 3,263.6 9.4
Atlantico Rural 342 2,856.0 141.3

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Indicadores Basicos de Pobreza. Encuesta de
Medicién de Nivel de Vida (EMNV) 2005. 2007.

De acuerdo con los datos de la EMNYV 2005, la “brecha
de pobreza extrema absoluta” es de C$630.8 millones de
Cordobas, que es el monto que se debe transferir en un afio
para llevar el consumo total de todas las personas ubicadas por
debajo de la linea de pobreza extrema, hasta el valor de dicha
linea que equivale a C$3,927.55 cordobas (en US$234.77).
Dicho monto representa menos del 1% del PIB del 2005.

Método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Otro enfoque del bienestar, que permite mostrar avances
o retrocesos principalmente en el area de la politica social,
utilizando los datos de la EMNYV Yy los censos, es el estudio
de los denominados Indicadores de Necesidades Basicas
Insatisfechas (o Indicadores NBI), que en Nicaragua son los
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siguientes: Hacinamiento, Servicios Insuficientes, Vivienda
Inadecuada, Baja Educacion y Dependencia Econdémica.

Cuadro 4. Necesidades Basicas Insatisfechas

indice de
No Nacional Hacinamiento | Servicios Vivienda indice de Baja
Insuficientes | Inadecuada | Dependenci ed i0
1 Nacional 30.0 28.76 14.72 38.17 21.74
2 | Nacional Urbana 27.87 15.14 15.40 29.78 11.14
3 Nacional Rural 33.02 48.10 13.76 50.09 35.01

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). VIII Censo de Poblacion y IV de Vivienda.
Censo 2005. Nicaragua, mayo de 2006.

Los resultados del censo 2005 indican que los dos
indicadores méas importantes fueron el de dependencia
econdmica (38.17%) y el de hacinamiento (30.0%). El primero
sugiere hogares con problemas de empleo y de acceso a
la educacion por parte de los jefes de hogar y el segundo,
aquéllos que no disponen de espacio suficiente para vivir
adecuadamente.

El indicador de menor importancia comparativa, es el
de vivienda inadecuada (14.72%) que se relaciona con las
condiciones estructurales de vida en la vivienda, a partir
del tipo de los materiales de construccion del piso, techo y
pared.

Segtin Habitat para la Humanidad Nicaraguad, el pais
presenta un déficit habitacional superior a las 500.000 casas
completas y se necesita reparar 250.000 de las ya existentes.
Desastres naturales, inestabilidad social y econdmica,
migraciones del campo a la ciudad y formaciones de nuevos
nucleos familiares hacen que cada afo surjan 30.000 nuevas
demandas habitacionales. Lo anterior provoca que 3.750.000

5 En: www.habitat.org/lac/donde_construimos/nicaragua_profile.
aspx
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personas vivan actualmente en condiciones infrahumanas en
areas urbanas y rurales.

Esta situacion favorece en los hogares el hacinamiento, la
insalubridad, la toma ilegal de tierras y el crecimiento de la
delincuencia, entre otras. Otro problema es la falta de créditos
sostenibles para familias de bajos ingresos, provocando el
surgimiento de asentamientos humanos conformados con
materiales precarios, de desecho y sin ninguna norma de salud
o0 garantia social.

Porcentaje de pobreza segiin NBIO

Cuadro 5. Porcentaje de NBI

N Nacionales Cero Una Dos Tres | Cuat | Cinco No Pobres Pobres

0. NBI NBI NBI NBI ro NBI | Pobres Extremos
NBI

1 | Nacional 34.70 29.50 | 19.70 | 10.60 4.50 | 1.00 34.70 29.50 35.80

2 | Nacional Urbana 44.90 29.80 | 15.40 | 6.80 2.60 | 0.50 44.90 29.80 25.30

3 | Nacional Rural 20.40 29.00 | 25.70 | 16.00 7.20 | 1.70 20.40 29.00 50.60

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). VIII Censo de Poblacion y IV de Vivienda.

Censo 2005. Nicaragua, mayo de 2006.

Segun el censo mas reciente, el 65% de los nicaragiienses
se encuentra en situacion de pobreza, destacando que un poco
mas de un tercio de la poblacion esta en extrema pobreza.
De acuerdo con este método de medicion, las personas que
tienen cero NBI son consideradas no pobres; son pobres las
que tienen s6lo una NBI y pobres extremos los que tienen dos
o més NBI.

6 Como_documento anexo se adjunta el cuadro que refleja la
situacion de pobreza y extrema pobreza por las principales
divisiones politicas del pais de acuerdo con el Método de NBI.
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3.1.4 Desigualdad segun la EMNV 2005

Distribucién del consumo por quintiles’

Cuadro 6. Distribucion del consumo en Quintiles

Distribucién del consumo en Quintiles

q Area de residencia INivelldepobreza
Nacional Pobres
No pobres
Urbano Rural Generales Extremos

Quintil | Promedio | %  del | Promedio | % del | Promedio | %  del | Promedio | %  del | Promedio | %  del | Promedio | %  del

(en  C$ | consumo | (en C$ | consumo | (en C$ | consumo | (en C$ (en C$ (en C$

anual per | total anual per | Total anual per | Total anual per | Total anual per | Total anual per | Total

capita) capita capita capita capita capita
1 3,131 6.2 4,380 6.8 2,584 8.0 7,809 10.3 2,529 11.0 1,984 13.3
2 5.191 103 7.046 10.9 3.889 12.0 9.526 12.5 3.658 15.9 2,651 18.0
3 7,400 14.7 9.902 153 5233 16.1 11,905 15.6 4,627 20.2 3,091 20.5
4 10,946 21.7 14,056 21.7 7.166 221 15,640 20.5 5.554 242 3.419 23.0
5 23.804 47.2 29,322 45.3 13,621 419 31,309 41.1 6,597 28.7 3,749 252
Total 10,064 100.0 12,940 100 6.497 100.0 15,237 100.0 4,593 100.0 2979 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Indicadores Basicos de Pobreza. Encuesta de
Medicion de Nivel de Vida (EMNV) 2005. 2007.

Al analizar el consumo por quintiles, se puede observar
que el 20% menos pobre de la poblacion (agrupado en el
quintil 5) concentra el 47.2% del total del consumo, mientras
que las personas agrupadas en el primer quintil, que son las
mas pobres, solamente acumulan el 6.2% del consumo. En el
mismo sentido, el 40% mas rico consume el 68.9% del total y
el resto de la poblacion ubicada en los 3 quintiles mas pobres
apenas detenta el 31.1% del consumo.

De acuerdo con los datos del cuadro, los niveles de
desigualdad de la poblacion de las areas urbanas y las areas
rurales son similares a lo reflejado en los datos nacionales. Por
otra parte, mientras el consumo promedio de los no pobres es
de C$15,237 per capita anual, el de los pobres generales es de
C$4,593 y el de los pobres extremos es de C$2;979, lo cual

7 Un quintil representa un quinto o el 20% de una poblacion
determinada, en este caso, la poblaciéon nicaragiiense, por
tanto existen 5 quintiles. El consumo por quintiles se calcula
ordenando la poblacion desde las personas mas pobres a las
menos pobres, ubicandolas en 5 quintiles ordenados de acuerdo
con sus niveles de consumo, de tal manera que el quintil 1
representa la porcion de la poblacion mas pobre y el quintil 5
representa el segmento de la poblaciéon mas rica.

34



Reduccidn de la pobreza en Centroamérica

indica que el consumo promedio de los hogares pertenecientes
al primer grupo (no pobres) es 3 veces mayor que los del
segundo grupo (pobres generales) y 5 veces mayor que el de
los que estan en extrema pobreza.

Los datos anteriores reflejan que en Nicaragua existe una
gran brecha en la distribucion del consumo de la poblacion,
lo cual evidencia una profunda inequidad en la distribucion
de la riqueza y los recursos entre los distintos estratos de la
poblacion.

El indice de Gini

Cuadro 7. indices comparativos
de Gini 1993-2005

indices ativos de Gini 1993-2005

3 R Cambio
Area geografica 1993 1998 2001 2005 2001-2005
Nacional 0.49 0.44 0.43 0.40 -0.03
Area Urbana 0.45 0.43 0.41 0.38 -0.03
Area Rural 0.43 0.36 0.35 0.34 -0.01
Managua 0.49 0.44 0.42 0.37 -0.05
Pacifico Urbano 0.42 0.39 0.37 0.36 -0.01
Pacifico Rural 0.46 0.34 0.33 0.34 0.01
Central Urbano 0.45 0.40 0.38 0.39 0.01
Central Rural 0.42 0.34 0.36 0.33 -0.03
Atlantico Urbano 0.45 0.43 0.39 0.37 -0.02
Atlantico Rural 0.31 0.35 0.31 0.30 -0.01

Fuente: EMNV 1993-2005 (INEC).

Desdel993 hasta 2005, la desigualdad ha tenido un
comportamiento descendente seglin este método, tanto a
nivel nacional como urbano-rural. Aunque el valor actual del
indice sigue siendo alto (0.40), esta tendencia sugiere minimas
suavizaciones de la distribucion del consumo. Esta distribucion
se sigue acumulando con mayor fuerza en el quintil mas rico.
El indice se ha reducido de manera significativa en el periodo
2001-2005 y es en el area urbana donde ha bajado de 0.41 a
0.38.
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3.2 La pobrezay el disfrute de los Derechos
Humanos

En este apartado se expone la situacion de algunos
derechos que son determinantes o explicativos de la pobreza
en Nicaragua, entre otros: educacion, salud, empleo y consumo
de alimentos.

a) Educacioén y pobreza

El acceso integral y mejorado a la educacion es sin duda un
elemento fundamental para crear un crecimiento y desarrollo
sostenible en el pais y por ende posibilita la reduccion de la
pobreza. A mas altos niveles de educacion y capacitacion,
existen mayores posibilidades de acceder a mejores fuentes de
empleos, proporcionando de esa forma, mejores condiciones
en el hogar y mejorando la calidad de vida de sus integrantes.
En virtud de que el derecho a la educacion es un medio para
alcanzar otros derechos humanos, su realizacion permite
acceder a una mejor alimentacion y un mejor nivel de salud
fisica y mental.

Cuadro 7. Estado del sistema educacion basicay
media. Participacion de los pobres en el sistema

educativo
POBRE EXTREMO | POBRE NO EXTREMO | NO POBRE
Preescolar 33.90% 28.90% 37.20%
Educacion de Adultos | 17.00% 51.30% 31.70%
Primaria 16.90% 36.20% 46.90%
Secundaria 3.90% 22.20% 73.80%
Técnico basico 9.30% 7.80% 82.90%
Técnico medio 2.50% 5.10% 92.40%
Formacion docente 42.40% 57.60%
Técnico superior 13.00% 87.00%
Universitario 5.70% 94.30%
Postgrado 100.00%
Maestria 100.00%
Doctorado 100.00%

Fuente: Ministerio de Educacion MINED.
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Los datos estadisticos registrados en el Ministerio de
Educacion sobre la situacion de los pobres en el sistema
educativo, reflejan una gran desigualdad en la participacién
de las personas mas pobres en el acceso a la educacion. Esta
brecha es mas notoria en la universidad, formacion técnica
media y formacion técnica superior. Los pobres extremos
tienen una mayor participacion en el sistema educativo en las
modalidades de preescolar, educacion de adultos y primaria.
Los datos indican que los pobres extremos no ingresan al
sistema educativo superior (formacion docente, técnico
superior, universitario, postgrado, maestrias y doctorado).
Es importante sefialar que estos resultados reflejan la poca
oportunidad que tienen los pobres extremos de adquirir un
puesto de trabajo con mejor remuneracion por su condicion
educativa y por lo tanto, los ingresos son muy bajos para
alcanzar niveles de satisfaccion minimas en los hogares.

Segun el estudio “Perfil y caracteristicas de los pobres en
Nicaragua 200178, el 25% de los nifios y nifias pobres estudian
hasta los 6 afios y los mas ricos estudian un promedio de 11
afos (estos grupos son los que tienen mejores oportunidades
de ingresar a las universidades).

Segiin La Encuesta de Hogares sobre Medicion de Nivel
de Vida 2005 (EMNV-2005), el 33.3% de los nifios de 3 a 5
afios asistieron a un Preescolar o Centro de Desarrollo Infantil
(CDI) en el periodo escolar 2005, siendo mas alto el porcentaje
de asistencia en el 4rea urbana (38.4%), en Managua (42.1%)
y en la region Pacifico en general (36.4%). Sin embargo, estos
resultados representan un decrecimiento en la asistencia a
los niveles iniciales de educacion, en relacion con el 2001, lo
cual se manifiesta en forma general en todo el pais. La razon
principal por la cual los padres no se esfuerzan por mandar a
los nifios a un centro infantil, es que no tienen suficiente edad
(57.8%) y, aunque la mayoria de argumentos mantienen similar
importancia a los que refleja la EMNV-2001, se debe destacar

8 Instituto Nacional Estadisticas y Censos (INEC). Perfil y
caracteristicas de los pobres de Nicaragua. 2001. Pag. 30.
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que el porcentaje de padres que piensan que el nifio no lo
necesita se ha duplicado (del 4% al 8.8%) del 2001 al 2005.
Las tasas de matricula o cobertura de los diferentes niveles
educativos formales indican que las tasas brutas de primaria
y universitaria han bajado ligeramente del 2001 al 2005 (de
113.3% a 109.1% y de 25.1% a 23%, respectivamente), mientras
que las de secundaria han subido (de 65.5% a 70%).

Las tasas de matricula o cobertura de los diferentes niveles
educativos formales indican que las tasas brutas de primaria
y universitaria han bajado ligeramente del 2001 al 2005 (de
113.3% a 109.1% y de 25.1% a 23%, respectivamente), mientras
que la de secundaria ha subido (de 65.5% a 70%).

Por otra parte, las tasas netas de primaria y secundaria
también han tenido un ligero incremento del 2001 al 2005
(de 83% a 84% y de 43% a 45.2%, respectivamente), mientras
que la universitaria decrecio algo (de 13.3% a 12.1%). Todo
esto mostraria una tendencia al ordenamiento del sistema
educativo, ya que las tasas netas representan la cobertura
de matriculacion en un nivel determinado, con respecto a
los grupos de edad correspondientes a ese nivel segtin del
Ministerio de Educacion.

Un indicador importante, para evaluar los niveles
educativos de la poblacion, estd constituido por los afios de
estudio promedio, que aunque muestran un ligero incremento
en el afio 2005 (5.6%) en relacion con el 2001 (5.1%), siguen
siendo bajos para el promedio de la poblacion nicaragiiense,
lo cual, en términos generales se manifiesta en todo el pais,
tanto para hombres como para mujeres. En la comparacion
por género, las mujeres muestran un promedio ligeramente
mejor (5.7%) que el de los hombres (5.4%), en todo el pais, con
excepcion de Managua, donde presentan el mismo promedio
de anos de estudio (7.4%).
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Segun el estudio anterior al 20059, ningtin jefe de hogar
en situacion de extrema pobreza tiene aprobada la universidad
y en promedio presentan 1.4 grados aprobados, por lo que
se ven limitados a aspirar a un puesto de trabajo calificado
y como consecuencia el 63.2% y el 23.3%, se encuentran
ocupados como trabajadores no calificados y agricultores
respectivamente.

Por otra parte, se apunta que existe una fuerte correlacion
entre el nivel de pobreza y la tasa de analfabetismo (aunque
ésta se mantuvo casi igual entre 1998 (20.6%) y 2001 (20.4%) a
nivel nacional, el acceso a la educacion de los pobres extremos
es menor: el 44.1% de éstos son personas analfabetaslo).
La pobreza condiciona la falta de acceso a la educacion
en todos sus niveles, dificulta la calidad y el alcance de la
educacion, provoca la repeticion y la desercion, teniendo
como consecuencia la falta de oportunidades para continuar
aprendiendo a lo largo de toda la vida y de aspirar a un trabajo
y una vida digna, violentando asi el derecho a la educacion.

En resumen, se puede decir que la situacion del derecho a la
educacion en Nicaragua se caracteriza por los bajos niveles de
escolaridad de la poblacion y altos indices de analfabetismo,
lo cual afecta mayoritariamente al segmento de la poblacion
que se encuentra en situacion de pobreza y pobreza extrema,
evidenciandose asi que la no realizacion del mismo conduce
a la reproduccioén de la pobreza, en virtud de que la educacion
es un medio para alcanzar otros derechos.

b) Salud y pobreza

La salud precaria es tanto una causa como una consecuencia
de la pobreza. La enfermedad puede reducir las economias
familiares, la capacidad de aprendizaje, la productividad y la

9 Perfil y Caracteristicas de los Pobres en Nicaragua 2001. En:
g(r)lguesta Nacional de Hogares sobre Medicion del Nivel de Vida
1

10 1hid.
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calidad de la vida, con lo que crea o perpetua la pobreza. A su
vez, los pobres estan expuestos a mayores riesgos personales y
ambientales: peor nutridos, con menos posibilidades de acceso
a la informacién y a la asistencia sanitaria. Por lo tanto, sus
riesgos de morbilidad y discapacidad son mayores!!.

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
la pobreza extrema es mayor en las poblaciones indigenas y
en municipios del Atlantico y fronterizos. La falta de acceso a
salud afecta entre el 35 y 40% de la poblacion. Las necesidades
insatisfechas en salud son mayores en Region Autébnoma
Atlantico Norte (RAAN), Region Autonoma Atlantico Sur
(RAAS), Rio San Juan, Jinotega y Matagalpa.

Las personas que se encuentran en extrema pobreza viajan
mayores distancias y dedican mas tiempo para llegar a las
instalaciones de salud que los hogares no pobres. Los nifios
extremadamente pobres se enferman con mayor frecuencia
que los nifios no pobres y cuando estan enfermos, tienen
menor oportunidad de ser atendidos por doctores que los no
pobres.

Salud infantil

Las condiciones de vida de los hogares mas pobres, los
hacen mas vulnerables y con consecuencias graves en cuanto
a sus nifios menores de 6 afios. La proporcion de nifios de 18
a 29 meses, que han recibido todas sus vacunas indica que el
77.1% de los nifios tienen el esquema completo de vacunacion,
de acuerdo con su edad, lo cual representa un leve incremento
respecto al 2001, en que el 73.5% de los nifios alcanzaron este
beneficio.

La prevalencia de enfermedades diarreicas agudas (EDA)
afectd a la cuarta parte (25.7%) de la poblacion infantil
(menor de 6 afios), segun la EMNV-2005. Del total de nifios

11" Organizacién Mundial de la salud. 105* reunién del Consejo
Ejecutivo.
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enfermos con diarrea, el 72.3% asistieron a consulta por esta
causa, presentandose diferencias significativas entre el area
urbana (79.6%) y rural (65.1%). Las enfermedades diarreicas
y respiratorias estan asociadas con las condiciones del hogar,
principalmente por vivir rodeados de factores contaminantes,
por la falta de inodoros, poseer piso de tierra, falta de agua
potable y el mal tratamiento de la basura.

Ademas, las personas deben recorrer grandes distancias
para acceder al servicio de salud, principalmente en las areas
rurales donde se manifiesta el mayor porcentaje de pobreza
(el 76.7% recorre hasta 5 Kms y un 23%.7 recorre entre 6 o
mas de 50 Kms).

Otro problema que enfrentan los nifios nicaragiienses es la
desnutricion como consecuencia de la inseguridad alimentaria,
bajo nivel educativo de los padres y situacion de pobreza de los
hogares. Ademas, estos elementos contribuyen a la aparicion
de enfermedades transmisibles como la malaria, dengue y
leptospirosis.

Salud reproductiva

En relacion con la salud reproductiva, la EMNV-2005,
indica que una gran mayoria de mujeres en edad fértil (15-
49 afios), ha tenido la buena practica de hacerse controles
prenatales (92.5% de mujeres, con hijos menores de 5 afios,
se hicieron controles); sin embargo, el porcentaje se reduce
cuando se analizan los controles adecuados, esto es, un
minimo de 4 controles en cada embarazo. Es asi que de
las mujeres que se controlaron, el 79.9% lo hizo en forma
adecuada. En este caso, los establecimientos publicos de salud
también tiene la mayor cobertura de atencion, con el 81.5% de
mujeres con hijos, atendidas en los ultimos 5 afios.

La adecuada atencion del parto es un elemento importante
para poder reducir la mortalidad materna y neonatal. Del total
de mujeres con hijos nacidos vivos en los ultimos 5 afios, el
78% fueron atendidas por un ginecologo o médico general
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en su ultimo parto y un significativo 16.3% recibieron la
asistencia de una comadrona o partera.

Segtn la OPS, los principales factores que propician
la mortalidad materna en nuestro pais han sido la falta de
cobertura de salud, bajo nivel nutricional, baja cobertura
prenatal, parto y puerperio, limitaciones en el acceso a los
centros de salud, altos embarazos no deseados y analfabetismo.
Segtin esta fuente uno de cada 4 embarazos son de mujeres
adolescentes y el 46% de éstas son menores de 19 afios, lo cual
evidencia un signo de inequidad porque se ven obligadas a
abandonar la escuela y ello constituye un factor determinante
de la pobreza en su vida adulta.

En relacion con la fecundidad, segiin la EMNV-2005, el
promedio de hijos nacidos vivos por mujer, es de 3.2% hijos
por mujer a nivel nacional, alcanzando valores menores (2.8%)
en Managua y el area urbana, y resultados mas altos en la
region Atlantico (4%) y el area rural (3.8%). En este sentido
la pobreza y el bajo nivel educativo estan correlacionados con
los altos niveles de fecundidad, esto quiere decir que mientras
las mujeres sigan siendo muy pobres y en edad fértil, naceran
hijos en las mismas condiciones de pobreza. Por lo tanto, las
mujeres con algin nivel educativo y no pobres son menos
vulnerables a tener hijos. Asi, la educacion es un componente
importante relacionado con las altas tasas de crecimiento que
agobian a los hogares pobres del pais.

c) Empleo y pobreza

El trabajo es la principal fuente de recursos para la mayoria
de las personas. De ahi la importancia de ligar la busqueda del
crecimiento econdmico con una estrategia de promocion de
empleos abundantes y estables capaces de generar el ingreso
necesario para satisfacer las necesidades de la poblacion.
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El empleo juega un papel fundamental en el fenomeno de
la pobreza, porque es un componente importante para generar
ingresos que puedan mejorar los niveles de vida de los hogares
con mayores carencias. Sin embargo, la crisis econémica
que enfrenta nuestro pais desde hace muchos afios afecta
a la pobreza a través de sus efectos en el mercado laboral.
En este sentido, el desempleo afecta al 25 por ciento de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), es decir, unos 600
mil nicaragiienses no tienen la capacidad de generar ingresos,
porque no cuentan con un empleo!2.

Segin la EMNV-2005, la tasa de actividad nacionall3
es de 55% y se mantiene la tendencia de Tasas de actividad
mayores en hombres (73.3), que en mujeres (37.9), aumentando
esta brecha en el area rural, con 79.7% para hombres y 27.5%
para mujeres.

La EMNV-2005 indica que en Nicaragua existe un
55.0% de PEA y un 4.3 de PEL Es importante senalar que el
66.7% de la PEA ocupada de Nicaragua se ubica en el sector
informal, teniendo un mayor efecto en el area rural, donde
la informalidad alcanza al 77.5% de la PEA. Este fendémeno
es menor en Managua (51%), mucho mayor en la region del
Atlantico (78.2%) y también afecta mas al area rural (77.5%
de la PEA) que a la urbana (58.4%). En este sector las personas
desempefian actividades poco remuneradas que aparentemente
reducen el porcentaje de necesidades basicas en el hogar, pero
en realidad sélo constituyen un medio de sobrevivencia que
apenas les permite obtener un ingreso minimo.

La Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) esta
conformada mayormente por estudiantes (44.5%) y amas de
casa (42.1%). En el area urbana los porcentajes de estudiantes
suben (48.5) y los de ama de casa bajan (34.9%); mientras que
en el area rural se produce el efecto contrario, la proporcion

12 Avendafio, Néstor. En: www.rel-uita.org/internacional/la_
herencia_del presidente.htm

13 Es el cociente de la PEA entre la Poblacion en edad de trabajar
multiplicado por 100.
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de amas de casa es mayor (51.5%) que la de estudiantes
(39.3%). Esto ultimo indica que las labores domésticas no son
consideradas como una actividad que genera ingresos para
el consumo, lo cual evidencia una debilidad en el enfoque de
género de los indicadores usados para medir la pobreza.

Segun el Banco Central de Nicaragual4, el salario promedio
nacional creci6 13.1% durante el periodo 2005-2006 (3.7% en
términos reales). El salario real de los afiliados al Instituto
de Seguridad Social (INSS), crecié 2.2%. Los trabajadores
del Gobierno Central recibieron el mayor aumento del salario
nominal, 20.6% (19.9% en 2005). En cambio, el indice de
salarios reales del sector privado disminuy6 0.2% (creci6 1.2%
en 2005). Los técnicos y profesionales fueron los tinicos que
reflejaron mejoras en su salario real (207%).

En relacion con la cobertura del costo de la canasta basica,
el salario promedio minimo oficial cubri6 52.8% de ésta (49.1%
en 2005). Los mayores incrementos en la cobertura de la
canasta basica se dieron en los sectores de la industria, pesca,
servicios comunales, sociales, personales y agropecuario.

Migracion externa

Segtn la EMNV-2005, una de las consecuencias
del desempleo, es la migracion: el 13.7% de los hogares
nicaragiienses tienen al menos a una persona en el exterior,
lo cual representa un ligero incremento en relacion con el
2001, cuando este porcentaje fue de 11.9. Se mantienen el
area urbana (17.7%) y las regiones de Managua (13.8%) y
el Pacifico (18.3%), con los mayores porcentajes de hogares
con migrantes al exterior. Del total de hogares que declaran
contar con miembros emigrantes, la mayor parte tiene s6lo una
persona viviendo en el extranjero (62.4%) y una quinta parte a
dos personas (21.4%); el promedio de personas en el exterior,
por hogar, es de 1.6%.

14 www.ben.gob.ni/publicaciones/anual/II_Desempeno_de la
Economia Nicaraguense.pdf
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Las personas que se encuentran en condiciones de pobreza
y que han migrado, tienen niveles bajos de educacion,
ofreciendo mano de obra barata por un ingreso minimo que les
permite enviar remesas a sus familias, evitando de esa forma
caer en situaciones aun mas precarias. Es decir, la migracion
es una salida para satisfacer algunas necesidades minimas en
el hogar como alternativa por la falta de empleo en nuestro
pais producto de la crisis economica que no permite crear
mayores fuentes de empleo.

Las edades preferidas para migrar estan entre 20 y 34
aflos, practicamente la mitad de los que se fueron (49.9%) lo
hicieron en ese rango de edades, igualmente estaban cursando
o terminaron la secundaria cuando se fueron (44.1% de los
migrantes tenian ese nivel de estudio). Los destinos preferidos
de los emigrantes nicaragiienses siguen siendo Costa Rica
(50.2%) y los Estados Unidos de Norte América (37.8%).

Lamentablemente la emigracion al exterior es un fendmeno
que continda en el pais, ya que los ultimos afios (del 200
al 2005) presentan los mayores porcentajes de emigrantes
(53.9%), en una comparacion a través del tiempo. Esto quiere
decir que la situacion econdmica y social se ha vuelto dificil
para los hogares nicaragiienses en los tltimos afios.

Lo antes expuesto trae como consecuencia la desintegracion
de la familia lo que origina nuevas formas de organizacion en
los hogares. Ademas, la inmigracion provoca la ausencia
temporal o permanente de uno o varios miembros de una
misma familia y en muchos casos las relaciones interfamiliares
se van debilitando. Los que mas sufren estos cambios son
las nifias y nifios porque quedan al cuidado de familiares o
tutores, provocando en ellos desequilibrios emocionales.

Segun el estudio Distancia sin Olvido!3, en Nicaragua la
emigracion tiene un caracter mayoritariamente masculino. Los

15 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de
Nicaragua (PDDH). Distancia sin olvido. Investigacion socio
Juridica sobre migracion, nifiez y adolescencia.
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hijos e hijas de los emigrantes se quedan bajo el cuido de la
mujer, generalmente de la madre. En los casos en que la madre
0 ambos conyuges emigran, los hijos e hijas quedan con sus
abuelas preferiblemente y como segunda opcion las tias. De
acuerdo con la EMNV-2005, aunque la fuente principal de
ingreso de los hogares es el trabajo, para muchos las remesas
constituyen un complemento importante.

El porcentaje de hogares con remesas tanto del interior
como del exterior descendio ligeramente del 2001 al 2005
(de 43.5 a 41%), pero esto se debid basicamente a las remesas
del interior que bajaron de 24.4% a 19.2%, mientras que las
remesas del exterior subieron de 14.1% a 16%, en el mismo
periodo.

Con base en lo expuesto, se puede decir que la migracion al
exterior incide en la reduccion de los niveles de pobreza, por
cuanto genera ingresos para el consumo de algunos hogares;
sin embargo, esto se hace a partir de elementos exdgenos,
sin generarse empleos a lo interno y sin una promocion del
desarrollo econdmico del pais. Por otro lado, hay una fuga de
capital humano; en lugar de estar en Nicaragua contribuyendo
al desarrollo socioecondmico, se encuentra en el exterior
dando su aporte profesional.

d) Consumo de alimentos y pobreza

El estudio del gasto y consumo de alimentos resulta clave
para la medicion de la pobreza por el método del consumo,
no soélo por la importancia de éstos en la canasta de consumo
de los hogares, especialmente de los mas pobres, sino
también, porque determina la linea de pobreza extrema y por
consiguiente permite identificar al segmento de poblacion en
condiciones de “pobreza extrema”.

El derecho a la seguridad alimentaria para toda la
poblacion se fundamenta en el Articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en el Articulo 63 del
Capitulo III de la Constitucion Politica de Nicaragua. En
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ambas, se reconoce al Estado la responsabilidad primaria
para la materializacion de ese derecho para su poblacion, pero
con un enfoque de integracion de las diferentes partes de la
sociedad civil, aprovechando sus capacidades y haciendo uso
eficiente de todos los recursos disponibles.

Segun el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAG-FOR),
diferentes grupos vulnerables, compuestos fundamentalmente
por familias en extrema pobreza, familias en la pequefia
y mediana produccidon agropecuaria, obreros agricolas,
nifios y nifias, mujeres lactantes y personas de tercera
edad, se encuentran en riesgo de inseguridad alimentaria.
Aproximadamente 800 mil personas no tienen ingresos
suficientes para tener acceso a las 2,155 calorias necesarias
para la supervivencia diaria por persona por dia, cuantificada
en la Canasta Basica de Alimentos, lo cual da origen a una
situacion de hambre y desnutricion que afecta a vastas zonas
del pais.

Segun la EMNV-2005, la mayor parte de los alimentos son
adquiridos mediante la compra (el 81.1% del consumo proviene
de la compra), aunque el porcentaje de alimentos adquiridos
de otra forma también es significativo (18.9%), especialmente
para ciertos productos como huevos, frutas, granos y alimentos
preparados, en los cuales, mas de 40% del consumo proviene
de una forma diferente a la compra, por ejemplo: a través del
auto consumo y el intercambio de productos.

En el area urbana, la forma mayoritaria de adquirir los
alimentos es la compra (90.3% del consumo), mientras que en
el area rural existe mas acceso a otras formas de adquisicion
(36.1%) como el auto consumo y el pago en especie.

A nivel nacional, los productos cuya forma de adquisicion
es diferente a la compra, ya que provienen de la produccion
de autoconsumo, estan los huevos (45.9% del consumo no
son obtenidos por compra), frutas (41.7%) y granos (43.8%),
mientras que los alimentos preparados consumidos fuera del
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hogar (46.9%) son mayormente proveidos como parte de pago,
por algin empleador de los miembros del hogar.

Lo anterior indica que la producciéon de autoconsumo o
economia de patio juega un papel importante en relacién con
la produccion y el acceso a los alimentos, lo cual adquiere
mayor relevancia en el campo, en donde los productos
adquiridos por medios distintos a la compra incluyen carnes
y derivados (32.5%), lacteos (32.7%), huevos (55%), verduras
(59.8%), frutas (50.2%) y granos basicos (57.8%); en cambio,
en la ciudad sélo figuran las frutas (32.2%) y las verduras
(25.2%).

En relacion con los tipos de productos de mayor consumo,
destacan las carnes y sus derivados (13.4% del consumo),
los lacteos (13.5%), las verduras (10.2%), el arroz (10%) y
los granos (9.2%). En el area urbana inciden los mismos
que a nivel nacional, que son: carnes y derivados (15.8% del
consumo), lacteos (13.6%), verduras (10.3%) y arroz (8.9%);
mientras que en el area rural destacan: arroz (12.2%), carnes
y derivados (9%), lacteos (13.5%), verduras (10%) y granos
(17.1%).

La proporcion y distribucion de hogares que
recibieron créditos

Un aspecto importante por considerar para la medicion de
la pobreza en el pais es el relativo a los créditos que reciben
las familias, los cuales, por la condicion de ser Nicaragua un
pais eminentemente agropecuario, indudablemente inciden
en la seguridad alimentaria y nutricional de los hogares,
particularmente como determinante del componente de
disponibilidad de alimentos.

De acuerdo con la EMNYV 2005, uno de cada cuatro
hogares (25.5%) recibieron algiin crédito, siendo mas alta la
proporcién de hogares del area urbana (27.1%) y de la region
Central (28.9%). Observando el total de hogares que recibieron
créditos, el 62% de éstos correspondieron al area urbana y el
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resto (23.3%) al area rural. En la desagregacion por regiones
la mayor parte de hogares con créditos correspondieron a la
Central (36%).

Las principales fuentes de créditos para los hogares
son las lineas de crédito informal (pulperias y similares),
micro-financieras y comerciantes, con 29.9%, 25.2% y 17.3%
de hogares favorecidos, respectivamente. A nivel de las
distintas regiones del pais, estas mismas fuentes mantienen su
importancia, aunque en porcentajes diferentes; por ejemplo,
en Managua las mas importantes fueron las micro-financieras
(26.5% de hogares), mientras que en la region Atlantico lo
fueron las lineas de crédito informal (43.2%).

Lo antes mencionado nos indica que los negocios del hogar
por cuenta propia constituyen mecanismos de subsistencia. Por
otra parte, evidencia la ausencia de una banca que, ademas
de las entidades micro financieras, apoye la economia de los
hogares.

En relacion con la solicitud de garantias para obtener
un crédito, el 44% de hogares precisd este requisito, con
porcentajes similares en todas las regiones, salvo la del
Atlantico, donde solo el 28.2% de hogares tuvo que entregar
una garantia para obtener el préstamo. Los tipos de garantias
mas solicitadas fueron: bienes muebles (prendas) y los “avales
o grupos solidarios” (fiadores), con 34.8% de hogares que
cumplieron este requisito.

Ademas de los negocios independientes, algunos de
los hogares en pobreza extrema se dedican a actividades
agropecuarias. Si se toman en cuenta las fuentes de crédito
mas importantes de los hogares, el 62% de los créditos ha
sido destinado a la compra de bienes y enseres (25.3%) y
al consumo directo del hogar (36.7%); sin embargo, para
los hogares del area rural en general y la region Central en
particular, destaca la actividad agropecuaria como segundo
uso mas importante de los créditos recibidos.
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Es importante destacar que existen familias dedicadas a la
actividad agricola, pero en la mayoria de los casos no poseen
tierras propias y se ven obligadas al alquiler de las mismas.
Esta situacion trae como consecuencia un incremento en los
costos de produccion y hace mermar las ganancias, pero al
no tener otra alternativa necesitan incurrir en ese gasto. Por
otra parte, los que tienen tierras propias no poseen titulos, por
lo que se ven afectados al no contar con garantias bancarias
que les permitan tener acceso a un crédito para diversificar su
produccién o incrementarla.

IV.Estrategias y planes nacionales para la
reduccion de la pobreza en Nicaragua

4.1 Contexto Internacional

Las Estrategias de Reduccion de la Pobreza (ERP) en
América Latina, responden al grave problema de la pobreza
en los paises que se encuentran en vias de desarrollo. Dichas
estrategias estan orientadas a reducir la pobreza por medio
de un proceso de participacion a largo plazo que convoca a
gobiernos y sociedad civil para buscar soluciones al fendémeno
de la pobreza en cada pais.

La elaboracion de estrategias para la reduccion de la
pobreza es importante para los paises pobres con miras a
acceder a procesos de condonacion de la deuda externa. Esta
condicion asegura que los paises beneficiarios, se centren en
la reduccion de la pobreza y que los gobiernos establezcan
prioridades y metas de desarrollo (armonizadas con las metas
del milenio). En este orden, se definen como principios de las
ERP, que las estrategias deben pertenecer al pais y deben ser
orientadas a resultados a mediano plazo y a la consolidacion
de alianzas entre el gobierno, los donantes externos y otros
actores involucrados a nivel nacional. El compromiso
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internacional en este contexto ha aumentado, segun lo
reflejado en flujos recientes de la ayuda al desarrollo desde
2002 y en los compromisos recientes hechos en la cumbre
G-8 en julio de 2005 para fortalecer aun mas esos flujos y
para facilitar la condonacion de la deuda de los paises pobres,
incluyendo la cancelacion de la deuda multilaterall®.

4.2 Contexto Regional

Todos los paises de la region Centroamericana cuentan
con estrategias de reduccion de la pobreza, las cuales definen
un conjunto de prioridades de accion en materia de politicas
sociales, vinculadas con las politicas econdmicas (armonizadas
con los ODM). Estas estrategias incorporan acciones de lucha
contra la pobreza, enfocadas hacia la posibilidad de mejorar
las condiciones de vida de las personas y la satisfaccion de
sus necesidades basicas. Se plantea que mediante el esfuerzo
y participacion de diferentes gobiernos, en coordinacién con
la sociedad civil y demas actores involucrados, es posible
reducir la pobreza a mediano y largo plazo, garantizando de
esa forma, el disfrute pleno de los derechos humanos a través
de la correcta implementacion de las estrategias planteadas.

Descripcién de las Estrategias Regionales de
reduccion de la pobreza en Centroamérical”

1. Costa Rica: cada una de las tltimas tres administraciones
ha elaborado su propia estrategia de reduccion de la
pobreza: el Plan Nacional de combate a la pobreza de la
Administracion Figueres Olsen 1994 — 1998 (Segunda

16 vos Asdi, Rob; Cabezas, Maritza & Komives, Kristin.
Evaluacion de Estrategias de Reduccion de Pobreza en América
Latina. 2005. Pag.7.

Democracia, pobreza y desigualdades en Centroamérica,
Panamd y Republica Dominicana. Documento para acompanar
la presentacion subregional del informe “La democracia en AL,
hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas”. Guatemala,
25 de Agosto de 2004.
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Vicepresidencia de la Republica de Costa Rica 1996);
el Plan de Solidaridad de la Administracion Rodriguez
Echeverria 1998 — 2002 (Ministerio de la Presidencia y
MIDEPLAN, 1998), y el Plan Vida Nueva: Superacion
de la Pobreza y Desarrollo de las Capacidades Humanas
de la Administracion Pacheco de la Espriella 2002- 2006
(Gobierno de la Republica de Costa Rica)

. El Salvador: el Presidente Flores incluye la reduccion de la

pobreza dentro del Programa de Gobierno 1999 — 2004: la
nueva Alianza (Presidencia de la Republica de el Salvador,
1999).

Guatemala: cuenta con la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza, el camino de la paz (Gobierno de la Republica de
Guatemala, 2001)

. Honduras: en el marco de la iniciativa HIPC, se elabor6

la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza de Honduras
(Gobierno de la Republica de Honduras, 2001).

Nicaragua: Estrategia Reforzada de Crecimiento
Economica y Reduccion de la Pobreza de Nicaragua
(Gobierno de Nicaragua, 2002), elaborado en el marco de la
iniciativa HIPC. Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

Panama: la Administracion Pérez Balladares elabor6 el
Nuevo Enfoque Estratégico Frente a la Pobreza 1998 —
2003 (Presidencia de la Republica de Panama, 1998), y en
la Administracion de la Presidenta Moscoso se definieron
la Politica y Estrategia de Desarrollo Social 2000 — 2004
(Gobierno Nacional de Panamd, 2000) y la denominada
Agenda Social (Gobierno Nacional de Panama, 2000).

4.3 Objetivos y metas del milenio



Reduccidn de la pobreza en Centroamérica

En el ano 2000, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo la Resolucion 55/2, en virtud de la cual los jefes
de estado se comprometieron a reducir la pobreza a través de
la Declaracion del Milenio que contempla ocho objetivos y
18 metas. “Estos Objetivos y metas reflejan las aspiraciones
del progreso deseable para la humanidad en su conjunto, pero

Objetivo Metas
paises firmantes. deraudecianaei dndebdviideninikSouje de personas con
1. Erradicar la pobreza ingresos inferiores a un dolar diario.
extrema y el hambre 2. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que

padecen de hambre.

HQdo puedan

2. Lograr la educacion
primaria universal

3. Promover la 4. Eliminar las desigualdades de género en la educacion primaria y

cquidad de Qenero y secundaria preferiblemente para el aio 2015, y en todos los niveles de
la Autonomia de la o .

. educacion antes de finalizar el 2015.
Mujer
4. Reducir la 5. Reducir, en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la tasa de
mortalidad infantil mortalidad infantil
5. Mejorar la Salud 6.  Reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, las tasas de
Materna mortalidad materna.

7. Detener y comenzar a revertir, para el afio 2015, la propagacion del
VIH/SIDA.

8. Detener y comenzar a revertir, para el afio 2015, la incidencia de la
malaria y otras enfermedades importantes.

6. Combatir el
VIH/SIDA, la malaria
y otras enfermedades

9. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales y revertir la pérdida y degradacion de los recursos del
medio ambiente.

10. Reducir a la mitad (respecto de 1990), para el afio 2015, el porcentaje

de personas que carezcan de acceso sostenible a agua potable y saneamiento
basico.

11.  Mejorar considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de los barrios mas precarios.

7. Garantizar la
sostenibilidad del
medio ambiente

18 Vargas, Oscar René. Centroamérica: las metas del milenio. Pag.
46.
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8. Fomentar una
Asociacion Mundial
para el Desarrollo

12.  Desarrollar, atin mas, un sistema comercial y financiero abierto,
basado en normas, previsible y no discriminatorio.

13.  Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.
14.  Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y los
pequeiios estados insulares.

15.  Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo aplicando medidas nacionales e internacionales con el fin de
garantizar la sostenibilidad de la deuda a largo plazo.

16.  En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar
estrategias que proporcionen a los jovenes un trabajo digno productivo.

los medicamentos de primera necesidad y a precios asequibles en los paises
en desarrollo.

18.  En colaboracion con el sector privado, velar para que se puedan
aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

Fuente: Vargas, Oscar René. Centroamérica: las metas del milenio. Pag. 46.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio significan para
los paises signatarios de la declaracion, entre ellos Nicaragua,
un compromiso para enfrentar la desigualdad y promover
el desarrollo humano, con base en un acuerdo minimo para
reducir sustancialmente la extrema pobreza y el hambre,
universalizar la educacion primaria, impulsar la igualdad de
género, reducir los indices de mortalidad infantil y materna,
combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades
y revertir el impacto del dafio ambiental en los distintos
paises.

En este sentido, los ODM, ademaés de un punto de partida,
constituyen el referente mas importante de los esfuerzos de
reduccion de la pobreza en nuestro pais, ya que orientan el
disefio de estrategias y politicas con un claro enfoque de
derechos humanos, definiendo metas minimas a alcanzar
para el 2015 en torno a derechos sociales basicos, priorizando
en grupos vulnerables y considerando algunos factores
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fundamentales para la lucha contra la pobreza, desde la
optica de los derechos, como la igualdad y la sostenibilidad
ambiental.

4.4 Contexto Nacional: la estrategia de lucha
contra la pobreza de Nicaragua

4.41 La Estrategia Reforzada de Crecimiento
Econdémico y Reduccién de Pobreza
(ERCERP 2001-2005)

El gobierno nicaragiiense elabor6 en el 2001 una estrategia
de lucha contra la pobreza, denominada “Estrategia Reforzada
de Crecimiento Econdémico y Reduccion de Pobreza”
(ERCERP). Esta estrategia fue una condicionante para que
Nicaragua pudiera calificar para la iniciativa de alivio de la
deuda para paises pobres altamente endeudados (HIPC, Higly
Indebted Poor Countries). La estrategia contd con un proceso
de consultas relativamente extenso en el cual participaron la
mayoria de los actores sociales; cubre el periodo 2001-2005,
pero contiene una serie de objetivos de largo plazo hasta el
2015 (basado en los Objetivos del Milenio de 2015).

La estrategia se basa cuatro pilares y tres temas
transversales. El primer pilar versa sobre el crecimiento
econdmico orientado hacia las zonas rurales, especialmente
el desarrollo del sector agricola, asi como el de pequefias y
medianas empresas y el desarrollo de las regiones autonomas
de la Costa Atlantica. El segundo pilar trata de la inversion
en recursos humanos, especialmente en el mejoramiento y la
difusion de la educacion publica, la salud, la nutricion y la
prestacion de servicios, principalmente en las zonas rurales. El
tercer pilar se refiere al establecimiento de una red de seguridad
social publica para la poblacién pobre. El cuarto pilar trata
del fomento de la gobernabilidad y desarrollo institucional.
Los temas transversales son: el mangjo sostenible del medio
ambiente, la igualdad social y la descentralizacion. Por otra
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parte, se establecio un sistema de monitoreo y evaluacion del
avance en el logro de los objetivos de la estrategia.

Objetivos y metas de la ERCERP!9

A través del proceso de consulta se elaboraron 10 objetivos
nacionales, con 14 metas especificas con sus indicadores
intermedios. Los objetivos planteados se basan en las
caracteristicas del perfil de la pobreza de Nicaragua.

El gobierno se comprometié con metas a cinco afios (2001-
2005) y para fines de seguimiento, se seleccioné un conjunto
de indicadores intermedios, que se relacionan con las metas
planteadas.

Los objetivos, metas e indicadores parten de un analisis de
la situacion de la pobreza, de una evaluacion de la capacidad
de ejecucion y restricciones presupuestarias del sector publico,
asi como de una revision de los compromisos adquiridos por
el pais (conferencias internacionales de las Naciones Unidas
y de la interaccion con algunos donantes).

Para determinar los objetivos, metas e indicadores, el
Gobierno identifico distintos problemas prioritarios de la
pobreza.

Los objetivos y metas de la estrategia para el afio 2005
son:

19 Ver en anexo No. 3, la matriz de objetivos, metas e indicadores
intermedios.
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Objetivos Nacional

Metas aiio 2005

1. Reducir la pobreza

1. Reducir extrema pobreza en un 17.5%

2. Aumentar iq

3. Reducir la tasa de mortalidad materna

2. Aumentar tasa neta de escolarizacion. De
inede 259 %
3. Reducir Ta mortalidad materna de 148 por cien-
mil nacidos vivos en 1999 a 129 por cien mil
nacidos vivos

4.Reducir las tasas de mortalidad infantil y de
niflos menores de
5 afios

4. Reducir la mortalidad infantil de 40 por mil
nacidos vivos en 1998 a 32 por mil nacidos
vivos.

5. Reducir la mortalidad en nifios menores de 5
afios de 50 por mil nacidos vivos en 1998 a 37
por mil nacidos vivos.

5. Acceso a salud reproductiva

6. Reducir de 27.1% en 1998 a 24.8% 4/ la
demanda insatisfecha de servicios de
planificacion familiar de mujeres con pareja
entre 15 y 19 afios.

7.Reducir de 19.7% en 1998 a 18% 4/ la demanda
insatisfecha de servicios de planificacion
familiar de mujeres con pareja entre 20 y 24
afios.

6. Implementar la Estrategia Nacional de
Desarrollo Sostenible

8. Tener implementada la Estrategia de Desarrollo
Sostenible al 2005.

7.Reducir Desnutricion Cronica

9. Reducir desnutricion cronica en niflos menores
de 5 afos de 19.9% en 1998 a 16% en el 2004.

8. Aumentar acceso a agua

10. Aumentar cobertura nacional de agua de
66.5% en 1999 a 75.4%

11. Aumentar acceso a agua segura y saneamiento

en areas rurales dispersas de 39% en 1999 a
53.5%

9. Aumentar acceso a alcantarillado

12. Aumentar acceso nacional a saneamiento del
84.1% en 1998 a 88.0% en el 2004.

13. Aumentar cobertura de alcantarillado en areas
urbanas de 33.6% en 1999 a 44.1%

10. Reducir la tasa de analfabetismo

14. Reducir la tasa de analfabetismo de 19% en
1998 2/ a 16% en el 2004.

Fuente: Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo. 2002. Disponible en: www.pnd.gob.ni
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Segtun el Plan Nacional de Desarrollo (PND), la
implementacion de la ERCERP en el periodo 2001-2004 tuvo
avances y retos. En este contexto, podemos mencionar que el
programa macroeconomico genero estabilidad y reactivacion
productiva, aumentaron las reservas internacionales y de
exportaciones, se mantuvieron bajos los niveles de inflacion,
estabilidad cambiaria y tasas de interés descendente.

Por otro lado, aunque la HIPC permitié liberar recursos
para la reduccién de la pobreza, la sostenibilidad fiscal sigue
siendo critica. Prueba de ello es que en respuesta a los gastos
imprevistos por la crisis bancaria que enfrent6 el pais, se
dirigieron recursos al servicio de la deuda interna en vez de
ser destinados a la reduccion de la pobreza.

Es importante mencionar que solamente 8 de las 20 metas
se cumplieron en el 2004. Esta situacion ha ocurrido a pesar
del aumento del gasto en pobreza desde 1998 como porcentaje
del PIB (de 8.3 a 11.6 %) y de un aumento del gasto en pobreza
como porcentaje del gasto total del gobierno, de 52.5 % en
1999 a 57.7 % en 2004, levemente por debajo de la meta de
60 %.

Por otra parte, el gasto en pobreza estuvo delimitado por
el lento crecimiento econdomico y por las afectaciones del
PIB per capita. Ademas, el gobierno atendi6 otras demandas
nacionales y emergencias por desastres naturales, como las
quiebras bancarias y el huracan Mitch.

Implementacion, seguimiento y evaluacion de impacto
de la ERCERP

La implementacion de la ERCERP se coordind a través
de la Secretaria Técnica de la Presidencia (SETEC) y apoyo
del Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), Banco
Central de Nicaragua (BCN), Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico (MHCP) y el Fondo Social Suplementario
(FSS).

La participacion de la sociedad civil en este proceso
fue coordinada a través del Consejo Nacional de
Planificacion Econémica Social (CONPES), que superviso la
implementacion de los programas y politicas planteadas por la
ERCERP, jugando un papel de auditor social de los resultados
de la misma.

Con este proceso se pretendia dar seguimiento y evaluar la
evolucion de la pobreza y estimar los logros de la estrategia,
con base en los objetivos y en los indicadores intermedios
planteados. Por otro lado, se supervisoé y evalu6 los programas
y proyectos. De forma complementaria, se plante6 mantener
la vigilancia sobre los indicadores macroecondémicos
relacionados y el cumplimiento con las reformas estructurales
acordadas dentro del contexto del programa con el FMI.

4.4.2 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-2010

El Plan Nacional de Desarrollo, se formulé tomando en
cuenta la participacion y consulta ciudadana, a través de la cual
se evaluaron y actualizaron los objetivos, metas e indicadores
de la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico
y Reduccion de la Pobreza (ERCERP), considerando el
desarrollo de la economia, acuerdos comerciales y nuevas
metodologias de analisis, con el fin de orientar la politica
econdmica y social para lograr el crecimiento econémico y la
reduccion la pobreza.

El PND reemplaza a la ERCERP por considerarse a ésta
con baja efectividad en la lucha contra la pobreza. En la
elaboracion, tuvieron participacion diferentes organismos de la
sociedad civil, asi como la comunidad donante, cuyos aportes
fueron tomados en cuenta para su respectiva implementacion.
En este sentido, es importante sefialar que este plan adopta
un proceso de participacion rompiendo con el esquema de
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planificacion que se utilizaba anteriormente, permitiendo de
esa forma el consenso entre todos los sectores involucrados.

La construccion del PND, permiti6 la revision de las metas
y objetivos programados hasta el afio 2010. En este sentido, la
sociedad civil, lideres locales-sectoriales, y sector productivo
privado, expresaron la necesidad de expandir los objetivos
para cubrir las demandas de la poblacion. Particularmente
se identificaron nuevos objetivos relacionados con el sector
productivo (generacion de empleo, inversiones de apoyo a
la produccién y resolucion de conflictos de propiedad). En
general, los principales indicadores del PND se dividen en
tres grupos: productivos, capital humano gobernabilidad.
Estos indicadores fueron elaborados a partir de las prioridades
del pais y los compromisos adquiridos a través de diferentes
tratados y convenios internacionales, principalmente las
Metas del Milenio y compromisos de cooperacion (BID, BM,
FMI, etc.), por lo que los objetivos y metas son congruentes
con las matrices de apoyo presupuestario convenidas, entre
el gobierno y la comunidad cooperante y con los enfoques
sectoriales y territoriales definidos.

El PND pas6 por cuatro etapas para su construccion: en la
primera se convoco a los actores sociales y economicos de los
distintos territorios, departamentos y regiones para discutir y
definir propuestas sobre el desarrollo econémico y la reduccion
de la pobreza; la segunda etapa consistido en un proceso de
sistematizacion de las propuestas planteadas por los sectores
y territorios con el fin de consensuar acuerdos, prioridades
y lineas estratégicas; en la tercera etapa se concretaron
los planes nacionales desde los sectores y territorios para
determinar acciones, metas, responsabilidades y presupuestos,
tomando en cuenta las diferentes fuentes de financiamiento
internos y externos; y finalmente la cuarta etapa consistio en
la fase operativa, con el establecimiento de condiciones de
dialogo interinstitucional estatal y el sector privado.
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Por lo tanto, actualmente el Plan Nacional de Desarrollo es
la nueva estrategia de crecimiento economico y de reduccion
de la pobreza con nuevas reformas, apuntando a acelerar
el crecimiento econdémico, el empleo y poder alcanzar las
metas del milenio, de manera que se garanticen los derechos
humanos de la poblacion, en especial, los econdmicos, sociales
y culturales. Plantea ademas que las acciones publicas deben
encaminarse al fortalecimiento del capital humano tanto en el
mediano como en el largo plazo y a un aumento del ingreso y
del empleo en el corto plazo.

Los principales ejes del Plan Nacional de Desarrollo se
resumen de la siguiente manera:

1. Crecimiento econdémico a través del desarrollo de la
produccion para reducir la pobreza, que persigue tres
objetivos generales: incrementar el ingreso, reducir la
pobreza, generar empleo y aumentar tanto las exportaciones
como las inversiones.

2. Formacion de capital humano y proteccion social: las
acciones en educacion se orientan a mejorar y ampliar la
infraestructura, adecuar la curricula tomando en cuenta la
demanda del sector productivo; mejorar la formacion de los
docentes asi como su calidad de vida. En el sector salud,
pretende garantizar el derecho y el acceso universal de los
servicios basicos. En lo laboral, se orienta al mejoramiento
de las condiciones laborales, a garantizar los derechos de
los trabajadores y a la erradicacion del trabajo infantil.

El objetivo de la politica de proteccion social es contribuir a
la inclusion social de las personas, hogares y comunidades
en condicion de vulnerabilidad para que participen, de
forma sostenible en los beneficios del desarrollo.

3. La inversion publica: orientada al desarrollo del capital
humano y centrada en la ampliacién de redes de carreteras
y caminos rurales, puertos, aeropuerto, infraestructura para
agua, saneamiento, salud, educacion, vivienda, energia y
telecomunicaciones.
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4. Gobernabilidad: establecer un didlogo amplio y permanente
a nivel nacional, para priorizar los principales problemas
y buscar soluciones a través del consenso. Ademas, se
busca el fortalecimiento institucional y los sistemas de
participacion ciudadana, modernizacion del Estado y la
descentralizacion.

Politicas, planes y estrategias implementados por el
PND para cumplir con las metas de reduccion de la
pobreza

En este apartado se describen las politicas, estrategias,
planes o acciones que se implementan actualmente en
Nicaragua como componentes fundamentales del Plan
Nacional de Desarrollo. Ademas, se describen los costos de
las diferentes politicas y estrategias, es decir, que el PND es
el que orienta el accionar de las instituciones publicas. Los
contenidos descritos a continuacion parten de los principales
ejes del Plan Nacional de Desarrollo y toman en cuenta sus
respectivas metas e indicadores.

Las instituciones o instancias que se encargan de ejecutar
las politicas, estrategias o programas con base en los ejes
definidos son:
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Cuadro 8. Ejes e instituciones responsables

Ejes Institucién resp bl

MIFIC

INETER

MHCP

CsJ

INTUR

INATEC

MARENA

IMPYME

INAFOR

0. IDR

1. MAGFOR
MINED
MINSA
INATEC
MITRAB
MIFAMILIA

1. El desarrollo de la produccion para
reducir la pobreza

2. Formaciéon de capital humano vy
proteccion social
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Fuente: Gobierno de Nicaragua. Plan Naciona
www.pnd.gob.ni

a) Crecimiento economico para reducir la pobreza.
Estrategia de desarrollo productivo

En esta parte del PND las acciones que prevalecen apuntan
a garantizar un clima de inversion, el desarrollo productivo,
tomando en cuenta las potencialidades competitivas de los
diferentes territorios y la insercion del pais en el comercio
mundial globalizante, para lograr un crecimiento economico
de forma acelerada. En este sentido, los objetivos principales
de esta estrategia de desarrollo productivo son: incrementar
el ingreso, reducir la pobreza, generar empleos y aumentar las
exportaciones € inversiones.

La estrategia le da mucha importancia a la produccion
y al empleo para generar crecimiento econémico y es
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complementada con acciones que ayuden a mejorar el
funcionamiento de los servicios del Estado para facilitar
el proceso productivo con un ambiente adecuado para la
inversion, fortaleciendo la infraestructura y manteniendo
politicas econémicas claras y estables. Los ejes que prioriza
la estrategia son: un marco de regulacion, ordenamiento de
derechos de propiedad, ampliacion de servicios financieros,
promocion de exportaciones y atraccion de inversiones,
incremento de la productividad mediante conglomerados, el
desarrollo rural y la sostenibilidad ambiental.

Desarrollo rural (seguridad alimentaria)

La politica de desarrollo rural se aplica de forma transversal
y sirve de instrumento operativo a la politica productiva,
asigna recursos y organiza a las instituciones para promover
el empleo, el desarrollo de los conglomerados (turismo, café,
carne y lacteos, camaronicultura, forestal, manufactura ligera,
entre otros), y la competitividad de los territorios, beneficiando
fundamentalmente a los productores de pequefia y mediana
escala.

La politica fomenta una mejor integracion de los espacios
rurales y urbanos mas desarrollados, tanto fisicos como
econdmicos y sociales. El marco legal ¢ institucional fortalece
la politica de enfoque de género promoviendo el acceso de
mujeres a la tierra, su asociatividad y su participacion en el
desarrollo empresarial y la comercializacion.

Para implementar la politica de desarrollo rural se
clasifico a las familias rurales segun su capital neto: familias
extremadamente pobres (120 mil familias aproximadamente),
familias pobres con capacidades productivas basicas (185
mil familias aproximadamente), productores de mediana
escala (59 mil) y productores de gran escala (33 mil familias
aproximadamente). Para cada uno de ellos, se han identificado
las restricciones, los objetivos para mejorar su condicion, los
instrumentos que se utilizaran y los recursos requeridos para
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financiar la politica. Segtn esta politica, se debe hacer un
balance de los diferentes estratos de productores, dandoles
un tratamiento diferenciado que permita amortiguar el efecto
negativo de la apertura comercial en los mas pequeilos,
reconvertir a los que tengan oportunidad y maximizar las
ventajas de los mas eficientes.

Cuadro 9. Costo del Desarrollo Rural

Crecimiento Econoémico: Costo Desarrollo Rural 1 2006-2010 (millones de délares)
Eie/Obietivos Escenario Escenario Brecha
Jern base (1) pliado 2) | (3=2-1)
Desarrollo Rural Productivo 244.1 365.4 121.3
1 Innovacion tecnologica agropecuaria 211 365 154
2 Sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria 332 547 215
Desarrollo forestal
3 17.4 18.3 0.9
Crédito y transferencias
4 172.4 255.9 83.5

Fuente: Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo. 2002. Disponible en: www.pnd.gob.ni

La politica de desarrollo rural incluye los ejes prioritarios
de la estrategia productiva con énfasis en las zonas rurales
y los diferentes segmentos de pobreza. En la definicion de
los costos de esta estrategia solamente se considera el costeo
de los temas de tecnologia agropecuaria, sanidad animal,
desarrollo forestal, crédito y transferencia para pequefios y
medianos pobladores rurales, por un monto de US$ 365.4
millones y una brecha de US$ 121.3 millones respecto del
financiamiento actual disponible.

Desarrollo ambiental sostenible

La estrategia de sostenibilidad ambiental tiene como
objetivo primordial promover el desarrollo sostenible y el
manejo de los recursos naturales dentro de las politicas y
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estrategias de desarrollo economico, social e institucional. La
estrategia ambiental plantea las siguientes acciones.

- Reformar la Ley General del Medio Ambiente para
armonizar el desarrollo econémico con el ambiental,
incluyendo medidas de proteccion, recuperacion y
mitigacion de los recursos naturales, establecimiento
de mecanismos de pago por servicios ambientales,
mecanismos de desarrollo limpio y canje de deuda por
naturaleza y promover la valoraciéon economica de los
servicios que generan los ecosistemas.

Promover la capacidad de desarrollo del conocimiento
cientifico apoyado en la diversidad biologica local y en la
valoracion de recursos genéticos y propiedad intelectual.

Garantizar el cumplimiento de los planes graduales
de reduccion de la contaminacién industrial. La
implementacion de la estrategia de manejo integrado de
zonas costeras para la conservacion de la biodiversidad
en los ecosistemas marinos costeros y para el desarrollo
socioeconomico de la poblacion costera.

Fortalecer las instituciones publicas nacionales y locales
vinculadas con la reduccion y el manejo de riesgos.

Esta estrategia también contempla que los recursos

ambientales se deben aprovechar, pero con sus respectivas
medidas de proteccion, conservacion y restauracion.

Cuadro 10. Costos de la Sostenibilidad Ambiental

Crecimiento Econémico: Costos S ibilidad Ambiental 2006-2010 (millones de délares)
A e Escenario base Escenario Brecha
HieObjctyes R ampliado 2) | (3=2-1)
Sostenibilidad Ambiental 37.8 72.1 343
Promover el desarrollo sostenible ambiental y
1 manejo de los recursos naturales dent,ro'de 378 721 343
politicas y estrategias de desarrollo econdémico,
social e institucional.

Fuente: Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo. 2002. Disponible en: www.pnd.gob.ni
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El costo de esta estrategia es de US$ 72.1 millones, con
una brecha de US$ 34.3 millones respecto del financiamiento
actual disponible.

b) Desarrollo del Capital Humano y Proteccion Social

La politica social tiene como objetivo desarrollar el capital
humano a fin de que la persona adquiera la salud, habilidades
y capacidades necesarias para llevar una vida digna y
productiva que coadyuve al fortalecimiento democratico y a
la gobernabilidad.

Los principios que sustentan la politica de desarrollo
humano y proteccién social son: complementariedad de los
procesos econdmicos y desarrollo social, tomando en cuenta
el crecimiento econémico como condicidn necesaria pero no
suficiente para erradicar la pobreza; esfuerzo de todos para
superar la pobreza, promoviendo la confianza y la reciprocidad
en la colaboracion del sector privado con el sector publico y
entre el gobierno central y municipal para mejorar la prestacion
de servicios; descentralizacion como estrategia para mejorar
la inversion social, la transferencia de responsabilidades
y recursos a las autoridades locales; integralidad como
articulacion de las acciones sociales para lograr la eficiencia
y el impacto esperado en el area social; sostenibilidad para
garantizar la continuidad de los programas; doble focalizacion
de la pobreza con criterios de focalizacion de potencialidad
econdmica, migraciones y marginalidad social y productiva;
equidad para mejorar el nivel de distribucion del ingreso y
de la riqueza tomando en cuenta el género, grupos etéreos y
étnicos; transparencia en la informacion publica sobre el uso
de los recursos que permita medir el impacto de los programas
sociales.
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Educacion

Este sector posee un Plan Nacional de Educacion 2001-
2005, que constituye un marco referencial para guiar los
cambios en el sistema educativo y enfrentar los retos de la
superacion de la pobreza. El Plan Nacional de Educacion fue
publicado en el 2001 y establece principios, lineamientos y
prioridades de la educacién nicaragiiense en el largo plazo,
promoviendo un proceso participativo para la articulacion
entre los subsistemas educativos con el medio social y
economico.

El proceso de elaboracion del Plan Nacional de Educacion
se caracteriza por la apertura participativa y dinamica a
distintos sectores de la sociedad nicaragiiense. En este sentido,
estuvieron involucrados, el Consejo Nacional de Educacion,
el Ministerio de Educacion, El Instituto Nacional Tecnologico
(INATEC), el consejo Nacional de Universidades (CNU),
el Consejo Superior de Universidades Privadas (COSUP)
y la Federacion Nicaragiiense de Universidades Privadas
(FENUP). Se cont6 con la participaciéon de organizaciones
magisteriales, el Foro de Educacién y Desarrollo Humano
de la Iniciativa por Nicaragua, el Movimiento Pedagogico
Nacional, el sector empresarial, lideres politicos y religiosos
y los medios de comunicacion.

Las estrategias del sector Educacion son:

- Ampliacion de la oferta y estimulo a la demanda: acceso,
adaptabilidad y equidad, con el aumento de la cobertura
de los servicios, con énfasis en la educacion preescolar;
aumento del nimero de centros con el programa de
escuelas-padres; mejoramiento de la infraestructura;
implementacion del sistema de capacitacion a docentes
y la transformacion de escuelas normales en institutos
superiores de educacion.

- Transformacion educativa: relevancia y calidad a través
de estrategias de ensefianza flexibles y contextualizadas
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a la demanda del entorno; implementacion de contenidos
acorde a competencias con programas tecnologicos y
vocacionales; consolidacion de modalidades educativas
abiertas; expansion del programa de educacion para la
vida; mejoramiento de la calidad de vida de los docentes y
fortalecimiento del programa intercultural bilingiie en las
regiones autonomas.

- Mejoramiento de la gobernabilidad: participacion,
resultados, rendicion de cuentas y eficiencia, a través del
proceso de modernizacion de la educacion.

Cuadro 11. Costo en Educacion

Costos del Sector Educacién 2006-2010 (millones de délares)
q Escenario Escen.ario Brecha
Meta Nacional base (1) aml();l)ado (3=2-1)
Educacion 994.8 1,043.3 48.5
1 | Transformacion educativa: relevancia y calidad | 92.5 97.0 4.5
2 | Ampliacion/diversificacion de 1la oferta y | 747.1 783.5 36.4
estimulo a la demanda, acceso y equidad
3 | Mejoramiento de la gobernabilidad: | 155.2 162.8 7.6
participacion, resultados, rendicion de cuentas
y eficiencia

Fuente: Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo. 2002. Disponible en: www.pnd.gob.ni

Segun el PND, el costo total del sector educacion es de
US$ 1,043.3 millones para el periodo 2006-2010, con una
brecha de USS$ 48.5 millones con respecto al financiamiento
disponible.

Salud

En el sector salud existe la Ley General de Salud y su
Reglamento, la Politica Nacional de Salud y su Plan, asi como
el Plan Quinquenal de Salud 2005-2009. Estos instrumentos
sirven de guia para hacer efectivos los objetivos planteados.

Es importante mencionar que en la realizacion de la politica,
participd un equipo técnico multidisciplinario del MINSA y el
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INNS, se conto con el apoyo de consultores de Management
Sciences for Health (MSH), Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud (PMSS). Ademas, se
hicieron consultas con los Directores Generales y técnicos del
MINSA, Directores de SILAIS y Hospitales, Comité Asesor
del Plan Nacional de Salud, el Consejo Nacional de Salud
(donde estan representados distintos sectores de la sociedad
civil), instituciones de gobierno (MINED, MIFAMILIA,
MARENA) y la mesa Sectorial (incluye miembros de la
comunidad internacional cooperante).

La politica en el sector salud esté orientada a garantizar el
derecho y el acceso equitativo y universal a un conjunto de
servicios basicos de salud para incrementar la calidad de vida
de la poblacion. En este sentido, las estrategias a seguir son
las siguientes:

- Megjorar la cobertura y calidad en el nivel primario, para
atender a la poblacién mas pobre y con menor cobertura,
priorizando a la mujer en edad fértil, nifios menores de 5
anos y adolescentes.

- Incrementar la promocioén y prevencioén para generar
cambios de conducta en la poblacioén, incorporando a la
comunidad en la gestién de salud para favorecer cambios
de habitos y conductas en funcion de la salud.

- Megjorar la coordinacion interinstitucional y con diferentes
actores involucrados, para fortalecer al MINSA como rector
y regulador de los servicios de salud a nivel nacional.

- Mejorar la coordinacién interinstitucional para
complementar las acciones de diferentes sectores e
incrementar la eficiencia y la eficacia de los programas,
a fin de generar un mayor impacto sobre la poblacion,
principalmente sobre los grupos vulnerables.

- Desarrollar estrategias innovadoras en salud en las
regiones autonomas de la RAAN y la RAAS, adecuando
el paquete Basico de servicios de salud (PBSS) a la
poblacién, implementando el modelo de atencidon en
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salud y consolidando los procesos de descentralizacion.
Este aspecto es importante porque historicamente las
regiones del Atlantico se han encontrado en situacion de
marginalidad en cuanto al acceso a la atencion en salud y
a medicinas.

Cuadro 12. Costos del Sector Salud

Costos del Sector Salud 2006-2010 (millones de délares)

Meta Nacional Escenario Escenario Brecha
base (1) pliado (2) (3=2-1)
Salud y Nutricion 1,139.9 1,202.6 62.7
1 | Mejorar la cobertura y calidad 951.3 1,003.7 52.4
2 | Incrementar la promocion y prevencion en salud | 5.7 6.0 0.3
3 | Profundizar las reformas sectoriales 126.3 133.2 6.9
4 | Megjorar la coordinacion interinstitucional 0.1 0.1 0.0
5 | Desarrollar estrategias innovadoras en salud en | 56.5 59.6 3.1
las regiones autonomas RAAN y RAAS

Fuente: Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo. 2002. Disponible en: www.pnd.gob.ni

El costo total para la demanda ampliada del sector salud
es de US$ 1,202.6 millones para el periodo 2006-2010, con
una brecha de US$ 62.7 millones con respecto a los recursos
disponibles.

Proteccion social

En el afio 2003 se aprobd la Politica Nacional de
Proteccion Social, y para implementarla se cre6 el “Sistema
de Solidaridad para el Desarrollo”, con un perfil de atencion
integral, con gestion descentralizada, con fortalecimiento legal
e institucional, redisefiando los programas, modificando los
modelos de atencion y la ampliacion de cobertura.

La politica tiene como objetivo contribuir a que las
personas se incorporen a la sociedad, principalmente aquellos
hogares, familias y comunidades que viven condiciones
dificiles, priorizando el mejoramiento del nivel nutricional y
educativo de nifios en situacion de pobreza y vulnerabilidad.
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Las estrategias principales en materia de proteccion social

que rige la politica son las siguientes:
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Fortalecer el marco institucional y regulatorio, organizando
las actividades a nivel local, maximizando el impacto de
la inversion publica en este sector.

Aumentar la cobertura de los programas de transferencias
y prestacion de servicios nutricionales y educativos a nifios
y nifas pobres de 0 a 5 afios, a través de la consolidacion
y ampliacion de los programas de atencion de la nifiez en
sus diferentes modalidades de intervencion.

Incrementar la cobertura de los programas de transferencias
y prestacion de servicios para la formacion educativa de
niflas y nifios de 6 a 13 afos en condicién de pobreza,
privilegiando los hogares con nifios en edad escolar
primaria, que estan fuera del sistema educativo.

Ampliar la cobertura de los programas de transferencias
para la formacion ocupacional de adolescentes y jovenes de
14 a 18 afios en condicidon de pobreza, para formar capital
humano calificado con miras a su insercion en el mercado
laboral.

Incrementar la cobertura de los programas de prestacion de
servicios a nifios, nifias, adolescentes y jovenes en riesgo
social y a los que requieren proteccion especial; promocion
de apadrinamiento y responsabilidad social empresarial,
ampliacion de los programas de prevencion y atencion de
la violencia juvenil.

Fortalecer los mecanismos de atencion de grupos de pobres
cronicos.

Mejorar las condiciones de infraestructura para la
prestacion de servicios de proteccion social y especial.
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Cuadro 13. Costos del Sector Proteccion Social

Costos del Sector Proteccion Social 2006-2010 (millones de délares)
q Escenario Escen.ario Brecha
Meta Nacional base (1) am;(r;n)ado @=2-1)
Proteccion Social 2255 268.8 433
1 Fortalecimiento institucional y normativo de proteccion social 28.9 344 5.5
5 Incr.erflemar la coben}Jra de transferencias y prestacio’jl de servicios 105.4 1258 20.4
nutricionales y educativos a los nifios pobres de 0 a 5 afios
Incrementar la cobertura de transferencias y prestacion de servicios
3 para la formacion educativa de los nifios de 6 a 13 aflos en condicion | 20.1 239 3.8
de pobreza
Incrementar la cobertura de transferencias para la formacion
4 ocupacional a los adolescentes y jovenes de 14 a 18 afos en | 13.8 16.4 2.6
condicion de pobreza
Incrementar la cobertura de prestacion de servicios a los nifios, nifias,
5 adolescentes y jovenes en riesgo social y a los que requieren | 24.8 29.6 4.8
proteccion especial
6 Establecer 'm.ecanismos de atencion de los grupos en condicion de 302 36.0 58
pobreza crénica
Mejorar las condiciones de infraestructura basica para los servicios
7 - - . 23 27 0.4
de proteccion social y especial

Fuente: Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo. 2002. Disponible en: www.pnd.gob.ni

El costo de proteccion social es de US$ 268.8 millones para
el periodo 2006-2010, con una brecha de US$ 43.3 millones
con respecto al financiamiento disponible.

¢) La Politica de Inversion

El gobierno elaboré un plan de largo plazo para el Sistema
Nacional de Inversiones Publicas (SNIP) que establece la base
de la Politica de Inversion Publica que considera distintos
aspectos importantes para el corto, mediano y largo plazo.
Todas las actividades que apuntan a la toma de decisiones
sobre la inversion publica se enmarcan en la calidad de la
inversion, destinada a infraestructura que tenga un mayor
impacto social, de manera que contribuya al mejoramiento del
nivel de vida de los pobladores. Esto permitira a largo plazo el
desarrollo econdémico y una mejoria del capital humano.

La cartera de inversiones publicas priorizadas son las

siguientes:

- Carreteras, caminos rurales, puertos y aeropuertos:
se busca mejorar la eficiencia y costo-efectividad del
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movimiento de personas y mercaderias dentro y fuera
del pais; aprovechar las potencialidades de cada region
y mejorar la competitividad y la provision de servicios
sociales en areas aisladas.

Infraestructura social para el desarrollo del capital
humano: con respecto al agua, se proyecta que la poblacién
serd beneficiada con un mejor sistema de distribucion de
agua en una buena parte de la capital y otras cabeceras
departamentales y en lo referente a saneamiento se
contemplan avances en la cobertura de saneamiento de
la poblacién rural. En salud se contempla la mejora y
equipamiento de 300 puestos de salud y de 30 centros de
salud, asi como el reemplazo de hospitales sin vida ttil.
En educacion se contempla la expansion del Programa
Educacion para la Vida, la expansion informatica
educativa, el reemplazo de 600 aulas anuales. Asimismo,
se contempla un programa de construccion de viviendas
financiado por el BIB.

Infraestructura ambiental: fortalecimiento de la
infraestructura en parques nacionales, reservas y areas
protegidas (puestos de control, rotulacion senderos).

Energia: la politica de energia plantea los siguientes
objetivos: fomentar la generacion de energia con base en
fuentes renovables y amigables con el medio ambiente,
expandir la red de distribucion en localidades sin servicios;
aprobar la Ley de Hidroenergia a pequefia y mediana
escala, la Ley de Energias Renovables, la Ley de Aguas,
reformar la ley del sector energético; hacer una revision
del sistema tarifario.

Sistemas de promocion, monitoreo y evaluacion:
manejar sistemas de informacion y de preinversion para
tomar decisiones a nivel de autoridades del gobierno,
inversionistas privados u organismos financiadores.
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Cuadro 14. Costos Plan de Infraestructura

Costos Plan de Infraestructura 2006-2010 (millones de délares)

e, Escenario Escenario Brecha
P base (1) ampliado (2) (3=2-1)
Total 1,014.9 1,478.2 463.3
1 | Carreteras, caminos, puertos y aeropuertos 279.8 500.3 220.5
2 | Aguay saneamiento 247.4 315.6 68.2
3 | Salud 137.8 172.5 34.6
4 | Educacion 172.3 207.6 353
5 | Vivienda 345 103.8 69.3
6 | Energia 103.4 125.0 21.7
7 | Infraestructura ambiental y sistemas de monitoreo | 39.7 53.5 13.8

Fuente: Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo. 2002. Disponible en: www.pnd.gob.ni

El costo del Plan de Infraestructura para el periodo 2006-
2010 es de US$1,478.2 millones, con una brecha de US$463.3.
millones con respecto al financiamiento disponible.

Podemos concluir este apartado, afirmando que el Plan
Nacional de Desarrollo y sus politicas y estrategias rigen el
destino de nuestro pais en materia de reduccion de la pobreza
hasta el 2010. La participacion de los diferentes sectores de
la sociedad nicaragiiense y los aportes de los organismos
internacionales en su elaboracidén constituyen factores
importantes para su implementacion y seguimiento.

Actualmente el Plan Nacional de Desarrollo, sus politicas
y estrategias se estan reformulando a través de un proceso
de revision y ajuste con base en las prioridades y estrategias
del nuevo gobierno, encaminadas a la atencion de los mas
pobres y a priorizar los sectores descuidados por los gobiernos
anteriores.

Estos nuevos cambios ya se estan aplicando y apuntan a la
lucha contra la pobreza. En este sentido, podemos mencionar
algunas medidas implementadas a la fecha: la reduccion de
los mega salarios de los funcionarios publicos para destinar
esos recursos a la reduccion de la pobreza; implementacion
del Programa “Hambre Cero” dirigido a 75,000 pequefos
productores a través de la entrega del bono productivo a
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cooperativas, que incidira en el ciclo agricola y contribuira a la
produccion de auto consumo y a la autosuficiencia alimentaria
nacional; en relacion con la educacion se revirtio la tendencia
de privatizacion de los centros de estudios, erradicando la
llamada autonomia escolar implementada por los gobiernos
anteriores, devolviendo a la poblacion la gratuidad de la
educacion publica, dando como resultado la insercion de
miles de nifios y nifias que quedaban fuera de las escuelas; en
el sector salud la gratuidad y el acceso a medicamentos son
prioritarios. La consideracion de estos derechos basicos y de
los grupos vulnerables evidencia un énfasis en la perspectiva
de derechos humanos como eje transversal en la lucha contra
la pobreza

V. Analisis y evaluacion de la implementaciéon de
estrategias, planes, politicas y programas

En este capitulo se incorporan elementos que determinan
la viabilidad, coherencia y grado de ejecucion de los objetivos
previstos de las politicas, estrategias y programas. Los
temas que se incluyen en el analisis son: medidas legales e
institucionales para su ejecucion; la capacidad institucional,
legal y organizativa de las instituciones; relacion entre las
politicas publicas, pobreza y derechos humanos; estrategias
o planes contrastado con el presupuesto de la Republica;
objetivos de los programas contrastados con sus indicadores;
seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias y
programas; participacion de la sociedad civil en el monitoreo
y evaluacion.

En el contexto de los esfuerzos por alcanzar el punto de
culminacion de la HIPC, el gobierno elabor6 la Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de la
pobreza (ERCERP), tomando en cuenta los diferentes sectores
del pais y la comunidad donante como condicidon para la
implementacion de los diferentes programas de asistencia,
préstamos e inversiones. Sin embargo, a pesar de tener algunos
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avances, prevalecio un débil crecimiento econémico y una baja
efectividad en la lucha contra la pobreza, razon por la cual se
formul6 el Plan Nacional de Desarrollo (PND) para revertir
esa tendencia.

El punto de partida de las estrategias implementadas
en Nicaragua hasta el momento son las metas del milenio
ratificadas por todos los paises miembros de las Naciones
Unidas.

5.1 Relacion entre las politicas publicas,
pobreza y Derechos Humanos

Como ya se dejé establecido en otra parte de este estudio?0,
Nicaragua, como pais signatario de la Declaraciéon del
Milenio, tiene a los objetivos y metas definidos en ésta como
el principal referente para el disefio e implementacion de sus
estrategias de reduccion de la pobreza hasta el afio 2015.

En este sentido, el enfoque de derechos de los ODM es el
puente que establece la relacion entre las estrategias y politicas
publicas, la pobreza y los derechos humanos, ya que los ODM
incluyen una serie de derechos considerados basicos para
las personas, cuya falta de realizacidén acenttia los niveles de
pobreza de la poblacion, tal como se observa en situaciones
vinculadas con la falta de educacion, analfabetismo, falta de
acceso al servicio de salud y de acceso al empleo.

Por otra parte, los ODM integran la consideracion
prioritaria de grupos vulnerables o desfavorecidos, tales como
las personas en situacién de extrema pobreza, nifias, nifios
y mujeres; ligada a la aplicacion al derecho e igualdad y no
discriminacion a favor de dichos grupos, por la particular
situacion de desventaja, marginacion o exclusion en que se
encuentran.

20 Capitulo I1I. La estrategia de lucha contra la pobreza de
Nicaragua.
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En ese contexto, desde el punto conceptual tal como se
aprecia en el siguiente cuadro, la estrategia de reduccion de
la pobreza adoptada por Nicaragua es congruente con las
obligaciones contraidas por el Estado al ratificar distintos
instrumentos internacionales de derechos humanos y al firmar

la Declaracion del Milenio.

Cuadro 15. Relacién entre los ODM, los derechos
consagrados en instrumentos internacionales y

las metas nacionales

Derechos consagrados
en instrumentos
internacionales

Objetivos de las Metas del
Milenio 2015

Metas Nacionales
2010. PND

Seguridad alimentaria y Desarrollo Ambiental Sostenible

Articulo 11 PIDESC.
Reconoce el derecho de
toda persona a un nivel
de vida adecuado y a
estar protegida contra el
hambre.

Obliga a los estados a
mejorar los métodos de
produccion, conservacion
y distribucion de
alimentos mediante la
plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y
cientificos y la utilizacion
mas eficaz de las riquezas
naturales.

¢ Erradicar la pobreza
extrema y el hambre

e Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente

* Incorporar al
programa Especial
de Seguridad
Alimentaria (PESA)
a 7000 familias de
los 16 municipios de
la zona seca.

Promover el
desarrollo
sostenible
incorporando

la dimension
ambiental y
manejo de recursos
naturales dentro
de las politicas

y estrategias

de desarrollo
econdémico, social
e institucional del
pais.
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Derechos consagrados
en instrumentos
internacionales

Objetivos de las Metas del
Milenio 2015

Metas Nacionales
2010. PND

Seguridad alimentaria y Desarrollo Ambiental Sostenible

Salud

Articulo 12. PIDESC

Consagra el derecho de
toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental.

* Reducir la mortalidad
infantil

* Mejorar la Salud Materna

¢ Combatir el VIH/
SIDA, la malaria y otras
enfermedades

* Reducir la
mortalidad materna

* Reducir la
mortalidad
infantil/3/4

Reducir la
mortalidad en nifios
menores de 5 aflos

Reducir la demanda
insatisfecha de
servicios de
planificacion
familiar de mujeres
con pareja entre 15
y 19 aflos

Reducir la demanda
insatisfecha de
servicios de
planificacion
familiar de mujeres
con pareja entre 20
y 24 afios

Reducir la
desnutricion cronica
en nifios menores de
5 afos.

Detener la
propagacion

del VIH/SIDA

y comenzar a
revertirla en 2015.

Aumentar cobertura
nacional de agua.

Reducir el indice
de agua no
contabilizada.

Aumentar el
acceso nacional
a alcantarillado y
saneamiento
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Derechos consagrados
en instrumentos
internacionales

Objetivos de las Metas del
Milenio 2015

Metas Nacionales
2010. PND

Seguridad alimentaria y Desarrollo Ambiental Sostenible

Educacion

Articulo 13. PIDESC

Consagra el derecho

de toda persona a la
educacion. Establece
que la educacion debe
orientarse hacia el

pleno desarrollo de la
personalidad humana y
del sentido de su dignidad
y debe fortalecer el
respeto por los derechos
humanos y las libertades
fundamentales.

¢ Lograr la educacion
primaria universal

* Promover la equidad de
Géneroy la Autonomia
de la Mujer

* Aumentar el
promedio de afios
de escolarizacion de
la poblacién entre
10y 19 afios.

Reducir el
analfabetismo de
las personas con 10
anos.

Tasa de conclusion
de primaria
desagregada por
SeX0.

Proteccion Social

1. Articulo 20. CDN.
Establece el derecho
de nifias y nifios a la
proteccion y asistencia
del Estado, cuando se
encuentren temporal
0 permanentemente
privados de su medio
familiar o cuyo superior
interés exija que no
permanezcan en ese
medio.

¢ Incrementar del
13.3% en 2003
al 100% en 2010
el porcentaje
de centros de
proteccion Especial
acreditados en el
sistema de atencion.

Aumentar el
numero de
atenciones a nifos,
nifias, adolescentes
y jovenes en riesgo
social a 210,068 en
2010.

Aumentar cobertura
de educacion inicial
a las nifias y nifios
menores de 6 aflos
en condiciones de
pobreza.

Aumentar del
25% en 2003 al
100% de escuelas
bajo el programa
Educacion para la
vida.

Fuente: Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo. 2002. Disponible en: www.pnd.gob.ni;

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y ODM.
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Es importante sefialar que el PND incorpora dentro de sus
ejes un componente que no contemplan las Metas del Milenio,
éste es el de proteccion social dirigido a la educacion inicial de
niflas y nifios menores de 6 afos y nifios, nifias y adolescentes
en situacion de riesgo que requieren proteccion especial.

Por otra parte, en relacion con el objetivo 3 del ODM,
relativo a la promocion de la igualdad de género, el PND
contempla una meta cuyo indicador apunta a la desagregacion
por sexo de las tasas de conclusion de primaria, con lo cual
los esfuerzos no se dirigen a los factores sociales y culturales
que realmente causan discriminacion de la mujer en la esfera
de la ensefianza.

5.2 Objetivos de la estrategia contrastados con
sus indicadores?!

El Plan Nacional de Desarrollo, define una serie de metas e
indicadores por cada uno de los sectores por desarrollar; estos
indicadores se dividen en productivos, de capital humano y
gobernabilidad y se corresponden con los ejes en los cuales
se sustenta el plan.

Los indicadores productivos corresponden al eje de
crecimiento econdmico. Al respecto, el Plan define como
indicador, la reduccion de la pobreza extrema hasta el 11.5%
en el 2010 para poder cumplir con la meta de reducirla hasta
el 9.7% en el 2015. Plantea ademas 2 indicadores relativos al
incremento de las exportaciones y del PIB.

Los indicadores referidos al capital humano corresponden
a los sectores de seguridad alimentaria, desarrollo ambiental,
educacion, salud, proteccion social, agua y saneamiento.

21 Ver en anexo No. 4, la matriz de las metas nacionales e
indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

81



Informe Nacional Nicaragua

Hay que destacar que en el ambito de la educacion, se
plantea que la tasa neta de escolarizacion se incrementara de
82.6% en 2004 a 90.5% en 2010. Se pretende bajar la tasa de
analfabetismo al 15.6% en 2010. En el sector salud se pretende
reducir la mortalidad materna de 88.6% por cien mil nacidos
vivos en 2004, a 63% en 2010 (una reduccion de 25.6%). La
mortalidad infantil se reducira de 31 por mil nacidos vivos en
2001 a 27 en 2010.

En el sector agua potable, la meta indica una cobertura
total de 83.5% en 2010 en comparacion con el 2004, en el
que fue de 75.8%. De igual manera este nivel de cobertura se
aplica en el acceso a agua segura en zonas urbanas y rurales
y de saneamiento y alcantarillados.

En general, los indicadores son congruentes con los ODM,
por lo que en la matriz se dosifican los indicadores en metas
hasta el 2010, pero teniendo como tltima referencia las metas
establecidas hasta el 2015.

5.3 Medidas legales e institucionales para la
ejecucion

Desde el punto de vista legal e institucional las estrategias
de reduccion de la pobreza se basan en la gobernabilidad y las
reformas estatales como medida de estabilidad gubernamental
y politica (condicionante de la comunidad internacional),
para la ejecucion de las mismas. En este sentido, los
temas fundamentales que se tomaron en cuenta para la
ejecucion del PND recaen en la gobernabilidad, la creacion
de un sistema nacional de participacion y concertacion,
reforma y modernizacion de la administracion publica y la
descentralizacion.

En el afno 2001 a través de la Estrategia de Crecimiento
Econémico y Reduccion de la Pobreza (ERCERP), se
plantearon acciones politicas en pro de la gobernabilidad,
esgrimiéndose la transparencia de la gestion gubernamental
como la medida mas sobresaliente. Este planteamiento
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se sustentd en los lineamientos generales de la politica
de gobernabilidad, cuyas prioridades consisten en el
establecimiento de un didlogo nacional para hacer frente a
los principales problemas del pais; el fortalecimiento de las
instituciones acompafiado de la participacion de la ciudadania;
la modernizacion y reforma estatal con el proposito de mejorar
el acceso de los servicios publicos, tomando en cuenta la
rendicion de cuentas para garantizar la transparencia; la
descentralizacion para brindar fortaleza a las localidades;
la reforma del Estado para fortalecerlo y cumplir con las
demandas de los distintos sectores.

La participaciéon y concertacién son elementos muy
importantes porque establecen la forma de relacion entre el
gobierno y la sociedad civil, de igual manera se establece la
relacion con el sector privado y la comunidad internacional
para definir las prioridades de las politicas, leyes y planes a
favor del desarrollo nicaragiiense. Este proceso se fundamenta
en la ley de participacion ciudadana que le brinda el derecho
de participar a los ciudadanos en las diferentes esferas
gubernamentales.

Tanto la ERCERP como el PND contemplan mecanismos
de participacion y concertacion, sin embargo, aunque el
PND establece un sistema que se estructura en niveles
territoriales que van desde los municipios hasta la nacion
y, en distintos ambitos (politico-administrativo, técnico-
ejecutivo, participacion, concertacion y coordinacion con la
cooperacion), hay que decir que los resultados de la consulta
del PND fueron mas formales que reales, sobre todo en los
territorios, ya que la participacion de la poblacion en este
proceso se vio limitada por el caracter vertical de la consulta
al presentarseles un documento para la discusion.

En este sentido consideramos que se deben fortalecer
los mecanismos de participacion en el nivel territorial, con
un enfoque de construccion de ciudadania, democracia y
participacion directa, no solamente para la formulacion de
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politicas publicas, sino también para participar en procesos de
auditoria social, diagnosticos y de rendicion de cuentas.

En relacion con las reformas del Estado y su modernizacion,
el Plan Nacional de Desarrollo plantea que del 2001 al 2005 se
aprobaron una serie de leyes y reglamentos tales como la Ley
de Probidad de los Servidores Publicos, Ley de Participacion
Ciudadana, Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.
Asimismo, entr6 en vigencia el Codigo Procesal Penal y
se impulsaron reformas fiscales en el ambito normativo e
institucional.

La descentralizacion es otro tema importante para el
PND, porque establece las competencias del gobierno central
y el municipal para hacer una articulacion estratégica entre
los territorios. Ello con miras a participar en los diferentes
procesos de planificacion e inversion, apoyando de esa forma
las condiciones para la reduccion de la pobreza, para el
fortalecimiento del desarrollo local y la gobernabilidad en
general.

En este sentido, existen avances significativos en cuanto
a los procesos de capacitacion para que las localidades
puedan administrar los recursos eficientemente y desarrollar
sus propias capacidades. Sin embargo, se deben fortalecer
e impulsar estrategias de desarrollo local que pasan por
mejorar los mecanismos de interaccion entre el gobierno
central y los poderes locales para impulsar el desarrollo tanto
econdémico como social y reducir la pobreza en el contexto de
un verdadero consenso nacional.

5.4 La capacidad institucional, legal y
organizativa

El marco normativo e institucional para la implementacion
de la estrategia de reduccion de la pobreza contenida en
el PND, esta determinado por la ley 290 que regula la
organizacion, competencias y procedimientos de los 6rganos
del poder ejecutivo con responsabilidades en la ejecucion del
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programa que se desprende del PND. Asimismo, esta dado por
el conjunto de leyes enumeradas por el mismo PND22, cuya
aprobacidn y puesta en vigencia evidentemente contribuyen
a la modernizacién del Estado y a dar mayor capacidad
institucional para la realizacion de la estrategia.

Sin embargo, si tomamos en cuenta el desempefio historico
de gobiernos anteriores, las instituciones corren el riesgo
de tener limitaciones en su capacidad y organizacion para
ejecutar los programas y proyectos, por lo que una primera
dificultad puede ser la disponibilidad de recursos y la
capacidad institucional para su eficiente ejecucion.

En ese sentido, se ha reconocido que una de las
prioridades programaticas de la nueva administracion en la
implementacion de la estrategia de reduccion de la pobreza es
buscar “la descentralizacion municipal, la modernizacion del
Estado y las buenas practicas de gobierno”23. Esa busqueda
pasa por regular el marco institucional y legal para ordenar el
manejo adecuado de los recursos existentes.

5.5 Las estrategias de reduccion de la pobreza
contrastadas con el presupuesto de la
Republica?4

El financiamiento dirigido a las estrategias de reduccion
de la pobreza prioriza los sectores que requieren mayor
demanda tratando de aumentar los recursos para acelerar la
tasa de crecimiento econdmico, generar empleo y aumentar
la cobertura de los servicios sociales.

22 Ver inciso anterior. Medidas legales e institucionales para la
ejecucion.

23 (Castro, Florencia. Banco Mundial.

24 Ver en anexo 5. Gasto corriente y de capital de los programas y
proyectos del PND.
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Los gastos de capital de la ERCERP, no presentaban
criterios claros sobre lo que se deberia cumplir dentro de
los programas para ser considerado como gasto en pobreza.
El gasto fue distribuido por instituciones y vinculado con
los pilares y ejes transversales mencionados en el capitulo
anterior. El principal problema que se presento fue la debilidad
de las instituciones para planificar y presupuestar las carteras
de programas y proyectos, ligado a la debilidad de los
procesos de evaluacion y seguimiento, por lo que tuvieron que
incorporar recursos para el fortalecimiento institucional con
especial atencion en el area social.

Cuadro 16. Brechas de Financiamiento 2006-2010

= - 20062010 - — Brecha financiera 2006-2010

TS rio base Escenario amy
A lad Pr di A lad Pr di A lad Pr Base | Ampliad ‘ Brecha

@ @) 3) “@ 5=3-1) 6=(4-2) @ @) ®)
Gasto Millones de ddlares Relacion con el PIB
total
SPNF 8,016.8 1,603.4 8,802.8 1,760.6 786.1 157.2 27.6 | 303 2.7
Gasto
tot.al . 7,460.4 1,492.1 8,246.5 1,649.3 786.1 157.2 257 | 284 2.7
primario
SPNF
Intereses 556.3 1113 556.3 1113 0.0 0.0 1.9 1.9 0.0
Gasto 3,986.2 797.2 49222 984.4 936.1 187.2 137 | 169 32
priorizado

Fuente: Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo. 2002. Disponible en:

www.pnd.gob.ni

No obstante, tal como se adelant6 en el capitulo anterior,

el PND presenta brechas en su financiamiento, o sea que el
costo de los distintos componentes proyectados al 2010 no se
encuentra totalmente cubierto en relacion con el presupuesto
disponible. Asi, el cuadro anterior refleja que el gasto
priorizado para pobreza tiene una brecha global de US$936.1
millones, a razoén de US$187.2 millones por afo. El monto de
la brecha global corresponde al 3.2% del PIB y solo cubre el
81% del gasto en pobreza del PND.
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Ante esto, las perspectivas de financiamiento que plantea el
PND, estan relacionadas con la capacidad de endeudamiento
por la condonacidon de la deuda externa, la inclusion de
Nicaragua en la Cuenta del Milenio, el mejoramiento de los
mercados de exportacion, una mayor recaudacion fiscal por
reformas tributarias y, por el efecto del crecimiento econdémico,
el desembolso de recursos externos pendientes y la potencial
inversion privada tanto nacional como extranjera.

El gasto en pobreza

Nicaragua logro la condonacion de la deuda externa
por ser un pais participante en la iniciativa HIPC. Existia
un compromiso gubernamental de asignar los recursos del
alivio al gasto social, pero se ha venido destinando a otros
propositos. Se desviaron US$589 millones, equivalentes al
56.2% del monto total del alivio durante el periodo 2002-
2006, principalmente para el pago de la deuda gubernamental
interna proveniente de las confiscaciones, operaciones de
mercado abierto de dudosa credibilidad durante el periodo
1997-2001 y las liquidaciones bancarias de los afios 2000-
2001; asi como para el incremento de las disponibilidades
del gobierno central en el BCN, con el fin de fortalecer las
posiciones de las reservas internacionales netas oficiales del
pais y para el desendeudamiento del BCN frente al sistema
financiero nacional y empresas publicas por colocaciones de
titulos valores25.

Lo anterior es un ejemplo de distorsion de algunos de los
factores contemplados para el financiamiento de la brecha del
gasto social del PND, lo cual hace incierta la posibilidad de
cobertura de la misma.

25 Avendaifio, Néstor. La economia y la Pobreza de Nicaragua
2002-2006. 2002. Pag. 78.
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Algunos estudios revelan que el gasto social es muy bajo
para poder lograr el cumplimiento de las metas del milenio.
De acuerdo con el BM, en el 2005 el gobierno destiné el 43%
del gasto total al gasto social, el cual equivale al 11.1% del
PIB. El principal problema es la mala focalizacion de muchos
programas sociales, que coexisten con objetivos muy variados,
ya que mientras algunos estan dirigidos a los pobres, otros
benefician en gran parte a los no pobres20.

Por otra parte, la nueva administraciéon pone énfasis en que
la asignacion de gasto en sectores estratégicos, como salud y
educacion, no ha sido suficiente para mejorar los indicadores y
no se ha aumentado en proporcion al crecimiento del PIB27.

5.6 Seguimiento y evaluacién de las politicas,
estrategias y programas

Para el éxito del Plan Nacional de Desarrollo fue necesario
montar un sistema en donde se diera paso a la participacion
de todos los sectores involucrados con el propdsito de dar
seguimiento y evaluar los avances de las metas y objetivos,
para medir los niveles de satisfaccion poblacional. En este
sentido, la que coordina, formula, implementa, da seguimiento
y evalaa, es la presidencia de la Republica a través de la
SETEC con el apoyo de otras Instituciones (MINREX, BCN
Y MHCP). La sociedad civil juega un rol importante por
medio de las auditorias sociales y éstas se coordinan con el
CONPES para hacer efectiva la participacion ciudadana en
este proceso.

La participacion de la poblacion pobre en el proceso de
seguimiento ha sido muy débil. Es muy importante que se
fortalezcan la participacion activa y documentada de las
personas pobres en la formulacion, aplicacion y seguimiento

26 Banco Mundial. Evaluacion de la pobreza en Nicaragua.
2007.

27 Dialogo con el FMI, BM Y BID. Iniciativas para la reduccion de
la pobreza y metas del milenio.
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de las estrategias de reduccion de la pobreza. El derecho a
participar es un derecho humano fundamental y complejo
que estd entrelazado con los principios democraticos
fundamentales.

La divulgacion es un elemento importante para que
la poblacién se apropie del PND y tenga un referente de
informacion para consultas que permitan establecer un
sistema de dialogo territorial y mejorar las estrategias de
implementacion, para de este modo cumplir con las metas e
indicadores planteados.

En relacion con el seguimiento y la evaluacion del
crecimiento economico y reduccion de la pobreza, el principal
referente del PND son las metas del milenio y los indicadores
intermedios definidos, implementando una coordinacion entre
las instituciones por medio de un sistema de seguimiento y
evaluacion, donde se proporciona informacion estadistica,
porque cada institucion posee una base de datos sobre sus
respectivas gestiones. También se crea un Sistema Integrado
de Gestion Financiera y Auditoria para garantizar la eficacia,
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos econdémicos
utilizados por cada una de las instituciones. Ademas, existe
el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP), que
proporciona informacién sobre seguimiento fisico de los
proyectos de inversion publica a través de una base de
datos y brinda informacion fisica financiera de los mismos.
Finalmente, se encuentra el Sistema Nacional de Seguimiento
de Indicadores de Desarrollo, a través del cual se realizan
evaluaciones y reportes.

Seguimiento y evaluacioén de las metas e
indicadores del PND segun la SETEC

Existe un documento de Informe de Avance 2005 del PND
elaborado por la Secretaria Técnica de la Presidencia, el cual
contiene algunos datos para medir el cumplimiento de las
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metas e indicadores de la estrategia de reduccion de la pobreza
de Nicaragua.

De acuerdo con dicho documento, el sector social enfrenta
serios problemas, principalmente en su infraestructura,
asociado a la fragilidad de las instituciones en cuanto a sus
recursos humanos y financieros, impidiendo el aumento de
la oferta de servicios sociales. Los factores que inciden en
estos problemas son: las restricciones presupuestarias en el
transcurso del 2005, por las crecientes presiones salariales en
educacion y salud, por las mayores demandas de subsidios
del sector transporte, energia eléctrica y agua potable; y por
el crecimiento natural de la demanda de servicios de parte de
la poblacion. Por esto, los resultados del sector social fueron
modestos en relacion con las expectativas planteadas en el
programa, particularmente en lo que respecta a los indicadores
y metas de educacion y salud.

El gobierno y la comunidad donante han tenido avances
en acuerdos de cooperacion sobre las reformas estructurales.
En este contexto, el gobierno se comprometié a desarrollar
acciones para alcanzar metas estratégicas dirigidas a los
sectores de salud, proteccion social, agua y saneamiento.

Reducciéon de la pobreza extrema: los resultados de la
ultima Encuesta de Medicion de Nivel de vida (EMNV) no
muestran cambios significativos en la pobreza y pobreza
extrema entre el afio 2001 y el 2005.

Educacion: los avances durante el 2005 fueron modestos
si los comparamos con las metas del milenio. La matricula
escolar aumento en 3.2% en relacion con el 2004 que significo
un incremento de 7.2% en preescolar, 0.3 % en primaria y
5.4 en secundaria. Esto indica que solamente hubo mejoras
en el programa de educacion preescolar. A pesar de que la
educacion primaria ha crecido en términos absolutos, ha sido
insuficiente en relacion con la demanda, conduciendo a un
deterioro de la tasa neta de escolarizacion, pasando de 82.6%
en 2002 a 80.3% en 2005.
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Salud: las estrategias en este sector apuntan a incrementar
la cobertura y calidad de los servicios, especialmente para
las personas que se encuentran en pobreza extrema. Sin
embargo, los cambios no han sido percibidos ni sentidos por
la poblacion, por lo que algunos indicadores han avanzado,
pero otros se han quedado estancados o han retrocedido. En
relacion con la mortalidad materna, persisten los problemas
de acceso geografico y cultural, asociados con problemas de
cobertura de las casas maternas; por tales razones el logro de
este indicador es poco probable. Sin embargo, esta tendencia
se puede revertir, porque este sector es prioritario para el
actual gobierno: principalmente el acceso, utilizacion y
financiamiento efectivo destinados al sector salud.

Agua: se ha incrementado la cobertura de agua potable
al pasar de 68.1% en el afio 2000 a 77.6% en el 2005. Para
alcanzar la meta del milenio se requiere un incremento anual
de cobertura de 0.74%.

Agua y saneamiento: en el 2005 se logrdé aumentar la
cobertura del servicio en 1.8% a nivel nacional, pasando su
indicador de 75.8% a 77.6% en el periodo 2004-2005.

Evaluacion de la pobreza. Banco Mundial 2007

Segun la evaluacion de la pobreza del Banco Mundial,
para el afio 2005, Nicaragua refleja avances significativos en
la implementacion de las estrategias para reducir la pobreza,
sobre todo en el aumento de la matricula primaria neta y
la reduccion de la mortalidad infantil; sin embargo, otras
metas necesitan mayores esfuerzos para mejorar, éstas son:
mortalidad materna, acceso a servicios de salud reproductiva,
desnutricion cronica, acceso a agua potable, saneamiento y
analfabetismo.

El estudio refleja que se ha logrado una modesta reduccion
de la pobreza, sin embargo, ésta se ha logrado a través de tres
mecanismos: una mejoria en los precios del café, carne, maiz
y frijoles, un aumento de los ingresos a través de la migracion
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hacia Costa Rica y un aumento del nimero de miembros de los
hogares pobres que se encuentran trabajando, principalmente

cn

la agricultura y en las maquilas, ganando bajos salarios.

Todos estos factores hacen que los avances alcanzados sean
muy fragiles.

El BM diagnostica con base en las tendencias actuales,

las probabilidades de cumplimiento de las metas planteadas
para el 2015:

VL.

L.
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Metas que son probables o muy posibles de lograr: un
50% de reduccion de la pobreza extrema, reduccion en dos
tercios de la mortalidad de infantes y nifios.

Metas que son poco probables de lograr: reduccion de la
desnutricion cronica, el acceso a agua segura para el 90 %
de la poblacion, reduccion de la tasa de analfabetismo al
10% y la matricula primaria neta universal.

Es muy poco probable que se logre el aumento de acceso
de servicios de salud reproductiva, la disminucion de la
mortalidad materna en tres cuartos y que se logre un 95%
de acceso a saneamiento.

Conclusiones

Los principales métodos de medicion y monitoreo de la
pobreza que se emplean en Nicaragua son: el método del
consumo y las NBI, dichos métodos determinan el grado de
bienestar de los hogares y la capacidad de las personas para
cubrir sus necesidades, tomando en cuenta los recursos
de que disponen. La informacion proporcionada por las
EMNYV permite disefiar, gestionar y evaluar las politicas
publicas con el fin de establecer una estrategia enfocada a
la reduccion de la pobreza.

. En el periodo 2001-2005, no se lograron avances en la

reduccion de la pobreza, por el contrario el comportamiento
de ésta ha sido levemente ascendente. Prueba de ello es
que en el 2001, segiin el método del consumo, el 45.8%
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de la poblacion era pobre y para el 2005 se increment6 a
48.3%. En relacion con la pobreza extrema, para el 2001
el porcentaje era del 15.1%, en cambio, para el 2005 la
tendencia aument6 a un 17.2%.

. Por otra parte, por el método de NBI, que mide los niveles
de pobreza de acuerdo con el nimero de necesidades no
satisfechas de la poblacion, el porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza (una NBI) asciende a 65%, y hasta
un 35.80% los que se encuentran en extrema pobreza (mas
de 2 NBI). Esto refleja un mayor indice en relacion con
el que resulta de la medicion por el método del consumo,
lo cual evidencia la necesidad de estudiar y cuantificar el
fenéomeno de la pobreza desde distintos enfoques.

. Existe una evidente desigualdad en la distribucion de los
recursos y de la riqueza en Nicaragua, la cual acentua los
niveles de pobreza en el pais. Esto se refleja en los indices
de consumo, ya que segun la distribucion del consumo
por quintiles, el 20% de la poblacion mas rica acumula el
47.2% del total del consumo y apenas el 20% mas pobre
logra acumular el 6.2%; el quintil mas rico tiene entonces
un valor promedio anual per capita y de acumulacion de
riqueza 7.6 veces mayor que el quintil mas pobre.

. Otro dato que evidencia la desigualdad en la distribucion de
la riqueza, es que la pobreza es mas acentuada en las areas
rurales que en la ciudad. Mientras, en las areas urbanas la
pobreza, por el método del consumo es del 30.9%, en el
campo es el doble, alcanzando hasta un 70.3%. En el caso
de la pobreza extrema esta diferencia es mas acentuada ya
que mientras en la ciudad el indice es de 6.7%, en el area
rural es cinco veces mayor, alcanzando el 30.5%.

. La situacion de los derechos humanos vinculados con
el desarrollo de capacidades basicas de la poblacion
nicaragiiense, se caracteriza por los bajos niveles
de escolaridad de las personas, los altos indices de
analfabetismo, los altos niveles de prevalencia de
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enfermedades diarreicas agudas de nifias y nifios menores
de seis afos, asi como considerables indices de mortalidad
materna y de nifias y nifios menores de 6 afios. Asimismo,
se identifican altos niveles de desempleo o empleo informal,
que obligan a un significativo porcentaje de la poblacion a
la emigracion externa, principalmente a Costa Rica. Esto
indica una falta de cumplimiento de derechos sociales
basicos de la poblacion nicaragiiense, principalmente
educacion, salud y trabajo.

La falta de cumplimiento de los derechos humanos
esta estrechamente vinculada a la pobreza como un
factor causal. Los datos sobre la pobreza en Nicaragua
demuestran que la poblacion afectada por la falta de
acceso a los servicios de educacion y salud, al empleo, a
los alimentos y a una nutricién adecuada, es la que tiene
mayores niveles de pobreza y de extrema pobreza. Esto
es evidente en los indicadores de educacion al 2001, los
cuales reflejan que mientras los niveles de analfabetismo a
nivel nacional eran de 20.4%, en las personas que viven en
condiciones de pobreza extrema alcanzaba un 44.1%.

. La migracion al exterior como una salida a la falta de

empleo en el pais, ha aumentado en relacion con el 2001.
Aunque ésta incide en la reduccion de los niveles de
pobreza, por cuanto genera ingresos para el consumo
de algunos hogares, sin embargo esto se hace a partir de
elementos exdgenos, sin generarse empleos a lo interno, sin
una promocién de un auténtico desarrollo econémico del
paisy, a costa del deterioro de otros derechos economicos,
sociales y culturales de los migrantes, como el derecho
a la educacion y de muchos de sus derechos civiles y
politicos.

La produccion de autoconsumo o economia de patio juega
un papel importante en relacion con la produccion y el
acceso a los alimentos y para la supervivencia de muchas
familias afectadas por la pobreza, lo cual adquiere mayor
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relevancia en el campo, en donde los productos adquiridos
por medios distintos a la compra son mas diversos que
en la ciudad, ya que incluyen carnes y derivados (32.5%
son adquiridos por medios distintos a la compra), lacteos
(32.7%), huevos (55%), verduras (59.8%), frutas (50.2%) y
granos basicos (57.8%).

10.E1 Plan Nacional de Desarrollo es la actual Estrategia para
la Reduccion de la Pobreza en Nicaragua, se formulo6 para
revisar las metas y objetivos programados hasta el afio
2010, con el fin de lograr el crecimiento econémico, la
reduccion de la pobreza y alcanzar las metas del milenio.

11.Desde el punto de vista teorico la estrategia de reduccion
de la pobreza adoptada por Nicaragua es congruente con
las obligaciones contraidas por el Estado en materia de
derechos humanos, ya que integra el enfoque de derechos
de los Objetivos del Milenio. En este sentido, los ODM son
el puente que establece la relacion entre las estrategias y
politicas publicas, la pobreza y los derechos humanos, ya
que incluyen una serie de derechos considerados basicos
para las personas, cuya falta de realizacién acentua los
niveles de pobreza de la poblacion. Asimismo, hacen una
consideracion especial de grupos vulnerables.

12.La gobernabilidad, las reformas estructurales y la
descentralizacion son las principales medidas legales
planteadas por la estrategia para su correcta implementacion,
con el fin de lograr un ambiente de estabilidad nacional e
internacional que permita la inversion y el desarrollo de las
potencialidades territoriales.

13.La participacion de los mas pobres, como un derecho
humano fundamental y complejo que esta entrelazado con
los principios democraticos ha sido muy débil en cuanto
a la toma de decisiones, principalmente donde la pobreza
se manifiesta de forma mas acentuada. Aunque el PND
establece un sistema de participacion que se estructura en
niveles territoriales que van desde los municipios hasta

95



Informe Nacional Nicaragua

14.

15.

16.
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la nacién y en distintos ambitos (politico-administrativo,
técnico-ejecutivo, participacidén, concertacion y
coordinacion con la cooperacion), hay que decir que el
mismo ha sido mas formal que real, sobre todo en los
territorios, lo cual se evidencio en la consulta del PND
que se vio limitada por su caracter vertical al presentarle a
la poblacion un documento ya elaborado y complejo para
la discusion.

La estrategia no visibiliza a los grupos étnicos como
grupos vulnerables, para efectos de definir ejes, metas e
indicadores y priorizar programas y recursos. Esto se debe
en gran medida a que en las metodologias de medicion de la
pobreza no se incluyen variables que permitan desagregar
los datos de las encuestas de nivel de vida por grupos
étnicos, de manera que se pueda determinar directamente
en qué medida la condicion de pertenecer a dichos grupos
incide en los niveles de pobreza. Esto vulnera los derechos
humanos de estos grupos, reproduciendo la discriminacion
y la exclusion, que a su vez genera mas pobreza.

El presupuesto del PND hasta el 2010 presenta una brecha
global de US$936.1 millones en relacion con lo previsto, lo
que significa que solamente esta cubierto el 81% del gasto
en pobreza. El plan plantea una serie de alternativas para
cubrir dicha brecha, pero algunas de éstas son inciertas
porque no dependen de factores internos (recursos
externos) o porque pueden sufrir alguna distorsioén, como
en el caso de los recursos provenientes del alivio de la
deuda externa que no se han aplicado en su totalidad a la
lucha contra la pobreza.

Una de las limitantes para el cumplimiento de las metas del
milenio es que el gasto social es muy bajo, particularmente
los recursos que se destinan para sectores estratégicos
como salud y educacidén. Asimismo, existe una mala
focalizacion de muchos programas sociales, que benefician
no solamente a los pobres, sino en gran parte a los no
pobres.
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17. Aunque en Nicaragua se han logrado avances modestos
en la reduccion de la pobreza, con respecto a los niveles
existentes en 1998, los datos indican que es probable
que no se logre el cumplimiento de todas las metas del
milenio, particularmente las referidas a la reduccion de
los indices de desnutricion cronica, mortalidad materna y
analfabetismo, asi como aumentar la matricula de primaria
y el acceso a agua.

18.El PND actualmente esta en proceso de revision por parte
del nuevo gobierno. Este apunta a priorizar los temas
sociales que impactan a los mas pobres, sin descuidar la
estabilidad economica. Este enfoque pasa por imprimir
un caracter de universalizacion y focalizacion de los
servicios sociales de educacion, salud, agua y saneamiento,
alimentacion, proteccion y vivienda, tratando de generar
en los pobres capacidades y habilidades productivas que
les permita incorporarse al mercado laboral, producir sus
propios alimentos y generar excedentes para el mercado.
Por tanto, se pretende fortalecer la salud preventiva,
ampliar los programas de alfabetizacion, mejorar los
servicios educativos, garantizar la gratuidad de los
servicios, asi como desarrollar programas de seguridad y
soberania alimentaria y nutricional que integren el tema de
reconversion productiva.

VIl. Recomendaciones

1. El gobierno nicaragiiense a través de las instituciones
correspondientes debe invertir recursos humanos, técnicos
y econdmicos para la actualizacion permanente de los
datos estadisticos que ayuden a cuantificar y ubicar la
pobreza en Nicaragua, como una premisa basica para
disefiar e implementar politicas y estrategias de reduccion
de la misma y lograr el pleno disfrute de los derechos
humanos, sobre todo, los derechos econdmicos, sociales
y culturales. La medicion de la pobreza debe incorporar
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los distintos enfoques y metodologias existentes, a fin de
lograr un analisis integral del fenomeno.

. Con el fin de fortalecer el enfoque de derechos humanos en

el estudio de la pobreza y en el disefio e implementacion de
estrategias de reduccion de la misma, las metodologias de
medicién deben incluir variables que permitan desagregar
los datos de las encuestas de nivel de vida por grupos
étnicos, de tal forma que se pueda determinar en qué
medida el fenomeno de la pobreza golpea a estos grupos
vulnerables y como los factores sociales y culturales
asociados con la pertenencia a los mismos, inciden en los
niveles de pobreza de las personas.

. Es necesario dar mayor importancia a la equidad social para

reducir las desigualdades y brindar mayores oportunidades
de desarrollo a los mas pobres, a través del aumento del
gasto social en el presupuesto general de la Republica y
mediante una adecuada focalizacion de dicho gasto en
programas y proyectos dirigidos a la poblacion en situacion
de pobreza y extrema pobreza.

La implementacion del PND por parte del nuevo gobierno,
en virtud de la revision que actualmente se esta haciendo,
debe pasar por la priorizacion de los temas sociales que
impacten a los mas pobres, sin descuidar la estabilidad
macroeconomica e imprimir un caracter de universalizacion
y focalizacion de los servicios sociales de educacion, salud,
agua y saneamiento, alimentacion, proteccion y vivienda.
De este modo, debe buscarse la generacion en los pobres
de capacidades y habilidades productivas que les permita
incorporarse al mercado laboral, producir sus propios
alimentos y generar excedentes para el mercado.

El Estado de Nicaragua debe dirigir esfuerzos econémicos
y politicos para cubrir la brecha que presenta el PND en
relacion con el financiamiento interno y externo disponible
actualmente y corregir algunas distorsiones producidas
en este aspecto. En tal sentido, se debe garantizar que el
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incremento de ingreso en virtud de medidas fiscales se
dirija efectivamente al gasto en pobreza, que se revisen los
criterios con los cuales se incorporan ingresos del tesoro al
respaldo de reservas y balances del Banco Central y no al
gasto social, que se reduzcan los recursos que se destinan
al pago de la deuda interna y que se restituya al gasto
social, todos aquellos recursos procedentes del alivio de
la deuda que fueron desviados a otros fines.

6. Es indispensable que el Estado propicie la participacion
de los mas pobres en el proceso de adopcion de decisiones
en sus comunidades y en la realizacion de los derechos
humanos y que se den tanto a los pobres como a los grupos
vulnerables los medios para contribuir a la elaboracion,
la aplicacion y la evaluacion de las politicas que les
conciernen, permitiéndoles de esta manera convertirse
en auténticos participes en el desarrollo. En tal sentido se
deben fortalecer los mecanismos de participacion real y
directa de la poblacion.

7. Los organismos de derechos humanos deben supervisar las
acciones del gobierno para garantizar que los programas
y proyectos sean dirigidos a las personas mas pobres y
de manera transparente. Esto se puede lograr a través de
alianzas con otros organismos de la sociedad civil para tener
presencia en las instituciones de la administracion publica,
impulsando procesos de fiscalizacidon de la administracion
y desarrollando auditorias sociales, propiciando también
una mayor participacion de la sociedad en el seguimiento
y en el monitoreo para pedir cuenta de la ejecucion de las
politicas publicas.
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Anexo 1: Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI
Censo 2005). Nivel de Hogares

Totales No pobres Pobres Pobres Extremos
Nacional 34.70 29.50 35.80
Urbano 44.90 29.80 25.30
Rural 20.40 29.00 50.60
No. Regi No pobres Pobres Pobres Extremos
1 Atlantico Rural 8.70 22.60 68.60
2 Atlantico Urbano 13.80 27.80 58.40
3 Central Rural 15.70 28.30 56.10
4 Pacifico Rural 30.70 33.50 35.80
5 Central Urbano 41.20 30.30 28.40
6 Pacifico Urbano 44.20 31.10 24.70
7 Managua 51.60 29.30 19.20
No. Departamentos No pobres Pobres Pobres Extremos
1 RAAN 7.90 21.20 70.80
2 RAAS 10.60 26.30 63.00
3 Jinotega 16.60 24.10 59.30
4 Rio San Juan 17.30 27.90 54.80
5 M p 25.70 28.00 46.30
6 Boaco 24.20 30.10 45.60
7 Madriz 25.90 31.60 42.40
8 Nueva Segovia 26.70 32.00 41.30
9 Chontales 31.30 31.10 37.60
10 Chinandega 32.00 31.30 36.60
11 Esteli 38.40 32.10 29.50
12 Granada 39.20 32.60 28.10
13 Leon 39.70 32.40 27.90
14 Rivas 39.70 33.50 26.70
15 Masaya 42.00 31.70 26.20
16 Carazo 44.30 31.60 24.20
17 Managua 51.60 29.30 19.20
No. Municipios No pobres Pobres Pobres Extremos
1 El Tortuguero 1.10 11.80 87.20
2 La Cruz de Rio Grande 1.60 14.30 84.10
3 Desembocadura de Rio 220 1420 83.60
Grande
4 San José de Bocay 6.30 15.00 78.70
5 Prinzapolka 4.60 16.70 78.60
6 Rosita 4.70 18.20 77.00
7 El Ayote 2.80 20.90 76.20
8 Siuna 6.50 18.10 75.40
9 Wiwili (Jinotega) 7.30 18.30 74.40
10 Waslala 9.80 18.50 71.60
11 Bonanza 4.40 24.60 71.10
12 Mulukuki 8.90 20.20 70.80
13 Kukrahill 6.00 24.50 69.50
14 Paiwas 10.00 21.30 68.70
15 Rancho Grande 9.70 21.80 68.60
16 Waspan 7.10 25.90 67.00
17 Murra 10.30 22.90 66.70
18 El Castillo 11.20 23.00 65.90
19 El Cua 11.40 22.90 65.70
20 Santa Maria de Pantasma 11.00 23.80 65.10
21 San José de Cusmapa 13.00 22.40 64.60
22 Puerto Cabezas 11.20 24.80 63.90
23 Ciudad Antigua 9.50 27.90 62.70
24 Tuma-La Dalia 13.50 23.70 62.70
25 Wiwili de N.S. 12.80 24.60 62.60
26 Laguna de Perlas 8.50 30.20 61.20
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No. Municipios No pobres Pobres Pobres Extremos
27 San Juan del Norte 14.70 2430 61.10
28 San Ramén 15.70 23.90 60.40
29 El Rama 12.00 28.10 59.90
30 Matiguis 15.10 25.70 59.20
31 Bluefields 5.00 36.80 58.20
32 San Nicolas 11.90 30.20 57.90
33 San Dionisio 16.30 25.80 57.90
34 Rio Blanco 17.10 2530 57.60
35 El Almendro 12.80 30.10 57.20
36 Nueva Guinea 18.50 25.40 56.10
37 San Juan Rio Coco 17.10 28.00 54.90
38 San Miguelito 17.20 28.20 54.60
39 Totogalpa 16.80 29.40 53.70
40 Santa Rosa del Pefion 16.50 30.10 53.40
41 Telpaneca 16.40 30.50 53.10
42 Achuapa 18.80 28.50 52.70
43 Santo Domingo 19.10 28.30 52.70
44 San Lucas 16.50 31.10 52.40
45 El Coral 16.80 31.10 52.10
46 Quilali 17.70 30.40 51.80
47 San Pedro del Norte 19.40 28.90 51.70
48 Puerto Morazan 21.00 27.60 51.50
49 Muelle de los Bueyes 16.90 31.90 51.30
50 San Sebastian de Yali 18.60 30.30 51.20
51 Villanueva 18.20 30.80 51.00
52 La Libertad 19.20 30.60 50.20
53 San Carlos 21.50 28.80 49.70
54 Comalapa 18.20 32.40 49.50
55 San Juan de Limay 19.70 31.50 48.90
56 Morrito 19.00 32.00 48.90
57 San Francisco del Norte 16.70 34.80 48.50
58 Camoapa 22.50 29.20 48.30
59 Muy Muy 20.50 31.40 48.10
60 San José de los Remates 19.30 3240 48.10
61 San Rafael del Norte 21.30 30.90 47.80
62 Santo Tomas del Norte 19.90 32.60 47.50
63 Villa Sandino 20.30 32.10 47.50
64 Terrabona 24.90 27.70 47.30
65 Santa Lucia 20.90 31.90 47.20
66 Macuelizo 16.40 36.70 46.90
67 Teustepe 21.70 31.90 46.40
68 San Francisco de Cuapa 21.40 32.40 46.10
69 Jinotega 26.80 27.40 45.90
70 Somotillo 22.20 3240 45.40
71 El Viejo 24.70 30.40 44.90
72 Esquipulas 23.50 31.60 44.90
73 Boaco 26.40 28.60 44.90
74 Altagracia 21.60 34.20 4430
75 Santa Maria 17.60 38.20 44.20
76 Mozonte 25.80 31.00 43.20
7 El Jicaro 24.00 33.80 42.20
78 Acoyapa 24.80 33.20 42.10
79 El Sauce 25.70 32.10 42.10
80 San Lorenzo 27.80 30.80 41.40
81 Cinco Pinos 25.50 33.20 41.30
82 Corn Island 22.60 36.20 41.20
83 Cardenas 22.70 36.70 40.60
84 El Realejo 27.30 32.50 40.20
85 Las Sabanas 24.60 35.70 39.60
86 La Concordia 29.10 32.70 3830
87 San Rafael del Sur 29.00 32.90 38.10
88 Niquinohomo 30.70 31.10 38.10
89 La Paz Centro 29.50 32.90 37.70
90 San Fernando 27.60 35.40 37.10
91 M: I 35.70 27.30 36.90
92 Telica 28.00 35.40 36.60
93 Jalapa 29.40 34.40 36.40
94 El Jicaral 25.90 37.90 36.20
95 Dipilto 20.90 43.20 35.90
96 Posoltega 30.00 34.30 35.70
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No. Municipios No pobres Pobres Pobres Extremos
97 Belén 28.00 36.60 35.30
98 Diriomo 31.80 3330 34.90
99 San Francisco Libre 28.30 37.30 34.40
100 Buenos Aires 35.40 30.80 33.70
101 La Concepcion 34.60 31.80 33.60
102 Pueblo Nuevo 31.80 34.90 33.40
103 La Trinidad 33.60 34.10 32.40
104 La Congquista 31.90 35.60 32.40
105 Mateare 34.50 33.20 32.30
106 Tisma 34.20 33.70 32.00
107 Larreynaga 32.10 36.00 31.90
108 Condega 33.00 35.30 31.70
109 Tola 29.80 38.60 31.60
110 Santo Tomas 35.70 32.90 31.50
111 Ciudad Dario 33.40 35.50 31.20
112 San Juan de Oriente 34.90 34.10 30.90
113 Nandaime 34.50 34.70 30.70
114 Somoto 38.00 31.70 30.20
115 San Pedro de Lovago 35.60 34.20 30.20
116 Quezalguag 33.10 37.00 29.80
117 Sébaco 35.90 34.40 29.70
118 Chinand; 40.20 30.30 29.60
119 Villa El Carmen 3230 38.10 29.60
120 La Paz de Carazo 37.30 33.10 29.60
121 Tipitapa 37.00 33.50 29.50
122 Yalagiiina 33.20 37.50 29.40
123 Masatepe 39.00 31.90 29.10
124 Dirid 38.00 33.50 28.60
125 Moyogalpa 38.20 33.70 28.10
126 San Isidro 36.90 35.20 27.90
127 Nandasmo 40.80 31.30 27.90
128 San Marcos 41.40 31.00 27.60
129 Chichigal 39.30 34.30 26.60
130 Juigalpa 44.10 29.40 26.50
131 Diriamba 41.00 32.90 26.10
132 Granada 4230 31.80 25.90
133 Potosi 39.60 34.60 25.80
134 El Crucero 43.10 31.20 25.70
135 Santa Teresa 41.70 33.70 24.60
136 Palacagiiina 36.70 38.70 24.60
137 Masaya 43.80 31.70 24.50
138 San Jorge 46.40 29.20 2430
139 Nagarote 40.50 35.30 24.20
140 Esteli 45.20 30.70 24.00
141 Catarina 40.50 35.90 23.60
142 Ciudad Sandino 4230 35.40 2230
143 Ocotal 47.00 31.50 21.40
144 San Juan del Sur 4530 34.30 20.40
145 Ticuantepe 52.60 27.00 20.30
146 Corinto 48.40 31.70 19.90
147 Ledn 49.70 30.70 19.60
148 Dolores 48.80 31.80 19.30
149 Jinotepe 5230 28.50 19.10
150 El Rosario 47.80 33.50 18.70
151 Nindiri 51.40 30.00 18.60
152 M 56.30 27.80 16.00
153 Rivas 56.80 29.60 13.50

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). VIII Censo de Poblacion y IV de Vivienda.
Censo 2005. Nicaragua, mayo de 2006.
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Anexo 2: Mapa de pobreza 1998

1. El mapa de pobreza de 1998 es el re- Técnica de la Presidencia). INEC (Ins-
sultado de un esfuerzo de colabora- tituto Nacional de Estadisticas y Cen-
cion del programa MECOVI (Programa sos), FISE (Fondo de Inversion Social
de Mejoramiento de Encuestas de Con- de Emergencia) v la asistencia técnica

diciones de Vida). SETEC (Secretaria del Banco Mundial.

FIGURA 1

NICARAGUA - MAPA DE POBREZA

Honduras

Mar Caribe

4

Océano
Pacifico

Rangos de la Brecha
de Pobreza Extrema

Pobreza Severa
Pobreza Alta

Il Fobreza Media
[ Fobreza Menor

Costa Rica
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2. El mapa de pobreza de 1998 clasifica a
la poblacion de Nicaragua de acuerdo a
zonas geograficas (regiones, departamen-
tos y municipios) y de acuerdo a cuatro
diferentes niveles de extrema pobreza: se-
vera, alta, media y baja. El criterio de cla-
sificacion para el mapa de pobreza esta
basado en la brecha de la extrema pobre-
za (ver columna 10). Los municipios con
una brecha de extrema pobreza de mas de
12.0 por ciento son considerados de po-
breza severa, los municipios con esta mis-
ma variable en el rango de 9.2 a 12.0 por
ciento son considerados de pobreza alta,
los municipios en el rango de 6.6 a 9.2 por
ciento son considerados de pobreza me-
dia y los municipios con una brecha de
extrema pobreza menor de 6.6 por ciento
son considerados de pobreza baja.

3. El mapa de pobreza constituye una
herramienta confiable y efectiva para el
disenio de politicas y programas enfoca-
dos en los pobres y también para la asig-
nacion eficiente de los escasos recursos
para la reduccion de la pobreza. Para la
elaboracion del mapa de pobreza fueron
usados datos de alta calidad de la En-
cuesta de Medicion de Niveles de Vida
de 1998 y el Censo de 1995, Ademads de
su confiabilidad, la mayor virtud del ma-
pa de extrema pobreza es su claridad y
facilidad de interpretacion.

4. EI Cuadro 1 muestra las estadisticas o
caracteristicas de la extrema pobreza
asociadas con el Mapa de Pobreza de Ni-
caragua:

W [strato de pobreza: jerarquizan a los
151 municipios que integran Nicara-
gua en cuatro diferentes grupos (po-

breza severa, pobreza alta, pobreza
mediana, y pobreza menor) ., de acuer-
do a los valores de la brecha de la po-
breza extrema en cada municipio.

Municipios: existen 151 municipios
en Nicaragua. El mapa de pobreza
los incluye a todos, pues en cada uno
de ellos una parte de la poblacion es-
ta en situacion de pobreza y de po-
breza extrema.

Poblacion estimada: se refiere a la po-
blacion estimada en 1995 con base
en el dltimo Censo Nacional de Po-
blacion y Vivienda de 1995,

Niamero estimado de pobres genera-
les: nimero de personas pobres por
municipio, incluyendo a los extrema-
damente pobres. Un hogar es clasifi-
ado como  pobre si su consumo
anual per capita es inferior a la linea
de pobreza (general) de USS$ 402.05.
La linea de pobreza general es el
monto anual de consumo per capita
necesario para comprar un minimo
de calorias mas otros articulos de
consumo incluyendo vivienda, vesti-
menta y transporte.

Porcentaje en areas rurales de perso-
nas pobres: porcentaje o proporcion
de personas pobres por municipio
que viven en areas rurales.

Niamero estimado de personas extre-
madamente pobres: nimero de per-
sonas extremadamente pobres por
municipio. Un hogar y sus integran-
tes son clasificados como extremacda-
mente pobre si su consumo anual per
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FIGURA 2

IVIAPAS PARA PRIORIZAR INVERSIONES EN EDUCACION
niveles de pobreza extrema y asistencia escolar a nivel primario

Condega $.S. de Yali

Dicaragua:
Mapa de Pobreza de
Rangos de la Brecha
de Pobreza Extrema
l Pobreza Alta
Pobreza Media

- Pobreza Menor

FPobreza Severa

S.S. de Yali
31.7

Hogares con al menos un nino
de 7-12 anos que no asiste a
la Escuela (%)

I Bajo (10.819.6)

Medio (19.7.28.5)
Alto (286.37.1)

Nota: para un mayor detalle de los indicadores del mapa de pobreza por municipios
puede consultarse: Gobierno de Nicaragua. Mapa de pobreza extrema de Nicaragua.
Censo 1995 — EMNV  1998. Marzo de 2001. Disponible en:
http://www.inec.gob.ni/Pobreza/publicacion/mapapobreza2001.pdf
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Anexo 3: Matriz de objetivos, metas e indicadores
intermedios de la ERCERP

Objetivos

Metas aiio
2005

Indicadores
Intermedios

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Metas (2015)

Inter

i

Reducir la
pobreza

Reducir
extrema
pobreza en
un 17.5%

Incrementar la
participacion
del gasto
gubernamental
para reduccion
de pobreza de
50.0% a

62.1% del
presupuesto

al afio 2005.

49.6

50.0

542

55.5

60.0

62.1

Tasa proyectada
de crecimiento
real del PIB.

7.4

43

3.0

37

4.5

5.0

5.0

Reducir la
extrema pobreza
en 50% al afio
2015 respecto a
1995.

Aumentar el
acceso a
educacion
primaria

Aumentar
tasa neta de
escolarizacion
de

primaria de
75% en 1999
a83.4%

Incrementar en
1.4 puntos
porcentuales
anuales
promedio

la tasa neta de
escolarizacion
de primaria.

75.0

76.4

719

79.3

80.6

82.0

83.4

Incrementar en
1.0 punto
porcentual
anual la tasa

de promocion
del 3er.

grado en
escuelas rurales
durante 2000-
2005.

76.6

77.6

78.6

79.6

80.6

81.6

82.6

Incrementar en
2.0 puntos
porcentuales
anuales

el nimero de
nifios que
terminan
primaria en seis
afios durante
2000-2005.

320

34.0

36.0

38.0

40.0

42.0

44.0

Implantar
sistema para
evaluar el
rendimiento
académico y
efectuar
primera
evaluacion de
matematicas y
espaiiol

en el 2001 para
el 3ery

6to grados.

implantado

Acceso del 90%
en educacion
Primaria.
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Objetivos
Nacionales

Metas afio
2005

Indicadores
Intermedios

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Metas (2015)
Internacionales

Incrementar en

punto
porcentual
anual

la tasa neta de
escolarizacion
de pre-escolares
durante 2000-
2005.

26.0

27.0

28.0

29.0

30.0

31.0

320

Alcanzar 6to
grado en el
50% de las
escuelas rurales
multigrado al
2005.

29.0

33.0

37.0

41.0

44.0

47.0

50.0

Construir o
reparar

2630 aulas de
primaria
durante 2001-
2005.

977

860

400

490

540

600

600

Reducir la
tasa de
mortalidad
materna

Reducir la
mortalidad
materna de
148 por
cien-mil
nacidos
vivos en
1999 a 129
por cien mil
nacidos
Vivos.

Incrementar la
cobertura

de partos
institucionales
de un 47% en
1999 a 62%
en el 2005 (un
aumento
anual promedio
de 3,700
partos
institucionales
por

afio durante
2000-2005).

47.0

524

54.6

55.9

572

59.4

61.7

Incrementar la
cobertura

de cuidados
prenatales de
un 71.6% en
1999 a 86%
en el 2005 (un
aumento
anual promedio
de 3,800
controles
prenatales por
afio durante
2000-2005).

71.6

78.6

80.6

81.4

82.2

84.3

86.5

Incrementar la
cobertura

de captacién
precoz del
embarazo de
31.9% en

1999 a 44% en
el 2005

(un aumento
anual promedio

319

359

377

389

40.1

41.9

438

Reducir la tasa
de mortalidad
materna en 3/4
al 2015 respecto
a1994.
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Objetivos
Nacionales

Metas afio
2005

Indicadores
Intermedios

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Metas (2015)
Internacionales

de 3,400
controles
prenatales
tempranos

por afio durante
2000-

2005).

Iniciar
programa
educacion

en poblacion
para estudiantes
de escuelas
publicas y un
programa no
formal para

el 2002.

Iniciado

Terminado

Reducir las
tasas de
mortalidad
infantil y de
nifos
menores de
5 afios

Reducir la
mortalidad
infantil de 40
por mil
nacidos
vivos en
1998 a 32
por mil
nacidos
Vivos.

Reducir la
mortalidad
en nifios
menores de
5 aiios de 50
por mil
nacidos
vivos en
1998 a 37
por mil
nacidos
Vivos.

Incrementar la
cobertura

de
inmunizaciones
(%) para nifios
menores

de 1 afio:

1d. de BCG
3d. de antipolio
3d. de 5-en-1.

99.0
91.0
7.0"

99.0
91.0
90.0

99.0
91.0
90.0

99.0
92.0
91.0

99.0
93.0
92.0

99.0
94.0
93.0

99.0
94.5
94.0

Incrementar la
cobertura

de
inmunizaciones
de 3d. de
antipolio para
nifios menores
des

afios de 83.8%
en 1998
a94%enel
2004 (medido
por el EMNV).

83.8
(1998)

925

94.0

Reducir la
incidencia

de diarrea en
nifios menores
de 5 afios de
21.9% en 1998
3/al16%

en el 2004.

21.9
(1998)

19.0

16.2

Reducir la
incidencia

de infecciones
respiratorias
agudas en nifios
menores de 5
afios de

27.3% en 1998

a
20.8% en el
2004.

273
(1998)

24.0

20.8

Reducir la tasa
de mortalidad
infantil y la de
nifios menores
de Sen2/3al
ano 2015
respecto a 1994.
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Objetivos
Nacionales

Metas afio
2005

Indicadores
Intermedios

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Metas (2015)
Internacionales

Acceso a
salud
reproductiva

Reducir de
27.1%en
1998 a
24.8% 4/ la
demanda
insatisfecha
de servicios
de
planificacion
familiar

de

mujeres con
pareja entre
15y 19 afios.
Reducir de
19.7% en
1998 a 18%
4/ la demanda
insatisfecha
de

servicios de
planificacion
familiar de
mujeres con
pareja entre
20y 24 afios.

Reducir de
27.1%en

1998 2 26.1%
enel

2001y 24.8%
enel

20057/ la
demanda
insatisfecha

de servicios

de planificacion
familiar

de mujeres con
pareja

entre 15y 19
anos.

27.1
(1998)

26.1

24.8

Reducir de
19.7% en

1998 a 18.9%
enel

2001 y 18% en
el

2005 la
demanda
insatisfecha

de servicios

de planificacion
familiar

de mujeres con
pareja

entre 20 y 24
anos.

19.7
(1998)

18.9

18.0

Incrementar de
21%en

1999 a 23% en
¢l 2005

el porcentaje de
mujeres

en edad fértil
que

tienen acceso a
planificacion
familiar (un
incremento

de 14,000
mujeres en edad
fertil

promedio anual
durante

el periodo
2000-

2005).

21.0

21.0

22.0

22.0

23.0

23.0

23.0

Iniciar un
programa de
educacion en
poblacion

para estudiantes
en escuclas
publicas y

un programa no
formal

en el afio 2002.

Introducido

Terminado

Proveer acceso

a servicios de
salud reproductiva
atodos los
individuos en
edades
apropiadas.
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Objetivos | Metas afio | Indicadores | 599 | 5990 | 5995 2002 2003 | 2004 | 2005 | Metas 2015)
2005 Intermedios Inter
Diseminar e
implementar
Politicas y plan Aprobada
ambiental.
Tener Tener
Implementar | implementada | Aprobar Ley de il tada la
la Estrategia | la Desarrollo A implementada
Nacional de Estrategia Forestal probada estrategia de
desarrollo
Desarrollo de Desarrollo ible al afio
Sostenible Sostenible 2005
al 2005. Aprobar Ley de )
Pesca Aprobada
Aprobar Ley de
Biodiversidad Aprobada
Reducir REdumt lfi
desnutricign | desnutricion
cronica en cronica en
Reducir niflos g)engsa;esn;);es Reducir
Desnutricién | menores de 19.9% 19.9 17.9 16.0 desnutricion
Cronica 5 afios de o (1998) . . cronica al
19.9%en  |Cn19%8a 7% en el 2015.
1998 16% | 1]9%enel
en el 2004 2001y 16% en
! ¢l 2004.
Incrementar la
cobertura
nacional de
Aumentar agua potable
cobertura en 1.4 puntos
nacional de porcentuales 66.5 | 68.1 69.5 71.0 72.4 739 | 754
agua de anualc; .
o, promedio
Sosvoen | durante 2000-
75.4% 2005.
Aumentar Aumentar /I\uTcnlar a
acceso a acceso a 00% la cobertura
agua agua segura Incrementar el nacional de
y saneamiento aceesoa agua.
en dreas agua segura en
rurales ?;::1’;:5
glspcrsas dispersas en 2.4
39% en 1999 | Puntos 39.0 | 41.6 458 482 50.5 52.6 | 53.5
7/253.5% porcentuales
anuales
promedio
durante
2000-2005.
Aumentar Incrementar el
acceso acceso
nacional a nacional a
sancamiento | sancamiento 84.1
del 84.1% en | en 4 puntos a 9‘;8) 85.0 88.0 Aumentar a 95%
Aumentar 1998 a porcentuales la cobertura
acceso a 88.0% en el durante 2000~ nacional de
alcantarillado | 2004. 2004. Saneamiento.
Aumentar
cobertura de | Incrementar el
aleantarillado | porcentaje 336 | 358 | 349 358 374 | 403 | 441
en dreas de poblacion
urbanas de urbana
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Objetivos | Metas afio | Indicadores Metas (2015)
Nacionales 2005 Intermedios LD || 200 2o A AU 200 | A5 Internacionales

33.6%en con acceso a
1999 a alcantarillado
44.1% en 1.7 puntos
porcentuales
anuales
promedio.

Reducir la tasa
de
analfabetismo
en 3 punto
porcentual 19
al 2004 segin 1998)| 18.5 16.0
Encuesta de
Reducir la Medicién de
tasa de Niveles de
Reducir la analfabetismo | Vida. Disminuir tasa de
tasa de de analfabetismo a
analfabetismo | 19% en 1998 | Aumentar el 10%
2/a16% en promedio
¢l 2004. de afos de
escolaridad
de 4.6 afios en

4.6
1998 a 5.0
en el 2004 en (199%8)
personas
entre 10y 19
afios.

4.8 5.0

Fuente: Aragon Armando. Con base en datos proporcionados por la ERCERP. Gobierno de Nicaragua.
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Anexo 4: Metas nacionales e indicadores del Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010

Metas Nacionales aiio 2010

Indicadores

Tasa de conclusion de primaria
desagregada por sexo

Incrementar la tasa de conclusién de primaria desagregada por
sexo de 66% en 2004 a 72% en 2010. Desagregado por género:
nifias y nifos.

Reducir el analfabetismo de las
personas con 10 afios/1

Disminuir la tasa de analfabetismo de personas de 10 afios y
mas de 18.7% en 2001 a 15.6% en 2010

SALUD

Reducir la mortalidad materna

Reducir la mortalidad materna de 86.6 por cien mil nacidos
vivos en 2004 a 63 por cien mil nacidos vivos en 2010*

Incrementar la cobertura de partos institucionales de 51.3% en
2004 a 66% en 2010 (aumento anual de promedio de 3, 300
partos institucionales)

Incrementar la cobertura de cuidados prenatales de 64.5% en
2004 a 84% en 2010 (aumento anual promedio de 3, 900
controles prenatales por afio)

Incrementar la cobertura de captacion precoz del embarazo de
30.2% en 2004 a 46% en 2010 (aumento anual promedio de
3,500 controles prenatales tempranos por afio)

Reducir la mortalidad infantil/3/4

Reducir la mortalidad infantil de 31 por mil nacidos vivos en
2001 a 27 por mil nacidos vivos en 2010*

Incrementar la cobertura de inmunizaciones (%) para niflos
menores de | afo

1d BCG de 87.8% en 2004 a 99% en 2010
3d de antipolio de 79.8% en 2004 a 95.0% en 2010

3d de 5-en-1 de 79.4% en 2003 a 95.0% en 2010

Reducir la mortalidad en nifios

menores de 5 afios /3/4

Reducir la mortalidad en nifios menores de 5 afios de 40 por mil
nacidos vivos en 2001 a 33 por mil nacidos vivos en 2010*

Reducir la proporcion de muertes por causas de diarrea en nifos
menores de 5 afios de 9.1% en 2004 a 6.3% en 2010

Reducir la proporcion de muertes por causas de infecciones
respiratorias agudas en nifios menores de 5 afios de 17.6% en
2004 a 7.8% en 2010

Reducir la demanda insatisfecha de
servicios de planificacion familiar de
mujeres con pareja entre 15y 19 afios
/3

Reducir de 19.8% en 2001 a 17.0% en 2010 a 17.0% en 2010 la
demanda insatisfecha de servicios de planificacion familiar de
mujeres con pareja entre 15y 19 aflos /4

Reducir la demanda insatisfecha de
servicios de planificacion familiar de
mujeres con pareja entre 20 y 24 afios
3

Reducir de 17.0% en 2001 a 15.4% en 2010 la demanda
insatisfecha de servicios de planificacion familiar de mujeres
con pareja entre 20 y 24 afios /4

Incrementar de 16.1% en 2004 a 29.0% en 2010 el porcentaje de
mujeres en edad fértil que tienen acceso a planificacion familiar

Tasa de utilizacion de métodos anticonceptivos seguros en MEF
(con base en este indicador se infiere la demanda insatisfecha de
servicios de planificacion familiar).

Reducir la desnutricion cronica en
nifios menores de 5 afios /3

Reducir la desnutricion cronica en nifios menores de 5 afios de
17.8% en 2001 a 12.8% en 2010

Detener la propagacion del VIH/SIDA
y comenzar a revertirla en 2015*

Tasa de prevalencia VIH/SIDA

Porcentaje de personas con VIH/SIDA con tratamiento (de los
que ameritan tratamiento)

Metas nacionales afio 2010

Indicadores

Porcentaje de centros escolares con maestros, consejeros,
docentes y poblacion estudiantil (secundaria y 5to y 6to grados
de primaria) capacitados sobre VIH/SIDA

117




Informe Nacional Nicaragua

Metas Nacionales aiio 2010

Indicadores

Tasa de conclusion
desagregada por sexo

de primaria

Incrementar la tasa de conclusion de primaria desagregada por
sexo de 66% en 2004 a 72% en 2010. Desagregado por género:
nifas y nifos.

Reducir el analfabetismo de las | Disminuir la tasa de analfabetismo de personas de 10 afos y
personas con 10 afios/1 mas de 18.7% en 2001 a 15.6% en 2010
SALUD
Reducir la mortalidad materna de 86.6 por cien mil nacidos
vivos en 2004 a 63 por cien mil nacidos vivos en 2010*
Incrementar la cobertura de partos institucionales de 51.3% en
2004 a 66% en 2010 (aumento anual de promedio de 3, 300
Reducir la mortalidad materna partos institucionales)
Incrementar la cobertura de cuidados prenatales de 64.5% en
2004 a 84% en 2010 (aumento anual promedio de 3, 900
controles prenatales por afio)
Incrementar la cobertura de captacion precoz del embarazo de
30.2% en 2004 a 46% en 2010 (aumento anual promedio de
3,500 controles prenatales tempranos por aflo)
Reducir la mortalidad infantil/3/4 Reducir la mortalidad infantil de 31 por mil nacidos vivos en
2001 a 27 por mil nacidos vivos en 2010*
Incrementar la cobertura de inmunizaciones (%) para niflos
menores de 1 afio
1d BCG de 87.8% en 2004 a 99% en 2010
3d de antipolio de 79.8% en 2004 a 95.0% en 2010
3d de 5-en-1 de 79.4% en 2003 a 95.0% en 2010
Reducir la mortalidad en nifios menores de 5 afios de 40 por mil
Reducir la mortalidad en nifios | nacidos vivos en 2001 a 33 por mil nacidos vivos en 2010*

menores de 5 afios /3/4

Reducir la proporcion de muertes por causas de diarrea en nifios
menores de 5 afios de 9.1% en 2004 a 6.3% en 2010

Reducir la proporcion de muertes por causas de infecciones
respiratorias agudas en nifios menores de 5 afios de 17.6% en
2004 a 7.8% en 2010

Reducir la demanda insatisfecha de
servicios de planificacion familiar de
mujeres con pareja entre 15 y 19 afios
3

Reducir de 19.8% en 2001 a 17.0% en 2010 a 17.0% en 2010 la
demanda insatisfecha de servicios de planificacién familiar de
mujeres con pareja entre 15y 19 aflos /4

Reducir la demanda insatisfecha de
servicios de planificacion familiar de
mujeres con pareja entre 20 y 24 afios
3

Reducir de 17.0% en 2001 a 15.4% en 2010 la demanda
insatisfecha de servicios de planificacion familiar de mujeres
con pareja entre 20 y 24 afios /4

Incrementar de 16.1% en 2004 a 29.0% en 2010 el porcentaje de
mujeres en edad fértil que tienen acceso a planificacion familiar

Tasa de utilizacion de métodos anticonceptivos seguros en MEF
(con base en este indicador se infiere la demanda insatisfecha de
servicios de planificacion familiar).

Reducir la desnutricion cronica en
niflos menores de 5 afios /3

Reducir la desnutricion cronica en nifios menores de 5 afios de
17.8% en 2001 a 12.8% en 2010

Detener la propagacion del VIH/SIDA
y comenzar a revertirla en 2015*

Tasa de prevalencia VIH/SIDA

Porcentaje de personas con VIH/SIDA con tratamiento (de los
que ameritan tratamiento)

Metas nacionales afio 2010

Indicadores

Porcentaje de centros escolares con maestros, consejeros,
docentes y poblacion estudiantil (secundaria y Sto y 6to grados
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Metas Nacionales aiio 2010

Indicadores

Aumentar la cobertura de educacion
inicial a las niflas y niflos menores de
6 aflos en condiciones de pobreza

Numero de nifios/as menores de 6 afios en extrema pobreza
atendidos por programas integrales de proteccion social

Incrementar del 13.3% en 2003 al
100% en 2010 el porcentaje de centros
de proteccion especial acreditados en
el sistema de atencion

Porcentaje de centros acreditados para brindar servicio de
proteccion especial

Aumentar el numero de atenciones a
nifos, nifias, adolescentes y jovenes en
riesgo social a 210,068 en 2010

Incrementar la cobertura de atencion en nifos,
adolescentes y jovenes en riesgo social.

nifas,

Aumentar del 25% en 2003 al 100%

Aumentar de 8, 800 en 2004 a 35,300 en 2010 los estudiantes
abarcados por el programa de consejeria individual de violencia

de escuelas bajo el programa | Aumentar de 40,000 en 2004 a 160,000 en 2010 los estudiantes
Educacion para la vida abarcados por el programa d consejeria grupal de violencia
AGUA Y SANEAMIENTO

Aumentar cobertura nacional de agua

Incrementar la cobertura nacional de agua potable de 75.8% en
2004 al 83.5% en 2010*

Incrementar la cobertura urbana de agua potable de 95.1% en
2004 a 96.4% en 2010

Incrementar la cobertura en areas rurales dispersas de agua
segura del 48.5% en 2004 a 65.8% en 2010

Metas nacionales

Indicadores

Aumentar el acceso nacional a
alcantarillado y saneamiento

Incrementar el acceso nacional a saneamiento del 87.1% en
2004 al 90.0% en 2010

Incrementar el acceso de la poblacion urbana al servicio de
alcantarillado de 35.1% en 2004 a 43.45 en 2010

Reducir el indice de

contabilizada

agua no

Incrementar el acceso de la poblacion urbana no contabilizada a
nivel nacional

Fuente: Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo. 2002. Disponible en: www.pnd.gob.ni

* Las metas e indicadores presentados son metas del milenio
1 Proviene de la encuesta de Medicion de Niveles de Vida (EMNV)

2 Preliminar

3 Proviene de la Encuesta de Demografia y Salud (ENDESA)

4 El financiamiento de la ENDESA para 2009 no esta asegurado

5 Las metas internacionales propuestas a 2010, se han calculado con base en el comportamiento necesario
para cumplir con los compromisos internacionales al 2015, el cumplimiento de estas cifras esta en
dependencia de la movilizacion de recursos adicionales.
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Anexo 5: Programas y proyectos de Presupuesto
General de la Republica 2005

En el Cuadro se describen los programas y proyectos del
Proyecto de Presupuesto General de la Republica 2005, tanto
de gasto corriente como de capital, que se incluyen y excluyen

de la nueva clasificacion del gasto en pobreza.

Clasificacion del Gasto en Pobreza 2005

Concepto Millones | %

de C$ PIB

1 | Gasto en Pobreza Total (Metodologia Inicial) 9,504.5 | 11.7

2 | Gasto de Capital (Metodologia Inicial) 5,549.9 6.7
3 | (+) Proyectos a Incluirse 1,105.8
1. Impacto directo en reduccién de la pobreza 1544
Carreteras y caminos rurales 64.0
Rehabilitacion Carretera Tipitapa-Las Flores 26.1
Estudio y Disefio Emp. Puerto Sandino-Puerto Sandino 1.1
Construccion Carretera San Rafael Del Norte- Yali 1.6
Rehabilitacion Carretera Rivas-San Jorge 5.0
Rehabilitacion Carretera Leon-Poneloya 1.6
Reparacion Carretera Esteli - Miraflor - Yali 0.3
Reparacion Carretera Santa Teresa - Caliguate 0.6
Rehabilitacion Carretera Cerro Colorado - San José De Las Mulas 2.0
Mejoramiento Camino Chagiiitillo - Rio San Juan 0.6
Rehabilitaciéon Camino Santa Cruz-San José De Gracia, El Congo 1.8
Reparacion Acceso a San Francisco Libre 23
Rehabilitacion Carretera Empalme Santa Rita- Los Aburtos 3.0
Rehabilitacion Camino Terrabona-Payacuca 0.2
Rehabilitacion Camino Jicaro-Camastro, San Miguelito 0.7
Rehabilitacion Carretera Emp. Miramar - Complejo El Velero 6.2
Construccion Puente En Limite Depart. Leon - Esteli 3.0
Reparacion Camino La Pizota - Morrito 0.3
Reparacion Carretera Pantasma-Flor De Pino 2.8
Reparacion Carretera Emp. El Jobo A Sub Estacion Matiguas 1.8
Reparacion San Rafael Del Sur - Los Larios 3.0
Segundo nivel de atencién en salud 74.8
Construccion y Rehabilitacion de Hospitales Nacionales 63.5
Programa de Sostenimiento de Equipos 11.3
Otros 15.6
Desminado Humanitario 15.6
1I. Impacto indirecto. Fortalecer las capacidades para mejorar ingresos 864.3
Carreteras troncales 398.9
Revestimiento De Carreteras 17.0
Drenaje De Carreteras 15.0
1 Programa Rehabilitacion y Mantenimiento De Carreteras 134
Rehabilitacion de Carreteras 67.6
Rehabilitacion de Carretera Chinandega Guasaule 1459
Ampliacion Carretera Ticuantepe-Masaya-Granada 118.8
Pavimentacion Carretera Costanera Litoral Sur 13.2
Disefio Para Rehab. Y Mejoramiento Carretera Granada-Emp. Guanacaste 1.2
Estud. Y Diseilo para Rehab. Y Mejoramiento Carret. Nejapa-Santa Rita 24
Estud. Y Disefio para Rehab. Y Mejoramiento Carret. Jinotepe-Nandaime 22
Estudio Y Disefio para Rehab. Carret. Las Esquinas-San Marcos-Catarina 1.5
Estudio Y Disefio para Rehab. Carret. Jinotepe - San Marcos 0.7
Puertos 224.7
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Clasificacion del Gasto en Pobreza 2005

Oneente Millones | %
de C$ PIB
Cierre Del Istmo El Bluff 16.7
Mejoramiento Navegacion Rio Escondido 10.8
Mejoramiento Navegacién Rio San Juan 5.0
Adquisicion Remolcador Para Puerto De Corinto 58.3
Construccion Atracadero Isla Del Cardon, Puerto Corinto 2.5
Construccién Barcaza Para Puerto Sandino 5.8
Reparacion Muelle Norte En Puerto Sandino 5.8
Adquisicion Equipos Portuarios Para Puerto Del Rama 25.0
Remodelacion Bodega y Ampliacion Muelle En Puerto San Juan Del Sur 6.7
Dragado Bahia de Bluefields y Rio Escondido 66.7
Construccién Astillero En Puerto El Bluff 6.7
Reparacion Puente De Acceso Del Muelle De Puerto Cabezas 6.2
Mejoramiento De Obras Portuarias En Puerto San Jorge 6.7
Remodelacién Puerto San Carlos 1.0
Construc. E Instalac. Sist. Almacenamiento Y Abastecimiento Combustible 0.8
Energia Eléctrica (Desarrollo y modernizacion del sector energético) 240.7
Planificacion Energética Y Escenarios De Desarrollo 1.9
Valoracion Potencial Eélico Sandy Bay Sirpe, Monkey Point, P.Cabezas, Bluefield 1.8
Programa En Eficiencia Energética Para Los Sectores Industrial Y Comercial 1.5
Linea De Subtr ision Matiguas-Siuna Y Obras Asociadas 74.5
Modernizacion De Subestacion Las Banderas 0.3
Modernizacion De Subestacion Boaco 0.3
Desarrollo Central Hidroeléctrica Larreynaga 4.2
Estudio/Factibilidad Area Geotérmica Masaya-Granada-Nandaime P/La Multi
Utilizacion De La Geotermia 9.3
Ampliacion Subestacion Ticuantepe Segunda Etapa 15.8
Suministro Transformadores De Potencia 1.2
Sistema Interconexion Eléctrica Para América Central (SIEPAC) 31.1
Interconexion Eléctrica Bluefields - El Bluff 133
Rehabilitacion Sistema De Transmision Eléctrica Managua (Fase IV) 36.3
Rehabilitacion Subestacion Nandaime 1.5
Modernizacién Sistema Eléctrico Regién Norte 39
Electrificacion De Alta Tension En El Barrio Maria Auxiliadora 0.7
Modernizacion De La Sub-Estacion Planta Nicaragua 274
Conexion Sub-Estacion Tipitapa, Santa Barbara Y Planta Nicaragua 15.7
111. Fortalecimiento institucional para aumentar la eficiencia de programas en pobreza 87.1
Encuestas de Medicion de Niveles de Vida 20.5
VIII Censo de Poblacion y IV de Vivienda 66.6
4 | (-) Proyectos a Excluirse 172.1
1. Fortalecimiento institucional 1455
SNIP - MTI 0.7
Mejora de los indices de Macro y Micromedicién 5.1
SNIP/INIFOM 0.6
SNIP-MECD 0.6
Apoyo al MAGFOR 3.7
SNIP/MAGFOR 0.6
SNIP/MARENA 0.6
SNIP/SETEC 4.1
SNIP - IDR 0.6
Rehabilitacion Edificio DGA 5.0
Apoyo a SETEC 3.1
Segundo Proyecto de Municipios Rurales 112.0
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Clasificacion del Gasto en Pobreza 2005

EonasT Millones | %
de C$ PIB
Procesos de Planificacion en 10 Municipios 1.5
Apoyo Institucional a la Gestion Ambiental (PRO-AMBIENTE) 7.3
11. Otros 26.6
Incorporacion De Perspectiva De Genero En Las Estadisticas Oficiales 0.8
Adquisicion Lanchas Guarda Pesca 4.9
Programa De Seguridad Ciudadana 1.6
Modernizacion Y Acreditacion De Educacion Terciaria 5.4
Educacion Terciaria Fase 11 6.6
Delimitacion Fronteras Maritimas Y Terrestres 1.5
Densificacion Geodesica De La Frontera Sur 0.7
Establecimiento De La Red Hidrogeologica Acuiferos 0.7
Mitigacion Y Prevencion De Georiesgos En Nicaragua Y Centroamérica 1.3
Apoyo A La Procuraduria Del Medio Ambiente 3.1
5 | Gasto de Capital (Nueva Metodologia 2 + 3 - 4) 6,483.6 7.6
6 | Gasto Corriente (Metodologia Inicial) 4,092.0 5.0
7 | (-) Programas a Excluirse 561.1
Presidencia de la Republica 6.6
Direccion y coordinacion de estrategia (SETEC) 6.6
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes (MECD) 64.7
Actividades centrales 64.7
Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) 42.0
Actividades centrales 42.0
Ministerio de Salud (MINSA) 391.7
Actividades centrals 3917
Ministerio de la Familia (MFAMILIA) 18.5
Actividades centrales 18.5
INETER 349
CONPES 2.7
8 | Gasto Corriente (Nueva Metodologia 6 - 7) 3,530.9 44
9 | Gasto en Pobreza Total (Nueva Metodologia 5 + 8) 10,014.5 | 12.0
Nota: Incluye ajustes incorporados por la Asamblea Nacional al proyecto de presupuesto.
Fuente: SNIP-SETEC, MHCP
El siguiente cuadro presenta un detalle de los programas
y proyectos del gasto de capital en pobreza 2005 de acuerdo
con la nueva clasificacion.
Detalle del Gasto de Capital en Pobreza 2005
Millones de Cérdobas
Descripcion Institucion Total
Total de Inversion Publica 7,319.40
Gasto de Capital en Pobreza _ | 6.483.60
1. Impacto Directo en Reduccion de la Pobreza 3,658.40
1.1 Programa de Transferencias a los mas Pobres 4713
Apoyo al Menor Trabajador en la Insercion Escolar MECD 0.1
Apoyo a Familias Rurales en Zonas Afectadas por Sequias e Inundaciones MAGFOR 29.4
Asistencia Alimentaria para Personas Afectadas por Desastres MAGFOR 46.5
Centros Infantiles (MIFAMILIA/FISE) FISE 2.4
Albergues y Hogares (MIFAMILIA/FISE) FISE 33
Atencion a Emergencias FISE 8.9
Red de Proteccion Social MIFAM 19
Programa Integral de Nutricion Escolar (PINE) MECD 88.9
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Detalle del Gasto de Capital en Pobreza 2005

Millones de Cérdobas
Descripcion Institucién Total

Total de Inversion Piblica 7,319.40
Red de Proteccion Social MECD MIFAM 36.9
Red de Proteccion Social MINSA MIFAM 23
Programa de Atencion Integral a la Ninez Nicaragiiense MIFAM 88.7
Programa de Atencién Integral a la Nifiez Nicaragiiense Fase IIT MIFAM 32.8
Programa de Apoyo a Familias Pobres Rurales MIFAM 2
Fondo Social Supl io PRESIDEN 3.2
Seguridad Alimentaria Cuerpo de Paz — INTA MAGFOR 3
Construccién de Silos y Acopio de Granos Bésicos en la RAAN RAAN 3
Plan Regional Prevencion Uso de las Drogas/RAAN RAAN 0.5
Asistencia Integrada a Mujeres y Nifios Vulnerables MIFAM 3
Programa Atencién Integral a Niflos y Adolescentes en Alto Riesgo (PAINAR) MIFAM 5.7
Implementacion del Sistema de Defensoria de los Nifios y Adolescentes PRESIDEN 0.6
Implementacion del Plan de Accion Nacional de la Niflez y Adolescencia PRESIDEN 0.7
Desarrollo Integral para la Prevencion de la Violencia Juvenil MIFAM 1
Proyecto de Prevencion y Atencion a la Violencia Juvenil PRESIDEN 1.5
Mejora y Simplificacion Procedimiento Probatorio en Casos de Violencia Intrafamiliar CsI 2.5
Mejora del Acceso de las Mujeres a la Justicia en Materia de Familia. CcsJ 3.7
Cooperacion al Programa de Desminado Humanitario MTI 15.6
FSS MIFAMILIA 31.6
FSS ODAS 9.8
Asilo de Ancianos de Ledn, El Buen Pastor ALCALDIA 0.1
Programa Promocion, Prevencion, Educacion y Comunicacion de la Salud MINSA 4
1.2. Provision de Servicios Bésicos 3,187.10
1.2.1 Aguay Saneamiento 658.6
Agua y Saneamiento Matagalpa y Jinotega ENACAL 2.3
Programa S iento Ambiental del Lago y Ciudad de M Etapa [ ENACAL 210.6
Mejoramiento y Ampliac. Sist. Agua Potable y Alcant. Sanit. M: Ipa Jinotega Corinto ENACAL 7.3
Mejoramiento del Servicio y Suministro de Agua Potable y Saneamiento en Nicaragua ENACAL 35.6
Proyecto Integrado M Periferia ENACAL 64.8
Proyecto Integrado Esteli-Ocotal ENACAL 50.6
Agua Potable en Nueva Segovia y Madriz ENACAL 6.2
Agua y Saneamiento en Zonas de Alto Potencial Economico (Boaco, Chontales, RAAS) ENACAL 29.1
Agua y Saneamiento Conglomerado Turistico (Rivas, Granada, Carazo, Rio San Juan) ENACAL 10.5
Agua y Saneamiento en Zonas de Alta Pobreza (Nueva Segovia, RAAN) ENACAL 10.4
Prog. de Estudios y Disefios Finales en Agua Potable y Alcantarillado Varias Localidades ENACAL 11.5
Sistemas de Agua Potable FISE 87.2
Agua y Saneamiento Regiones I, V'y VI ENACAL 19.1
Agua y Saneamiento en Zonas Rurales de Matagalpa ENACAL 16.2
Agua y Saneamiento en Nicaragua FISE 19.2
Programa de Letrinas (MINSA/FISE) FISE 21.1
Sistema de Tratamiento y Alcantarillado Sanitario en Sébaco, Matagalpa ENACAL 0.6
Construccion de 3 Pozos en Santa Maria y 1 Pozo en El Jicaro, Nueva Segovia ENACAL 0.3
Adquisicion de Accesorios para Bomba de Agua, Alcaldia de Diriamba ALCALDIA 1.4
Mejoramiento del Sistema de Distribucion del Acueducto de M ENACAL 0
FSS FISE 19.7
FSS Agua Rural 35
1.2.2 Vivienda 132.8
Programa Multifase para Viviendas de Interés Social (I Fase) INVUR 102.8
FSS Vivienda 30
1.2.3 Educacion Primaria, Preescolar, Adultos y Especial 400.6
Rehabilitacion Escuelas Primaria y Preescolares (MECD/FISE) FISE 1234
Fondo de Mantenimiento (MECD/FISE) FISE 12.9
Rehabilitacion de Instalaciones Escolares de Educacion Basica y Media en M MECD 76.7
Rehabilitacion de Infraestructura Escolar en Rivas, Boaco y Chontales (Fase IV) MECD 0.2
Fortalecimiento Infraestructura Educativa de Centros de Educacion Basica y Media MECD 383
Apoyo a Infraestruct., Equipos y Medios de Transporte para Centros de Educacion Especial MECD 1.6
Programa de Reconstruccion Regional para América Central (PRRAC/MECD) MECD 31
Programa de Educacion Bésica para Jovenes y Adultos MECD 36.7
Programa de Reconstruccion Regional para América Central (PRRAC/MECD) MECD 4.1
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Detalle del Gasto de Capital en Pobreza 2005

Millones de Cérdobas
Descripcion Institucion Total

Total de Inversion Pablica 7,319.40
Programa de Educacion Basica y Ciudadania para Todos — EBACIT MECD 5.1
Programa de Identificac. de Necesidades de Infraestruct. y Reparacion de Escuelas (PINRE) MECD 11
Otras Instituciones ALCALDIA 0.5
FSS Educacion Primaria 394
FSS FISE 19.7
Construccion de Aula, Escuela Agustina Miranda de Quezada, Camoapa ALCALDIA 0
1.2.4 Salud 625.5
1.2.4.1 Primer Nivel 462.4
Centros de Salud (MINSA/FISE) FISE 9.5
Puestos de Salud (MINSA/FISE) FISE 17.6
Fondo de Mantenimiento (MINSA/FISE) FISE 5
Mejoramiento de Unidades de Salud de Atencion Primaria MINSA 196.9
Programa Dotacion de Equipamiento Médico MINSA 14.8
Programa de Sostenimiento de Equipos MINSA 33
Programa Dotacion de Equipamiento No Médico MINSA 40.8
Programa de Ampliacion de Cobertura MINSA 144
Programa Promocion, Prevencion, Educacion y Comunicacion de la Salud MINSA 8
Otras Instituciones ALCALDIA 0.5
Mejoramiento Casa Materna Nueva Esperanza, El Rama ALCALDIA 0.3
Programa Promocién, Prevencion, Educacién y Comunicacion de la Salud MINSA 45.5
Programa de Ampliacion de Cobertura MINSA 27.3
FSS FISE 19.6
FSS Salud 59
1.2.4.2 Segundo Nivel 87.1
Programa de Vigilancia de la Salud MINSA 11
Construccion y Rehabilitacion de Hospitales Nacionales MINSA 68.1
Programa de Sostenimiento de Equipos MINSA 8
1.2.4.3 Nutricién 7.8
Programa de Vigilancia de la Salud MINSA 0.4
Programa Promocion, Prevencion, Educacion y Comunicacion de la Salud MINSA 7.4
1.2.4.4 Poblacion 68.1
Programa de Vigilancia de la Salud MINSA 18.2
Promocion de la Paternidad y la Maternidad Responsable MIFAM 6.4
Programa Nacional de Educacion No Formal en Poblacion y Sexualidad (Fase I) PRESIDEN 0.3
Programa Promocion, Prevencion, Educacién y Comunicacion de la Salud MINSA 432
1.2.5 Caminos y Carreteras Rurales 701.5
Rehabilitacion de Caminos Secundarios MTI 379
Proyectos Menores de Transporte Region Atlantica MTI 10.4
Rehabilitacién Caminos Rurales (IDR) IDR 37.8
Programa de Transporte Departamento de Esteli MTI 10.3
Mejoramiento del Camino Santa Clara-Susucayan-El Jicaro MTI 22.1
Mejoramiento De Caminos Rurales (Adoquinado) MTI 245
Estudio de Factibilidad y Disefio para Pav. de Carret. Rio Blanco - Siuna -Pto. Cabezas MTI 18.4
Construccion Carretera Esquipulas- Muy Muy (Factibilidad y Disefio) MTI 4.5
Rehabilitacion de Carreteras MTI 169.8
Proyecto Vial para la Competitividad de la Zona II MTI 61.4
IV Programa de Rehabilitacion y Mantenimiento de Carreteras MTI 14.2
Construccion de Carretera San Rafael del Norte- Yali (Factibilidad y Disefio) MTI 1.6
Disefio para Adoquinado de Juigalpa-Puerto Diaz MTI 24
Disefio para Adoquinado de Juigalpa-La Libertad-Sto. Domingo MTI 33
Mejoras en la Carretera Rio Blanco - Puerto Cabezas MTI 52.8
Proyecto Vial para la Competitividad de la Zona II MTI 92.4
Plan Vial de Competitividad Zona IIT (Le6n Matagalpa Y Jinotega) MTI 19.1
Rehabilitacion de Carretera Tipitapa-Las Flores MTI 26.1
Estudio y Diseflo para la Rehab. de la Carret. Emp. Puerto Sandino-Puerto Sandino MTI 1.1
Rehabilitacion Carretera Rivas-San Jorge MTI 5
Rehabilitacion Carretera Leon-Poneloya MTI 1.6
Reparacion Carretera Esteli - Miraflor - Yali MTI 0.3
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Detalle del Gasto de Capital en Pobreza 2005

Millones de Cérdobas

Descripcién Institucién Total
Total de Inversion Piblica 7,319.40
Reparacion Carretera Santa Teresa - Caliguate MTI 0.6
Rehabilitacion de la Carretera Cerro Colorado - San José de Las Mulas MTI 2
Adoquinado 13 Kms Puente-Transito en Nagarote MTI 5.7
Mejoramiento del Camino Chagiiitillo - Rio San Juan MTI 0.6
Rehabilitacion Camino Sta. Cruz-Las Tablas-Los Castillos-San Jos¢ De Gracia, El Congo MTI 1.8
Reparacion del Acceso a Carretera a San Francisco Libre MTI 23
Rehabilitacion Carretera Empalme Sta. Rita, Villa El Carmen-Los Aburtos MTI 3
Rehabilitacion Camino de Terrabona a Payacuca MTI 0.2
Rehabilitacion Camino del Jicaro Al Camastro, San Miguelito MTI 0.7
Rehabilitacion Carretera Emp. Miramar - Complejo El Velero MTI 6.2
Construccion Puente en el Limite Depart. Leon - Esteli MTI 3
Adoquinado del Tramo Jinotepe - El Ojochal MTI 2
Adoquinado Tramo San Martin- El Santuario Sangre de Cristo (Camoapa) MTI 4
Reparacion del Tramo de Camino La Pizota - Morrito MTI 0.3
Reparacion Carretera Pantasma-El Platano-Bocana de Bilan-Flor de Pino MTI 2.8
Reparacion de Carretera el Emp. El Jobo a Sub Estacion Matiguéas MTI 1
Estud. de Factib. y Disefo para la Pav. de Carretera Nva. Guinea - Bluefields MTI 14.9
Reparacién del Tramo San Rafael del Sur - Los Larios MTI 3
FSS Caminos Rurales 283
Otras Instituciones ALCALDIA 2.1
1.2.6 Infraestructura Municipal 668.1
Programa de Desarrollo Local en la Costa Atlantica FISE 21.6
Rehabilitacion y Construccion Calles Periféricas en Bluefields RAAS 7.6
Construccion de Muelles Comunales RAAS RAAS 0.3
Construccion Puentes Peatonales en Waspam y Puerto Cabezas RAAN 3.8
Obras Viales FISE 38.6
Otros Servicios Comunitarios FISE 6.6
Construccion de Andenes Peatonales en la RAAS RAAS 0.5
Infraestructura Municipal FISE 273
Construccion de Calle en el Municipio de Kukra Hill RAAS 14
Reemplazo del Trasbordador del Rio Wawa RAAN 32
Construccion de Pavimento y Embaldosado de Cunetas en Siuna RAAN 3.5
Construccion de Andenes Peatonales en Municipios de la RAAN RAAN 34
Transferencias a las Municipalidades ALCALDIA 5324
Obras Municipales Niquinohomo ALCALDIA 1
Apoyo a Poblaciones Urbanas Esteli, M: Ipa, Jinotega, Ocotal y Somoto INIFOM 16.9
II. Impacto Indirecto, Fortalecer Capacidades para Mejorar Ingresos 2,024.80
2.1 Infraestructura Vial 7082
2.1.1 Carreteras Troncales 483.6
111 Programa de Rehabilitacion y Mantenimiento de Carreteras MTI 62.7
IV Programa de Rehabilitacion y Mantenimiento de Carreteras MTI 49
Pavimentacion Carretera Costanera Litoral Sur MTI 132
Mejoramiento de Carretera Matagalpa-Jinotega MTI 25.5
Pavimentacion de Carretera Guayacén - Jinotega MTI 26.1
Revestimiento de Carreteras MTI 17
Drenaje de Carreteras MTI 15
1T Programa de Rehabilitacion y Mantenimiento de Carreteras MTI 13.4
Rehabilitacion de Carretera Chinandega Guasaule MTI 145.9
Disefio para Rehabilitacion y Mejoramiento Carretera Granada-Emp. Guanacaste MTI 1.2
Estud. y Disefio para Rehab. y Mejoramiento de Carret. Nejapa-Santa Rita MTI 24
Ampliacion de Carretera Ticuantepe-Masaya-Granada MTI 118.8
Rehabilitacion de Carreteras MTI 33
Estudio y Diseflo para Rehab. Carret. Las Esquinas-San Marcos-Catarina MTI 1.5
Estudio y Disefio para la Rehab. de Carret. Jinotepe - San Marcos MTI 0.7
Estud. y Disefio para Rehab. y Mejoramiento Carret. Jinotepe-Nandaime MTI 22
2.1.2 Acropuertos y Puertos 224.6
Construccion de Atracadero en la Isla del Cardon, Puerto Corinto EPN 2.5
Construccion de Barcaza para Puerto Sandino EPN 5.8
Reparacion de Muelle Norte en Puerto Sandino EPN 5.8
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Total de Inversion Pablica 7,319.40
Remodelacion Bodega y Ampliacion de Muelle en Puerto San Juan del Sur EPN 6.7
Dragado Bahia de Bluefields y Rio Escondido EPN 66.7
Construccion de Astillero en el Puerto El Bluff EPN 6.7
Reparacion de Puente de Acceso del Muelle de Puerto Cabezas EPN 6.2
Mejoramiento de las Obras Portuarias en Puerto San Jorge EPN 6.7
Remodelacion Puerto San Carlos EPN 1
Construcc. ¢ Instalacion de Sistema de Almacenamiento y Abastecimiento de Combustible EPN 0.8
Adquisicion de Remolcador para el Puerto de Corinto EPN 58.3
Adquisicion de Equipos Portuarios para el Puerto Del Rama EPN 25
Mejoramiento de la Navegacion en el Rio Escondido EPN 10.8
Mejoramiento de la Navegacion en El Rio San Juan EPN 5
Cierre del Istmo El Bluff EPN 16.7
2.2 Energia Eléctrica 4279
2.2.1 Electrificacion Rural 1872
Electrificacion Rural (CNE) CNE 35.1
Desarrollo Hidroelectricidad a Pequeiia Escala a Usos Productivos en Zonas Fuera de Red CNE 22.6
Electrificacién Rural en Seis Departamentos CNE 11.3
Electrificacion Rural para Desarrollo Lechero en Boaco y Chontales CNE 11.8
Proyecto de Electrificacion Rural para Zonas Aisladas CNE 575
Programa de Electrificacion Rural en Apoyo a Aglomerados CNE 18.3
Programa de Electrificacion Rural en Zonas Productivas Area Concesionada CNE 11.7
Fondo de Apoyo a Redes de Organizaciones Locales_Electrificacion Rural CNE 14.7
Energia Eléctrica Rural FISE 1.2
Electrificacion El Carrisal-Las Vegas y La Montaiiita, El Jicaro, Nueva Segovia MTI 1
Electrificacion Sta. Clara - Municipio San Fernando/Nueva Segovia CNE 0.1
Electrificacion Rural El Mamoém - Catarina/Masaya CNE 0.2
Electrificacion Rural Mata de Guayaba - Nandasmo/Masaya CNE 0.2
Electrificacion Rural Comunidades Los Cabros, Marlon Alvarado, El Cacao, El Sol CNE 0.9
Electrificacion de La Comarca Caginiciiil - Chontales CNE 0.1
Electrificacion Comunidad Cerro Colorado a San José de Las Mulas - Municipio Matiguas CNE 0.7
2.2.2 Desarrollo y Modernizacion del Sector Energético 240.7
Planificacion Energética y Escenarios de Desarrollo CNE 1.9
Valoracién Potencial Edlico Sandy Bay Sirpe, Monkey Point, P.Cabezas, Bluefield CNE 1.8
Programa en Eficiencia Energética para Sectores Industrial y Comercial CNE 1.5
Linea de Subtransmision Matiguas-Siuna y Obras Asociadas ENTRESA 74.5
Modernizacioén de Subestacion Las Banderas ENTRESA 0.3
Modernizacién de Subestacion Boaco ENTRESA 0.3
Desarrollo Central Hidroeléctrica Larreynaga ENEL 4.2
Estudio/Factib. Area Geotérmica Masaya-Granada-Nandaime P/Multi Utilizacién Geotermia CNE 9.3
Ampliacion Subestacion Ticuantepe Segunda Etapa ENTRESA 15.8
Suministro Transformadores de Potencia ENTRESA 1.2
Sistema Interconexion Eléctrica para América Central ENTRESA 31.1
Interconexion Eléctrica Bluefields - El Bluff ENTRESA 13.3
Rehabilitacion Sistema de Tr ision Eléctrica M (Fase IV) ENTRESA 36.3
Rehabilitacion Subestacion Nandaime ENTRESA 1.5
Modernizacion Sistema Eléctrico Region Norte ENTRESA 39
Electrificacion del Barrio Nuevo Amanecer, Masaya CNE 0
Electrificacion de Alta Tension en el Barrio Maria Auxiliadora CNE 0.7
Modernizacion de la Sub-Estacion Planta Nicaragua ENTRESA 274
Conexion Sub-Estacion Tipitapa, Sta. Barbara y Planta Nicaragua ENTRESA 15.7
2.3 Desarrollo Productivo Rural 683.1
Modelo Atencion Productiva a Pequefios Productores de Escasos Recursos (PESA) — INTA MAGFOR 10.7
Fomento a la Produccién de Granos Bésicos KR-1T IDR 48.5
Programa de los Polos de Desarrollo (POLDES) IDR 2
Servicios de Sanidad Agropecuaria y Forestal MAGFOR 23
Fondo se Desarrollo Agropecuario (FONDEAGRO) Fase 11 MAGFOR 8.4
Programa de Rehabilitacion Arrocera y Desarrollo Campesina IDR 6
Desarrollo Rural Integral en Comunidades Marginales Leon y Chinandega (PROCHILEON) IDR 7.5
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Proyecto de Educacion para Nicaragua, PAASEN MECD 46.7
Preparacion del Programa de la Reforma Educativa, PPRE MECD 2.5
Programa de Educacion Bésica, Base II (Poblacion Més Saludable y Mas Educada) MECD 254
Programa de Reconstruccion Regional para América Central (PRRAC/MECD) MECD 8.8
Programa de Apoyo a la Transformacion Estructural del Sistema Educativo MECD 0.1
Preparacion del Programa de la Reforma Educativa, PPRE MECD 14.6
Promocién de los Derechos Humanos en el Ambito de la Escuela dee Educacién Primaria MECD 5.8
3.3 Proteccién Social 353
Programa Nacional de Informacién Juvenil PRESIDEN 0.5
Programa Nacional de Solidaridad MIFAM 35
Fortalecimiento Institucional (Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de Derechos de Nifios) PRESIDEN 0.3
Fortalecimiento de la Participacion Infantil PRESIDEN 0.4
Fortalecimiento de la Proteccion Social FISE 14
Programa de Fortalecimiento Institucional para Proteccién de Grupos Vulnerables Fase II MIFAM 13.6
Gestion del Riesgo con Enfoque en la Nifiez y Adolescencia MIDEF 2.8
3.4 Otros 2455
Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal INIFOM 21
Programa de Apoyo a la Descentralizacion y Desarrollo Local (APDEL-INIFOM) INIFOM 5
Apoyo al Fortalecimiento Municipal en Chontales, (Juigalpa, Comalapa y Cuapa) INIFOM 4
Programa de Fortalecimiento de la Gestion Municipal y Desarrollo Local (PROGESTION) INIFOM 31.1
Sistema Nacional de Concertacion, Coordinacion, Informacion y Participacion (PASE) PRESIDEN 1.8
Encuestas de Medicion de Niveles de Vida INEC 12.2
Mediciones de Niveles de Vida FISE 83
Fortalecimiento de las Capacidades Locales FISE 6.3
Desarrollo Institucional FISE FISE 82.6
SETEC FSS 5
MHCP FSS 1.7
VIII Censo de Poblacion y IV de Vivienda INEC 66.6
IV. Gobernabilidad 98
Programa de Fortalecimiento Judicial y Acceso a la Justicia CcsJ 46.1
Eficiencia y Transparencia en las Contrataciones del Estado EFIYTRAN 7
Fortalecimiento Institucional del Consejo Supremo Electoral CSE 32
Apoyo a Gobernabilidad y Transparencia - Participacion Ciudadana - SETEC-Comunicacién UCRESEP 9
Programa de Facilitadores Judiciales Rurales CsJ 1.1
Programa de Modernizacién de la CGR CGR 234
Proyecto Piloto para Posibilitar Acceso a Justicia a Sectores de Escasos Recursos de Masaya CSJ 7.1
Proyecto Simplificacion Oficina de Recepcion de Causas Esteli y Masaya CSJ 1.2
V. Mejorar Clima de Negocios 168.5
Sistema Integrado de Normalizacion, Acreditacion, Certificacion y Metrologia MIFIC 0.1
Rehabilitacion del Sector Cafetalero en Nicaragua MIFIC 0.5
Fortalecimiento de Productores Exportadores de Café MIFIC 14
Apoyo a la Innovacion Tecnoldgica en Nicaragua MIFIC 31.2
Proyecto de Competitividad Aprendizaje e Innovacion MIFIC 37.8
Fortalecimiento de la Gestion de Comercio Exterior de Nicaragua MIFIC 19.4
Programa Nacional de Desarrollo de la Mipymes Nicaragiienses MIFIC 12.9
Sistema Atencion y Tramitacion Simplificada para Formacion de Empresas MIFIC 9.2
Disefio ¢ Implementacion de la Estrategia del Centro de Promocion de Exportaciones MIFIC 2
Desarrollo Pesquero en la Costa del Pacifico de San Juan del Sur MIFIC 0.5
Incursion del Sector Privado al Negocio de Produccion de Energia MARENA 0.4
Instalacion de Planta Acopiadora Pesquera de Marisco en Sandy Bay Norte-RAAN RAAN 2
Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad ORDPROP 44.7
Ampliacion de la Cobertura del Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad ORDPROP 32
Ordenamiento de la Propiedad Las Tunas, Waslala, M y Nueva Guinea ORDPROP 33
Gasto de Capital en No Pobreza _ 835.8
VI. Fortalecimiento Institucional 5229
Registro del Estado Civil de las Personas CSE 0.8
Fortalecimiento SNIP/INIFOM INIFOM 0.6
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Fortalecimiento SNIP/MARENA MARENA 0.6
Fortalecimiento SNIP — IDR IDR 0.6
Fortalecimiento SNIP-MECD MECD 0.6
Fortalecimiento SNIP - MTI MTI 0.7
Fortalecimiento SNIP/MAGFOR MAGFOR 0.6
Fortalecimiento Institucional al Sector Salud MINSA 0.7
Fortalecimiento Unidad Ejecutora RAAN RAAN 0.3
Fortalecimiento y Administracion del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP/SETEC) PRESIDEN 4.1
Programa de Apoyo a la Secretaria de Coordinacion y Estrategia de la Presidencia PRESIDEN 3.1
Optimizacion Sist. de Abastecimiento, Mejora de Indices de Macro y Micromedicion, Planif. ENACAL 5.1
Programa Modernizacion de la Gestion Servicios de Agua Potable y Alcantarillado ENACAL 55.8
Programa Global de Obras Miltiples para Modernizacién de la Gestion de ENACAL ENACAL 21.1
Programa de Apoyo Institucional a la Gestion Ambiental (Pro-Ambiente) MARENA 7.3
Segundo Proyecto de Municipios Rurales INIFOM 112
Programa de Apoyo al MAGFOR y Desarrollo de los Factores MAGFOR 3.7
Monitoreo y Modelaje del Lago de M: INETER 1.2
Fortalecimiento Institucional al MIFIC MIFIC 0.5
Reestructurac., Fortalecimiento Institucional y Ampliacion Cobertura de la Policia Nacional MIGOB 17.9
Fortalecimiento Institucional - Unidad Coordinadora de Proyectos MIFIC 0.4
Desarrollo de la Base de Metadatos de INETER INETER 0.2
Formulacion de Politicas Fiscales MHCP/OAFE UCRESEP 7.6
Apoyo a la Ejecucion de la Reforma Institucional (SETEC, OAP, OEP, GE) UCRESEP 16.9
Implementacion de la Ley de Servicio Civil UCRESEP 18.2
Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP) UCRESEP 8
Plan de Sostenibilidad y Modernizacion de los Registros Publicos CSJ 24
Fortalecimiento Poder Judicial en Planificacion, Formacion y Ciencia Forense CSJ 3.2
Implementac., Monitoreo, Evaluac. para el Crecimiento y Reduccion de Pobreza (PRSP)-TF UCRESEP 4
Apoyo a Funcién de Planificacion Estratégica-Reducc. Pobreza-SETEC/Planificac. -PSTAC UCRESEP 4.6
Fortalecimiento Institucional del MINREX-SEREC UCRESEP 34
Fortalecimiento y Expansion Sistema de Inversion Publica Nicaragua SETEC-SNIP UCRESEP 3.1
Fortalecimiento Sistema Evaluacion y Seguimiento de Politicas Publicas SETEC-Monitoreo UCRESEP 5.1
Fortalecimiento de las Capacidades para la Gestion del Medio Ambiente MARENA 1.4
Establecimiento de Mapas Bésicos y de Amenaza para Sig en Nicaragua INETER 11.8
Desarrollo Responsable de la Pesca de Langosta en Nicaragua MIFIC 0.5
Desarrollo y Funcionamiento de la Centralizacion del Sistema Tributario CST 9.5
Apoyo a la Programacién y Priorizacion Sectorial MHCP 1.7
Fortalecimiento de la Administracion Piblica MHCP 2.7
Programa de Apoyo al Plan Nacional de Desarrollo ENACAL 8.1
Proyecto de Reforma de las Telecomunicaciones TELCOR 13.1
Apoyo INTA en Nueva Estrategia de Desarrollo Tecnoldgico en Agricultura (PASADANIDA II) | MAGFOR 5.1
Establecimiento de la Red Hidrogeoldgica Acuiferos del Pais INETER 0.7
Densificacion Geodesica de la Frontera Sur INETER 0.7
Apoyo a la Procuraduria del Medio Ambiente PGJ 3.1
Ordenamiento Territorial del Departamento de Madriz INETER 0.3
Ordenamiento Territorial del Departamento de Rio San Juan INETER 0.9
Incorporacion Perspectiva de Genero en Estadisticas Oficiales MIFAM 0.8
Modernizacion y Acreditacion de la Educacion Terciaria MAET 52
Educacién Terciaria Fase I1 MAET 6.8
Programa de Seguridad Ciudadana MIGOB 1.6
Mitigacion y Prevencion de Georiesgos en Nicaragua y Centroamérica INETER 1.3
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Delimitacion de las Fronteras Maritimas y Terrestres de Nicaragua INETER 1.5
Vigilancia Epidemioldgica de la Salud Animal MAGFOR 6.8
Consolidacion y Sostenibilidad de Redes Meteorologicas Automaticas INETER 1.4
Consolidacion y Expansién del Sistema Integrado de Gestion Financiera UCRESEP 68.3
Fortalecimiento de Red de Alcaldes Amigos y Defensores de Nifios INIFOM 1.6
Sostenibilidad de las Redes de Vigilancia de Fenomenos Naturales INETER 1.7
Estudio Amenaza Geoldgica y Reconocimiento Yacimiento de Materiales Construc. Ocotal INETER 4
Programa de Voluntariado y Servicio Juvenil PRESIDEN 0.7
Sistema de Alerta Temprana en 6 Municipios del Norte de Chinandega MIDEF 2.5
Prevencién de Desastres en 37 Comunidades del Municipio de Leon MIDEF 2.6
Proteccion ante Desastres en Volcan Telica MIDEF 2.5
Prevencién y Atencion de Incendios Forestales en Municipio de Jalapa MIDEF 2.7
Reduccion de la Vulnerabilidad ante Desastres Naturales SINAPRED 35
Proyecto de Gestion de Riesgos en Procesos de Planificacion en 10 Municipios INIFOM 1.5
Fortalec. Sector Educativo para Prevenc. y Reduc. Vulnerabilidad ante Desastres Naturales MECD 0.1
Formac. Capacidades Fase IT de Adaptacion Cambio Climatico América Central, México MARENA 0.7
VII. Proyectos de Infraestructura y Equipamiento 3129
Construccién y Mantenimiento de Instalaciones Deportivas CMID ] 8.4
Otras Instituciones ALCALDIA 3.1
Mantenimiento de Zoolégico y Museo, Alcaldia de Juigalpa ALCALDIA 0.3
Mantenimiento Cementerio San Pedro, M ALCALDIA 0.4
Archivo Histérico de la Nacion ALCALDIA 0.3
Huellas de Acahualinca ALCALDIA 0.3
Archivo Arquidiocesano de Leén ALCALDIA 0.1
Mantenimiento Catedral Metropolitana de Leon ALCALDIA 0.5
Teatro José de la Cruz Mena, Rehabilitacion Tuberia se Agua Potable, Leon ALCALDIA 0.1
Adquisicion Lanchas Guarda Pesca para Vigilancia y Proteccion Recursos Maritimos MIFIC 4.9
Proteccion Infraestructura TNRD MECD 22
Rehabilitacion Sistema Penitenciario Tipitapa MIGOB 1.2
Construccion Sistema Penitenciario de Esteli MIGOB 1.3
Rehabilitacion Centro Penitenciario Chinandega MIGOB 0.9
Rehabilitacion Edificio Sede Ministerio de Gobernacion MIGOB 2
Rehabilitacion y Ampliacion Centro Penitenciario de Juigalpa MIGOB 1.5
Rehabilitacion y Ampliacion Centro Penitenciario de Gyanada MIGOB 1.8
Ampliacion del Sistema de Comunicaciones por Fibra Optica, Tipitapa -Bluefields ENTRESA 35
Ampliacion Edificio de la Asamblea Nacional AN 10
Construccion Delegacion Policial Municipal de San Marcos/Carazo MIGOB 52
Proyecto Regional de Control y Erradicacion de la Peste Porcina MAGFOR 1.4
Mantenimiento de Patrimonio Histérico Nacional/INC MECD 8
Construccion Edificio Casa d Gobierno en Bluefields- RAAS RAAS 9.7
Ampliacion de Oficina del Gobierno Regional Autéonomo del Atlantico Norte RAAN 1.1
Adquisicion de Terrenos e Infraestructura de las Administraciones de Rentas Dptales DGI 7
Construccién Edificio Consejo Regional, Bluefields RAAS 35
Proyectos de Inversion en Universidades Miembros del CNU CNU 162.8
Construccion de Edificio Administrativo en El Rama EPN 2.5
Remodelacién del Templo San Rafael Arcangel-San Rafael del Norte ALCALDIA 0.7
Proyecto de Inversion en la CSJ CSJ 10.9
Academia de Béisbol MECD 0.5
Conservacién Sistema Administracion de Pavimento MTI 4
Equipamiento y Fortalecimiento del Sistema de Comunicacion. CcsJ 5
Rehabilitacion Edificio de la DGA DGA 5
Rehabilitacion de Complejo Nacional de Salud Dra. Concepcion Palacios MINSA 2
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Construccion Oficina de Migracion y Extranjeria en San Carlos, Rio San Juan MIGOB 5.4
Rehabilitacion Departamento de Bomberos de Ciudad Sandino, M MIGOB 2.5
Rehabilitacion Departamento de Bomberos de la Zona Industrial de M: MIGOB 1
MIGOB 0.6

Ampliacion y Equipamiento para Cobertura Rural y Municipal de la Policia Nacional

Fuente: Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo. 2002. Disponible en:
www.pnd.gob.ni
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Consejo Centroamericano de Procuradores de
Derechos Humanos

Presidenta

Lisbeth Quesada Tristan
Defensora de los Habitantes de Costa Rica

Vicepresidentes

Sergio Morales Alvarado
Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala

Oscar Humberto Luna
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos
de El Salvador

Ramén Custodio Lépez
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
de Honduras

Omar Cabezas Lacayo
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos
de Nicaragua
Ricardo Vargas Davis

Defensor del Pueblo de Panamd

Ombudsman de Belice

Secretaria Técnica
Instituto Interamericano de Derechos Humanos



@D) Consejo Centroamericano
C|—] de Procuradores
de Derechos Humanos

El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos
(CCPDH) es una instancia regional que reune a los procuradores y
defensores de derechos humanos de América Central. Fue creado en
1994 con el objetivo esencial de promover y proteger los derechos
humanos en la region.

Desde abril de 1999, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) fue designado como Secretaria Técnica del CCPDH por unanimi-
dad de sus integrantes. Su principal labor es el apoyo académico,
técnico y de coordinacion de las labores del Consejo.

Nicaragua

Politicas puiblicas regionales sobre la reduccion de la pobreza en Centroamérica y su incidencia en el pleno disfrute de los derechos humanos




