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Las reparaciones en el caso Radilla
Pacheco vs. México*

Claudio Nash Rojas™

e me ha pedido hacer un comentario sobre las reparaciones

dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “la Corte” o “la Corte Interamericana’) en el caso
Radilla Pacheco vs. México (en adelante Radilla Pacheco). He
estructurado este comentario de la siguiente forma: una breve
referencia a los hechos del caso; algunas cuestiones generales
sobre la obligacion de reparacion en el sistema de la Convencioén
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Conven-
ciéon” o “CADH?”); y el anélisis de las reparaciones ordenadas por
la Corte en este caso, para lo cual he seguido el mismo orden que
la Corte Interamericana dispone, salvo en materia de actuaciones
en el ambito interno que he separado en un apartado especifico.
El anélisis busca poner las medidas de reparacién ordenadas por
la Corte, en el contexto de la jurisprudencia de este Tribunal y
sefialar cuando proceda a algunas novedades que se presentan en
este caso.

*  Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso: Radilla Pacheco vs. México. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. Serie C N° 209.

** Doctor en Derecho (2008). Académico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile y
director del Programa “Estado de Derecho y Derechos Humanos” del Centro de Derechos Humanos de
la Facultad de Derecho de 1a Universidad de Chile (CDH). Agradezco a Catalina Milos, investigadora
del CDH por su ayuda en la investigacion y en la correccion de este texto.
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Las reparaciones en el caso Radilla
Pacheco vs. México

1. Hechos del caso

Los hechos del presente caso se refieren a la desaparicion forzada del sefior Ro-
sendo Radilla Pacheco, que tuvo lugar en 1974, a manos de efectivos del Ejército,
en el Estado de Guerrero, México.

Rosendo Radilla Pacheco estuvo involucrado en diversas actividades de indole
politica y en obras sociales, en Atoyac de Alvarez, Guerrero. En particular, partici-
paba en la organizacién de caficultores y campesinos de la zona, llegando a ser un
dirigente social muy reconocido a partir de 1955 y hasta su muerte en 1974. E1 25
de agosto de 1974 el sefior Radilla Pacheco fue detenido bajo el cargo de “compo-
ner corridos”, quedando a disposicion de la Zona Militar de Guerrero. Fue llevado
 al Cuartel Militar de Atoyac, donde otros reclusos lo vieron con evidente maltrato
_ fisico, vendado y atado. Dos dias después, su cuerpo fue visto mientras era cargado
_enuna camioneta desde el cuartel.

Cabe sefialar que, durante la época en la que la victima fue desaparecida y ase-
_ sinada, se registraron numerosas desapariciones forzadas a lo largo de México, en
el marco de la “Guerra Sucia de los 70”.

Los familiares del sefior Rosendo Radilla Pacheco, al conocer de su detencion,
 realizaron diversas gestiones para localizarlo. La Comisioén Nacional de los Dere-
chos Humanos de México reconocié que el Estado tuvo una completa incapacidad
- para-ayudar a los familiares que buscaban a las victimas de detenciones arbitrarias
_ y desapariciones forzadas. Hasta la fecha su paradero es desconocido, probandose
infructuosas las labores investigativas del Estado para el esclarecimiento de los
hechos.

En 1992, la hija de la victima interpuso una denuncia penal ante el Ministerio
; Publico del Estado de Guerrero, por la desaparicién de su padre. En 1999, otra hija

de la victima interpuso una denuncia penal, esta vez, en el Ministerio Publico de
Atoyac de Alvarez, también por la desaparicién forzada de su padre. El Ministerio
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327. Es un principio de Derecho Internacional que toda violacién de una obli-
gacion internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo ade-
-uadamente. Esa obligacién se regula por el Derecho Internacional. En sus de-
-isiones al respecto, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencién
Americana. En el presente capitulo, el Tribunal examinara las pretensiones que, en
a materia, sefialaron la Comisién Interamericana y los representantes con el objeto
e disponer las medidas tendientes a reparar los dafios ocasionados a las victimas.

Publico archivé ambas denuncias por falta de antecedentes. En 2000 se interpuso
una nueva denuncia, pero en la jurisdiccion Federal. Esta devino en la declaracién
de incompetencia en razén del territorio de ocurrencia del hecho denunciado. En
Enero de 2001 los hechos se denuncian nuevamente, ante la Procuraduria General
de la Republica. Posteriormente, la investigacion iniciada en esta sede fue transfe-
rida a una Fiscalia Especial, que fue cancelada tiempo después y retomada por la
Coordinacion General de Investigaciones.

Segun la tesis cldsica del derecho internacional publico la “reparacion es la
onsecuencia principal de la responsabilidad internacional del Estado™. La Corte
nteramericana ha conceptualizado la reparacion en el contexto de la Convencién
Americana en los siguientes términos:

Hasta 2007 se seguian realizando indagaciones en el marco de estas investiga-
ciones. Estas indagaciones llevaron a encontrar responsable a un miembro de las
Fuerzas Armadas, sin valorar las pruebas historicas que hacian responsable a altos
mandos del Ejército. Dicho imputado fue acusado de haber cometido el delito de
privacion de libertad, y no el delito de desaparicion forzada, tipificado en la ley
mexicana desde 2001.

“La reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacién inter-
acional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in inte-
grum), la cual consiste en el restablecimiento de la situacién anterior. De no ser
to posible, como en el presente caso, cabe al tribunal internacional determinar
na serie de medidas para, ademés de garantizar los derechos conculcados, reparar
as consecuencias que las infracciones produjeron, asi como establecer el pago de
na indemnizacion como compensacion por los dafios ocasionados™.

La Corte declar6 al Estado mexicano responsable por la violacion de la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos, en el articulo 7 (Libertad Personal), ar-
ticulo 5 (Integridad Personal), articulo 4 (Derecho a la Vida), articulo 8 (Garantias
Judiciales) y articulo 25 (Proteccion Judicial), en relacién con los articulos 1.1y 2
de la Convencion. Asimismo declaro la vulneracién de los articulos I, IIl y XI de la

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. y . . .
p La reparacion consiste, por tanto, en garantizar el pleno goce y ejercicio de

los derechos de la victima, compensar el dafio causado y evitar la repeticién de los
echos perjudiciales. En este sentido, resulta interesante lo planteado por la Corte
teramericana en el reciente caso Campo Algodonero (2009) donde considera la
ituacion particularmente vulnerable de las victimas para determinar el contenido
e la reparacion:

I1. Las Reparaciones en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

En el sistema de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos no existe
una norma general y expresa que fije las consecuencias de las violaciones a los
derechos y libertades establecidos en su texto'. En relacion con las facultades de
la Corte Interamericana en esta materia, s6lo encontramos el articulo 63. 1, que
establece:

“Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion de discriminacién estructural en
que se enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y que fue reconocida
por el Estado, las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha
situacion, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino
mbién correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucién a la misma
tuacion estructural de violencia y discriminacién (...)”

“Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que
se reparen las consecuencias de la medida o situaciéon que ha configurado la vulne--
racion de esos derechos o el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”.

-Encuanto a las formas o modalidades de reparacién la Corte Interamericana ha
asumido una interpretacion amplia en la materia :

El referido articulo 63.1, constituye el reconocimiento que la Convenci6n hace
de un principio del derecho internacional y, en general, del derecho sobre la respon-
sabilidad en orden a que quien dafia a otro debe ser obligado a reparar los petjuicios
causados, indemnizando?. En el caso Radilla Pacheco, la Corte sefiala:

caso Bdmaca Veldsquez - reparaciones, parrafo 38,

Monroy, 1986: 272.

Ca§o Trujillo Oroza - reparaciones, parrafo 61; caso Bémaca Velasquez - reparaciones, parrafo 39; caso Cantoral Benavides - Tepa-

;’{acmnes, pé.n'afo 4!; caso Durand y Ugarte - reparaciones, parrafo 25; caso Barrios Altos - reparaciones, parrafo 25; caso Veldsquez
Od{iguez - indemnizaci6n compensatoria, pérrafo 25. En una reciente sentencia la Corte IDH ha definido: “Las reparaciones consisten en

gledldas con las que se procura suprimir 0 moderar, y compensar los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto

p;xp;el}delnzile las caracteristicas de la violacion y del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial” Caso Bayarri,

afo 121.
Caso “Campo Algodonero”, pérrafo 450.

1 La obligacién de reparar la Corte Interamericana la ha vinculado a la obligacién de garantia consagrada en el art. 1.1 de la propia
Convencion (ver: Nash, 2009).

2 Asi lo reconoce la Corte en el caso Trujillo Oroza - reparaciones, pirrafo 60, En el mismo sentido ver; caso Cantoral Benavides -
reparaciones, parrafo 40; caso Cesti Hurtado - reparaciones, parrafo 35; caso Villagran Morales y ofros - reparaciones, pérafo 6

102 103



Orus MAGNA 2011
Constitucional Guatemalteco
TOMO IV

CLAUDIO NASH ROJAS

“La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas
c6mo un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha in-
currido. Los modos especificos de reparar varian segin la lesién producida: podrs
consistir en la restitutio in integrum de los derechos afectados, en un tratamiento
médico para recuperar la salud fisica de la persona lesionada, en la obligacion del
Estado de anular ciertas medidas administrativas, en la devolucién de la honra o
la dignidad que fueron ilegitimamente quitadas, en el pago de una indemnizacion,
etc. En lo que se refiere a violaciones al derecho a la vida, como en este caso, la
reparacion, dada la naturaleza del bien afectado, adquiere sobre todo la forma de
una indemnizacion pecuniaria, segin la practica jurisprudencial de esta Corte (...),
La reparacion puede tener también el caracter de medidas tendientes a evitar la
repeticion de los hechos lesivos™.

omo ocurre en el caso-, al menos debiera ordenar el establecimiento de mecanis-
mos locales que suplan esta deficiencia. En efecto, en mérito de los antecedentes
del caso, se podria plantear la necesidad de que la Corte estableciera que el Estado
be desarrollar un mecanismo eficaz para reparar a los familiares y no dejarlo
tregado a la buena fe o buena voluntad del Estado.

Corresponde ahora determinar las formas o modalidades de reparacion en el
so Radilla Pacheco. A continuacidon analizaré las medidas reparatorias de los
dafios materiales, inmateriales, y otras formas de reparacion distintas a las indem-
zatorias dispuestas en este caso.

II. Las reparaciones ordenadas en el caso Radilla Pachecho

s = r

Por tltimo, es relevante determinar a los beneficiarios de las reparaciones. Para 1. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticién

tratar este aspecto de las reparaciones, nos adentraremos ya, en el anélisis del caso
Radilla Pacheco. Como en todos los casos en que la Corte resuelve el tema de las
reparaciones, en el caso Radilla Pacheco se establece cudl es la parte lesionada:

En el marco de las medidas de garantia de no repeticién, la Corte, desde el
-aso Garrido Baigorria (1998), contempla la posibilidad de ordenar la modificacion
Je la normativa legal interna de un pafs’. Pero es a partir del caso Trujillo Oroza
2002) que la Corte dispone, efectivamente, la reforma de la legislacién de un
stado, como medida de reparacion por la violacién a los derechos humanos!®, En
articular, sobre normas que regulan la jurisdiccién militar, la Corte establece, en
1 caso Castillo Petruzzi (1999)Y, el deber general de los Estados de adoptar medi-
las para adecuar su legislacion interna a la Convencién y evitar la aplicacién de la
’ isdiccion militar a civiles. Afios més tarde, la Corte profundiza y detalla las posi-
les reformas a las normas que regulan la jurisdiccién militar en el caso Almonacid
2006)". En el caso Radilla Pacheco, al igual que en los casos Almonacid y la
‘antuta (2006)™ la Corte sefiala, ademas de la necesidad de reformas normativas,
a obligacién de los jueces de realizar una interpretacién acorde a la Convencién
ericana, a objeto de no incurrir en responsabilidad internacional.

328. El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del
articulo 63.1 de la Convencion, a quien ha sido declarado victima de la violacién
de algun derecho consagrado en la misma. Las victimas en el presente caso son
el sefior Rosendo Radilla Pacheco, y sus hijos Tita, Andrea y Rosendo, todos de
apellidos Radilla Martinez, por lo que seran considerados beneficiarios de las re-
paraciones que ordene esta Corte. Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal exhorta
al Estado a que, en atencion al reconocimiento de responsabilidad internacional
realizado en el presente caso, a la recomendacion 026/2001 de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos y a las exigencias de justicia, considere otorgar
de buena fe una reparacién adecuada al resto de los familiares del sefior Rosendo
Radilla Pacheco sin que sea necesaria accion judicial por parte de éstos, tomando
en consideracion lo establecido en este fallo.

Es jurisprudencia constante de la Corte considerar parte lesionada a aquellos
que han sido declarados victimas de algun derecho consagrado en la Convencion’
También, en este caso, se reitera la idea de considerar a los familiares directos

como beneficiarios. Llama la atencién la segunda parte del parrafo precitado, en
la cual se exhorta al Estado, en virtud del reconocimiento de responsabilidad efec-
tuado por éste, a otorgar de buena fe una indemnizacion al resto de los familiares.
Esta medida se enmarca dentro de una vieja discusion en torno a la jurisprudencia
de la Corte, relativa a la identificacion de las victimas que pueden ser objeto de una
medida de reparacion. Si la Corte no quiere extender el concepto de beneficiarios®

_Encel caso Garrido y Baigorria los peticionarios solicitan la inclusién de la figura legal de desaparicion forzada en la legislacién

terna‘ de su pafs, sin embargo, la Corte considera que no es necesario pronunciarse al respecto ya que se estaba tramitando en

Argentina un proyecto de ley al respecto. Caso Garrido y Baigorria - reparaciones, pérrafo 66.

En el caso Trujillo Oroza la Corte ordena al Estado de Perit tipificar el delito de desaparicion forzada y 1o considera suficiente que

3¢ encuentre en tramitacién un proyecto al respecto (llevaba 4 afios de tramitacién), ademas implica que esta situacién configura una

violacién a la obligacién general contemplada en el articulo 2 de la Convenci6n. Caso Trujillo Oroza, parrafos 94-97.

Ver: caso Castillo Petruzzi, parrafo 222,

Ver: caso Almonacid, parrafo 145,

EI{ el caso A]Jponacid la Corte sefiala que el Estado no podré argumentar prescripcion, irretroactividad de Ia ley penal, ni el prin-
pio ne bis in idem, asi como tampoco cualquier excluyente similar de responsabilidad, para excusarse de su deber de investigar y

sancionar a los responsables. Caso Almonacid, parr. 151. En el mismo sentido: Caso la Cantuta, parrafo 226.

6 Caso Garrido y Baigorria - reparaciones, parrafo 41.
7  Lajurisprudencia de la Corte ha sido constante desde el caso Loayza Tamayo, 1998,
8 Sobre los alcances de este debate, ver: Nash, 2009: 79-84.
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2. Reformas constitucionales y legislativas en materia de jurisdic-
cion militar
2.1 Reformas a disposiciones legales

337. Los representantes solicitaron a este Tribunal que ordene al Estado rea-
lizar una reforma al articulo 13 constitucional, que regula el fuero de
guerra, en virtud de que, “aunque en principio el articulo pareciera no ge-
nerar problema alguno, las interpretaciones que de éste se han hechof...]
llevan a la necesidad de solicitar su reforma para alcanzar la precisién
necesaria que impida que elementos del Ejército mexicano sean juzgados
por tribunales militares cuando han cometido violaciones a los derechos
humanos”.

Para este Tribunal, no sélo la supresion o expedicion de las normas en
el derecho interno garantizan los derechos contenidos en la Convencion
Americana, de conformidad a la obligacion comprendida en el articulo 2
de dicho instrumento. También se requiere el desarrollo de practicas es-
tatales conducentes a la observancia efectiva de los derechos y libertades
consagrados en la misma. En consecuencia, la existencia de una norma
no garantiza por si misma que su aplicacién sea adecuada. Es necesario
que la aplicacién de las normas o su interpretacion, en tanto practicas
jurisdiccionales y manifestacién del orden publico estatal, se encuentren
ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 2 de la Convencion. En
términos practicos, la interpretacion del articulo 13 de la Constitucién
Politica mexicana debe ser coherente con los principios convencionales
y constitucionales de debido proceso y acceso a la justicia, contenidos en
el articulo 8.1 de la Convencién Americana y las normas pertinentes de
la Constitucién mexicana. ‘

338.

En relacion con las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido en
su jurisprudencia que es conciente de que los jueces y tribunales internos
estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las

339.

disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Esta-
do ha ratificado un tratado internacional como la Convencidén Americana;
sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a
ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a
su objeto y fin, que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras
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temente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulacio-
nes procesales correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe
tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion
que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la
Convencién Americana.

De tal manera, es necesario que las interpretaciones constitucionales y
legislativas referidas a los criterios de competencia material y personal
de la jurisdiccion militar en México, se adecuen a los principios estable-
cidos en la jurisprudencia de este Tribunal, los cuales han sido reiterados
en el presente caso (supra parrafos 272 a 277).

Bajo ese entendido, este Tribunal considera que no es necesario ordenar
la modificacién del contenido normativo que regula el articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. No obstante lo anterior, la Corte declard en el Capitulo IX de este fallo,

que el articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar es incompatible con
la Convencién Americana (supra parrafos 287 y 289). En consecuencia,
el Estado debe adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar la citada disposicién con los estandares
internacionales de la materia y de la Convencion, de conformidad con los
parrafos 272 a 277 de esta sentencia.

__En los parrafos transcritos hay varias cuestiones interesantes de analizar. Por
a parte, la Corte es clara en establecer que una norma per se incompatible con la
onvencion (en este caso el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar mexicano)
debe ser reformada a objeto de compatibilizar dicha disposicion legal a las obliga-
ones del Estado.

Otra cuestion relevante es el anélisis de la solicitud que se le formula a la Corte
por parte de los peticionarios, en orden a que el Estado modifique el articulo 13 de
su Constitucion Politica. En este punto la sentencia del caso Radilla Pacheco pone
L énfasis en como debe realizarse la interpretacion de esta norma para que sea
compatible con la Convencion, especificando que esta interpretacion debe adecuar-
e a los criterios dados por la jurisprudencia de la Corte. Al efecto, la Corte recurre
a su razonamiento ya utilizado en casos anteriores sobre la obligacién que tienen
0s Jueces de hacer un “control de convencionalidad” de las normas internas antes
de aplicarlas a un caso concreto™.

palabras, el Poder Judicial debe ejercer un “control de convencionalidad”
ex officio entre las normas internas y la Convencion Americana, eviden-

106

4 En el caso Almonacid se sefiala la necesidad de que el poder judicial realice una especie de control de convencionalidad sobre las
normas. juridicas internas a partir de la Convencién Americana. Caso Almonacid, parr. 124. En el mismo sentido caso La Cantuta,
parr. 173 y caso Boyce, péarr 78, En el caso Trabajadores Cesados del Congreso, se establece que este control de convencionalidad
_ debe realizarse ex officio, ver Caso Trabajadores Cesados del Congreso, parrafo 128.
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La posicion de la Corte Interamericana en este tema es interesante, pero entrafia
un peligro. Es interesante porque da un sentido concreto y eficaz a la obligacion ge-
neral consagrada en el articulo 2 de la CADH', en orden a que una de las medidas
efectivas (dentro de las “otras medidas™ que establece la norma) que debe tomar ¢]
Estado en materia de derechos convencionales es la labor hermenéutica de los jue-
ces. Por otra parte, sefialar que una norma es vélida en la medida que sea interpre-
tada de acuerdo a ciertos estindares, es plausible. El peligro esta en trazar la linea
divisoria entre aquellas normas que deben ser expulsadas del sistema a través de
una reforma legislativa y aquellas que pueden sobrevivir mediante una interpreta-
cién adecuada. Se podria argumentar que conforme al juicio de convencionalidad,
el juez siempre debiera interpretar el sistema normativo nacional conforme a las
obligaciones internacionales del Estado y por tanto, siempre por via interpretativa
se podria salvar la responsabilidad del Estado. El punto es que este criterio se hace
imposible en el caso de normas abiertamente contrarias a la Convencion (el propio
articulo 57 del Codigo de Justicia Militar en este caso), las que deben ser modifi-
cadas. Ademas, se hace riesgoso adoptar esta postura, ya que respecto de aquellas
normas que podrian ser interpretadas en un determinado sentido, los tribunales
internos no han mostrado voluntad de actuar de dicha forma; y, finalmente, resulta
poco prudente seguir este criterio en aquellos casos en que, habiendo una norma
contraria a la Convencion, los jueces se han abstenido de aplicarla o la han inter-
pretado adecuadamente, toda vez que persiste el riesgo cierto de su aplicacion en
contravencién de las obligaciones internacionales!é.

Tipificacion adecuada del delito de desaparicion forzada de perso-
nas: reforma al articulo 215-A del Codigo Penal Federal conforme
a los instrumentos internacionales

Desde el caso Garrido y Baigorria (1998), pasando por Trujillo Oroza (2002)
5oiburtt (2006), la Corte contempla la posibilidad de ordenar a un Estado la
ificacion del delito de desaparicion forzada. Asimismo, la Corte ha sefialado
algunos casos que existiendo una cierta tipificacion, esta no es suficiente para
umplir con las obligaciones internacionales del Estado'’. Al respecto en el caso
adilla Pacheco, sefiala:

344. En la presente Sentencia la Corte establecid que el articulo 215 A del
Codigo Penal Federal, que sanciona el delito de desaparicién forzada de
personas, no se adecua plena y efectivamente a la normativa internacio-
nal vigente sobre la materia. Por tal motivo, el Estado debe adoptar todas
las medidas que sean necesarias para compatibilizar dicha tipificacién
penal con los estdndares internacionales, con especial atencién a lo dis-
puesto en el articulo II de la CIDFP, de conformidad con los criterios ya
establecidos en los parrafos 320 a 324 del presente fallo. Esta obliga-
ci6n vincula a todos los poderes y 6rganos estatales en su conjunto. En
tal sentido, el Estado no debe limitarse a “impulsar” el proyecto de ley
correspondiente, sino asegurar su pronta sancidn y entrada en vigor, de
acuerdo con los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico

El fallo Radilla Pacheco no nos aclara hasta dénde el sistema tolera los riesgos interno para ello.

y la poca prudencia en materia de interpretacién de normas contrarias a la Conven-
cién o de aquellas que dan espacio para interpretaciones incompatibles con ésta.
Frente a una norma que fomenta o permite interpretaciones contrarias a la Conven-
cién debiera preferirse su expulsion del sistema a través de la adecuacion legislati-
va de la misma, si lo que queremos es un sistema de derechos humanos eficazmente
preventivo. Para que esto sea posible, se debieran privilegiar disefios normativos
que abran espacio para que el poder jurisdiccional pueda no sélo expulsar normas
contrarias a las obligaciones del Estado, sino que también permitan la activacion .
del sistema legislativo via jurisdiccional.

En esta sentencia la Corte mantiene su jurisprudencia mds exigente en materia
tipificacién como garantia de no repeticién. En este caso se ordena al Estado mo-
ificar el tipo penal de desaparicion forzada, estableciendo condiciones de fondo y
orma. Sobre el fondo, sefiala que esta modificacion debe permitir compatibilizar
; tipificacion interna con un instrumento internacional especifico (Convenci6n In-
ramericana sobre desaparicién forzada de personas del afio 1994'%). En la forma,
efuerza la idea de que es deber del Estado “asegurar su pronta sancién y entrada en
or”, como Unica forma de dar por cumplida su obligacién internacional.

1 el easo Trujillo Oroza (2002) la Corte le ordena al Estado tipificar el delito de desaparici6n forzada. Caso Trujillo Oroza, parrs.
4-97. En el caso Comunidad Indigena Yakye Axe (2005) 1a Corte establece que: “el Estado, en un plazo razonable, debera adoptar
1 8u derepho interno, segin lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencién Americana, las medidas legislativas, administrativas y
e cualquier otro cardcter que sean necesarias para crear un mecanismo eficaz de reclamacién de tierras ancestrales de los pueblos
ndigenas que haga cierto su derecbo de propiedad y que tenga en cuenta su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres”,
4so Comunidad Indigena Yakye Axe, pérrafo 225. En ¢l mismo sentido: Caso Fermin Ramirez, parrafo 130 d); Caso Alaban Cor-
15]0, pérrafo 160; Caso Kawas, pérrafo 231; Caso Anzualdo Castro, pérrafo 189.

Adoptada en Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
cneral de la Organizacién de Estados Americanos.

15 El articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece: “Si en el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes ¢
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caricter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”. V

16 En este sentido ver: caso Almonacid, 2006.
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Ha sido una constante en la jurisprudencia de la Corte ordenar en materia de
reparaciones la capacitacién de funcionarios publicos del Estado comprometido,
sobre todo cuando se est4 ante violaciones de derechos humanos de caricter masi-
vas- sistematicas o estructurales.

346.

347.

1. Capacitacion a operadores de justicia y educacion en derechos

CLAUDIO NASH ROJAS

personas, dirigido a agentes del Ministerio Publico de la Pro-
curaduria General de la Republica y jueces del Poder Judicial
de la Federacién, que tengan competencia en la investigacion y
juzgamiento de hechos como los ocurridos en el presente caso,
con el fin de que dichos funcionarios cuenten con los elemen-
tos legales, técnicos y cientificos necesarios para evaluar inte-
gralmente el fenomeno de la desaparicion forzada. De manera
particular, en este tipo de casos las autoridades encargadas de
la investigacién deben estar entrenadas para el uso de la prueba
circunstancial, los indicios y las presunciones, la valoracion de
los patrones sistematicos que puedan dar origen a los hechos
que se investigan y la localizacién de personas desaparecidas
de manera forzada (supra parrafos 206 y 222).

humanos

Dadas las circunstancias particulares del presente caso, este Tribunal
considera importante fortalecer las capacidades institucionales del Es-
tado mexicano mediante la capacitacion de funcionarios publicos, a fin
de evitar que hechos como los analizados en el presente caso se repitan,
En relacién con la capacitacién en materia de proteccion de derechos
humanos, en su jurisprudencia la Corte ha considerado que ésta es una
manera de brindar al funcionario ptiblico nuevos conocimientos, desarro-
llar sus capacidades, permitir su especializacion en determinadas areas
novedosas, prepararlo para desempeifiar posiciones distintas y adaptar sus
capacidades para desempefiar mejor las tareas asignadas.

348. Dentro de los programas arriba indicados, se debera hacer especial men-
cion a la presente Sentencia y a los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos de los que México es Parte.

Asimismo, este Tribunal ha reiterado que la obligacién del Estado de in-
vestigar de manera adecuada y sancionar, en su caso, a los responsables,
debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo
de hechos vuelvan a repetirse. En consecuencia, la Corte ordena que, sin
perjuicio de los programas de capacitacion para funcionarios publicos en
materia de derechos humanos que ya existan en México, el Estado debera
implementar, en un plazo razonable y con la respectiva disposicion pre-
supuestaria:

Lo mas interesante del caso Radilla Pacheco, en esta materia, son las especifi-
ciones que realiza la Corte respecto de los temas y personas a capacitar. La Corte
a desarrollado con mas detalle los criterios que deben tener las capacitaciones a
artit del caso Tibi (2004) y recientemente en el caso Campo Algodonero (2009) se
ha referido con gran especificidad a los contenidos de las capacitaciones®.

2. Publicacion de las partes pertinentes de la presente sentencia

La Corte Interamericana en materia de medidas de satisfaccion ha desarrollado
| amplio y completo catilogo de medidas. Asi, podemos encontrar dentro de las
s recurrentes, las siguientes: ofrecimiento de disculpas publicas a las victimas®;
difusién de la peticion de perdén a través de Internet?'; memoriales y actos con-

a) Programas o cursos permanentes relativos al analisis de la
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos en relaciéon con los limites de la ju-
risdiccidon penal militar, asi como los derechos a las garantias
judiciales y la proteccién judicial, como una forma de prevenir
que casos de violacion a los derechos humanos sean investiga
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1 cdso Tibi la Corte establece que la capacitacién deberd ser para el personal judicial, del ministerio pblico, policial y peniten-
0, incluyendo al personal médico, psiquidtrico y psicolégico. También establece los temas sobre los cuales deber4 tratar: sobre
!os principios y normas de protecci6n de los derechos humanos relacionados con la detencién de personas, sus derechos y garantias
judiciales, Caso Tibi, parrafos 263-264. En el caso Campo Algodonero la Corte establece con detalle los contenidos que deben tener
!as capacitaciones, requiriendo que traten temas como derechos humanos y género, perspectiva de género en la conduccién de una
Investigacion criminal y superacién de estereotipos sobre el rol social de 1n mujer. Caso Campo Algodonero, pérrafos 541-543.
Caso Molina Theissen, parrafo 87; Caso 19 Comerciantes, pérrafo 274; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, parrafo 234;
Caso“‘Instituto de Reeducacién del Menor”, parrafo 316; Caso Tibi, parrafo 261; Caso Masacre Plan de Sanchez, parrafo 100; Caso
Carpio Nicolle y otros, parrafo 136; Caso de las Hermanas Serrano Cruz, parrafo 194; Caso Huilca Tecse, parrafo 111; Caso de la
Comunidad Moiwana, pérrafo 216; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, parrafo 226; Caso de la “Masacre de Mapiripan”, parrafo
314; Caso de la Masacre de Pueblo Bello, parrafo 277; Caso Baldeén Garcia, pérrafo 204; Caso de las Masacres de Ituango, parrafo
406; Caso Ximenes Lopes, parrafo 241; Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), parrafo 150; Caso Servellén Garcia y
otros, pérrafo 198; Caso Goiburl y otros, pérrafo 173; Caso Vargas Areco, parrafo 158; Caso del Penal Miguel Castro Castro, parrafo
445; Caso La Cantuta, parrafo 235; Caso Escué Zapata, parrafo 177; Caso Zambrano Vélez y otros, parrafo 150; Caso Cantoral
Huaman{ y Garcfa Santa Cruz, parrafo 193; Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez, péarrafo 263,

Caso de las Hermanas Serrano Cruz, pérrafo 194.

dos y juzgados por dicha jurisdiccion. Tales programas estaran
dirigidos a los miembros de todas las Fuerzas Militares, inclu-
yendo a los agentes del Ministerio Publico y jueces, asi como a
los agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General
de la Republica y jueces del Poder Judicial de la Federacion, y

b) Un programa de formacion sobre la debida investigacion y
juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de
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memorativos?; establecimiento de dias nacionales, cambio de nombre de calles,
plazas, centros médicos o escuelas para conmemorar a las victimas?.

En este sentido, resulta una constante en la jurisprudencia de la Corte la publi-
cacion de ciertas partes pertinentes de la sentencia dictada. Al efecto, ha dispuesto
la publicacion de la sentencia en un diario de circulacién nacional del pais donde
se cometio la violacion?*; publicacion de la sentencia (traducida al idioma oficial
correspondiente) en el territorio del pais donde vive la victima®; transmision ra-
dial de ciertos parrafos de la sentencia en una radio de facil acceso a las victimas
involucradas en el caso®; publicacion de la sentencia y difusion radial y televisada
de partes de la sentencia®’; publicacion especial (dentro del territorio nacional) en
la cual se sefialen las violaciones sufridas por las victimas y su inocencia en los
hechos imputados?; traduccion de ciertos parrafos a los idiomas de las victimas?,

)04)..

En el caso Radilla Pacheco dispone:

350. Como lo ha dispuesto este Tribunal en otros casos, el Estado debera pu-
blicar en el Diario Oficial de la Federacién y en otro diario de amplia
circulacién nacional, por una sola vez, los parrafos 1 al 7, 52 al 66, 114
al 358 de la presente sentencia, sin las notas al pie de pagina, y la parte
resolutiva de la misma. Adicionalmente, como ha sido ordenado por el
Tribunal en ocasiones anteriores, el presente fallo debera publicarse in-
tegramente en el sitio web oficial de la Procuraduria General de la Rept-
blica, y estar disponible durante un periodo de un afio. Para realizar las
publicaciones en los periddicos y en Internet se fijan los plazos de seis
y dos meses, respectivamente, contados a partir de la notificacién de la
presente sentencia.

22 Caso Molina Theissen, parrafo 88; Caso 19 Comerciantes, parrafo 273; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, parrafo 236;
Caso Masacre Plan de Sdnchez, parrafos. 101 y 104; Caso Huilca Tecse, parrafos. 103; Caso de la Comunidad Moiwana, pérrafos.
218; Caso de la “Masacre de Mapiripan”, parrafos 315; Caso de 1a Masacre de Pueblo Bello, parrafos 278; Caso de Ias Masacres d¢
Ttuango, parrafo 408; Caso Goiburt y otros, parrafo 177; Caso Vargas Areco, parrafo 158; Caso Escué Zapata, pérrafo 168; Caso
Heliodoro Portugal, parrafo 249; Caso Kawas, parrafo 202; Caso “Campo Algodonero, pérrafo 469; Caso de la Masacre de las Dos
Erres, parrafo 263.

23 Caso Baldeén Garcia, parrafo 205; Caso Servellon Garcia y otros, parrafo 199; Caso Ximenes Lopes, parrafo 242.

24 Caso Molina Theissen, parrafo 86; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, parrafo 235; Caso Ricardo Canese, pérrafo 209; Caso
“Instituto de Reeducacién del Menor”, parrafo 315; Caso Carpio Nicolle y otros, pérrafo 138; Caso De la Cruz Flores, parr. 173;
Caso Lori Berenson Mejia, pirrafo 240; Caso Huilca Tecse, parrafos 103 y 109; Caso Acosta Calderén, pérrafo164; Caso Gutiérrez
Soler,-pérrafo.105;.Caso.de.la.“Masacre.de. Mapiripan”, parrafo. 318, Caso.Raxcacé Reyes, parrafo 136; Caso. Palamara Iribart
phrrafo 252; Caso Gémez Palomino, parrafo 142; Caso Blanco Romero y otros, parrafo 101; Caso Masacre de Pueblo Bello, pé-
rrafo 279; Caso Lépez Alvarez, pérrafo 208; Caso Acevedo Jaramillo, parrafo 313; Caso Baldedn Garcia, parrafo 194; Caso de las
Masacres de ltuango, pérrafo 410; Caso Ximenes Lopes, parrafo 249; Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), pérrafo
151; Caso Claude Reyes y otros, parrafo 160; Caso Servellén Garcifa y otros, parrafo 197; Caso Goiburi1 y otros, parrafo 175; Caso
Almonacid Arellano y otros, parrafo 157; Caso Vargas Areco, parrafo 162; Caso del Penal Miguel Castro Castro, parrafo 446; Caso
La Cantuta, parrafo 237; Caso Bueno Alves, parrafo 215; Caso Escué Zapata, parrafo 173; Caso Zambrano Vélez y otros, parrafo
151; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, parrafo 192; Caso Garcia Prieto y otros, pérrafo 198; Caso Chaparro Alvarezy
Lapo liiguez, parrafo 262; Caso Albdn Comejo y otros, parrafo 157; Caso Castafieda Gutumdn, parrafo 235; Caso Ticona Estrada,
pérrafo 160; Caso Barreto Leiva, parrafo 137. ‘

25 Caso Tibi, parrafo 260.

26 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, parrafo 227; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, parrafo 236.

27 Caso del Penal Miguel Castro Castro, pérrafo 447; Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez, parrafos 262 y 264; Caso de la Masacte
de las Dos Erres, parrafo 263. ;

28 Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez, pérrafo 263.

29 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, parrafo 227.
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3. Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

Tanto los actos de reconocimiento de responsabilidad como la colocacién de
a placa conmemorativa son medidas que la Corte ha establecido anteriormente
mo medidas de satisfaccion (ej. casos Molina Theissen, 2004; 19 comerciantes,

La Corte valora positivamente el ofrecimiento realizado por el Estado en
relacion con esta forma de reparacion, dada la trascendencia y los efectos
positivos que tiene esta modalidad de reparaciones para las victimas de
violaciones de derechos humanos. En anteriores oportunidades, la Corte
ha valorado favorablemente aquellos actos que tengan como efecto la
recuperacion de la memoria de las victimas, el reconocimiento de su dig-
nidad y el consuelo de sus deudos.

Tomando en cuenta lo anterior, este Tribunal estima necesario que el Es-
tado realice un acto publico de reconocimiento de responsabilidad por los
hechos del presente caso en desagravio a la memoria del sefior Rosendo
Radilla Pacheco. En dicho acto se debera hacer referencia a las violacio-
nes de derechos humanos declaradas en la presente sentencia. Asimismo,
deberd llevarse a cabo mediante una ceremonia publica en presencia de
altas autoridades nacionales y los familiares del sefior Radilla Pacheco.
El Estado y los familiares del sefior Radilla Pacheco y/o sus represen-
tantes, deberan acordar la modalidad de cumplimento del acto piblico
de reconocimiento, asi como las particularidades que se requieran, tales
como el lugar y la fecha para su realizacién.

Ademés, con el propésito de preservar la memoria del sefior Rosendo
Radilla Pacheco en la comunidad a la que pertenecio, en el mismo acto
de reconocimiento de responsabilidad, de ser posible, o con posterioridad
al mismo, el Estado deber4, en coordinacion con las victimas, colocar en
un sitio en la ciudad de Atoyac de Alvarez, Guerrero, una placa rememo-
rativa de los hechos de su desaparicién forzada.

‘Restablecimiento de la memoria: semblanza de la vida del sefior
Rosendo Radilla Pacheco.

~ En cuanto a las medidas de satisfaccién como una forma de reparar el dafio
noral, la Corte ha ido afinando su criterio y sefiala en la jurisprudencia mas reciente
ue el dafio inmaterial, debe ser reparado con medidas indemnizatorias y también
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358. Este Tribunal, habiendo constatado los dafios sufridos por las victimas
en el presente caso, los cuales fueron establecidos en el Capitulo VIII de
la presente sentencia, estima conveniente disponer que el Estado brinde
atencion psicoldgica y/o psiquidtrica gratuita y de forma inmediata, ade-
cuada y efectiva, a través de sus instituciones publicas de salud especia-
lizadas, a las victimas que asi lo soliciten. Para ello, deberan tomarse en
consideracion los padecimientos especificos de los beneficiarios mediante
la realizacion previa de una valoracion fisica y psicolégica. Asimismo, los
tratamientos respectivos deberan prestarse por el tiempo que sea necesario
e incluir el suministro gratuito de los medicamentos que eventualmente se
requieran.

con medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion®. En esta linea, en el caso
Radilla Pacheco, la Corte sefiala:

356. La Corte considera de alta importancia la reivindicacién histérica y la
dignidad del sefior Rosendo Radilla Pacheco, por lo cual valora y acepta
la propuesta realizada por el Estado en el presente caso como garantia de
no repeticién, pues estas iniciativas son significativas tanto para la preser-
vacién de la memoria y satisfaccion de las victimas, y la recuperacion y
reestablecimiento de la memoria histérica en una sociedad democratica,
En razén de lo anterior, la Corte estima que el Estado debera llevar a
cabo la propuesta de realizar una semblanza de la vida del sefior Radilla
Pacheco, en los términos propuestos en el parrafo anterior, por medio de
una publicacién, a partir de la investigacion in situ y la reproduccion de
las respectivas fuentes oficiales. Dicha publicacion debera ser efectuada
dentro de un plazo de un afio. Ademas, esta medida deberd ser cumplida
con la participacion de las victimas.

6. Indemnizaciones, compensaciones

; 6.1 Daiio material

En términos generales, tanto el derecho internacional ptiblico tradicional, como
derecho internacional de los derechos humanos, han determinado que la indem-
nizacion constituye la forma mas usual de reparacion por dafios producidos por
olaciones a obligaciones de caracter internacional®?, Al respecto se ha establecido
e la indemnizacion debe ser comprensiva del dafio material directo (dafio emer-
vente) e indirecto (el lucro cesante o pérdida de ingresos) y del dafio inmaterial o
fio moral. Un criterio central que guia esta materia es el establecimiento de un
nculo causal entre el dafio y la violacion sufrida®.

Lo interesante en este fallo es la busqueda de la Corte por encontrar formas en
que la memoria de las victimas de violaciones de derechos humanos sea efectiva-
mente reivindicada. Sin duda, uno de los efectos principales que tienen las viola-
ciones de derechos humanos y, en particular, aquellas que se dan en contextos de
violaciones graves y sisteméticas con motivaciones politicas, es el descrédito de la-
imagen de la victima; la pérdida no s6lo de sus vinculos sociales, sino que tambien
la negacién e incluso la tergiversacion del rol que éste jugaba en la comunidad. Por
ello, medidas como las que propone la Corte son importantes, precisamente, para
restablecer los vinculos entre las victimas y la comunidad.

362. Como lo ha establecido anteriormente la Corte, las reparaciones deben
tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas,
los dafios acreditados, asi como con las medidas solicitadas para reparar
5. Atencién psicolégica los daﬁ(')s respectivos. Por lo tanto, el Tribunal debera observar dicha con-
. . . ) . currencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho.

La Corte ha dispuesto en reiteradas ocasiones como medida, la atencion psico-
l6gica tanto a las victimas directas como a sus familiares, esto es una constante en
aquellas violaciones que afectan el derecho a la vida y/o integridad de las perso-.

nas’!, Este aspecto es recogido por la sentencia del caso Radilla Pacheco:

6.2 Pérdida de ingresos

La pérdida de ingresos o lucro cesante dice relacién con las pérdidas patrimo-

les ocasionadas por una merma de ingresos con ocasién de una violacién de
rechos humanos. A partir del caso Bamaca Veldsquez (2000) la Corte toma en

Enel DFrecho internacional clasico ver: CPJI, caso Factory al Chorzow (1927), parrafo 21 y Factory al Chorzow (1928), parrafo 29 y CIJ,
Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations (1949), pérrafo 184. Y en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
Yer; Caso Veldsquez Rodriguez - indemnizacién compensatoria, pArrafo 25.

La\Corte se referird en este acapite a lo correspondiente al dafio material, el cual supone la pérdida o detrimento de los ingresos de la
Victima, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los
hecl}os dgl caso sub judice, para lo cual, cuando corresponde, fija un monto indemnizatorio que busque compensar las consecuencias
Pﬂmmm.nales de las violaciones que han sido declaradas en la presente Sentencia” En: Caso Ricardo Canese y otros, parrafo 201.
En t?l mismo sentido, Caso de las Hermanas Serrano Crug, parrafo 150; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, parrafo 190; Caso
gutlérr?z Soler, parrafo 72; Caso Lépez Alvarez, parrafo 192; Caso Acevedo Jaramillo, parrafo 301; Caso Baldeén Garcia, parrafo 183;
] _;180 leene§ LoPes, pérrafo 220; Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), parrafo 124; Caso Servellén Garcia y otros, parrafo

3; Caso Goibum y otros, parrafo 150; Caso Vargas Areco, parrafo 146; Caso del Penal Miguel Castro Castro, parrafo 423.

30 “No siendo posible asignar al dafio inmaterial un preciso equivalente monetario, s6lo puede, para los fines de la reparaci6n integral
a las victimas, ser objeto de compensacién, y ello de dos maneras. En primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero.que
el Tribunal determine en aplicacion razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad o mediante formas de compensacién
tales como el otorgamiento o la prestacién de determinados bienes o servicios. Y, en segundo lugar, mediante la realizacién de actos
u obras de alcance o repercusién piblicos, tales como la transmisién de un mensaje de reprobacion oficial a las violaciones de fos
derechos humanos de que se trata y de compromiso con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan a ocurrir, que tengan como efecto
la recuperacion de la memoria de las victimas, el reconocimiento de su dignidad y el consuelo de sus deudos”, Caso Masacre de
Pueblo Bello, parrafo 254,

En sentencias més recientes, ver: Caso Heliododro Portugal, parrafo 256; Caso Kawas, parrafo 209; Caso Anzualdo Castro, parrafo
203; Caso Campo Algodonero, parrafo 549; Caso Masacre de las dos Erres, parrafo 270.
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rresponde una indemnizacion de 5.000 ddlares y la Corte establece finalmente
ue es pertinente la suma de 12.000 ddlares. Lamentablemente, en lo que es una
mision constante en la jurisprudencia de la Corte, no se sefialan los criterios teni-
s a la vista para fijar el monto “en equidad”.

consideracion, preferentemente, la equidad para determinar la indemnizacion de]
lucro cesante®, por lo tanto, en este caso so6lo se reitera lo habitual.

363. Respecto a la pérdida de ingresos del sefior Rosendo Radilla Pacheco, log
representantes sefialaron que correspondia la cantidad de $343,816.95 pe- k
sos mexicanos (trescientos cuarenta y tres mil ochocientos dieciséis pesos
con noventa y cinco centavos) por concepto de lucro cesante, con base
en un calculo realizado tomando en cuenta el indice nacional de precios
al consumidor del mes de octubre de 1974 al mes de septiembre de 1980,
menos el 25% de los gastos personales que pudo haber realizado, y que
al momento de su desaparicién el sefior Radilla Pacheco tenia 60 afios, -
era caficultor, ganadero y se encontraba en pleno goce de sus facultades
fisicas y mentales. Asimismo, manifestaron que desde el dia de la deten-
cién y posterior desaparicion del sefior Rosendo Radilla, la familia, que
al momento estaba compuesta por 12 hijos, dejo de percibir ganancias, ya
que su principal proveedor era el sefior Radilla Pacheco.

| 6.3 Daiio emergente

El dafio emergente es equivalente a los gastos directos e inmediatos que ha
ebido cubrir la victima o sus representantes con ocasion del ilicito. Basicamente
resenta todos aquellos gastos que, en forma razonable y demostrable, hayan in-
ido las victimas con el objeto de reparar el ilicito, o bien, anular sus efectos. En
sta materia debe tenerse presente que la Corte ha ido variando su criterio en cuanto
 la prueba necesaria para hacer procedente estos gastos. De hecho, en una primera
tapa, se exigia una prueba de cada uno de estos gastos y su vinculacion con el caso®;
n los fallos recientes, si bien se mantiene la exigencia de “un perjuicio cierto”, dicho
terio se ha flexibilizado y ha comenzado a presumirse la efectividad de los gastos
el criterio para su valorizacion ha sido el de la equidad®. En Radilla Pacheco, si-

364. Por su parte, el Estado ofrecié como compensacién por el rubro de “lucro ! iendo su jurisprudencia, sefiala:

cesante” una cantidad de $65,640.98 pesos mexicanos (sesenta y cinco
mil seiscientos cuarenta pesos con noventa y ocho centavos), calculada
tomando en cuenta la edad de 61 afios como indice de esperanza de vida
para los hombres en México en el afio 1974, informacién recabada sobre
los salarios minimos que estuvieron vigentes en el municipio de Atoyac de
Alvarez y ajustes por incremento general de sueldos, ambos durante dicho
periodo.

368. La Corte reconoce que las acciones y gestiones realizadas por los fami-
liares del sefior Radilla Pacheco para localizarlo generaron gastos que de-
ben ser considerados como dafio emergente, en particular en lo referente
a las acciones de busqueda de su paradero ante diferentes autoridades.
Ast lo incluird al fijar la indemnizacién correspondiente en el presente
acéapite. No obstante, respecto a la sefialada pérdida de varias propieda-
des que aparentemente posefa la familia Radilla Martinez, el Tribunal
advierte que de la prueba aportada por los representantes no se despren-
den elementos suficientes que le permitan establecer el dafio alegado y
su conexién con los hechos de desaparicidon forzada del sefior Radilla
Pacheco, por lo que no es posible fijar un monto especifico al respecto.

365. La Corte observa que ni los representantes ni el Estado presentaron docu-
mentacién que acreditara el salario o ganancias devengadas por el sefior
Rosendo Radilla Pacheco durante la época respectiva. No obstante, to-
mando en cuenta la propuesta del Estado y la expectativa de vida probable
de la victima, este Tribunal decide fijar, en equidad, la cantidad de US
$12,000.00 (doce mil dolares de los Estados Unidos de América) o su
equivalente en pesos mexicanos, por concepto de pérdida de ingresos del

En relaci6n con los alegados gastos de atencion médica y psiquidtrica en
que incurrieron las victimas en el presente caso, la Corte advierte que los

representantes no presentaron pruebas, bien sea comprobantes, historias
o certificados médicos, entre otros, de los cuales se pueda establecer que
efectivamente ellos recibieron atencién médica por afectaciones relacio-
nadas con estos hechos y que se realizaron gastos en ese sentido. Los

sefior Radilla Pacheco, los cuales deberan ser distribuidos en partes igua-
les entre sus derechohabientes. Dicho monto debera ser pagado en el plazo
que la Corte fije para tal efecto (infra parrafo 386).

Caso Velasquez Rodrigue - indemnizacién compensatoria, pérrafo 42. Resulta interesante Io planteado en una reciente sentencia de Ia
Corte IDH respecto la necesidad de que haya un nexo causal entre la violacion sufrida y lareparacion: “Los peritajes médicos practicados
en el presente caso demuestran que existe un nexo causal entre las lesiones que presenta la victima y los hechos denunciados. En
efecto, los golpes que fueron inferidos al sefior Bayarri y las lesiones que provocaron en sus oidos, particularmente el derecho, no
fueron atendidos debidamente mientras estuvo privado de la libertad a cargo del Estado, lo que gener6 que se agravaran a su estado
actual....” Caso Bayarri (2008), parrafo 139.

Por todos ver: caso Bdmaca Velasquez - reparaciones, parrafo 54. Recientemente (2009) ver: caso Kawas, parrafo 170; caso Anzual-
do Castro, pérrafo 210; caso Garibaldi, parrafo 559; caso Campo Algodonero, parrafo 566,

Lo relevante en el razonamiento del caso Radilla Pacheco es que la Corte opta
por una cifra intermedia entre la demandada y la ofrecida por el Estado. Los re-
presentantes solicitan la cifra aproximada de 25.800 délares, el Estado arguye que

34 Caso Bamaca Veldsquez-reparaciones, parrafo 51. En el mismo sentido: caso Trujillo Oroza, parrafo 73.
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tratamiento que han recibido, el tiempo transcurrido desde que comen-
z6 la desaparicion, la denegacion de justicia, asi como el cambio en las
condiciones de vida y las restantes consecuencias de orden inmaterial
que sufrieron, la Corte estima pertinente fijar, en equidad, la cantidad de
US $80,000.00 (ochenta mil ddlares de los Estados Unidos de América)
a favor de Rosendo Radilla Pacheco, como compensacion por concepto
de dafio inmaterial. A su vez, por el mismo concepto, el Tribunal fija en
equidad la compensacion de US $40,000.00 (cuarenta mil délares de los
Estados Unidos de América) a favor de los sefiores Tita Radilla Martinez,
Andrea Radilla Martinez y Rosendo Radilla Martinez, cada uno, por este
concepto.

representantes tampoco presentaron una estimacion de dichos gastos. §j
bien la Corte ha establecido que por la naturaleza y gravedad de los he-
chos constitutivos de desaparicién forzada, las victimas en el presente
caso han padecido graves afectaciones psicologicas que resultan eviden-
tes, para que la Corte pueda ordenar el reintegro de gastos por dafio emer-
gente, éstos deben ser acreditados. Debido a lo anterior, en el presente
caso no corresponde fijar un monto al respecto.

370. En consecuencia, la Corte fija en -equidad una compensacién de US
$1,300.00 (mil trescientos dolares de los Estados Unidos de América), de
acuerdo a lo indicado en este apartado. Esta cantidad debera ser entregada
en partes iguales a los beneficiarios en el presente caso.

Lo relevante de este razonamiento de la Corte, es que se establece como cri-
rio “las indemnizaciones ordenadas por el tribunal en otros casos”, cuestion que
conoce una suerte de “precedente”, perspectiva que la Corte no ha utilizado an-
riormente en otros casos. Esto puede ser un paso relevante para uniformar la
urisprudencia en materia de reparaciones, particularmente, en el establecimiento
> determinados pardmetros ciertos a la hora de fijar indemnizaciones.

64 Daﬁo‘inmaterial

A juicio de la Corte Interamericana, “El dafio inmaterial puede comprender
tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas y a sus
allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como
las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la
victima o su familia’’. Es una constante en la jurisprudencia de la Corte que ante
el tipo de violaciones de derechos humanos que se conoce en el caso Radilla Pache-
co, la Corte estime procedente una indemnizacion por dafio moral como parte de
la reparacion integral que debe realizar el Estado. El criterio que sistematicamente
ha utilizado la Corte para fijar el monto de la indemnizacién ha sido la equidad®.

6.5 Costas y gastos

Otra cuestion que tiene que resolver la Corte es la relativa a las costas y los
istos. Este es un tema que siempre presenta algunas dificultades para Ia Corte, ya
e en los casos no es facil determinar qué gastos van a ser considerados y como

374. Lajurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la sen- fos serén acreditados.

tencia puede constituir per se una forma de reparacién. No obstante, con-
siderando las circunstancias del caso sub judice, los sufrimientos que las
violaciones cometidas causaron a las victimas, asi como el cambio en las
condiciones de vida y las restantes consecuencias de orden inmaterial o
no pecuniario que éstos tltimos sufrieron, la Corte estima pertinente fijar
una cantidad, en equidad, como compensacién por concepto de dafios
inmateriales.

En el caso Radilla Pacheco, la Corte sefiala:

381. En cuanto al reembolso de las costas y gastos, corresponde al Tribunal
apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende los gastos genera-
dos ante las autoridades de la jurisdiccion interna, asi como los generados
en el curso del proceso ante el Sistema Interamericano, teniendo en cuen-
ta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccién
internacional de la proteccion de los derechos humanos. Esta apreciacion
- puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en
cuenta los gastos sefialados por las partes, siempre que su quantum sea
razonable.

375. En atencién a las indemnizaciones ordenadas por el Tribunal en otro
casos sobre desapariciones forzadas de personas, en consideracion de las
circunstancias del presente caso, la entidad, caracter y gravedad de las

iolaciones cometidas, los sufrimientos ocasionados a las victimas y el . ) i
v ’ y El Tribunal considera que el desglose y demdas documentos de prueba

remitidos por los representantes no permiten la determinacién de la rela-
cion con el presente caso de algunos de los gastos de hospedaje, transpor-
te, servicio telefénico y de mensajeria sefialados. Debido a la carencia de

37 Caso Bamaca Veldsquez - reparaciones, parrafo 56; caso Trujillo Oroza - reparaciones, parrafo 77.
38 Caso Loayza Tamayo - reparaciones, parrafo 139; caso Castillo Péez - reparaciones, parrafo 90; caso Cantoral Benavides - repara-
ciones, péarrafo 61; caso Baena y otros, prrafo 207; caso Villagran Morales y otros - reparaciones, parrafos. 89-90; caso Bamaca
Velasquez - reparaciones, parrafo. 66; caso Trujillo Oroza - reparaciones, parrafo 89. Algunos fallos recientes en este sentido: Caso
Lépez Alvarez, parrafo 200; Caso Baldeén Garefa, parrafo 189; Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), parrafo 13
Caso del Penal Miguel Castro Castro, parrafo 431; Caso de la Masacre de 1a Rochela, parrafo 464; Caso Escué Zapata, parrafo 149;
Caso Kawas, parrafo 184; Caso Reverén Trujillo, parrafo 183; Caso Acevedo Buendia, parrafo 134,
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de costas y gastos que incluya razonablemente estos conceptos presumi-
blemente incurridos en el litigio del presente caso en los fueros interng
e interamericano por los familiares del sefior Rosendo Radilla o por las
organizaciones que les representan.

385. En consideracion de todo lo anterior, la Corte fija en equidad una canti-
dad total de US $25,000.00 (veinticinco mil délares de Estados Unidos
de América) a favor de la Asociacion de Familiares de Detenidos-Des-
aparecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en Méxi-

Humanos, por concepto de las costas y gastos incurridos en el litigio
del presente caso. Dicha cantidad debera ser entregada por el Estado a
la sefiora Tita Radilla Martinez quien, a su vez, la entregard a los repre-
sentantes de dichas organizaciones segun corresponda. Dichos montos
incluyen los gastos futuros en que pueda incurrir a nivel interno o durante
la supervision de cumplimiento de esta Sentencia la familia Radilla Mar-
tinez y los representantes. ‘

En esta materia no hay novedades respecto de la jurisprudencia constante. Se
reitera el criterio de que frente a la imposibilidad de acreditar los gastos con prue-
bas concretas, se debe recurrir a la equidad. Criterio al que se ha recurrido unifor-
memente desde los casos Herrera Ulloa (2004) y Molina Theissen (2004)*.

7. Modalidades de cumplimiento de los pagos ordenados

Por ultimo, la Corte dispone algunas cuestiones generales sobre el pago de las
indemnizaciones: a quién se pagara, la moneda en que se pagara y algunas medidas
para mantener €l valor de las indemnizaciones.

386. El Estado debera efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto

de la presente Sentencia, en los términos de los parrafos siguientes.

sus derechohabientes.

39 Ver: Caso Herrera Ulloa, parrafo 201; Caso Molina Theissen, parrafo 95.
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precision probatoria, la Corte valorara en equidad un monto por concepto

co y de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos

de dafio material e inmaterial directamente a sus beneficiarios, y el pago
por concepto de costas y gastos directamente a la sefiora Tita Radilla
Martinez, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion

CIAUDIO NASH ROJAS

En caso de que los beneficiarios fallezcan antes de que le sea entregada
la indemnizacion respectiva, ésta se efectuard directamente a sus derecho
habientes, conforme al derecho interno aplicable.

El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en délares de
los Estados Unidos de América o en una cantidad equivalente en moneda
mexicana, utilizando para el célculo respectivo el tipo de cambio entre
ambas monedas que esté vigente en la plaza de Nueva York, Estados
Unidos de América, el dia anterior al pago.

Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones o a
sus derechohabientes, respectivamente, no fuese posible que éstos las re-
ciban dentro del plazo indicado, el Estado consignara dichos montos a su
favor en una cuenta o certificado de depdsito en una institucion financiera
mexicana, en dblares estadounidenses y en las condiciones financieras
mds favorables que permitan la legislacién y la practica bancaria. Si al
cabo de 10 afios la indemnizacién no ha sido reclamada, las cantidades
seran devueltas al Estado con los intereses devengados.

Las cantidades asignadas en la presente sentencia como indemnizacién y
como reintegro de costas y gastos deberan ser entregadas a las personas
indicadas en forma integra conforme a lo establecido en este fallo, sin
reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales.

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés so-
bre la cantidad adeudada, correspondiente al interés bancario moratorio
en México.

En este aspecto la Corte no ha innovado, mantiene la misma postura en su ju-
sprudencia constante.

V. Obligacién de Investigar, Sancionar y Reparar.

Por la trascendencia de este tema en el fallo que aqui se comenta, he decido

387. Los pagos correspondientes a las indemnizaciones por dafios material ¢
inmaterial sufrido directamente por el sefior Rosendo Radilla Pacheco
(supra parrafos 365, 370 y 375), seran distribuidos en partes iguales entre

parar este apartado y tratarlo en forma mas detallada.

El punto de partida de este anélisis estd dado por la jurisprudencia constante de
Corte, que sefiala que en aquellos casos en que se han producido violaciones de
s derechos y libertades convencionales, el Estado tiene el deber de actuar en el
mbito interno de forma tal que se determine la verdad de los hechos violatorios de
‘Convenci(’)n, se juzgue y sancione a los responsables y se repare a las victimas.
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Todo ello en el entendido de que las situaciones de impunidad pueden inducir g 2. Deber de mantener el caso bajo el conocimiento de la jurisdiccién

futuras violaciones de derechos humanos. ordinaria.

En un caso antiguo de la Corte (caso Caballero Delgado -1997-) la Comisién
gaba que los casos de desapariciones forzadas cometidas por funcionarios mi-
res, debian ser conocidos por tribunales de competencia comin, sin embargo
Corte no considerd apropiado referirse al tema*. Sin duda que los diversos pro-
os contra el Pert a principios de la década del 2000 fueron cambiando este
erio. Asi, en el caso Almonacid (2006), la Corte no solo sefiala que esta es una
teria propia de la justicia civil, sino que ordena incluso que el expediente sea
itido a la jurisdiccion ordinaria®. Por ello es interesante que en el caso Radilla
checo la Corte sefiale al respecto:

1. Deber de realizar una investigacion adecuada en relacion con el
derecho a conocer la verdad.

E] deber de investigar ha sido reconocido por la jurisprudencia de la Corte
desde el caso Velazquez Rodriguez (1989), y su establecimiento ha sido una cons-
tante. En este contexto, el derecho a conocer la verdad ha sido reconocido por la
Corte en la generalidad de los casos sobre desapariciones forzadas. Este derecho
ha sido desarrollado por la Corte desde un doble punto de vista: como un derecho
colectivo o social a conocer la verdad y como un derecho individual®. En cuanto
al deber de investigar, la Corte ha sefialado que si bien ésta es una obligacion de
medio, debe ser cumplida con seriedad por los Estados y debe responder a ciertos
requisitos minimos para cumplir con la obligacion de garantia*'. En el caso Radilla
Pacheco, la Corte sefiala:

332. Asimismo, el Estado debe garantizar, a través de sus instituciones compe-
tentes, que la averiguacion previa que se encuentra abierta por los hechos
constitutivos de desaparicién forzada del sefior Rosendo Radilla se man-
tenga bajo conocimiento de la jurisdiccién ordinaria. Cuando se abran nue-
vas causas penales en contra de presuntos responsables que sean o hayan
sido funcionarios militares, las autoridades a cargo deberdn asegurar que
éstas sean adelantadas ante la jurisdicciéon comun u ordinaria y bajo nin-
guna circunstancia en el fuero militar o de guerra. Ademads, para el cum-
plimiento de lo ordenado, el Estado debe asegurar que las futuras consig-
naciones en relacion con los hechos de este caso, se realicen por el delito
de desaparicion forzada. Al respecto, cabe reiterar que por tratarse de un
crimen de ejecucion permanente, es decir, cuya consumacion se prolonga
en el tiempo, al entrar en vigor en el derecho penal interno, si se mantiene
la conducta delictiva, la nueva ley resulta aplicable (supra parrafo 239).

331. En el presente caso, la Corte establecié que la investigacion de la deten-
cién y posterior desaparicién forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco
no ha sido conducida con la debida diligencia. Asimismo, el Tribunal
estimé que al extender la competencia del fuero castrense a hechos cons
titutivos de desaparicién forzada de personas, el Estado ha vulnerado el
derecho a un juez natural de los familiares del sefior Rosendo Radilla Pa-
checo. Todo ello en detrimento del derecho a conocer la verdad de aqué-
llos. En consecuencia, como lo ha hecho en otras oportunidades, la Corte
dispone que el Estado debe conducir eficazmente y con la debida diligen-
cia la investigacion y, en su caso, los procesos penales que se encuentren
en tramite en relacion con los hechos del presente caso, para determinar
las correspondientes responsabilidades penales y aplicar efectivamente
las sanciones y consecuencias que la ley prevea. Esta obligacion debe
ser cumplida en un plazo razonable, atendiendo a los criterios sefialados
sobre investigaciones en este tipo de casos. ‘

Como vemos, la Corte no s6lo establece la competencia ordinaria como la
opiada para conocer el caso, sino que ademas sefiala que “bajo ninguna circuns-
cia” esta puede ser conocida por el fuero militar. El segundo criterio que plantea
Corte en este parrafo es relevante y dice relacion con las normas aplicables.
ala la Corte que, por tratarse la desaparicion forzada de un delito continuo,
ntrada en vigencia de una nueva legislacion penal en materia de desaparicion
zada de personas determina que la competencia material para conocer de los
hos estard dada por la nueva ley; solucién que sin duda puede presentar cuestio-
amientos serios desde el punto de vista de la seguridad juridica y de los principios
enales relativos a la garantia del principio de legalidad.

Resulta interesante y novedoso como-en el caso Radilla Pacheco la Corte reco
noce una relacién entre la afectacién del derecho a conocer la verdad y, las fallas
en la investigacién y la vulneracién del derecho a un juez natural.

er: Caso Caballero Delegado-reparaciones, pérrafo 57.

40 Voto Razonado Concurrente juez A.A. Cancado Trindade, Caso Bimaca Veldsquez, parrafos 199-202.
er: Caso Almonacid, parrafo 147,

41 Caso Velasquez Rodriguez, parrafo 176.
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3. Deber de considerar dentro de la investigacion los patrones
sistematicos de las desapariciones forzadas.

nfiguran una violacion estructural de derechos humanos en contra de las mujeres
partir de esto, concluye que es exigible del Estado un mayor deber de diligencia
0 en la prevencion como en la respuesta frente a la violencia que sufren las mu-
%, Mas atin, la Corte da un paso adicional y establece, expresamente, que las
araciones deben apuntar a transformar la situacion que permitio6 la ocurrencia de
violacion sistematica de derechos’!,

Un punto muy interesante que tiene este fallo es la metodologia de andlisis
del caso. En efecto, tal vez lo més destacado en este caso es el hecho de que [
Corte analiza la situacion particular del sefior Radilla Pacheco en el marco de up
contexto determinado, cual es, un patrén sistematico de desapariciones. Este es un‘
punto central en este caso, ya que uno podia tener aprensiones de si la Corte iba g
dar este paso respecto de la situacién de México en la década de los *60 y ‘70. No
hay duda alguna que para las victimas y las organizaciones que las representan, qu
un Tribunal internacional establezca que en México hubo una politica de Estadg
de desapariciones forzadas es una cuestion muy relevante; asi como para toda Ja
sociedad mexicana.

En el caso Radilla Pacheco, la Corte sefiala al respecto:

333. La Corte dio por establecido que la desaparicién forzada del sefior Ro-
sendo Radilla Pacheco ocurri6 en el marco de un contexto de desapari-
ciones forzadas de personas. En este sentido, como lo ha hecho en otros
casos, determiné que las autoridades encargadas de las investigaciones
tienen el deber de asegurar que en el curso de las mismas se valoren los
patrones sistematicos que permitieron la comisién de graves violaciones
de los derechos humanos en el presente caso y el contexto en que ocu-
rrieron, tomando en cuenta la complejidad de este tipo de hechos y la
estructura en la cual se ubican las personas probablemente involucradas
en los mismos, evitando asi omisiones en la recaudacion de prueba y en
el seguimiento de lineas logicas de investigacion.

El establecimiento de la figura del “patr6n sistematico” no es nuevo en la juris-
prudencia de la Corte Interamericana. Ya en su primer caso contencioso, la Corte?
recurrié a la figura del patrén sistematico para analizar los hechos y la utilizo tam-
bién como un medio de prueba. En esa sentencia se establecieron los principales
alcances de esa figura: que exista una practica de violaciones de derechos humanos,i
que ésta sea obra o tolerada por el Estado y que haya incumplimiento de la obliga-
cién de garantia por parte de las autoridades del Estado*.

Es interesante el detalle con que la Corte establece el vinculo entre la perspec-
a de las desapariciones forzadas como patrén sistematico y aspectos propios de
investigacién de los hechos en el 4mbito interno. A juicio de la Corte, adoptar
e enfoque evitaria las omisiones en la recaudacion de pruebas y en las posibles
eas de investigacion. En el mismo sentido, se ha pronunciado en el caso Campo
godonero*,

Desde Velasquez Rodriguez en adelante, la Corte ha empleado esta figura con
distintos fines. Resefiaré muy brevemente algunos casos que me parecen importan-
tes e ilustrativos de esos diversos usos. La Corte ha utilizado la figura del patrénl
sistematico con fines probatorios*’; como un argumento para agravar la responsabi-
lidad del Estado*; como un criterio para disponer un escrutinio estricto respecto d
la obligacién de investigar y sancionar violaciones graves de derechos humanos®;.
como un elemento a ser tenido en consideracion al momento de reparar econém
camente®. Asimismo, se destaca este cardcter de las desapariciones forzadas par
determinar la procedencia de cierto tipo de reparaciones, como las capacitaciones &
funcionarios publicos*; y en particular, como un criterio que permite a la Corte di
poner medidas o garantias de no repeticiéon que apunten precisamente a erradic
esos elementos sistematicos o estructurales que permiten un patrén de violacion

Me interesa plantear un punto que creo puede ser muy discutible. No hay duda
guna que es relevante la configuracién de un “patrén sistematico” en la medida
este sirva a alguno de los fines sefialados (medio de prueba, agravamiento de la
ponsabilidad, escrutinio estricto de las obligaciones de investigacién y sancion,
>didas de reparacién). Lo que me parece menos evidente es otro aspecto para el
a servido la configuracion de un patrdn sistemdtico en la jurisprudencia de la

de derechos humanos. En este tlltimo 4mbito, merece una mencién especial el c:
de Campo Algodonero (2009) ya que en éste la Corte establece los factores qu

e. Muchos procesos llevados ante ella persiguen también un objetivo politico,
al es, la construccién de la memoria histérica de un pais® o el reconocimiento
tico de una situacion politica a través de la jurisprudencia de la Corte®. En efecto,
ando fallan los mecanismos propios de construccién de un relato colectivo sobre

44 Caso Velasquez Rodriguez, parrafo 148.

45 Caso Veldsquez Rodriguez, parrafos 119-121; 124-129,

46 Caso La Cantuta, parrafos 82-83.

47 En el caso Tiu Tojin (2008) la Corte hace referencia expresamente a los patrones sistematicos que existen en las desaparicion
forzadas como parte de un patrén sistematico, estableciendo que son la causa de que se mantenga una situacién de impunidad e
pecto a ellos y por otra parte, que requieren ser tenidos en cuenta para cumplir con la obligaci6n de investigar que tiene el Esta
(Caso Tiu Tojin, parrafo 78). También, en el reciente caso Anzualdo Castro (2009), la Corte se refiere a la necesidad de entender
desapariciones forzadas dentro de un patrén sistemético, lo cual le impide al Estado justificar el incumplimiento de la obligacién
investigar o la posible aplicacién de leyes de amnistia que dificulten juzgar a todos los responsables (Caso Anzualdo Castro, parrafos. 18

48 Caso Masacre de las Dos Erres, parrafos 287, en relacion con los parrafos 213 a 217.

49 Caso Anzualdo Castro 182y 193.

50 Campo Algodonero, parrafos 258 y 293.

Caso Campo Algodonero, pérrafo 450.

Caso Campo Algodonero, pérrafo 455.

08 casos de Colombia han estado claramente en esta linea, a modo de ejemplo, caso La Rochela (2007) y el tema de la relacion
Estado -~ paramilitares.

Eneste sentido, los casos contra Venezuela el 2009 son ilustrativos, ver casos Rios y Perozo.
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partes controversiales de la histérica o de un momento politico, la construccion
de la memoria o el establecimiento de juicios politicos a través de instancias con-
tenciosas internacionales puede ser un fin legitimo, pero riesgoso. El riesgo, por
cierto, es que en el caso concreto no se logre articular dicho relato o bien, la Corte
no quiera pronunciarse al respecto en los términos esperados. ;Qué ocurre ahi?
.Se legitima la situacion de silencio o sobre la cual existe negacién por parte de
la historia oficial? ;Se legitima una situacién politica grave? Lo que me preocupa
es el peligro que entrafia la utilizacién del sistema de casos contenciosos con fines |
distintos a los que tiene por naturaleza y para los cuales no estd necesariamente
preparado. Este es un debate que debe darse en el marco del litigio estratégico, en
el de los operadores del sistema y la academia.

vestigacion debe ser efectiva y dirigida al juzgamiento y sancién de los responsa-
és; proceso en el cual los representantes de las victimas deben tener participacién
todas las etapas e instancias y los resultados deben ser publicos®®. Asimismo, se
, sefialado que los resultados del proceso no solo interesan a los familiares de las
ctimas, sino que a la sociedad en su conjunto®. Estos aspectos se recogen en la
ntencia de Radilla Pacheco:

334. Por liltimo, la Corte reitera que durante la investigacion y el juzgamiento,
el Estado debe asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las vic-
timas en todas las etapas. Ademas, los resultados de los procesos deberan
ser publicamente divulgados, con la finalidad de que la sociedad mexica-
na conozca la verdad de los hechos.

Al efecto, sin duda que los representantes de las victimas en el caso Radilla
Pacheco, deben sentirse s6lo parcialmente satisfechos, ya que la Corte acogié un
aspecto central (desapariciones como un patrén sistematico), pero no varias de las
medidas solicitadas: ‘

5, Determinacion del paradero de Rosendo Radilla Pacheco

_ Esta medida de reparacion que ordena la determinacién del paradero del des-
arecido, ha sido reconocida por la Corte desde los primeros casos de desapariciéon
rzada (Veldzquez Rodriguez, 1988%). En el caso Bamaca (2002) la Corte ordend
scar y hacer entrega de los restos mortales de las victimas a sus familiares®!. En
os casos Trujillo Oroza (2002) y del Caracazo (2002) lo considera un acto de justi-
ia y reparacion en si mismo, al hacerle honor al valor que su memoria tiene para los
ue fueron sus seres queridos y permitirle a éstos darles una adecuada sepultura®.

359. En cuanto a las otras medidas de reparacion solicitadas por los represen-
tantes en su escrito de solicitudes y argumentos®, la Corte considera que
la emision de la presente Sentencia y las reparaciones ordenadas en este
Capitulo resultan suficientes y adecuadas para remediar las consecuencias
de las violaciones sufridas como consecuencia de la desaparicion forzada
de la que fue victima el sefior Rosendo Radilla Pacheco. Aquellas medidas
de reparacion solicitadas extempordneamente por los representantes en
los alegatos finales escritos no seran consideradas por el Tribunal. i

En el caso Ticona Estrada (2008) la Corte pone de manifiesto lo importante

ue es para los parientes de la victima el esclarecimiento del paradero del detenido

lesaparecido, ya que permite a los familiares aliviar su angustia e incertidumbre®.

) _En el caso Radilla Pacheco, la Corte dispone:

4, Deber de asegurar el acceso a la justicia de las victimas y derecho a
conocer la verdad de los hechos.

Desde el caso Castillo Paez (1998)%, también en el caso Blake (1999)", se
reconoce la importancia de asegurar el acceso a la justicia de las victimas en casos
de desaparicion forzada; este reconocimiento también se reitera en las tltimas sen-
tencias de la Corte (e]. caso Anzualdo Castro, 2009). La Corte ha sefialado que la

336. En el presente caso ha quedado establecido que el sefior Rosendo Radilla
Pacheco contintia desaparecido. En consecuencia, el Estado debe, como
una medida de reparacién del derecho a la verdad que tienen las victimas,
continuar con su busqueda efectiva y localizaciéon inmediata, o de sus
restos mortales, ya sea a través de la investigacion penal o mediante otro

55 Los representantes solicitaron: i) la inclusién del perfodo denominado “guerra sucia” en la materia de historia de las escuelas p

blicas-y-“la-elaboracion-de-un libro texto-asi-como-documentales relativos-a-la-*guerra sucia’; if) el establecimiento-del “dfa-de-las “Ald luz de lo anterior, para reparar este aspecto de las violaciones cometidas, el Estado debe investigar efectivamente los hechos de

a Masicre Plan de Sanchez con el fin de identificar, juzgar y sancionar a sus autores materiales e intelectuales. Las victimas deben
enerplem? acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de la investigacion y en el juicio correspondiente, de acuerdo
on laley interna y las normas de la Convencién Americana. El resultado del proceso deberé ser ptiblicamente divulgado para que la
ociedad guatemalteca conozca la verdad” Caso Masacre Plan de Sanchez, pérr. 98, En el mismo sentido, ver Caso Carpio Nicolle y
tros, pérrafo 129; Caso de las Hermanas Serrano Cruz, parrafo 175; Caso de la Comunidad Moiwana, pérrafo 205; Caso Gutiérrez
oler, pérrafo 96; Caso Blanco Romero y otros, parrafo 95; Caso Balde6n Garcia, parrafo 199; Caso de las Masacres de Ituango,
drrafo 399; Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), parrafo 139; Caso Vargas Areco, parrafo 155; Caso del Penal Miguel
(?astro Castro, pérrafo 440; Caso La Cantuta, pérrafo 228; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, parrafo 191,

[plara Teparar este aspecto de las violaciones cometidas, el Estado debe investigar efectivamente los hechos del presente caso con
ol ﬁp de identificar, juzgar y sancionar a los autores materiales ¢ intelectuales de la desaparicién forzada de Marco Antonio Molina
The{ssen. El resultado del proceso debera ser publicamente divulgado, para que la sociedad guatemalteca conozca la verdad”, Caso
Molina Theissen, parrafo 82,

Ver: caso Velasquez Rodriguez- Reparaciones, parrafo 181.

Ver: caso Bémaca-Reparaciones, pérrafo 82,

Ver: caso Trujillo Oroza- Reparaciones, parrafo 115 y caso del Caracazo-Reparaciones, parrafo 123.
er: Caso Ticona Estrada, parrafo 154.

personas detenidas-desaparecidas”; iii) la creacién de espacios de conmemoracién de los familiares de desaparecidos que posibiliten
1a transmisién intergeneracional de la memoria de 1a “guerra sucia”; iv) el acceso al piblico del archivo histérico recabado por los
investigadores adscritos a la Direccion General de Investigacién Historica de la Fiscalfa Especial y la difusién del Informe Histdrico
a la Sociedad Mexicana; v) la creacién de un espacio museografico “memorial” de la “guerra sucia” en Atoyac de Alvarez; vi)la
construccién de un monumento en la plaza piblica de Atoyac para recordar a los desparecidos; vii) el establecimiento de un meca-
nismo de seguimiento y verificacién del cumplimiento de las reparaciones, integrado por personas de reconocida autoridad moral en
la sociedad; viii) la apertura de canales para la participaci6n politica de la comunidad; ix) la formacién de grupos de apoyo mutuo
con familiares de desaparecidos y acompafiamiento psicosocial con personal de confianza para los familiares, capacitados en'las
consecuencias de la violencia politica y el trauma psicosocial; y, x) la creacién del Comité de Biisqueda de Personas Desaparecidas
por Motivos Politicos. En sus alegatos finales escritos, los representantes solicitaron extempor4neamente otras reparaciones, a saber:
i) la creacién de un banco genético para la identificacion de posibles restos desaparecidos; ii) la reforma a la ley de responsabilidad
del dafio para que esta sea una ley de reparacién integral del dafio, y iii) la expedicién de una ley de cooperacién con los 6rganos del
sistema interamericano.

56 Caso Castillo Pdez, parrafo 106.

57 Caso Blake, parrafo 61.
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procedimiento adecuado y efectivo. Las diligencias que realice el Estado
para establecer el paradero del sefior Radilla Pacheco o, en su caso, lag
exhumaciones para localizar sus restos mortales, deberan realizarse ep
acuerdo con y en presencia de los familiares del sefior Rosendo Radilla,
peritos y representantes legales. Ademas, en el evento de que se encuen-
tren los restos mortales del sefior Radilla Pacheco, éstos deberan ser en-
tregados a sus familiares previa comprobacion genética de filiacion, a la
mayor brevedad posible y sin costo alguno. El Estado debera cubrir log
gastos funerarios, de acuerdo a las creencias de la familia Radilla Mart{-
nez y de comun acuerdo con estos.
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