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n el presente trabajo se pretende destacar una serie de senten­
cias ernitidas por la Corte de Constitucionalidad en las que 

se abordan diferentes planteos que involucran el goce y disfrute 
del derecho a la salud. En mas de veinticinco ailos de tarea, el 
Tribunal Constitucional guaternalteco ha tenido un gran nurnero 
de pronunciarnientos referidos al terna, los que han ido en la linea 
de garantizar a la poblaci6n en general, y a los afiliados y bene­
ficiarios del seguro social, en particular, el derecho a la salud. 
Tarnbien ha abogado el Tribunal Constitucional porque el Estado 
prornueva politicas activas para su protecci6n. Las sentencias de 
la Corte son ilustrativas al definir el derecho a la salud, al estable­
cer la interdependencia que posee con otros derechos hurnanos y 
al resaltar las acciones que debe desarrollar el seguro social y el 
Estado para que la poblaci6n guaternalteca goce de este derecho 
con plenitud. 

* Naci6 en Pnerto Belgrano, Buenos Aires, Republica Argentina, el 4 de febrero de 1971. Realiz6 sus 
estudios primarios y secundarios en el Colegio Salesiano Don Bosco. Es Abogado, curs6 sus estudios 
universitarios en Ia Universidad Cat6Iica de Salta (Republica Argentina). Entre los afios 1993 y 1998 
fue asistente de Ia Catedra Derecho Constitucional Argentino en Ia Facultad de Derecho y Ciencias 
Sociales de Ia Universidad Nacional del Comahue, provincia de Rio Negro, Argentina. Desde el 31 de 
diciembre de 2002 reside en Guatemala, donde realiz6 trabajos como consultor para Ia Organizaci6n 
Iberoamericana de Juventud (O.I.J.); y de asesoramiento e investigaci6n en Ia Instituci6n del Procura­
dor de los Derechos Humanos. Concluy6 estudios de Maestria en Derecho Constitucional en Ia Univer­
sidad de San Carlos de Guatemala, obteniendo Ia distinci6n "suma cum laude" por su trabajo de tesis 
denominado "Habeas Data: Un Remedio ante Ia Violaci6n del Derecho a Ia Intimidad". Concluy6 estu­
dios de Maestria en Derecho del Trabajo y de Ia Seguridad Social en Ia misma Universidad, en Ia que 
tambien se gradu6 con honores. Tambien es maestro en Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales 
lntemacionales, porIa Universidad Tres de Febrero de Ia Republica Argentina. Es profesor universita­
rio, destacandose en el dictado de diversas catedras vinculadas a! Derecho Constitucional y a! Derecho 
del Trabajo y de Ia Seguridad Social en las siguientes universidades: San Carlos de Guatemala, Rafael 
Landivar, Galileo y Mariano Galvez. Es conferencista habitual para entidades publicas y privadas y 
en foros nacionales e intemacionales en temas referidos a! Derecho del Trabajo y Ia Seguridad Social, 
a! Derecho Constitucional y Derechos Humanos. Del afio 2006 a! 2009 se desempeii6 como Abogado 
Coordinador de Ia Secci6n Laboral en Ia Corte de Constitucionalidad. En Ia actualidad se desempefia 
como Abogado Asesor de Magistratura en ese Tribunal y como Director Ejecutivo del Instituto de 
Justicia Constitucional. Autor de textos y articulos especializados en las materias de las que tarnbien es 
conferencista. 
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La salud, por su relaci6n con los seres humanos y por la importancia que tie­
para estos, es un derecho que esta reconocido en un gran numero de tratados 

.vu·'""'-'v"'"~''" de derechos humanos (por ello, se lo ha incluido entre los derechos 
fundamentales ), y tambien fue reconocido en la Constituci6n Politica de 

l'\.vJJUl/H'-·"' que se encuentra vigente ( circunstancia por que la tiene categoria de 
constitucional) y por eso, los que habitan en Guatemala tienen derecho a 

goce y disfrute, para lo que se podrian utilizar numerosos recursos legales para 
(administrativos, judiciales y las acciones de tipo constitucional). 

El derecho a la salud comprende nuevos aspectos que hacen a la obligaci6n ac­
del Estado en cuanto a asegurar la salud para todos sus habitantes en todas sus 

yen todas sus edades. Por ello, se ha dicho que " ... el derecho a la salud no 
derecho abstracto, te6rico, sino que exige el analisis directo de que problemas 

de la realidad social para individualizarlos y subsumirlos en la preceptiva. 
de otro modo, las garantias constitucionales exigen una nueva lectura, para 

no se convietia en un mero formulismo; por eso en la actualidad se hace refe­
a una salud en el trabajo, en el deporte, en la escuela, en el medio ambiente, 

lo cual muestra como este derecho entra en las relaciones de derecho privado 

Pero arribar a la conclusion anterior, demand6 muchos afios de esfuerzos por 
de multiples actores no solamente del campo de la salud, sino tambien de 

que trabajan y promueven los derechos humanos. Cada una de las pala­
utilizadas, como por ejemplo salud, o salud como derecho y las obligaciones 

resultan de su consagraci6n, han sido y siguen siendo objeto de debates desde 
areas disciplinarias y diversas corrientes politicas e ideologicas existentes. 

circunstancia, estos conceptos a veces producen polemica, su contenido es 

45152-SC Mendoza, Sala 1-1993. Fundaci6n Cardiovascular de Mendoza en J:95706/18629. Clinica Sanatorio Mitre, 
c/ Asociaci6n de Clinicas y Sanatorios de !a Provincia de Mendoza y otros p/Rec. de amparo s/cas. 
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abierto y se encuentra en permanente construccion. Por ello, siendo tan amplio 
campo de estudios, en este trabajo se enfatizanin las conclusiones de la Corte 
Constitucionalidad que tienen relevancia desde lo juridico-social, con la ... ~~"'"'''" 
de difundirlas y sefialar los avances que se han producido en esta materia y 
objetivos que todavia debe cumplir el Estado en la actualidad para el goce de 
derecho. 

I. El derecho humano a Ia salud 

En este apartado, como primer objetivo se deben reconocer todos los · 
realizados para definir lo que significa la salud como elemento perteneciente al 
humano. Si se revisa la legislacion en materia sanitaria y la mayoria de la 
tura referida a la medicina desde la mitad del siglo pasado hasta la actualidad 
identificaran varias definiciones del vocablo salud, algunas muy primitivas, 
la que reza que "salud es la ausencia de enfermedad", hasta otras mas -~~""'""'''"' 
y exhaustivas, como la que contiene el preambulo de la Constitucion de la 
nizaci6n Mundial de la Salud (OMS), que define ala salud como "un estado 
completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de .... v .• "u"'' 

o enfermedad".2 Todas las definiciones reconocidas, incluso la expresada amceno1 
mente, continuan en un proceso de depuracion, buscando la especificidad y la 
pecializaci6n, que se ha ido produciendo por media de las Declaraciones y 
de Accion de las Conferencias Mundiales que ha desarrollado la Organizaci6n 
Naciones Unidas, como, por ejemplo, el Plan de Acci6n de El Cairo3 y la 
forma de Accion de Beijing\ en los que se definio lo referente a la salud sexua!S 
salud reproductiva6

, asi como los esfuerzos realizados por la Organizacion HH'-'H•u-

2 La Constituci6n fue adoptada porIa Conferencia Sanitaria Intemacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al22 
de 1946, firmada el22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados, y entr6 en vigor el 7 de abril de 1948. Las 
adoptadas porIa 26", Ia 29", Ia 39" y Ia 51" Asambleas Mundiales de Ia Salud (resoluciones WHA26.37, WHA29.38, 
WHA51.23), entraron en vigor e13 de febrero de 1977, el20 de enero de 1984, ell! de julio de 1994 yellS de septiembre de 
respectivamente. 

3 Conferencia Intemacional sabre Poblaci6n y Desarrollo, que se celebro en El Cairo, Egipto, del 5 al 13 de septiembre de 1994. 
4 Cuarta Conferencia Mundial sabre Ia Mujer, reunida en Beijing del4 ailS de septiembre de 1995. 
5 Promover el desarrollo adecuado de una sexualidad responsable que permita el establecimiento de relaciones de equidad Y 

peto mutua entre ambos sexos y velar por que el hombre y Ia mujer tengan acceso a Ia informacion, Ia educacion y los 
necesarios para lograr una buena salud sexual y ejercer sus derechos y responsabilidades en lo tocante a Ia procreaci6n. 
medidas recomendadas se incluye el apoyo a actividades y servicios en materia de educaci6n sexual integrada para los 
con Ia asistencia y orientaci6n de sus padres y en consonancia con Ia Convenci6n sabre los Derechos del Nifio, en que se 
Ia responsabilidad de los varones en cuanto a su propia salud sexual y su fecundidad y los ayude a ejercer esas 
Las actividades educacionales deberian comenzar en Ia unidad familiar, pero tambien debe abarcar a los adultos, 
los hombres, mediante Ia educaci6n no academica y diversas actividades con base en Ia comunidad. Los 
tambien deberian alentar y apoyar el debate activo y abierto sabre Ia necesidad de proteger a las mujeres, los · 
contra los abusos, incluido el abuso sexual, Ia explotaci6n, el tnlfico con fines sexuales y Ia violencia. Se aconseja a los 
las comunidades que adopten medidas con canicter urgente para poner fin a Ia pnlctica de Ia mutilaci6n genital de Ia mujer Y 
a las mujeres y las nifias contra todas las pn\cticas im1ecesarias y peligrosas de esa indole. 

6 La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social en todos los aspectos relacionados con el 
reproductive y con sus funciones y procesos. Ella lleva implicito el derecho del hombre y Ia mujer a obtener inf<mnaciiin 
acceso a metodos de su elecci6n seguros, eficaces, aceptables y econ6micamente asequibles en materia de plaJnifi,~acit6n 'de 
asi como a otros metodos de su eleccion para Ia regulaci6n de su fecundidad, que no esten legalmente prohibidos, y el 
mujer a tener acceso a los servicios de atenci6n de Ia salud que propicien los embarazos y los partos sin riesgos. La 
salud reproductiva incluye Ia salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de Ia vida y de las relaciones personales. Los 
productivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan reconocidos en las !eyes nacionales, en los documentos 
de derechos humanos yen otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas, aprobados por consenso. Esos derechos se 
en el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nfunero de hijos, 
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del Trabajo, por ejemplo, en el caso de las Directrices Mixtas emitidas con 
tOJ·garuzBLCicm Mundial de la Salud sobre los servicios de salud y el VIH/SIDA7, 

agendas especializadas internacionales (tanto regionales como mundiales), y 
Comite de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la Oiganizacion 
las Naciones Unidas. 

En lo que se refiere a la salud como un derecho humano fundamental, se debe 
que aunque este reconocimiento suena como una formula o un contenido 
este, en realidad, es un lagro politico de alto impacto que se alcanzo con 

obstaculos y dificultades. Para comenzar a describir este reconoci-
se debe sefialar que la salud tiene la caracteristica de ser por un lado un 
en si mismo y ademas, ser una condicion que habilita el ejercicio de otros 

Se puede afirmar, sin temor a equivoco, que en ninglin otro derecho 
en la salud se observa la interdependencia entre los derechos humanos tan 

u•u'"'"'''"' como en este, debido a que a la vez, la salud depende e interactUa con 
derechos (vida, alimentacion, vivienda digna, educacion, etc.). Por ella, las 
· de salud de una persona varian y se desarrollan, por ejemplo, segun el 
de libertad que vivan, o de la vivienda que habitan, del acceso a alimenta­

adecuada, a vestido y trabajo. Como ejemplo de esta vision, se citan algunas 
"'u""'LL"''""'" del Tribunal Constitucional de Colombia que se refieren a la salud en 

terminos siguientes: "En forma reiterada esta Corporaci6n ha amparado el 
a la salud como un derecho fundamental desde una doble dimension, en 

nrlimP1'n de ellas en conexidad con el derecho a la vida, integridad o dignidad 
la evoluci6n mas reciente de su jurisprudencia, como un derecho de caracter 

ttmwmw en lo atinente al derecho a recibir la atenci6n de salud definidas en el 
Basico de Salud, el Plan Obligatorio de Salud y el Plan Obligatorio de Salud 

r.In.'i!lnu7nn -Ley 100 de 1993 y sus normas complementarias-, respecto de los ele­
derivados de las obligaciones basicas definidas en la Observaci6n General 

14, y sabre los sujetos de especial protecci6n. Asi por ejemplo, en el caso de la 
las personas con discapacidad y los adultos mayo res, la jurisprudencia 

espaciamiento de los nacimientos y el momenta de tenerlos y a disponer de Ia informacion y de los medias necesarios para ella y el 
der~c~o a alcanzar ~I nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. Tam bien incluye el derecho de todas las personas a adoptar 
declSlones en relac16n con Ia reproducci6n sin sufrir discriminaci6n, coacciones ni violencia. Se debe prestar plena atenci6n a Ia 

d""·-v•,.vu de relaciones de respeto mutua e igualdad entre hombres y mujeres y particularmente a Ia satisfacci6n de las necesidades 
adit:ionales y de servicios de los adolescentes con objeto de que puedan asumir su sexualidad de modo positivo y responsable. Se ex­

a todos los paises a que se esfuercen por facilitar los servicios de salud reproductiva, mediante el sistema de atenci6n primaria 
a todas las personas de edad apropiada lo antes posible y a mas tardarpara el afio 2015. Esa atenci6n deberia incluir entre 

casas: asesoramiento, informacion, educaci6n, comunicaciones y servicios en materia de planificaci6n de Ia familia· edu~aci6n 
servicios de atenci6n prenatal, partos sin riesgos, y atenci6n despues del parto, en particular Ia atenci6n de Ia salud mat;mo infantil 

Y I~ P;omoci6n de Ia lactancia materna; prevenci6n y tratamiento de Ia infertilidad, interrupci6n del embarazo, de conformidad con 
lo md.JCado en el parrafo 8.25; tratamiento de las infecciones del aparato reproductor, las enfermedades de transmision sexual y otras 
afeccwn.es de Ia salud reproductiva, e informacion, educacion y asesoramiento en materia de sexualidad humana, salud reproductiva 
P~tem1dad responsable. Deberian prepararse programas de atenci6n de Ia salud reproductiva para atender a las necesidades de las 

IDU)eres Y las adolescentes, que entrafiaran Ia participaci6n de Ia mujer en Ia direccion, Ia planificaci6n, Ia adopci6n de decisiones 
Ia gesti6n, Ia ejecuci6n, Ia organizaci6n y Ia evaluaci6n de los servicios. Deberian elaborarse programas innovadores para que Jo~ 
ado!escentes y los hombres adultos tuvieran acceso a informacion, asesoramiento y servicios de salud reproductiva. Esos programas 
deben ~ducar y facultar a! hombre para que comparta por iguallas responsabilidades de Ia planificaci6n de Ia familia y las labores 
dome~t~cas y de crianza de los hijos y acepte Ia importante responsabilidad de prevenir las enfermedades de transmisi6n sexual. 
Reumon de expertos celebrada del19 a121 de abril de 2005, Ginebra, Confederaci6n Suiza. 
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constitucional ha establecido que su derecho a Ia salud tiene el caracter de 
damental aut6nomo ". 8 "Los derechos fundamentales par conexidad son aa.upJ,r..,, 

que no siendo denominados como tales en el texto constitucional, sin emwnro-'"' 

les es comunicada esta calificaci6n en virtud de la intima e inescindible r.-,.n,.. •. .;.. 

con otros derechos fundamentales, de forma que si no fueron protegidos en 
inmediata los primeros se ocasionarfa la vulneraci6n o amenaza de los -''"Lrt/"VI/"1~­
Es el cas a de la salud, que no siendo en principia derecho fundamental, nnn1nro-.. .. 

esta categorfa cuando la desatenci6n del enfermo amenaza con poner en 
su derecho a !a vida". 9 "La Corte Constitucional ha sido enfatica en afirmar 
tratandose de Ia negaci6n o demora de un servicio, medicamento o 
incluido en el Plan Obligatorio de Salud, puede acudirse a Ia acci6n de tutela 
lograr la efectiva protecci6n del derecho fundamental a la salud". 10 "Una L.U/tcnt­

si6n se impone a partir de los dictados de esta Corporaci6n y es que, al rlmfi.,..,;,.,.-. 

los contenidos precisos del derecho a la salud, se genera un derecho subjetivo 
favor de quienes pertenecen a cada uno de los regfmenes, contributivo y 
do. En consecuencia, cuando las entidades prestadoras de los servicios de 
se niegan a suministrar tratamientos, medicamentos o procedimientos incluidos 
el POS, vulneran el derecho a Ia salud, el cual -como se ha reiterado- adquiere 
condici6n de derecho fundamental aut6nomo ". 11 

Tambien se debe resaltar que no siempre la salud fue considerada o reconoci-
da como un derecho. Esta afirmacion se sustenta en las circunstancias · 
que reflejaron las dificultades para consagrarlo como derecho, como por ejemplo, 
cuando hubo que establecer en tratados obligatorios los derechos consagrados 
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que se los dividio en dos 
tos: por un lado los derechos civiles y politicos, cuya obligatoriedad era u' .1111'-'UJ.<«a 

y por el otro los derechos economicos, sociales y culturales, ( dentro de los que 
encuentra la salud) a los que el Estado debe proveer de manera progresiva, en 
medida que cuente con los recursos necesarios. Esta inexplicable division solo se 
la puede entender si se la inscribe en el marco del debate politico e ideologico 
se presentaba en esos aftos, en plena guerra fria, entre el bloque occidental, liderado 
por Estados Unidos y el oriental, guiado por la Union Sovietica. Asi, mientras 
primero abogaba por los derechos civiles y politicos, ligados fundamentalmente 
eje de las libertades, el segundo, exigia como prioritarios los derechos · 
y sociales, ligados a las necesidades concretas de la comunidad, como t:uu~,;•:t'-'l'uu, 
salud, vivienda, tildados como derechos costosos, porque en su mayoria requieren 
inversiones estatales para su cumplimiento, goce y ejercicio efectivo. Esta •uc•u"'" 

se prolongo durante varios aftos y finalizo en 1966 con la firma de dos pactos se-

8 Corte Constitucional de Ia Republica de Colombia, Sentencia T-984 de 2006. 
9 Corte Constitucional de Ia Republica de Colombia, Sentencias T-406 de 1992 y T-571 de 1992. 
10 Corte Constitucional de Ia Republica de Colombia, Sentencia T-261 de 2007. 
11 Corte Constitucional de Ia Republica de Colombia, Sentencia T-1185 de 2005. 
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con distinta eficacia y obligatoriedad. Debido a ello, los derechos civiles 
son inmediatamente exigibles y obligatorios; mientras que respecto de 

derechos economicos, sociales y culturales, los Estados debenin "adoptar me­
para que "en forma progresiva" y "en la medida de la existencia de recursos 

13u•vu•.v~·-~", se puedan implementar. 

El derecho a la salud, al igual que la mayoria de los derechos sociales, se reco­
en el Pacto Intemacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales 

consecuencia de ese reconocimiento, las posibilidades de exigir al Estado 
garantice su cumplimiento, goce y disfrute, tienen las mismas dificultades que 

mayoria de ellos. Uno de los inconvenientes principales es que la formula que 
impone a los Estados, a partir de la frase contenida en los diversos instrumentos 

tternacaor1aH~s: "la obligacion de adoptar medidas" es bastante laxa y los Estados 
olvidado que aunque los derechos debian lograrse de manera paulatina, el ob­

debia adoptarse dentro de un plazo razonablemente breve desde la entrada 
vigor del Pacto aludido. La obligacion de progresividad que tienen los derechos 
esta categoria, implica la de no regresividad. Esto significa que no se puede 

.-n,.---~--· en la implementacion, o adoptar medidas y decisiones que disminuyan 
111'-•luc•v que desconozcan este derecho. Por ejemplo, de acuerdo a la normativa 

nvlua•..,lv.lHU referida, no es posible que se produzca una disminucion presupuesta­
de fondos destinados a la salud y si esto ocurriera, el Estado pone a disposicion 
los ciudadanos las garantias constitucionales para atacar este tipo de decisiones, 

afectarian, en forma severa, derechos reconocidos en la Constitucion y de-
normas del Estado. Aunque se han presentado diversos obstaculos, los que 

e01erom ser enfrentados para consagrar, reconocer y hacer efectivos los derechos 
, sociales y culturales, mill se escuchan voces que tienen el proposito 

de darle un nivel de exigibilidad menor, pero la voluntad de quienes son 
defensores, sobre todo desde el campo institucional y como consecuencia de 

........ .., .. ,}., afios de trabajo y por medio de diversas instancias nacionales e intemacio­
se ha logrado consagrar la universalidad, interdependencia e indivisibilidad 

los derechos humanos. Se debe destacar, ademas, que estos derechos son indero­
no pueden restringirse o menoscabarse (Protocolo de San Salvador, articulo 

se podran establecer restricciones o limitaciones a su goce y ejercicio por 
de leyes, las que tengan por objeto "preservar el bienestar general dentro de 

sociedad democratica, en la medida que no contradigan el proposito y razon 
los mismos" (Protocolo de San Salvador, articulo 5). Durante la Conferencia 

-.~w"'"""' de Derechos Humanos que se celebro en Viena, en el afto mil novecientos 
y tres, se concluyo que estos derechos tienen la misma categoria, impor­

origen, titular y destinatario que los demas; pertenecen a todos los miem­
de la familia humana (universales) y son reclamables al Estado, obligado a 

reconocimiento, promocion y proteccion. Incluso algunos autores destacan que 
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existen niveles de obligaciones estatales que son comunes a ambas categorias 
derechos. En conclusion, la realizacion de los Derechos Economicos, Sociales 
Culturales no depende con exclusividad de que se instaure un orden juridico o 
que existan decisiones politicas de los principales organos del Estado y del 
no, sino que para ello debe imperar una organizacion de la comunidad en la 
se prevea, entre otras cosas, la conquista de un orden social donde impere la · 
distribucion de los bienes. Por lo tanto, segun Nikken, "La violaci6n no emana 
un acto sino de una omisi6n, muchas veces condicionada a Ia existencia de 
sos que permitan la satisfacci6n de esos derechos, por lo que para establecer 
un Estado los ha violado, no basta comprobar que no se esta gozando, sino que 
comportamiento del poder publico, en arden a alcanzar este fin, no se ha 
do a los estandares tecnicos apropiados ". 12 En Estados Unidos, pais que 
solo el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos pero no rati:fico el Pacto de 
Derechos Economicos Sociales y Culturales, la salud no es considerada un 
sino un servicio al que se accede si se tiene medios para ello, ademas, su 
esta librado a las posibilidades de cada ciudadano o ciudadana. En cambio en 
noamerica, Canada, Africa, la mayoria de los paises asiaticos y la Union uuL~VIJI: 
la salud es ahora, como en Guatemala, un derecho. Pero, el derecho ala salud 
debe entenderse como un derecho a estar sano, sino como lo establece el 
de los Derechos Economicos de Naciones Unidas, seria muy dificil que los 
"pudieran garantizar la buena salud ni brindar proteccion contra todas las 
posibles de la mala salud del ser humano ... Los factores geneticos, la nm1net1s1o 

individual a una afeccion y la adopcion de estilos de vida malsanos o arrlesl!acto 
suelen desempefiar un papel importante en lo que respecta a la salud de la oe1rsoJ1a 
Por lo tanto, concluye que el derecho a la salud debe entenderse como un 
al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones 
rios para alcanzar el mas alto nivel posible de bienestar fisico y psiquico". 

En de:finitiva, el derecho a la salud entrafia libertades y derechos. Entre 
libertades se puede mencionar la de toda persona a controlar su salud y su 
po, con inclusion de la libertad sexual y genesica; la de no padecer injerencias; 
estar libre de torturas o de padecer tratamientos medicos no consensuales. 
los derechos se pueden enunciar el relativo a un sistema de proteccion de la 
que brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto 
posible de salud, dentro de un Estado pluralista, que impida las dt's :cn'mtna(~10l1 
de todo tipo. Tambien se debe destacar, que segun la jurisprudencia del 
aludido anteriormente, el concepto del "mas alto nivel posible de salud" tiene 
cuenta tanto las condiciones biologicas y socioeconomicas esenciales de la 

12 Nikken, Pedro. "El concepto de derechos humanos", en Estudios Basicos de Derechos Humanos I. IIDH. San Jose de Costa 
1995, Comite de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales. E/C.12/2000/4 del 11 de agosto de 2000. 

224 

MARCELO RICHTER 

como los recursos con que cuenta el Estado para satisfacer los requerimientos 
comunidad. 

Obligaciones del Estado en referenda a los derechos humanos 

. En cuanto a las obligaciones que contraen los Estados para reconocer y pro­
el respeto de un derecho determinado, aquellas incluyen los compromisos 

se denominan obligaciones de comportamiento (por ejemplo, adoptar medidas 
v ........ ~~ y viables para hacer efectivos los derechos reconocidos ), como obliga­

de resultado, es decir, aquellas que permitan alcanzar metas concretas en 
de salud. 

De acuerdo a los Principios de Limburgo13 (Observaciones Generales 21 y 23) 
obligacion de alcanzar el logro progresivo de la completa aplicacion de los 

exige que los Estados actUen tan rapidamente como les sea posible en esa 

Esto signi:fica que los Estados no pueden diferir indefinidamente o sine die los 
,. ........ Lo'"' necesarios para la completa realizacion y efectivizacion de estos dere-

En resumen, de acuerdo a las directrices y normas de proteccion de los dere­
humanos, existen, al menos, tres niveles de obligaciones estatales: 

Obligacion de respetar: esto implica que los gobiernos deben abstenerse 
de toda medida que impida a la poblacion satisfacer estos derechos. En 
algunas oportunidades, para respetar, solo es su:ficiente con que el gobierno 
se abstenga de ciertas practicas, como, por ejemplo, emision de gases toxi­
cos por parte de empresas estatales, o negarse a la firma de un tratado de 
comercio que encarezca medicamentos o abstenerse de torturar o maltratar 
a las personas que se encuentren privadas de libertad. 

Obligacion de proteger: En esta circunstancia los gobiernos deben pre­
venir toda posible violacion a los derechos, no solo de sus agentes sino 
tambien de terceras partes, como consorcios, empresas, grupos multinacio­
nales, etc. Tambien deben crear mecanismos judiciales, administrativos y 
politicos, para garantizar que una persona cuyos derechos han sido violados 
pueda tener defensa y acceso a los mecanismos mencionados. Por ejemplo, 
el derecho a la salud se veria protegido si el Estado impide que suban arbi­
trariamente los precios de los medicamentos, de manera que las personas 
de bajos ingresos tengan la posibilidad de continuar adquiriendolos. 

. de Limburgo sabre Ia aplicaci6n del Pacta Intemacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, junio de 1986, 
Bajos. 

225 



OPUS MAGNA 2011 
Constitucional Guatemalteco 

TOMOIV 

3. Obligacion de realizar: En comparacion con los anteriores deberes, 
obligacion es facilitadora, positiva e intervencionista. En esta categoria 
plantean cuestiones de gastos publicos, reglamentacion gubemamental 
la economia, regulacion del mercado ( construccion de hospitales y 
de salud, fabricacion, provision y/o compra de medicamentos, 
de alimentos basicos para evitar muertes por malnutricion, subsidios 
viviendas sanas y dignas, garantizar 1a eliminacion de residuos -..vuw'-'t11: 

rios, agua potable, vestimenta, etc.) provision de servicios publicos e 
estructuras afines, politicas de subsidios y otras obligaciones positivas 
conlleven acciones concretas por parte de las autoridades. 

III. Marco juridico internacional que reconoce el derecho a Ia salud 

El derecho a la salud esta consagrado de forma extensa en el articulo 12 
Pacto Intemacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales: "Los 
tados partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto 

posible de salud fisica y mental. 

1. Entre las medidas que debenin adoptar los Estados Partes en el pacto a 
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las nec~es::tria 

para: 

a. La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil y el 
desarrollo de los nifios y nifias; 

b. El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y 

medio ambiente; 

c. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidemicas, 
micas, profesionales y de otra indole y la lucha contra elias; 

d. La creacion de las condiciones que aseguren a todos asistencia 
y servicios medicos en caso de enfermedad". 

Pero tambien, el derecho referido esta consagrado en numerosos im;trulm~~nrc 
de derecho intemacional, como por ejemplo, La Declaracion Universal de 
chos Humanos, que lo reconoce en el articulo 25, parrafo 1, en el que afirma 
"toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi 
a su familia, la salud y en especialla alimentacion, el vestido, la vivienda, la 
tencia medica y los servicios sociales necesarios" y en el parrafo 2, que sefiala: 
matemidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especial. 
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a 
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social". Tambien esta reconocido en el inciso IV, apartado e), del ar-
5 de la Convencion Intemacional sobre la Eliminacion de todas las formas 

u:s"'uuuu•4"'"'" Racial, de 1965; en el apartado f), del parrafo 1, del articulo 11 
el articulo 12 de la Convencion Intemacional sobre la Eliminacion de todas 

,.~ • ....,,,.,de discriminacion contra la mujer, de 1979. En esta ultima Convencion 
a1 Estado a adoptar: "12.1. todas las medidas apropiadas para eliminar la 

~,;ut.HH-'"'"'-''"'" contra la mujer en la esfera de la atencion medica a fin de asegurar, 
~,;uttu""'''"'""'" de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de aten­

medica, inclusive los que se refieren a planificacion de la familia". Tambien 
a los Estados que se garantice a las mujeres "servicios apropiados en relacion 

el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios 
cuando fuere necesario ... ". 

El derecho ala salud, tambien esta regulado en los articulos 24, 25, 26 y 27 
Ia Convencion sobre los derechos del nifio y la nifia. Esta ultima norma inter­

es muy enfatica al asegurar que "24.2. Los Estados Partes se esforzaran 
asegurar que ningun nifio o nifia sea privado de su derecho al disfrute de esos 

sanitarios". 

El sistema de proteccion universal, ha emitido la Observacion General N° 14, 
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Comite DESC), denomi­

el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, que sefiala: "El dere­
a la salud no debe entenderse como un derecho a estar sano. El derecho ala sa­
entrafia libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho a controlar 

salud y su cuerpo, con inclusion de la libertad sexual y genesica y el derecho a 
padecer injerencias, como el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamien­
y experimentos medicos no consensuales. En cambio, entre los derechos figura 

· a un sistema de proteccion de la salud que brinde a las personas oportu­
iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de salud. El concepto del 

alto nivel posible de salud' ... tiene en cuenta tanto las condiciones biologicas 
::so,l;IOieCIDn<Dmli·, :::as esenciales de la persona como los recursos con que cuenta el 

... Por lo tanto, el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al 
de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios 

~alcanzar el mas alto nivel posible de salud. El Comite interpreta el derecho 
salud ... como un derecho inclusivo que no solo abarca la atencion de salud 

y apropiada sino tambien los principales factores determinantes de la 
como el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, 

suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda 
condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la edu­

e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud 
y reproductiva. Otro aspecto importante es la participacion de la poblacion 

227 



OPUS MAGNA 2011 
Constitucional Guatemalteco 

TOMOJV 

en todo el proceso de adopcion de decisiones sobre las cuestiones relacionadas 
la salud en los pianos comunitario, nacional e intemacional". 

La Observacion General N° 14, tambien destaca que "el derecho ala salud 
todas sus formas y a todos los niveles abarca los siguientes elementos esenctal1 

e interrelacionados ... : a) Disponibilidad. Cada Estado Parte debeni contar con 
numero suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y 
tros de atencion de la salud, asi como de programas para atender a la 
b) Accesibilidad ... que presenta cuatro dimensiones superpuestas: i) no 
nacion; ii) accesibilidad fisica; iii) accesibilidad economica (asequibilidad) y 
acceso a la informacion. c) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, · 
servicios de salud debenin ser respetuosos de la etica medica y culturalmente 
piados ... y debenin estar concebidos para respetar la confidencialidad y mej 
estado de salud de las personas de que se trate. d) Calidad ... los 
bienes y servicios de salud debenin ser tambien apropiados desde el punto de 
cientifico y medico y ser de buena calidad". 

La Observacion mencionada, sostiene ademas que " .. .los Estados Partes 
nen la obligacion fundamental de asegurar como minimo la satisfaccion de · 
esenciales de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto, incluida la atetlCIO 
primaria basica de la salud, para ello, el Comite considera que entre esas o 
ciones basicas figuran, como minimo, las siguientes: a) Garantizar el derecho 
acceso a los centros, bienes y servicios de salud sobre una base no 
en especial por lo que respecta a los grupos vulnerables o marginados; b) .n.~'"J;!.Ullll 
el acceso a una alimentacion esencial minima que sea nutritiva, adecuada y 
y garantice que nadie padezca hambre; c) Garantizar el acceso a un hogar, una 
vienda y unas condiciones sanitarias basi cas, asf como a un suministro adecuado 
agua limpia potable; d) Facilitar medicamentos esenciales, seglin las ctetmH~lor 
periodicas que figuran en el Programa de Accion sobre Medicamentos .u'""'""'·"" 

de la OMS; e) Velar por una distribucion equitativa de todas las instalaciones, 
nes y servicios de salud; f) Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accion 
cionales de salud publica para hacer frente a las preocupaciones en materia de 
de toda la poblacion. Entre las obligaciones de prioridad comparables figuran 
siguientes: a) Velar por la atencion de la salud genesica, materna (prenatal y 
natal) e infantil; b) Proporcionar inmunizacion contra las principales enJtenmectao 
infecciosas que tienen lugar en la comunidad; c) Adoptar medidas para 
tratar y combatir las enfermedades epidemicas y endemicas; d) Impartir ~;;ulJ"'"''" 
y proporcionar acceso a la informacion relativa a los principales problemas de 
lud en la comunidad, con inclusion de los metodos para prevenir y combatir 
enfermedades; e) Proporcionar capacitacion adecuada al personal del sector de 
salud, incluida la educacion en materia de salud y derechos humanos". 
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En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el derecho a la salud esta 
nresarne11te consagrado en el Protocolo Adicional de la Convencion Americana 

Derechos Humanos. Este Protocolo sobre los derechos economicos, sociales 
es conocido tambien como el Protocolo de San Salvador ( emitido en 

1988). Aqui se entiende ala salud como el "disfrute del mas alto nivel de 
fisico, mental y social" y para hacerlo efectivo, los Estados se compro-

a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a adoptar las 
me11tes medidas para garantizar este derecho: a) la atencion primaria de la salud, 
.vu•u"''"··~ como talla asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los 

y familiares de la comunidad; b) la extension de los beneficios de los 
de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado; c) 

inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas; d) la pre­
y el tratamiento de las enfermedades endemicas, profesionales y de otra 

e) la educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los 
Jv~•-u"~" de salud, y f) la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de 

alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables. 

Fallos destacados de Ia Corte de Constitucionalidad sobre distintos 
aspectos del derecho a Ia salud 

El Tribunal Constitucional guatemalteco, en sus resoluciones ha abordado di­
tematicas vinculadas a la proteccion del derecho a la salud. En este apartado 

mencionan algunas de las sentencias mas representativas en la materia y los 
· adoptados por la Corte para resolver el conflicto que se le presento. 

Expediente N° 459-2000, sentencia de veintisiete de septiembre de dos mil. 

El caso corresponde a un trabajador de una entidad comercial, al que se le des­
la cuota !aboral correspondiente para cancelarla en forma ininterrumpida en 

cajas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Debido a ello y ejerciendo 
t cte:re,~ho de afiliado al instituto mencionado, solicito atencion medica por pade­

de insuficiencia renal. La atencion requerida se le brindo sin ninglin obstaculo. 
embargo, sin motivo alguno, funcionarios del Seguro Socialle informaron al 

Ejecutivo de la Unidad de Atencion a Enfermos Renales Cronicos que al 
se le declaro como no afiliado al regimen, por lo que debia cancelarse el 

tan1iento que estaba recibiendo. Como consecuencia de la decision referida, el 
entonces afiliado presento una nota al Jefe de la Direccion General de Pres­

en Salud, hacienda ver que tenia relacion laboral con la empresa aludida 
se le estaba descontando la cuota laboral respectiva conforme a la ley, sin 

la ultima autoridad referida, le informo que se confirmaba la decision 
por lo que se cancelaba el tratamiento que se le estaba proporcionando. 
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El trabajador considero violados sus derechos porque en ninglin momento 
notificado o se le concedio audiencia en alglin procedimiento en el que se 
tiesen las razones de su desafiliacion al regimen de seguridad social. 
las decisiones adoptadas por el Seguro Social no se fundaron en ley, tampoco 
sefialaron los motivos por los que se habia declarado la desafiliacion, ni se 
ciono ala autoridad responsable de la medida. Tambien resalto que ante la 
de seguirle suministrando el tratamiento respectivo se estaba poniendo en 
su vida y, que esta situacion se agrava porque no tiene capacidad economica 
acudir a un centro asistencial privado. Por ultimo, hizo referenda a la funcion 
Estado como garante de la salud y la seguridad social de sus habitantes, por lo 
solicito que se le siga proporcionando el tratamiento que estaba recibiendo. 

La Corte de Constitucionalidad, en el pasaje mas destacado de su senttend 
expreso: "Aun cuando en los antecedentes se carece de informacion del 
acerca de Ia naturaleza del padecimiento del accionante, es publico el 
sabre Ia gravedad y consiguiente alto coste que su tratamiento conlleva 
'El Peri6dico 'publico el recien pas ado veintisiete de agosto -paginas 22 y 23-
amplio articulo 'Una oportunidad de vida para !a insu.ficiencia renal cr6nica 
circunstancia que en este caso concreto merece atencion, por cuanto Ia no<J"nt•''" 

inmediata de tratamiento que implican las comunicaciones contenidas en los 
cios reclamados omiten consideraci6n del IGSS respecto del derecho a Ia vida 
protege Ia Carta Magna, no solo en sus tres primeras normas sino particul 
en los articulos 93 -cali.fica !a salud como derecho fundamental-, 94 -obliga 
Estado a velar por !a salud-, 95 -da a !a salud caracter de bien publico- y I 
atribuyendo a! ultimo Ia aplicacion del regimen de seguridad social, sistema 
el que, en cuanto a trabajadores a.filiados se re.fiere, concreta Ia prestaci6n de 
deber positivo del Estado en el sentido que sefiala no solo la normativa 
cional citada sino tambien Ia propia del Instituto, por cuanto el articulo 27 de 
ley propia le obliga a dar el minimun de protecci6n que el interes y Ia 
sociales requieren. Ellas no excluyen, desde luego, las indagaciones que el 
tuto deba hacer para evitar abusos y menos, Ia comisi6n de fraude, que 
bados debidamente deben sancionarse. De ahi que pueda resumirse que no 
tiendo el fundamento de hecho adecuado para basar !a cesaci6n de tr11rtnJnzen1 
medico a! postulante, protegido hasta ahara por su calidad de trabajador 
deba declararse procedente su acci6n, sin menoscabo de la investigaci6n que 
Instituto pueda llevar adelante, que de ser positiva lo habilite para tamar la 
sian adecuada, en cuyo caso, por razonable y obligada solidaridad, debe darle 
colaboraci6n necesaria para que instituci6n distinta pero competente del 
pueda continuar prestandola antes de suspender/a, a fin de satisfacer, en el 
concreto, !a .finalidad protectora a que se re.fiere !a Constituci6n ". 
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En el presente caso, el Tribunal Constitucional actUa en forma preventiva, or­
que no se suspenda el tratamiento que el afiliado all:nstituto Guatemalteco 

Seguridad Social estaba recibiendo. La Corte fundamenta su decision en las 
constitucionales y la Ley Organica del Instituto referido, las que contienen 

alto contenido protector del derecho ala salud y del acceso a la seguridad social. 

Expediente N° 304-2001, sentencia de cinco de abril de dos mil uno. 

Una ciudadana guatemalteca, de estado civil casada, establecio su hogar matri­
en el municipio de Palin del departamento de Escuintla. Su esposo laboraba 

la Secretaria General de la Corte de Constitucionalidad, cuya sede se encuentra 
en la ciudad de Guatemala. La persona aludida, como trabajador de dicho 

es afiliado al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, con elnumero 
afiliacion correspondiente. Como consecuencia de que padece de insuficiencia 

cronica, con fundamento en el articulo 12, literal a) del Acuerdo 849 de la 
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, su esposo solicito 

se le inscribiera como beneficiaria del referido lnstituto en el departamento 
Escuintla, con el proposito de que por medio del hospital regional del Instituto 

uat~em;altt~co de Seguridad Social en dicho departamento, se le prestara el trata­
medico de dialisis peritoneal continua ambulatoria. El Director General de 

'"'"'v'-'"s en Salud del lnstituto Guatemalteco de Seguridad Social, autoridad 
conocio en definitiva de la peticion solicitada, emitio el oficio cero cero cinco 
setenta, de cuatro de diciembre de dos mil, en el que le informo al esposo la 

"'"'''"v" de no inscribirla como beneficiaria de la institucion, ni de prestarle el 
... """""'·v requerido, con el argumento que "en base a la reglamentacion vigente 

esta Institucion no es posible autorizar lo solicitado, debido a que las esposas 
de los afiliados que laboran en el Departamento de Guatemala, no les 

el derecho de asistencia medica por enfermedad". 

La beneficiaria estimo que mediante la emision de esa decision se le causaba 
perjuicio, porque se le restringiria su derecho humano a la salud, pues no obs­

asistirle el derecho al beneficio y tratamientos solicitados por su esposo se le 
""''"v"• por medio de una decision tomada sin el adecuado fundamento juridico, 
~fJicJ:SIIou:taa.u real de recibir una atencion medica oportuna y eficaz, con el objeto 

restablecer su condicion fisica y curarse de la enfermedad que padece, ya que 
tratamiento solicitado depende en gran medida que pueda continuar viviendo 
la gravedad de la enfermedad que sufre. Destaco, tambien, que la decision de 
funcionarios del Seguro Socialle restringfa su derecho a acceder al regimen de 

social que garantiza el articulo 100 de la Constitucion. 

La Corte de Constitucionalidad, al resolver el amparo interpuesto sefialo: "Res­
de los derechos que se estiman in.fringidos con dicha decision, se considera 
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que el derecho de salud es fundamental que surge del derecho a !a vida, que 
el mas elemental y fundamental de los derechos humanos, se despliegan en 
los demas. De ahi que merezca reconocimiento en normas de derecho u' HP.l~nEJr,-.;.;. 

nal como lo son, entre otros, el articulo 12 del Pacta Internacional de 
Economicos Sociales y Culturales y XI de la Declaracion Americana de 
y Deberes del Hombre. Pero, aparte de !a proteccion que a ese nivel de los 
rechos Humanos se le ha dado, su desarrollo conlleva la posibilidad real de 
persona, de recibir atencion medica oportuna y eficaz por el solo hecho de ser 
ser humano, derecho dentro del cual se incluye la prevencion de enfermedades y 
tratamiento y rehabilitacion de estas mediante la prestacion de servicios mea1rn1 
hospitalarios o de atencion medica, todo ello con el objeto de que a quien 
enfermedad tenga posibilidad adicional de preservar su vida. Con el objeto 
positivar el derecho a la salud y la obligacion que el Estado tiene de proteger a 
persona y garantizarle su vida y desarrollo integral de acuerdo con los 
1, 2 y 93 del texto supremo, la Constitucion Politica de la Republica contiene 
su articulo 94 una obligacion del Estado de velar por la salud y asistencia 
de todos los habitantes, desarrollando a traves de sus instituciones -dentro de 
que se encuentra el IGSS- acciones de prevencion, recuperacion y 
de enfermedades, a fin de procurar a los habitantes del pafs, el mas COlrtZDlettJ 
bienestar fisico, mental y social. Esta obligacion el Estado la desarrolla, 
los trabajadores del sector publico, a traves del regimen de Seguridad Social 
tablecido en el articulo 100 de la ley matriz, el cual tiene como uno de sus 
fundamentales la prestacion de los servicios medico hospitalarios conducentes 
conservar o restablecer la salud de sus afiliados y beneficiarios, desde el mc•mlmll 
del diagnostico de la enfermedad hasta el desarrollo del tratamiento que 
requieran para su restablecimiento. Par ella, resulta innegable e incuestionable 
importante funcion social que ejerce el regimen de Seguridad Social para 
var o mantener los niveles de salud de la poblacion con el proposito de "'0 '''n•rrw.·u. 

la salud y la seguridad de las personas y hacer efectivo y garantizar el goce 
derecho a la vida, derechos que no pueden hacerse nugatorios con base en 
siones administrativas sustentadas en inadecuadafundamentacionjuridica, ya 
ella constituiria una violacion a esos derechos humanos. Tales apreciaciones, 
pueden pasar par alto a esta Corte, la que en sentencia de veintisiete de «o.,,t,o;mn, 

de dos mil (Expediente 459-2000) considero que "El derecho ala vida es de 
fimdamental y como tal, objeto de proteccion par el Estado que, salvo il 
de la accion, tiene el deber de garantizarla par los medias que dispone, ''1

""-"'·'" 

yendo uno de los fines primordiales del Estado ". Tambien destac6: "Situados 
elementos que interesan al caso concreto, se considera que en materia de 
chos humanos, cuando la aplicacion de un precepto normativo de grado · 
pueda estar sujeto en cuanto a su interpretacion a la preeminencia de una 
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superior mas garantista, la interpretacion debe llevar congruencia con 
espfritu de la superior. En ese arden de ideas, se parte de que si el articulo 27 
Decreta 295 del Congreso de la Republica -Ley Organica del Instituto Gua­

~rtiTVf'fl de Seguridad Social- establece como un derecho para los habitantes 
Ia Republica de Guatemala y principalmente para sus afiliados, el de recibir 

me71CUJ:s para sf mismos o para sus familiares que dependan economicamente 
ellos 'en la extension y calidad de dichos beneficios que sean compatibles con 
muumum de proteccion que el interes y la estabilidad social requieran que se 
otorgue ', !a interpretacion que se hag a de lo dispuesto en los articulos de una 

de grado inferior, como lo son las normas contenidas en el Acuerdo 849 de 
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, nunca puede 

nugatorio el derecho contenido en el articulo 27 ibid". Para concluir: "Una 
interpretacion para el caso de la amparista, de lo dispuesto en el Acuerdo 

de Ia Junta Directiva del IGSS en funcion de lo que preve el articulo 2 7 cit ado, 
advertir a esta Corte que a Ruth Noemi Arevalo Hernandez de Marroquin 
el derecho par ser esposa de un afiliado al regimen de Seguridad Social, 

en la decision reclamada par tener su residencia en el departamento de 
de acuerdo con los artfculos 3, inciso c) 5, y 12 inciso a) del Acuerdo 

de Ia Junta Directiva del IGSS y de ahi que tal negativa no solo sea infundada 
agraviante al derecho a la salud y al regimen de Seguridad Social que a la 

le garantizan los articulos 93 y 100 de la Constitucion". 

En la sentencia anterior, la Corte de Constitucionalidad destaca las bondades 
tiene el sistema del seguro social y el mandato constitucional para su concre­

aunque, tambien resalta que el manejo intemo del seguro social no puede 
:amec~:r normas que vulneren aquellos mandatos porque infringen derechos hu-

Expediente N° 949-2002, sentencia de veintinueve de junio de dos mil dos. 

A una trabajadora, afiliada al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se le 
.gn~ostLco la enfermedad de insuficiencia renal cr6nica terminal y para mantener 

la dolencia mencionada y optar a la rehabilitaci6n necesitaba recibir trata­
de hemodialisis tres veces a la semana, caso contrario, sufriria complica­

medicas que podrian causarle la muerte. El tratamiento medico inicialmente 
prestado en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, pero dicha insti-

apoyandose en una investigaci6n realizada por la Division de Inspecci6n, 
por medio de su Gerente, a la emisi6n de una resoluci6n que declar6 

la beneficiaria no tendria acceso a la cobertura de los programas del Instituto 
:-·-·u"u"'''v de Seguridad Social, con el fundamento de que entre la afiliada y 
···-"'P•._a,.lui no existia relaci6n de trabajo. La afiliada apel6 esa resoluci6n, y en 

233 

/ 



OPUS MAGNA 2011 
Constitucional Guatemalteco 

TOMOIV 

alzada conoci6 la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad 
6rgano colegiado que confirm6 la resoluci6n apelada. 

La trabajadora solicit6 amparo porque consider6 que el proceder de las 
ridades del Seguro Social es agraviante de sus derechos a la vida, a la salud 
la asistencia social porque como se le neg6 la cobertura de servicios medicos 

' circunstancia impide que se le siga brindando el tratamiento medico necesario 
se requiere para resguardar su vida, no obstante que esta debidamente "'""'0

,. .... _ 

que ostenta el caracter de afiliada al Instituto Guatemalteco de Seguridad 
y que contribuy6 al regimen de seguridad social por haber laborado en 
instituciones en las cuales se le descontaba de su salario la correspondiente 
de seguro social. 

La Corte de Constitucionalidad en su sentencia destac6: "Al respecto, se 
sidera que si bien es cierto que el articulo 52 del Decreta 295 del Congreso de 
Republica, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y su 
graci6n con el articulo 414 del C6digo de Trabajo autorizan como regla 
que las decisiones tomadas con motivo de aplicaci6n de !eyes y reglamentos 
regimen de seguridad social puedan ser objeto de discus ion en !a jurisdicci6n 
dinaria, tambien lo es que en una circunstancia excepcional como lo es la 
da de la preservaci6n del derecho a la vida ante una amenaza cierta e 11111~,.,.,,.., 

de afectaci6n como consecuencia del padecimiento de una enfermedad 
dicho agotamiento no pueda considerarse obligatorio para poder acudir a la 
dicci6n constitucional en demanda de amparo, no solo porque es un hecho 
que el tiempo que insumiria el conocimiento y resoluci6n de !a controversia en 
jurisdicci6n ordinaria eventualmente resultaria Causando el dafi0 mas n' 'PO;nfJJ'fJh, 

que puede causarsele a una persona humana (el fallecimiento), sino porque 
pretender la declaraci6n de improcedencia de la tutela constitucional con 
en el fundament a esgrimido par !a instituci6n ape/ante, es un argument a con 
yo en un rigor excesivamente legalista, inapropiado en la aplicaci6n de la 
constitucional que se realiza con fundament a en !a observancia del text a 
cional que impone el articulo 204 del texto supremo, lo que, par aparte, 
implicaria desconocer el caracter de efectividad, sencillez y celeridad en 
!a tutela de derechos fundamentales, que a! amparo se le reconoce en el ~"'"M''"~ 
de Ia Convenci6n Americana sabre Derechos Humanos ". En el fallo tambien 
rio que: "A) El derecho a Ia vida y a Ia salud que le asiste a una persona numan1 

Como se consider6 precedentemente, el derecho a Ia vida esta contemplado en 
texto supremo (articulo 3) como una obligaci6n fundamental del Estado, pues 
propio preambulo de Ia Constituci6n afirma Ia primacia de !a persona 
como sujeto y fin del arden social y de ahi que en Ia ley matriz tambien se 
que el Estado de Guatemala debe organizarse para proteger a !a persona 
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1) Y que par ella debe garantizar a los habitantes de Ia Republica (entre 
aspectos) Ia vida y su desarrollo integral (articulo 2), par lo que este derecho 

un fin supremo y como tal merece su protecci6n. El derecho a Ia salud, 
en este caso Ia posibilidad real de que una persona humana reciba at en­

medica oportuna y eficaz. De ahi que este derecho sea objeto de protecci6n, 
en Ia normativa interna del pais (articulo 93 de la Constituci6n como nor­

primaria directamente aplicable), sino ademas en la normativa internacional 
nvenclum:u de protecci6n de derechos humanos (articulos 12 del Pacta Jnterna­

de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales y XI de la Declaraci6n 
nP.t'ir~;rna sabre Derechos y Deberes del Hombre, par mencionar dos ejemplos). 
es ocioso recordar (par il6gico que parezca), que si el derecho ala salud surge 
derecho fundamental a la vida, una afectaci6n del mismo, implica una viola­
a! mas fundamental de todos los derechos humanos: la vida. Par ella, lajuris­

reiterada de esta Corte ha considerado que este derecho -a la salud- es 
"par el que todo ser humano pueda disfrutar de un equilibria biol6gico y 
que constituya un estado de bienestar en relaci6n con el media que lo rodea; 

el poder tener acceso a los servicios que permitan el mantenimiento o la 
mnrctcm del bienestar fisico, mental y social". (Sentencia de dace de mayo de 
novecientos noventa y tres, Expedientes acumulados 355-92 y 359-92; Gaceta 

19 Y 20) ". Tambien abord6lo relativo a: "B) Derecho a Ia seguridad 
El derecho a la seguridad social se ha instituido como un mecanismo de 

:OT€~CCiron a Ia vida, que tiene como fines fundamentales la prestaci6n de los ser­
medico hospitalarios conducentes a conservar, prevenir o restablecer la sa-

de los habitantes, par media de una valoraci6n medica que se comprende ne­
sm·imneJ'1te desde el diagn6stico hasta la aplicaci6n del tratamiento que el 

requiera para su restablecimiento. Es par ella que la Constituci6n en su 
100 garantiza "el derecho a la seguridad social para beneficia de los ha­
de la Naci6n ", instituyendo su regimen como una funci6n publica y obli-

". Y destac6 que: "Este derecho -sin entenderlo en forma restrictiva ni 
le asiste a todas aquellas personas afiliadas al regimen de seguridad a 
social conferido al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el que, 
su normativa propia y disposiciones reglamentarias que autorizan su 

cwna;mu>n en la prestaci6n de sus servicios debe cubrir las enfermedades 
de acuerdo con los articulos 28, literal d) y 31 de la Ley Organica del 

Guatemalteco de Seguridad Social". La Corte, ademas, puntualiz6 lo si­
"La acepci6n "afiliado" es definida en el articulo 11 del Acuerdo 97 de la 

Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social como "el trabaja­
patrono este declarado forma/mente inscrito en el Regimen de Seguridad 

" Y tal calidad, de acuerdo con los articulos 1 y 14 y siguientes del Acuerdo 
de la citada Junta Directiva, le asiste el poder gozar de los derechos a la pro-
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teccion de enfermedades y que le sean prestados servicios de asistencia rnp·n,,.,.,., 

consultorios y hospitales del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social". Y 
firmo que: "De acuerdo con la regla que autoriza el articulo 17 de la Ley del 
ganismo Judicial, los derechos que se originan de los regimenes de seguridad 
cia!, deben ejercerse de buena fe; y de no ser asi, la propia Ley Organica 
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social confiere ·a dicho instituto la 
de verificar el correcto ejercicio de estos para evitar fraudes en la cobertura de 
servicios, autorizandole la realizacion de actividades de control con el objeto 
evitar tales frau des ( articulos 50 y 51 de !a cit ada Ley Organica) y en caso de 
eventualmente estos pudieran suscitarse, la citada ley contempla lo relativo a 
pectos punibles y sancionadores derivados de infracciones a esa ley y a los 
mentos del regimen de seguridad social (articulos 53, 54, 56 y 57 del Decreta 
del Congreso de la Republica)". Para concluir que: "Sin perjuicio del ejercicio 
dicha facultad, cabe considerar que por elemental humanismo, en aquellos 
excepcionales en los que lo que se este demandando es la preservacion del 
a !a vida, afectado de privacion de man era cierta e inminente, por !a cm"lc'Lcrn•nnt 

de una enfermedad terminal o bien un caso no previsto (accidentes de 
heridas ocasionadas con armas, por citar dos ejemplos de casas en los que 
atencion medica adecuada prestada de emergencia pudiese ser determinante 
evifar Un deceso), [a CObertura de serviciOS mediCOS no puede ser SUS~Deirzaz,aa I 

neg ada hast a en tanto no exist a declaracion judicial que asi lo auto rice, pues 
ser suspendida o negada con fundament a en !a em is ion de una decision (c 
trativa) que puede ser posteriormente impugnada, ello pudiera derivar en 
plimiento por parte del Est ado de sus fines primordiales como lo es el de la 
vacion de la vida. Es entendido que si surgida la controversia sabre si debe o 
prestarse la cobertura, en casas como el presente, la misma debe continuarse 
favor del beneficiario y si posteriormente se determina judicialmente que este 
podia ser beneficiado por concurrir en su situacion infraccion de !eyes o re2'lar,nen 
tos del regimen de seguridad social, nada obsta que una vez firme dicha ae(muu1 
el Instituto en mencion pueda repetir contra !a persona que motiv6 la infraccion, 
ejecta de que se le reintegren los gastos que tuvo que erogar para cumplir con 
obligacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo el articulo 54 ibid.". 

En el presente caso, la Corte de Constitucionalidad sefialo que los temas 
lados al regimen de seguridad social puedan ser objeto de discusi6n en la · 
cion ordinaria, aunque en una circunstancia excepcional como lo es la busqueda 
la preservacion del derecho a la vida ante una amenaza cierta e inminente de 
tacion como consecuencia del padecimiento de una enfermedad terminal, 
agotamiento no pueda considerarse obligatorio para acudir a la jurisdiccion 
tucional. Tambien se destaca la importancia del derecho a la seguridad social Y 
reconocimiento en la Constitucion Polftica de la Republica como un mecanismo 
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del derecho a la vida, sobre todo para aquellos que son reconocidos 
afiliados 0 beneficiarios al regimen. 

Expediente N° 1282-2002, sentencia veintiocho de mayo de dos mil tres. 

Comision Nacional del Medio Ambiente de la Presidencia de la Republica, 
Zona Ecologica Sur-Occidental, dicto una resolucion en la que ordeno a la 

uv•~-··-££ Municipal de Totonicapan que suspendiera definitivamente la activi­
de traslado de la terminal de omnibus a un Iugar dentro del ejido municipal, 
.el objeto de salvaguardar el ambiente y la salud de los vecinos y la de los traba­

y usuarios de varias instituciones publicas aledafias. La municipalidad, en 
violacion a los derechos fundamentales de las personas vecinas dellugar y 

1..,...,J'"'""'"'""" el derecho a la vida y a la salud de estos, decidio trasladar la termi­
mencionada allugar que la Comision referida, mediante la resolucion resefiada, 

prohibido. La decision de la corporacion municipal no solo atenta contra la 
de los vecinos por el alto grado de contaminacion que produce la actividad de 

,...., ... ,._rrP sino porque ademas, alrededor se ubican instituciones como: el antiguo 
del Municipio de Totonicapan, el Monumento al aviador, el Tanque de los 

·a£lmt:s, la Iglesia Catolica denominada el Calvario, e1 edificio de los Bomberos 
, ..... ., .. ""' la planta electrica del Municipio de Totonicapan, el edificio de la Con­

de Cuentas y la Escuela Nacional Urbana tipo Federacion "Atanasio Tzul", 
ultima institucion educativa alberga a un grupo numeroso de nifios, que por la 

descrita estan expuestos a la contaminacion y a las enfermedades que de-
de la terminal sefialada. Ademas, estan en situacion de riesgo por la cantidad 

.m!;ectos que se reproducen en ellugar, debido a los desechos que emanan de la 
de omnibus. Tambien denuncian la contaminacion que se produce por el 

desmedido de bocinas, el ruido de los motores y la emision de gases toxicos de 
vehiculos. 

E1 accionante considera violados los derechos constitucionales denunciados (vida 
porque la actitud asumida por la autoridad municipal, aun cuando pasa por 

todas las consecuencias que provoca dicha actividad con el tiempo, no ha re­
~~uvu"'"''v sobre las consecuencias y los dafios que su decision ha provocado. 

Corte de Constitucionalidad, en su sentencia enuncia lo siguiente: "( .. .), 
tribunal considera pertinente argumentar que no es ocioso recordar (por ito­
que parezca), que si el derecho a la salud surge del derecho a !a vida, una 

ectc.zczc,n del derecho a !a salud, implica una violacion indirect a a! mas importan­
todos los derechos humanos. Por ella, lajurisprudencia de esta Corte ha con­

que este derecho -a la salud- es aquel 'por el que todo ser humano pueda 
de un equilibria biologico y social que constituya un estado de bienestar 

relacion con el media que lo rodea; implica el poder tener acceso a los servi-
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cios que permitan el mantenimiento o la restitucion del bienestar fisico, ml'•nt,~l, 

social'. (Sentencia de doce de mayo de mil novecientos noventa y tres, li-XDetiiPl'lt• 
acumulados 355-92 y 359-92; Gaceta 28, paginas 19 y 20) ". Y concluyo que: 
ese sentido, la accion de amparo resulta viable, en aquellos casas en que avare•'7. 

de modo clara y manifiesto el peligro de, atropello de derechos fundamentales 
daiio grave e irreparable que a estos se causarfa, si en casas como el que 
se analiza, no se evitara o no se tratara de preservar un ambiente sano para 
personas, que pudieran verse afectadas y en todo caso, porque el articulo 97 
norma suprema establece 'por su parte que el Estado, las municipalidades y 
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo 
economico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente mtJrntf.mo-.7• 

equilibria ecologico y que se dictaran todas las normas necesarias para 
que la utilizacion y el aprovechamiento de !a fauna, de !a flora, de !a tierra y 
agua se realicen racionalmente, evitando su depredacion ', en consecuencia, 

actitudes propias de la buena marcha del sistema judicial, no solo se 
conocer del fonda del asunto, sino que ademas para garantizar el adecuado 
de los derechos fundamentales, se solicito el informe respectivo a la nu;tnrirht 

impugnada, por !0 que habiendO informadO Y ac0mpafiad0 eSta, a laS fli"I'Un,ninl~d 

los estudios pertinentes, asf como los dictamenes correspondientes, respecto 

impacto ambiental y las instalaciones de Ia terminal de buses, Ia cual segun 

maya esta concluida, el amparo debe denegarse ". 

En el presente fallo, la Corte de Constitucionalidad destaca las funciones 
tienen los entes del Estado, entre los que destaca a los municipios, para que el 
vechamiento de los recursos naturales se realice en forma racional con el 
de que se evite su depredacion. 

Expediente N° 568-2004, sentencia de veintiseis de abril de dos mil " 11
"" .. "· 

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ha brindado tratamiento 
dico a Grecia Pamela Santos Alonzo, que padece sindrome de Turner y talla 
congenita por deficit de la hormona del crecimiento, siendo esta una enJtenme1cra 
hereditaria que provoca en los nifios retardo en su crecimiento corporal, fallas 
nales y otros graves dafios a su salud. La enfermedad mencionada puede ser 
con efectividad por medio del medicamento denominado Norditropin, que 
ser suministrado diariamente. El quince de octubre de dos mil tres, los 
rios del Instituto mencionado suspendieron el tratamiento referido, exponiend 
la nifia a secuelas fisicas y psicologicas irreversibles, como por ejemplo, 
de hipertelorismo ocular, hipertelorismo mamilar, ptegerium colli y otros dafios 

su salud. 
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La accionante considera que la decision de las autoridades del Seguro Social 
no brindar el medicamento a Grecia Pamela Santos Alonzo que padece de la 
uUJ«~-·~- Sindrome de Turner, vulnera su derecho a la vida, a la integridad fisica 

salud de la nifia beneficiada con el tratamiento que recibe en el Seguro Social, 
agrava su situacion personal e integridad fisica, ya que estos nifios pueden 

o sufrir mayores deterioros en su estado general por la falta de atencion 
adecuada. 

La Corte de Constitucionalidad en su decision sefialo: a) El derecho ala vida y 
salud que le asiste a una persona humana: Como se considero precedentemen-

el derecho a la vida esta contemplado en el texto supremo como una obligacion 
•rtnlnP1nnL del Estado, pues el propio preambulo de Ia Constitucion afirma Ia 

de Ia persona humana como sujeto y fin del arden social y de ahf que en 
matriz tambien se regule que el Estado de Guatemala debe organizarse para 

a !a persona humana (articulo 1) y que por ella debe garantizar a los ha­
de la Republica (entre otros aspectos) la vida y su desarrollo integral (ar-

2), por lo que este derecho constituye unfin supremo y como tal merece su 

"'10'""""''"" El derecho a la salud, conlleva en este caso la posibilidad real de que 
persona humana reciba atencion medica oportuna y eficaz. De ahf que este 

sea objeto de proteccion, no solo en !a normativa interna del pais (articulo 
de Ia Constitucion como norma primaria directamente aplicable), sino ademas 
!a normativa internacional convencional de proteccion de derechos humanos 

12 del Pacta Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultu­
y XI de la Declaracion Americana sabre Derechos y Deberes del Hombre, 

mencionar dos ejemplos). Noes ocioso recordar (por ilogico que parezca), que 
derecho a Ia salud surge del derecho fundamental a !a vida, una afectacion del 

implica una violacion al mas fundamental de todos los derechos humanos: 
Por ello, lajurisprudencia reiterada de esta Corte ha considerado que este 
-a la salud- es aquel 'por el que todo ser humano pueda disfrutar de un 

brio biologico y social que constituya un estado de bienestar en relacion con 
que lo rodea; implica el poder tener acceso a los servicios que permitan 

o !a restitucion del bienestar fisico, mental y social'. (Sentencia 
de mayo de mil novecientos noventa y tres, Expedientes acumulados 355-

359-92; Gaceta 28, paginas 19 y 20) ". El Tribunal tambien destaco: "En 

de ser objeto de discusion dentro de un procedimiento administrativo, -si se 
o no el tratamiento medico necesario a la menor en mencion-, se estima 

mientras este, se resuelve, no hay razon suficiente para denegar la cobertura 

medico-hospitalarios, ya que en el caso excepcional de que de !a pres­
de dichos servicios dependa !a salud de las personas involucradas como 

en el confiicto, el deceso de una persona podrfa hacer inocuo un pronuncia­
judicial posterior, emitido a sufavor. Por elemental solidaridad, el servicio 
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y tratamiento medicos que Ia solicitante necesita, como consecuencia de su 
medad, no pueden ser negados, ni suspendidos sin una resoluci6n judicial 
que autorice la negaci6n 0 suspension de dichos servicios ". Finalmente vv~~ ... HIV 

que: "En atenci6n a lo anterior, y estimando que la negativa a prestarle ala 
que padece del sindrome de Turnery talla baja congenita, el tratamiento 
consistente en el suministro de Norditropin y cualquier otro medicamento 
co basado en Somatropina Humana (hormona del crecimiento), se considera 
dicha actitud amenaza con violar los derechos que le garantizan los articulos 
93, 95 y 100 de Ia Constituci6n; 4, numera/1) de Ia Convenci6nAmericana 
Derechos Humanos; 6, numera/1) del Pacta Internacional de Derechos Civile 
Politicos, y 12 del Pacta Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales Y 
raZes (normativa convencional aplicable par remisi6n de lo dispuesto en el 
Zo 46 constitucional), se concluye que la protecci6n constitucional solicitada 
el Procurador de los Derechos Humanos, quien a tenor de lo establecido en el 
ticulo 25 de la Ley de Amparo, Exhibici6n Personal y de Constitucionalidad 
legitimaci6n activa para interponer amparo, debe otorgarse a ejecta de prevenir 
eventual violaci6n de los derechos a la vida y a la salud, que le asisten a la 
referida, que motiva !a presente acci6n de amparo, y puedan seguir gozando 
los servicios medicos hospitalarios que su enfermedad requiere (lo que incluye 
cobertura del tratamiento medico hospitalario, asistencia profesional, y 
mente, servicios de cirugia, cuando asi sea pertinente) y que deban ser 
par Ia cobertura del regimen de seguridad social,. 

En el fallo anterior, el Tribunal Constitucional vuelve a resaltar la de1ini,ci61 
del derecho a la vida y su especial atencion en las normas constitucionales. 
taca que los tnimites administrativos y la normativa que los regulan no 
suspender tratamientos, que en definitiva se transforman en violaciones a der·ectLOl 
humanos, sin una previa decision judicial firme que confim1e esa 
Con ella, se resalta que toda decision administrativa esta sujeta a su revision por 
juez competente, que para el caso concreto es uno de Trabajo y Prevision 
La Corte concluye que la persona afectada debera seguir gozando de los 
medico hospitalarios que su enfermedad requiere (lo que incluye la cobertura 
tratamiento medico hospitalario, asistencia profesional, y eventualmente, 
de cirugia, cuando asi sea pertinente ), prestados por el regimen de seguridad 

Expediente N° 795-2005, sentencia de veinticuatro de agosto de dos mil 

Un nino beneficiario del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se 
contraba en tratamiento por padecer de leucemia linfatica aguda, enfermedad 
le fue diagnosticada por facultativos del Instituto. De acuerdo a lo narrado por 
madre del nino, mientras a este se le administraba el tratamiento coJrre:socm<llteru" 
su enfermedad (una transfusion sanguinea), fue accidentalmente contagiado con 
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fp,nne<iact denominada hepatitis c, motivo por el cual inicio un nuevo tratamiento 
combatir dicho padecimiento. Finalizado el tratamiento anterior, en la siguien­

medica, el doctor Alfredo Antonio Herrera Soto, en su calidad de Director 
Interino, informo mediante oficio numero seiscientos sesenta y nueve -
cuatro (669-2004), que ya no continuarian brindando atencion medica para 

~nf~~rmectllLG padecida por el nifto (hepatitis c), debido a que la misma es adqui­
y no de etiologia congenita. En esa oportunidad, la madre del nino, present6 

al gerente general del Instituto, con la intenci6n de que se continuara con el 
·--··~-'"" a su hijo, ya que el contagia de la enfermedad referida habia ocurrido 
descuido del Segura Social. 

La accionante acude en amparo por considerar que con la emisi6n de la reso­
objetada los responsables del Segura Social violaron los derechos del nifto, 
a que: a) la hepatitis c puede causar severos daftos fisicos de caracter irre­

a menos que se reciba el tratamiento medico respectivo y los medicamen-
correspondientes, posibilidad que ha sido negada al nino; y b) la actitud asumi­

el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en cuanto al tratamiento del 
relacionado, impide la realizaci6n de acciones convenientes para procurar la 

de la vida e integridad fisica del enfermo. 

La Corte de Constitucionalidad, en su sentencia destac6: "Con base en las ra­
expuestas, par elemental respeto al valor juridico fundamental, el servicio y 

rtmnie.nft)s medicos que el menor necesita, como consecuencia de su enfermedad, 
rtniedlen ser negados, ni suspendidos. En atenci6n a lo anterior y estimando que 
, .. m'Yrrti"rr a prestarle al mismo la atenci6n medica requerida, amenaza con violar 

derechos que le garantizan los articulos 3, 93, 95 y 100 de Ia Constituci6n; 4, 
1) de la Convenci6n Americana sabre Derechos Humanos; 6, numeral1) 

Pacta Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 12 del Pacta Interna-
de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales (normativa convencional 

par remisi6n de lo dispuesto en el articulo 46 constitucional), 3, 24 y 
Ia Convenci6n sabre los Derechos del Nifio; !a protecci6n constitucional 

rtctltada. debe otorgarse a ejecta de prevenir Ia eventual violaci6n de los dere-
TUr.raa·m~mtt2Le.,'{. aludidos, que le asisten a! relacionado menor y pueda seguir 

de los servicios medico hospitalarios que su enfermedad requiere (lo que 
!a cobertura del tratamiento medico hospitalario, asistencia profesional, 

t:llc,amP.m'n.~ y eventualmente, servicios de cirugia, cuando asi sea pertinente) y 
deban ser prestados por !a cobertura del regimen de seguridad social al men or 

En el caso anterior, el Tribunal Constitucional vuelve a destacar que los trami­
aoJmlltlls·traltlv~Js y la normativa que los regulan no pueden suspender tratamien­
que en definitiva se transforman en violaciones a derechos humanos, sin una 
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previa decision judicial fhme que confirme esa circunstancia. Con ello, se 
que toda decision administrativa esta sujeta a su revision por un juez cmnnc~tt~11 
que para el caso concreto es uno de Trabajo y Prevision Social. La Corte 
que el nifio afectado debera seguir gozando de los servicios medico 
que su enfermedad requiere (lo que incluye la cobertura del tratamiento 
hospitalario, asistencia profesional, y eventualmente, servicios de cirugia, 
asi sea pertinente ), prestados por el regimen de seguridad social. 

Expediente N° 2784-2007, sentencia de nueve de octubre de dos mil siete. 

En el afio dos mil seis, Silvia Patricia Cifuentes Lopez, fue intervenida 
camente de histerectomia abdominal total por aparecimiento de neoplasia ...... """1 
cal II, operacion que se tuvo complicaciones, al haberse ligado el ureter derecho, 
lo que tuvo ser intervenida nuevamente. En esta ultima operacion, por ~ ... ,,.,u~'"ul 
medica, se le perforo la vejiga, provocandole complicaciones graves en su 
nuevas operaciones y alteraciones en su estado psicologico, moral y "'"'''"V'llH\ 

Posteriormente, la persona mencionada recibio un aviso de parte del Instituto 
temalteco de Seguridad Social, mediante el que se le informaba que a partir del 
de mayo de dos mil siete, concluia su tratamiento, porque este cumplio cmc~uer 
semanas. 

La Corte de Constitucionalidad en su sentencia manifesto: "Esta Corte, en 
teriores oportunidades, para Ia determinacion de Ia ratio decidendi de este 
cuestiones, ha considerado que el derecho a Ia vida estci contemplado en Ia 
titucion (articulo 3) como una obligacionfundamental del Estado, pues el 
preambulo del mismo afirma Ia primacfa de Ia persona humana como sujeto 
del orden social, y de allf que, en el, tambien se regule que el Estado de l:JU,utel'11t 

debe organizarse para protegerla (articulo 1) y que por ello, debe garantizar a 
habitantes de Ia Republica (entre otros aspectos) Ia vida y su desarrollo 
(articulo 2); por en de, este derecho constituye un fin supremo y como tal »1£' .. 

0
''

0 

proteccion ". Y concluyo expresamente en que: "El derecho ala salud, 
este caso la posibilidad real de que Ia persona reciba atencion medica ""'-,rtt.tn, 

eficaz. De ahf que este derecho sea objeto de proteccion, no solo en Ia 
. interna del pals (articulo 9 3 de Ia Constitucion como norma primaria Ai,·o"''nw.,l'li 

aplicable), sino ademas en Ia normativa internacional convencional de 
de los derechos humanos (artfculos 12 del Pacto Internacional de Derechos 
nomicos, Sociales y Culturales y XI de Ia Declaracion Americana sobre 
y Deberes del Hombre), por lo que, si el derecho a Ia salud surge del 
fundamental a Ia vida, una afectacion del mismo, implica una violacion 
al ultimo de los mencionados. Por ello, Ia jurisprudencia de esta Corte ha 
derado que este derecho -a Ia salud- es aquel 'por el que todo ser humano 
disfrutar de un equilibria biologico y social que constituya un estado de 
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:vPi'aclron con el medio que lo rodea; implica el poder tener acceso a los servi­
que permitan el mantenimiento o Ia restitucion del bienestar fisico, mental y 

'. (Sentencia del doce de mayo de mil novecientos noventa y tres, expedientes 
'Jn11JL,aUU:J 355-92 Y 359-92) ", 

la sentencia analizada, la Corte de Constitucionalidad resalta que el dere­
a la salud, conlleva en este caso concreto la posibilidad real de que la persona 

atencion medica oportuna y eficaz. Y concluye que la salud se preserva y se 
cuando se puede tener acceso a los servicios que permitan el manteni­

o la restitucion del bienestar fisico, mental y social de una persona. 

Expedientes Acumulados 1202-2006, 1288-2006 y 1451-2007, sentencia de 
de enero de dos mil ocho (Inconstitucionalidad General). 

Se denuncian vulnerados los articulos 93 y 94 de la Constitucion, garantes del 
a la salud y de la obligacion del Estado en materia de salud y asistencia 

Exponen los accionantes que la ley impugnada, en su conjunto, viola los 
constitucionales referidos, porque muchos de los anticonceptivos que 

difundir, promover, proveer y asegurar, tienen graves consecuencias para 
del usuario, por lo que su expendio "sin control" viola este derecho. 

La Corte de Constitucionalidad, en su sentencia apunto: "La unica razon dada 
los accionantes, que se desconoce a cual de todas las normas se la atribuyen, 

los anticonceptivos que se pretenden difundir pueden tener graves conse­
para Ia salud del usuario con el expendio sin control". Para concluir en 

~igunertte:· "En primer Iugar, ninguna norma de las impugnadas preve de manera 
que el expendio de los anticonceptivos este exonerado de los controles 

para los medicamentos preve nuestro ordenamiento legal. Se reitera en este 
lo oportunamente externado por este Tribunal respecto de que, en resguardo 

.r{,-.,"'
1
'"' a Ia salud y por ende, a Ia vida, el contexto legal guatemalteco cuen­

mecanismos de control para los medicamentos que ingresen al mercado y 
rJirti<JfVrl en el pals. En efecto, Ia funcion de decidir cual de todos los metodos 

se refieren los artfculos impugnados, pueden ingresar al ambito nacional 
Ia denominacion de 'anticonceptivos 'y establecer cuales, por at en tar grave-

contra Ia salud debe prohibfrseles su ingreso, venta y distribucion, es una 
encomendada al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, por medio 

JP.n·nrt·nm'onlfn de Regulacion y Control de Productos Farmaceuticos y Afines 

Direccion General de Regulacion, Vigilancia y Control del citado Ministe­
que corresponde Ia regulacion del registro sanitaria de los medicamentos, 

r·r"~"'"'""' sanitaria, fabricacion, fraccionamiento, control de calidad, distribu­
comercializacion, importacion, almacenamiento, prescripcion, dispensacion, 

atuacJion de conformidad de los medicament as ' (articulo 2 del Reglamento para 
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el Control Sanitaria de los Medicamentos y Productos Afines, Acuerdo 
tivo 712-99). El articulo 11 de !a Ley impugnada reitera que en esta materia, 
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, como rector de la salud, debe 
rantizar que los usuarios de metodos tradicionales y modernos de v"l-''-''-'·•urntrcm 

de los embarazos, reciban la consejeria completa que les ayude a seleccionar 
metoda mas adecuado. El articulo 12 de la Ley ibidem, manda al mismo Min 
instituir un programa de desarrollo profesional para fortalecer las coJnvj~fe11r.i11 
tecnicas de los proveedores para asegurar que conozcan y apliquen los 
de elegibilidad de todos los metodos de espaciamiento de embarazos. Por su 
te, el articulo 26 de la Ley de Desarrollo Social regula que el programa de 
Reproductiva debera cumplir y apegarse a las siguientes disposiciones: (. .. ) '(. 
3. Planificacion Familiar. Para fortalecer los servicios de salud reproductiva, 
llevara a cabo programas y servicios de planificacion familiar, bas ados en 
macion veraz, objetiva, etica, es decir, fundada en la naturaleza de las 
de la pro pia sexualidad humana, completa, facil de entender, accesibles para 
las personas y parejas, en los establecimientos de salud publica y del 
Guatemalteco de Seguridad Social, en relacion con sus afiliados y hn•~nh'"1"''"'1~ 

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social debera elaborar, informar 
razmente y difundir las normas y guias sabre la distribucion y uso de los 
anticonceptivos, tanto naturales como artificiales, ofrecidos en los servicios de 
!ud'. Silos anticonceptivos artificiales, como todo producto quimico o me·arc~amrel 
to, tiene efectos secundarios en la salud, es una constante en la Ley 
su regulacion de educar e informar el uso de los mismos, lo que incluye lo 
a los efectos que el uso de dichos productos ocasiona en el cuerpo del ser 
no a quien, por via de !a informacion, educacion y consejeria se le coloca en 
posibilidad de tamar una decision que, garantizandole acceder a los servicios 
planificacion familiar, lo hag a de una manera que le permit a conocer que 
prefiere evitar y cuales afrontar, esto es, como se dijo, sabre el o:den de nrJn. r,1 m 

de sus preferencias. Por lo anteriormente expuesto, no se aprecra vulneracron 

guna a los articulos 93 y 94 de !a Ley impugnada". 

En la presente sentencia de inconstitucionalidad, la Corte aborda las funtctom 
del Ministerio de Salud y Asistencia Social y ademas, sefiala las tareas cotlCil~JJ 
que esta entidad publica tiene respecto al control de los medicamentos q~e se 
nistran en el pais. Tambien indica que el Ministerio aludido debera asumtr una 
cion docente y comunicativa respecto a informar verazmente y difundir las 
y guias sobre la distribucion y uso de los metodos anticonceptivos, tanto ~of1rt1"!Ui 
como artificiales, ofrecidos en los servicios de salud. 
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Expediente N° 240-2008, sentencia de veinticuatro de julio de dos mil ocho. 

La entidad Medicos Sin Fronteras de Francia financio un proyecto para brindar 
Marniento y medicamentos a personas que padecen el Virus de Inmunodeficiencia 

y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH/SIDA). AI veneer 
plazo de esa iniciativa -que era de cinco afios-, con el proposito de trasladarse 

pais de la region a prestar ese mismo tipo de ayuda, la citada entidad inter­
acordo con el gobierno de Guatemala que a partir de su ausencia se en­

de dicha labor la Fundacion Marco Antonio Enfermos Terminal del SIDA, 
clinica fue construida con financiamiento del Ministerio de Salud Publica y 

:lstc;uv.La Social. Desde la fecha del acuerdo referido (mayo de dos mil siete) las 
que asisten reciben la atencion medica adecuada a su enfermedad y se 

provee de la medicina que necesitan. Para su funcionamiento durante el afio 
mil ocho, se requirio un presupuesto de aproximadamente once millones de 

ctz.<uv>). El Organismo Ejecutivo presento al Congreso de la Republica para su 
uu'"'-'1'uu. el Anteproyecto de Ley para el Presupuesto General de Ingresos y 

del Estado para el ejercicio fiscal dos mil ocho, en el que se asigno la can­
de diez millones de quetzales para la fundacion mencionada. Sin embargo, en 

nre:smmesto aprobado mediante el referido Decreto, el Organismo Legislativo 
distribuir ese importe en otras organizaciones (no gubernamentales) que 

atienden el tema del VIH-SIDA, dejando asi al referido establecimiento sin 
asignacion monetaria. 

La Corte de Constitucionalidad en su fallo destaco: "en el informe circunstan­
que rindio, se advierte que a! aprobar el Proyecto de Presupuesto General 

Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2008 presentado por 
· , con las modificaciones sugeridas por !a referida Comision, lo hizo 

ejercicio de una de las atribuciones que tiene asignadas, ya que, como quedo 
1Unitaao. es su facultad aprobar, modificar o improbar dicho proyecto, fuego de 

realizado el estudio respectivo. De alli que no se advierta ilegitimidad en 
rel.rJr.i.nn,7rlr. decision, aunque se determine una responsabilidad politica que, 

su naturaleza, no es justiciable". Para resaltar que: "Esa conclusion obliga 
a determinar los otros mecanismos de los cuales dispone el Estado para 

···ronhr:n•t""'"/T al derecho a !a salud de los amparistas, ya que aquella circunstan­
en manera alguna, debe significar enervarle a estos el acceso a esa presta­
indispensable para su supervivencia. Asi, el Organismo Ejecutivo, encargado 

la administracion publica y responsable del otorgamiento de los servicios en 
de salud, lo hace, sin perjuicio de otras vias, por media de !a cartera 

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, conforme lo preve el articulo 
la Ley del Organismo Expediente Ejecutivo -Decreta numero 114-97 del 

de !a Republica- (vinculado a este fallo por su calidad de tercero con 

245 



OPUS MAGNA 2011 
Constitucional Guatemalteco 

TOMOIV 

intenis en el caso). Es la red de hospitales estatales a cargo de tal Ministerio, 
obligada a proveer la asistencia que, desde hace algun tiempo (fuego de la 
tida de Medicos sin Fronteras de Francia), presta a los postulantes la 
Marco Antonio Enfermos Terminal del SIDA. De esa cuenta, es a la primera de 
mencionadas a la que debe accederse en casas como el presente, derivado de 
falta de provision de fondos presupuestarios para el adecuado funcionamiento 
!a segunda. En autos consta que los accionantes han tenido acceso a la n.<:Jr.<:t£J•Mn4 

medica y a los medicamentos que el tratamiento de su enfermedad requiere, 
tada y suministrados, respectivamente, por !a organizaci6n Medicos sin 
de Francia y con posterioridad, por la citada Fundaci6n, que actualmente 
de recursos econ6micos del Estado para operar con mayor eficiencia y amvtzlru 
como consecuencia de la decision que por esta via se reprocha al Congreso de 
Republica. Esa condici6n y la concepcion del derecho a la salud como aquel 
el que todo ser humano pueda disfrutar de un equilibria biol6gico y social 
constituya un estado de armonia y estabilidad en relaci6n con el media que 
rodea, que implica el tener acceso a los servicios que permitan el mc.rntlmll'11UJ~n; 
o !a restituci6n del bienestar fisico, mental y social, permite a esta Corte 
que es conveniente otorgar la protecci6n constitucional en definitiva, con el 
sito de que el tratamiento y cuidados medicos prestados a los peticionantes no 
interrumpan, debiendo estos para el ejecta, acudir al sistema de asistencia que 
Estado les puede proporcionar por via de la unidad del Ministerio de Salud 
cay Asistencia Social ya mencionada, bajo el entendido que !a sola 
que para los efectos positivos del otorgamiento del amparo, el acatamiento de 
arden de protecci6n sea exigible a dicha cartera, que es diferente de la 
impugnada -Congreso de la Republica-, no implica trasgresi6n al debido 
constitucional, pues prevalece, en este caso, la tutela que la condici6n de los 
citantes amerita, independientemente del 6rgano del Estado que resulte 
cumplirla, pues es este el que formalmente tiene !a responsabilidad de rrrn~nnfi?'n 
les tal resguardo. De esa manera, al mismo tiempo que se respeta la comr,1enmc 
de la autoridad impugnada, se exige el cumplimiento de atribuciones de los 
entes involucrados en el sistema de salud Este Tribunal estima importante 
tar el hecho de que, en beneficia de la poblaci6n en general y en especial, de 
postulantes y de otras personas que, como ellos, adolecen del citado 
se previa dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 
ejercicio fiscal de este ano, una asignaci6n de cuarenta mill ones de quetzales 
el Programa Nacional de Prevenci6n del SIDA ". 

En el caso analizado, el Tribunal Constitucional verifica las acciones de 
Organismos del Estado, sus atribuciones y la forma en que se ejercen. La serne11~ 
re:fleja que el Congreso de la Republica es el encargado de aprobar el Pn~sunw~s: 
General de la Naci6n y establecer las partidas especificas para que se cumpla 
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de gobiemo. Tambien destaca que el sistema de salud en general debe cubrir 
las contingencias que se presenten para que el Estado no abandone su man­

de preservar los derechos humanos de sus habitantes. 

Expediente N° 2498-2008, sentencia de diez de febrero de dos mil nueve. 

Un afiliado al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que contribuy6 al 
padece de Sindrome de Inrnunodeficiencia Adquirida (VIH/SIDA), siendo 

una enfermedad mortal e incurable, la que depende de un tratamiento medico 
.v"''"""'v para mantenerse estable de todos los sintomas que provoca, es decir, 

al proporciomirsele los medicamentos antirretrovirales en las dosis adecuadas 
nre:scr·nas, se puede controlar la enfermedad que le aqueja, pudiendo llevar una 

normal. La persona referida estuvo intemada en la Unidad de Infectologia del 
relacionado a causa de una infecci6n producida por microbios que dafian 

.M,, • .,"',r" (Toxoplasmosis); sin embargo, la doctora que tenia a su cargo el caso le 
de alta y por concluido el mismo, por haber finalizado las veintiseis semanas de 

~~alJlllv.•uv a las que tenia derecho en virtud de encontrarse desempleado. Ademas, 
al paciente que la empresa para la cual habia laborado no habia efec­

los pagos correspondientes al Regimen de Seguridad Social. 

La Corte de Constitucionalidad en su decision destac6: "En virtud de lo ante­
se concluye que el paciente no reune Ia condici6n comun de qfiliaci6n, puesto 
en la actualidad se encuentra desempleado y no esta contribuyendo al Regi­
de Seguridad Social, circunstancia que tambien se puede determinar porque 

interponente del amparo qfirm6: '( ... ) El senor Rolando Benito Her­
es una persona que no tiene medias econ6micos para comprar medicinas 

sobrevivir y menos para comprar sus medicamentos para contrarrestar esta 
terme·dad ya que aunque el ha solicitado trabajo en otras instituciones, las per­

que son contagiadas con este SiNDROME DE INMUNO DEFICIENCIA 
UIRIDA VIHISIDA en ninguna parte les quieren proporcionar trabajo y son 

discriminadas ( ... ) '. Esa situaci6n conforme Ia Constituci6n y las !eyes 
materia, coloca a dicho paciente, fuera del ambito de cobertura del seguro 
ya que, pese a que el principia que inspir6 su creaci6n fue elevar de forma 

y sistematica el nivel de vida del pueblo y que su objetivo final es dar 
nec~czc,n minima a 'toda '!a poblaci6n del pais, est a protecci6n se concibe a base 

contribuci6n proporcional a los ingresos de cada uno y de Ia distribuci6n 
beneficios a cada 'contribuyente' o a sus familiares que dependan econ6mi­

de el. De esta manera, si tal contribuci6n no existe, como en el presente 
la protecci6n a Ia salud no es constitucional ni !ega/mente exigible por via 

Guatemalteco de Seguridad Social como se pretende por el Procura­
de los Derechos Humanos ". Tambien hizo referenda concreta a que: "Aque­

conclusi6n obliga entonces a establecer con que otros mecanismos cuenta el 
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Estado para dar Ia cobertura a Ia salud, ya que por el hecho de no estar 
al IGSS, en manera alguna debe significar no gozar del mismo. El 
Ejecutivo, encargado de Ia administraci6n publica que tambien debe otorgar 
servicios en materia de salud, lo hace, sin perjuicio de otras vias, por medio 
Ia cartera del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, conforme lo 
el articulo 39 de Ia Ley del Organismo Ejecutivo <Decreta 114-97 del 
de Ia Republica>. Es Ia red de hospitales estatales a cargo de tal cartera, Ia 
provee Ia asistencia que, por otro !ado, corresponde al IGSS para sus nnh~-"~ 
Es a Ia primera de las mencionadas a Ia que debe accederse en casos como el 
Ia persona en cuyo favor se ha planteado el amparo objeto de conocimiento. 
tualmente, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ha informado a 
Corte mediante auto para me} or fallar que el Hospital General San Juan de 
el Hospital Roosevelt, como dependencias del Organismo Ejecutivo por <.-u•·•u•,"' 

del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, prestan los servicios de 
miento para personas con ese tipo de padecimiento". Indic6la Corte que: "El 
curador de los Derechos Humanos, ha tenido pleno conocimiento de Ia rrn1dt.~i, 
de no afiliado al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social de su .-.ro,,..-,,m ... n,.., 

por ende, de Ia inexistencia de obligaci6n del citado Instituto de seguirle 
cobertura medica. Ante tal situaci6n, sus atribuciones perfectamente le llfi.~I/1,,111/C 

ban, antes que accionar en esta via con carencia de sustento legal, acudir al 
administrativo obligado a Ia cobertura, para garantizarle que Ia misma no le 
neg ada o dilatada a su patrocinado. ( .. .) Esa condici6n precedente permite a 
Corte confirmar el amparo en su favor para el unico efecto de que su tra•tmnie!nl 
y cuidados medicos no se interrumpan por el Instituto Guatemalteco de .\.'o,.,,,..;r~" 

Social durante un tiempo razonable, en tanto el acceda al sistema de 
que el Estado le puede proporcionar por via de las dependencias del Ministerio 
Salud Publica y Asistencia Social ya mencionadas, pues no es dable, como lo 
el Tribunal de Primer Grado, exigir Ia cobertura permanente del IGSS a una 
son a que no tiene calidad de afiliada a! mismo, ni ha demostrado Ia jubilaci6n 
Estado, en virtud de que, a! mismo tiempo que se respeten las competencias de 
se exija el cumplimiento de atribuciones de los otros entes involucrados en el 
ma de salud, observancia esta que debe guiar Ia manera en que se ha de 
al enfermo en cuyo favor se ha pedido amparo ". Finalmente el Tribunal 
que: "Es por esa raz6n y dada Ia compleja demanda de protecci6n a Ia vida, 
Corte estima prudente otorgar amparo limitado en el tiempo, a efecto de 
adopten providencias en las que, protegiendo primeramente el derecho a la 
se respete el ambito de competencias de los entes involucrados en el servicio 
salud ptlblica, de tal manera que este quede finalmente garantizado. Este 
ha sido sostenido por este Tribunal en Ia sentencia de diecinueve de octubre 
dos mil seis, proferida en el expediente mil trescientos nueve - dos mil seis (1 
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en lo que se refiere especijicamente a que toda persona que no sea afiliada 
Guatemalteco de Seguridad Social, debe solicitar los servicios medicos 

entidades del Estado creadas para ello ". 

En la sentencia analizada, la Corte de Constitucionalidad determina los limites 
acceder al seguro social. Considera que al ser un sistema contributivo solo los 

que esten en condiciones de cotizar pueden ser parte de este. En el 
concreto, la Corte determina que el Estado, por medio de sus sistema de salud, 
atender al paciente, pero le ordena al Seguro Social que le brinde la asistencia 

· hasta que aquel se avoque a las autoridades del sistema publico y reciba 
, ........ .,~'"" necesaria por parte del sistema estatal de salud. 

Expediente No 4703-2009, sentencia de cuatro de febrero de dos mil diez. 

A un afiliado del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social que padece de 
uu''""'""~'~ renal cr6nica terminal se le suspendi6 el tratamiento de hemodialisis 

unilateral, arbitraria e inhumana, con el argumento de que ya se habian 
las cincuenta y dos semanas de atenci6n medica a las que todo afiliado 

derecho. 

La Corte de Constitucionalidad, expres6 que: "La doctrina legal sentada por 
Corte sostiene que en materia de derechos humanos, cuando la aplicaci6n de 

normativo de grado inferior pueda estar stijeto en cuanto a su inter­
a la preeminencia de una norma de grado superior mas garantista, Ia in­

debe llevar congruencia con el espiritu de la superior. En ese orden de 
se parte de que si el articulo 27 del Decreta 295 del Congreso de la Republi­

Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social- establece como 
para los habitantes de la Republica de Guatemala y principalmente 

sus afiliados, el de recibir beneficios para sf mismos o para sus familiares que 
econ6micamente de ellos en la extension y calidad de dichos beneficios 

compatibles con el minimun de protecci6n que el interes y la estabilidad 
requieran que se les otorgue. La interpretacion que se haga de lo dispuesto 
articulos de una norma de grado inferior nunca puede hacer nugatorio el 

contenido en el articulo 27 ibidem (Criteria sostenido por esta Corte en 
de diecisiete de marzo de dos mil ocho, dos de diciembre de dos mil 

diez de febrero de dos mil nueve, proferidas dentro de los expedientes cuatro 
sesenta Y siete - dos mil ocho, mil ochocientos veinticinco - dos mil ocho 

mil ciento cincuenta y siete- dos mil ocho (4167-2008, 1825-2008 y 4157-
Aunado a lo anterior, cabe resaltar que en Ia reglamentaci6n dellnstituto 

no se previa que sucederia en aquellos excepcionales, en los cuales el 
de suspension no alcance para que pacientes que padezcan enfermedades 
e irreversibles se restablezcan totalmente,· motivo por el cual, no puede 
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hacerse una interpretacion restrictiva de la normativa aludida, poniendo en 
la salud de los pacientes al negarles la atenci6n medica y tratamiento roo•nn.n•:. 
para sobrellevar aquellas enfermedades, pues con ese tipo de actitudes el 
Social no cumple con lafunci6n establecida tanto constitucionalmente como en 
Ley Organica. Dentro de ese contexto, en casas como el presente, exc-::er..,cumcrlm. 
te, debe efectuarse una interpretacion extensiva de los preceptos 
y de la Ley relacionada, la que permita a los pacientes bajos esas 
gozar de atencion medica mas alia del limite establecido en los reglamentos 
rrespondientes, con el objeto de proteger el derecho que es considerado el 
fundamental, es decir, la vida". 

En la decision de marras, el Tribunal se refiere a su propia doctrina legal, 
tando que en materia de derechos humanos, cuando la aplicacion de un 
to normativo de grado inferior pueda estar sujeto en cuanto a su 'nt~~mJretl:tcic:lr 
la preeminencia de una norma de grado superior mas garantista, la 
debe llevar congruencia con el espiritu de la superior. Tambien indica que la 
ministracion del Segura Social no ha previsto casos excepcionales, por ej 
enfermedades cronicas o incurables, limitando el tiempo de su atencion y 
en riesgo la salud de los afiliados. Concluye la Corte que para este tipo de casos 
efectuarse una interpretacion extensiva de los preceptos constitucionales y de la 
relacionada, la que permita a los pacientes bajos esas circunstancias gozar de 
medica mas alia del limite establecido en los reglamentos correspondientes. 

Expediente N° 2158-2009, sentencia de dieciseis de febrero de dos mil 
(Inconstitucionalidad general). 

La peticion de inconstitucionalidad se fundamenta principalmente en que 
articulos impugnados de la Ley de Creacion de los Ambientes Libres de 
de Tabaco, vulneran la libertad de industria y comercio, el principia de ""!"'""'~" 
juridica, la prohibicion de la confiscacion de bienes y la imposicion de multas 
fiscatorias y el derecho de igualdad. 

La Corte de Constitucionalidad, en su decision, expreso: "El derecho ala 
se relaciona con el derecho fundamental de todas las personas a la vida y a 
con dignidad Significa que las personas tienen derecho a gozar del nivel 
posible de salud, pero no se limita solo a ella. La Organizacion Mundial de 
Salud define el derecho a la salud como 'un estado de completo bienestar 
mental y social' que "consiste no solamente del acceso a la atencion medica, 
tambien del acceso a todos los bienes y servicios que son esenciales para 
vida saludable o que conducen a ella". Una vivienda segura, un media 
limpio, una alimentacion adecuada e informacion correcta sabre la prevencion 
enfermedades son las bases de una vida saludable. El derecho a la salud 
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que las personas tengan control sabre su cuerpo y su salud. El derecho a 
obliga a los Estados a generar condiciones en las cuales todos puedan 

lomas sanamente posible. Esas condiciones comprenden las disponibilidades 
'l'intiza,das de servicios de salud, condiciones de trabajo saludables y seguras, 

adecuada y alimentos nutritivos. En conclusion, el derecho a la salud no 
al derecho a estar sana". Tambien destaco que: "El derecho ala salud 

" ,,.,..,~·narntw en numerosos tratados internacionales y regionales de derechos 
y en las constituciones de pafses de todo el mundo. Ejemplos de tratados 

Naciones Unidas sabre derechos humanos tenemos los siguientes: Pacta 
~rn.ncion,al de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, de 1966; Conven­

sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaci6n contra la mujer, 
979; Convencion sabre los Derechos del Nifio, de 1989. Ejemplos de tratados 

.;:nt-~rnf,,~ de derechos humanos se pueden mencionar: la Carta Social Europea, 
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, 1981; el Protoco­

lltttcwnat a la Convenci6n Americana sabre Derechos Humanos en materia de 
Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), 1988. 

12 del Pacta lnternacional de Derechos Economicos, Sociales y Cul­
(1966) establece que, entre las medidas que los Estados deberan adoptar 

el objeto de asegurar la plena efectividad del derecho a la salud, figuraran 
nol"•o<~rJJ<ir:r<~para: la reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, 
sana desarrollo de los nifios; el mejoramiento de la higiene del trabajo y del 

ambiente; la prevenci6n y el tratamiento de las enfermedades epidemicas, 
ft:'m''"'"'~· profesionales y de otra indole, y la lucha contra elias; y la creacion 
cmuiit-:innes que aseguren el acceso de todos ala atencion de salud". Y con­

exponiendo que: "El Estado guatemalteco, en la Constituci6n Politica de 
ha reconocido que el goce de la salud es un derecho fundamental 

ser humano sin discriminacion alguna; tambien considera a la salud de los 
oitt.rntc?s de la Nacion como un bien publico y ha asumido como obligacion la 

par la salud y la asistencia social de todos los habitantes mediante el 
de acciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion, 

y las complementarias pertinentes para procurarle el mas completo 
fisico, mental y social (artfculos 93, 94 y 95 de la Constitucion Polftica 

Republica). Para cumplir con el mandata del legislador constituyente, las 
estatales han trazado una serie de polfticas publicas, entre la que 

reconocer, par ejemplo, la firma y ratificaci6n del Convenio Marco de 
Mundial de la Salud para el Control del Tabaco". Finalmente 

. "Respecto del instrumento internacional mencionado, los especialistas 
temas de salud han afirmado que el 21 de mayo de 2003 fue un dia historico 

Ia salud publica mundial. En la 56° Asamblea Mundial de la Salud, los 192 
Miembros de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), adoptaron por 
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unanimidad el primer tratado mundial de salud publica, que es el Convenio 
de la OMS para el Control del Tabaco. Negociado bajo el auspicio de Ia 
este es el primer instrumento juridico diseflado para reducir las rJpjr1JJ1r>iA--~ 

enfermedades relacionadas con el tabaco en todo el mundo. Entre muchas 
medidas, el tratado exige que los paises impongan restricciones a Ia nun/7~· 
el patrocinio y la promoci6n del tabaco; adopten un nuevo envasado y t::'ttlluP..rn. 

de los productos de tabaco; establezcan controles para velar por un aire limpio 
ambientes interiores; y fortalezcan la legislaci6n para combatir en•erJ!.·lcc.rmt:mto 
contrabando de tabaco. Uno de los temas mas destacados del Convenio 
es el referido a la exposici6n al humo de tabaco, abordado en su articulo 8. 
este, el tratado reconoce que se ha probado cientificamente que la exposici6n 
humo del tabaco causa muerte, enfermedad y discapacidad. Por lo tanto 
que todas los gobiernos implementen medidas efectivas para proteger a los no 
madores del humo de tabaco en lugares publicos cerrados, incluyendo lugares 
trabajo y transporte publico. El objetivo del Convenio mencionado es 'nr.'"~t"''"""" 

las generaciones presentes y futuras de las devastadoras consecuencias Xlll"lnlo 

medioambientales, econ6micas y para la salud del tabaquismo y la exposici6n 
humo de tabaco, proporcionando un marco para que las Partes en los ambitos 
cionales, regionales e internacionales implementen las medidas necesarias para 
control del tabaco ... '. En atenci6n al mandato recibido de la norma mterrlacwn!al 
el Estado de Guatemala, sancion6 el Decreto 74-2008 del Congreso de !a 
blica, como una forma de darle continuidad a las polfticas publicas que 
el goce del derecho a la salud como un derecho humano fundamental, y a Ia 
consideran a la salud de los habitantes de Ia Naci6n como un bien publico". 

En el presente caso, la Corte se inclina por sefialar la forma en que el Estado 
cumplido sus obligaciones de preservar el derecho a la salud a partir de la 
cion de normas internacionales, de su regulaci6n interna y del establecimiento 
politicas publicas que reconocen el goce del derecho a la salud como un 
humano fundamental, y a la vez, consideran a la salud de los habitantes de la 
cion como un bien publico. 

Expediente N° 2643-2008, sentencia de diecisiete de agosto de dos mil diez. 

Desde el afio dos mil cinco se han suscitando una serie de paralizaciones 
los servicios hospitalarios, especialmente del Hospital Roosevelt, en virtud de 
falta de equipo e instrumental medico y recursos humanos, asi como un.,\.u•~, .. ~,.v···­
necesarios para operar con las capacidades minimas necesarias de un centro 
talario. Asi, en septiembre del afio citado y en junio de dos mil seis, se paraliz6 
atencion medica en el Hospital Roosevelt y, en el mes de junio ocurrio lo 
en el Hospital San Juan de Dios, lo que denota que los centros de salud 
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ste<;id<)S desde junio de dos mil seis, pues la falta de insumos provocaba 
,,.,L,HH ...... ~ de realizar operaciones quirurgicas. La falta de abastecimiento de 

minimos para operar obedece a que el Ministerio de Salud Publica y Asis­
Social ha acumulado una deuda millonaria con sus proveedores de medicinas, 

· ~ _ ... ¥.,., y otros materiales medicos; tambien ocurre por deficiencias en el manejo 
n..,.,,h,m de los insumos que existen pero que no llegan a manos de los medicos. 

La Corte de Constitucionalidad, en su fallo sefialo: "Los derechos sociales es­
reconocidos en la Constituci6n, especificamente en el Capitulo II del Titulo II 

ioPP'r11tJS Humanos). Entre estos se encuentra el derecho a Ia salud. Este derecho 
debido a que surge del derecho a la vida, como el mas elemental 

derechos humanos. De ahi que merezca reconocimiento en normas de dere­
internacional como lo son, entre otros, el articulo 12 del Pacto Internacional 

Econ6micos Sociales y Culturales y XI de la Declaraci6n Americana 
Derechos y Deberes del Hombre. Su desarrollo conlleva Ia posibilidad real de 
~""'"""'/'I de recibir atenci6n medica oportuna y eficaz por el unico hecho de ser 

derecho dentro del cual se incluye Ia prevenci6n de erifermedades y el 
-"'~·~•,~+"y rehabilitaci6n de estas, mediante Ia prestaci6n de servicios medicos 

o de atenci6n medica, todo ello con el objeto de que a quien le aque­
ent'er11rzeufad tenga posibilidad adicional de preservar su vida. Con el objeto de 

el derecho a la salud y la obligaci6n del Est ado de proteger a la persona 
"'~•·n"'"17""~'"' 1, su vida y desarrollo integral, la Constituci6n Polftica de Ia Republi­

en el articulo 94, establece Ia obligaci6n del Estado de velar por Ia salud y 
"''"'"L''u social de todos los habitantes, proveyendolo a traves de sus institucio­

mediante acciones de prevenci6n, recuperaci6n y rehabilitaci6n de eriferme­
afin de procurar a los habitantes del pais el mas completo bienestar fisico, 
y social. Los servicios medico-hospitalarios deben tender a conservar o 

ltni'>IP.r'Pr la salud de los habitantes, desde el momento del diagn6stico de la en-
•rm.r:>nr:rrJ hasta el desarrollo del tratamiento que estos requieran para su restable­

Por ello, result a innegable e incuestionable la importante funci6n social 
Estado en este tema para preservar o mantener los niveles de salud de Ia po­

con el prop6sito de resguardar la salud de las personas y hacer efectivo y 
el goce del derecho a Ia vida. Estos derechos no pueden ceder ni espe­

por conjlictos administrativos laborales e infernos del Estado y sus 6rganos y 
administrativos, ya que ello constituiria violaci6n a los aludidos derechos 

uman11.•<''. Tambien resalt6 que: "El derecho a la salud es definido por el experto 
las Naciones Unidas Paul Hunt, como: 'El derecho a un sistema de salud efec­
e integrado, que abarque la asistencia medica y los determinantes subyacentes 

salud, que responda a las prioridades locales y nacionales, y que este al acceso 
todos '. (Publicaci6n del dis cur so de la Alta Comisionada para los Derechos 
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Humanos, Louise A/bow; durante Ia 4ta. Sesi6n del Grupo de Trabqjo, sabre 
protocolo facultativo del Pacta Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales 
Culturales. Ginebra,julio 16, 2007. Pagina 19) ". Tambien manifest6lo -··.,...,-• ...,um 

"El Comite de las Naciones Unidas sabre Derechos Econ6micos, Sociales y 
rates ha desarrollado una interpretacion del derecho a Ia salud, contenido en 
Pacta Jnternacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales de las 
nes Unidas. Re.fieren a Ia tripartita obligaci6n de los Estados de respetar, nl"r>tnn·~­
y satisfacer los derechos reconocidos en el Pacta. Respecto de Ia segunda, se 
quiere que los Estados tomen medidas para evitar que terceras partes 
con el derecho a obtener asistencia medica adecuada. La tercera, requiere que 
Estados to men medidas positivas que capac it en a las personas individuates y a 
grupos para gozar del derecho a Ia salud. La obligaci6n de satisfacer requiere 
los estados, por ejemplo: i) otorguen su.ficiente reconocimiento a! derecho a 
salud en los sistemas nacional, politico y legal, preferiblemente en forma de · 
mentaci6n legislativa; ii) adopten una politica de salud nacional con un plan 
!!ado para realizar el derecho a Ia salud; iii) aseguren el suministro de atenc1o1 
medica, incluyendo programas de vacunaci6n contra las principales 
infecciosas; iv) aseguren igual acceso a todos los determinantes subyacentes 
salud, tales como aliment as nutricionalmente seguros y agua potable, sm1eamtc~ntt 
basico y condiciones de vida y vivienda adecuada; v) aseguren Ia ca)Oa(:ita'cio; 
adecuada de los doctores y personal medico y el suministro de un numero '''l17f'""' 
te de hospitales, clinicas y otras instalaciones relacionadas con salud, con Ia 
da consideraci6n a su distribuci6n equitativa en todo el pais". Otro aspecto 
abord6 es el siguiente: "Si bien el Estado mani.fiesta prestar los servicios de 
en Ia medida de sus capacidades, las cuales no alcanzan satisfacer este derecho 
niveles 6ptimos, lo cual se entiende en un pais con altos grados de pobreza 
Guatemala, tambien lo es que esa cobertura minima y actual no es excusable 
decaiga o retroceda de una minima satisfacci6n a una insatisfacci6n absoluta 
menor. Por el contrario, a fait a de 6ptimas atenciones en materia de salud, el 
tado debe conservar lo niveles alcanzados, con tendencia obligatoria a Ia 
sividad de las condiciones minimas de asistencia de salud, derivados de su 
apremiante de realizar prestaciones positivas, para su satisfacci6n, como lo 
der6 esta Corte en sentencia de veinte de mayo de dos mil diez, dictada en el 
diente cuatro mil noventa y cinco - dos mil nueve; ella porque Ia discontinuidad 
tales prestaciones vulnera el principia de no regresividad o de no retroceso 
consagrado en el Pacta mencionado, lo cual conlleva proscribir o no admitir 
liticas y medidas que empeoren Ia situaci6n de los derechos sociales o de las 
taciones brindadas. De acuerdo con este principia, como se estim6 en el fallo 
aludido, una vez reconocido un derecho y efectivizado su goce por media de 
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prestado por el Estado, implica el reconocimiento de un status juridico 
por lo que su vigencia no puede mermarse o eliminarse posteriormente. El 

'""'''TJ''" de no regresividad constituye una limitaci6n constitucional a Ia regia­
de los derechos fundamentales que veda a las autoridades public as Ia 
de adoptar medidas o permitir que se desarrollen situaciones que re­

el nivel alcanzado por tales derechos sociales y de las prestaciones de que 
Ia poblaci6n, mas aun si se encuentran en situaciones de vulnerabilidad ex­
precariedad o pobreza. Las condiciones de vigencia y acceso a los derechos 

no pueden reducirse con el transcurso del tiempo, porque ella configura 
violaci6n a! articulo 26 de Ia Convenci6n Americana sabre Derechos Huma­
El Pacta Internacional de Derechos Econ6micos Sociales y Culturales esta­
que los Estados partes se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo 

los recursos de que dispongan para lograr progresivamente Ia plena efectividad 
los derechos reconocidos (este condicionamiento "maximo de los recursos" 

es una cuesti6n de prueba y variara de acuerdo a Ia situaci6n econ6-
del pais en el que se intente aplicar Ia normativa del Pacta). Por ella, Ia 

hLUrac.wn de no regresividad constituye una limitaci6n que Ia Constituci6n y los 
internacionales en materia de Derechos Humanos imponen a los poderes 

y ejecutivo a las posibilidades de reglamentaci6n de los derechos eco­
, sociales y culturales ". Para concluir que: "Todo lo expuesto !leva a esta 

a reconocer que las situaciones de hecho relativas a los fa !los que el sistema 
Salud en el pais, reflejados de Ia manera aludida, imponen advertir que el dere­

a Ia Salud ha sido viol ado en Ia forma denunciada por el Procurador de los 
J<>r?•rh,·n· Humanos, especialmente por no adoptarse medidas administrativas 

que permitan a! Estado de Guatemala dar cumplimiento, tanto a Ia luz de 
legislaci6n internacional invocada, como de Ia regulaci6n constitucional que 

de apoyo a! presente fallo, cumplir con garantizar a Ia poblaci6n el derecho 
salud; en consecuencia, es meritorio otorgar el amparo promovido, con los 

necesarios para que el Ministro de Salud Publica y Asistencia Social vele 
en cumplimiento de sus funciones, por que se observen en los hospi­

publicos a su cargo, con estandares apropiados para atender a las personas 
asi lo requieran, tanto en el ambito de Ia medicina a suministrar, como en el de 

snrml.hll:rrh~rn de personal debidamente capacitado y apto, asi como todas las 
mafician.e>.~ de higiene necesarias y propias para las funciones que cumplen ". 

Palabras finales 

A partir del amilisis de las decisiones de la Corte de Constitucionalidad, se pue­
advertir un abordaje amplio en referenda a la protecci6n del derecho a la salud, 
posiciones muy garantistas y proteccionistas por parte del Tribunal Constitu-
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cional. Sin embargo, nose debe soslayar, que el Estado guatemalteco ha -~'""H"'"' 
compromisos internacionales que podrian hacerlo incurrir en responsabilidad si 
va adecuando sus politicas publicas de manera progresiva, para cumplir con 
en forma total, para mejorar los niveles de vida y sobre todo consolidar la ~•F,,utuiir 
de sus habitantes como un derecho humano de primer orden. 
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