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El Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mu-
jeres y Hombres 2003-2007 marca un hito de gran relevan-
cia en nuestro pais. Mds que la continuaciéon de una etapa
que se inaugurd con la presentacién del | Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1997-2001, este
nuevo Plan significa un paso cualitativamente diferente. Se
ha transitado desde un develamiento de la situacion de las
mujeres paraguayas, a una bisqueda de igualdad para hom-
bres y mujeres, como condicién necesaria para una cons-
trucciéon democrdtica, basada en valores compartidos entre
ambos, para desenvolverse en los distintos ambitos de la vida
cotidiana, y como ciudadanos y ciudadanas responsables del
futuro de un pafs justo y solidario.

Hoy, con gran orgullo, podemos decir que hemos cumplido
nuestro objetivo primordial propuesto en el primer Plan: ba-
sandonos en un diagnéstico de la situacién de las mujeres,
hemos puesto sobre el tapete de la discusion los miltiples
problemas que afectan a las mujeres paraguayas y hemos
logrado incorporar gran parte de ellos en la agenda publica
nacional. Incluso, muchos de los términos que parecian ex-
clusivos de un grupo de mujeres, hoy son parte del vocabu-
lario cotidiano. Hablar de discriminacién o de igualdad de
oportunidades estd incorporado al lenguaje de gran parte de
la ciudadanfa.

Hemos alcanzado muchos de los objetivos contenidos en el
| Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Mu-
jeres. No ha sido tarea facil, pero hemos entregado a miles
de mujeres, herramientas para lograr una mayor igualdad de
oportunidades en la educacion, en el trabajo, en la partici-
pacion social y politica, en el acceso a la justicia y a una
salud integral; hemos luchado por la prevencién y erradica-
cién de la violencia contra la mujer, y por un desarrollo sus-
tentable.
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Simultdneamente, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia
de la Republica, responsable de la coordinacién del Plan, ha
experimentado también un crecimiento insospechado en este
proceso. Por tal razén, el Il Plan Nacional de Igualdad de Opor-
tunidades entre Mujeres y Hombres, es mds ambicioso.

Cada uno de los capitulos de este Plan sefala lo que queremos
para nuestro pais: igualdad de derechos entre mujeres y hom-
bres, una cultura de igualdad, acceso a los recursos econémi-
cos y al trabajo, equidad en la educacién, una salud integral,
una vida sin violencia; un ambiente sano y sustentable, partici-
pacién social y politica en igualdad de oportunidades y una
descentralizacion efectiva.

Si con anterioridad deciamos que nuestro primer Plan era la
carta de navegacion que nos orientaba en la bisqueda de una
mayor igualdad de oportunidades para las mujeres, en esta
oportunidad seguimos sosteniéndolo, pero nos sentimos méas
confiadas, porque sabemos que navegamos en un barco mas
sélido, en aguas ya conocidas, pero intentando llegar cada vez
a lugares mas lejanos.

La elaboracién del Il Plan Nacional de Igualdad de Oportuni-
dades entre Mujeres y Hombres ha sido responsabilidad de la
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica con la
colaboracién de amplios sectores de mujeres y varones del sec-
tor publico y privado que han vertido en él sus valiosos apor-
tes. La coordinacién para cumplir los objetivos también sera
de la Secretaria de la Mujer. Sin embargo, el logro de su imple-
mentacion, es una responsabilidad de todo el pafs, porque
s6lo en la medida en que todas las instituciones del Estado, las
organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en general,
lo hagan suyo y se comprometan a llevarlo a cabo, se estara
dando paso a una real transformacion de las relaciones entre
hombres y mujeres y, por ende, a un Paraguay més equitativo y
democrético.

Dra. Cristina Munoz
Ministra
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En los comienzos del siglo XXI, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres ha
llegado a reconocerse como un nicleo del desarrollo de las naciones del mundo. Actual-
mente, se admite que no puede haber un desarrollo sostenible sin equidad de género; se
ha reafirmado que los derechos y libertades fundamentales de las mujeres y las nifias son
parte de los derechos humanos universales; se reconoce que la violencia contra las mujeres
constituye una violacion de sus derechos humanos y de sus libertades fundamentales; se ha
ampliado el concepto de ciudadania, extendiendo las responsabilidades de ciudadanos y
ciudadanas a otras relativas a la vida doméstica, como la participacién en la crianza de hijas
e hijos y el cuidado del hogar, resquebrajando de esa manera, la rigida divisién de tareas
asignadas a los hombres en la produccién y a las mujeres en la reproduccion.

Estos avances en el plano juridico formal son de una gran importancia. Sin embargo, en la
practica, aln persisten consideraciones acerca de que la subordinacién de género es una
cuestion especifica de las mujeres. Por la misma razén, se sigue considerando a las mujeres
como un tema sectorial -sin tomar en cuenta que constituyen la mitad de la poblacién
mundial -en vez de asumir que la perspectiva de género impregna todas las actividades,
publicas o privadas, ya que los problemas que aquejan a la humanidad, tales como la
pobreza, la marginacién o la subordinacién de género, no interesan sélo a las personas que
sufren sus consecuencias, sino que deben ser una preocupacién de toda la sociedad.

La incorporacién de la perspectiva de género es mucho més que el mejoramiento de la
situacion de la mujer, es “el proceso de examinar las implicaciones para mujeres y hombres
de cualquier tipo de accién publica planificada, incluyendo legislacién, politicas o progra-
mas, en cualquier drea. Asimismo, es una herramienta para hacer de los intereses y necesi-
dades de hombres y mujeres una dimensién integrada en el disefio, implementacion,
monitoreo, y evaluacién de politicas y programas en todos los ambitos politicos, sociales y
econémicos”.! En consecuencia, requiere de medidas integrales y transversales que im-
pregnen todas las dreas en las que se desenvuelven mujeres y hombres, desentrafando sus

necesidades especificas e involucrandolos en su resolucion.

La creacién de la Secretarfa de la Mujer de la Presidencia de la Republica, el 18 de septiem-
bre de 1992 por Ley N2 34 marcé el comienzo del proceso de institucionalizacion de la
perspectiva de género en el Estado paraguayo. Tal iniciativa estuvo basada en la necesidad
de contar con un organismo al mds alto nivel que asumiera la tarea de romper el desequi-
librio histérico en la situaciéon de mujeres y hombres, que se manifiesta en la discriminacion

1 (Naciones Unidas, 1997). Incorporacion de la perspectiva de género en todas las politicas y programas del sistema de las Naciones
Unidas. Informe del Secretario General (E/1997/66), periodo de sesiones sustantivo de 1997, Ginebra, Consejo Econémico y
Social, 30 de junio a 25 de julio.
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de las mujeres en variados dambitos y su exclusién de los beneficios del desarrollo, otorgan-
dole a los hombres la participacion casi exclusiva en las grandes decisiones de la vida
publica, excluyéndolos, sin embargo, de la esfera privada, de las manifestaciones de la
afectividad y concediéndoles un papel de proveedor de las necesidades de la familia. La
divisién de los roles de mujeres y hombres cre6 estereotipos rigidos que encapsulan a cada
sexo en funciones muy especificas y con una desvaloracién social de las tareas reconocidas
como femeninas.

La Secretarfa de la Mujer de la Presidencia de la Republica, se hizo cargo de este diagnos-
tico y comenzé su actuacion realizando acciones positivas hacia las mujeres, a fin de rom-
per la inequidad en las relaciones entre ambos sexos. Para ello, en coordinaciéon con el
movimiento de mujeres y las instituciones del Estado elaboré el | Plan Nacional de Igualdad
de Oportunidades para las Mujeres 1997-2001. Muchas son las actividades en torno a esta
concepcién, que han cambiado la vida de muchas mujeres, a las cuales se les ha entregado
herramientas para mejorar su autoestima, se las ha capacitado, se ha estimulado su partici-
pacién social y politica, se ha incorporado la igualdad de oportunidades en la educacioén, se
han creado numerosas organizaciones productivas, entre algunas de las labores realizadas.
También, logré incrementar los niveles de conciencia sobre la discriminacion de género e
incorporar en la agenda publica temas hasta entonces de exclusividad de la esfera privada,
como es la violencia hacia la mujer.

Para dar cumplimiento a los objetivos sefialados en el | Plan, la Secretaria de la Mujer debi6
dar comienzo a un actividad de coordinacién interinstitucional con las diversas institucio-
nes y organizaciones encargadas de las politicas, planes y proyectos sectoriales, a fin de
transversalizar la perspectiva de género para la implementacién de politicas de igualdad de
oportunidades en los nueve ambitos establecidos por el | Plan, abordando uno de los
aspectos estratégicos sefalados de fortalecimiento de la institucionalidad publica para la
implementacién de politicas de igualdad de oportunidades. Esta actividad ha realizado
aumentando el conocimiento del sector publico para incorporar la promocién de la igual-
dad de oportunidades en la planificacién y en la gestién puablica, mediante la capacitacién
para la introduccién del analisis de género en las politicas pablicas, en los procesos de
planificacién y fortaleciendo la coordinacién de politicas y acciones de todas las instancias
del gobierno y del Estado a través de convenios de coordinacién entre las partes involucra-
das para el cumplimiento del I Plan de Igualdad. Por otra parte, ha fortalecido sus vinculos
con las diversas organizaciones de la sociedad civil, a fin de lograr establecer acciones
conjuntas en beneficio de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Hoy, al presentar el Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hom-
bres 2003-2007, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica cuenta con una
importante red interinstitucional para la transversalizacion de la perspectiva de género. Las
lecciones aprendidas, sin embargo, permiten visualizar que esta labor debe ser incrementada
y fortalecida.

Por el caracter transversal de la institucionalizacién de la perspectiva de género se requiere
de importantes cambios en las instituciones que la adoptan: como punto de partida, una
nueva forma de pensar que se refleje en los objetivos institucionales. Por otra parte, es
fundamental el compromiso y la voluntad politica explicita de cada institucién por incorpo-
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rar la perspectiva de género a su accionar integrando el enfoque de género en las politicas
sectoriales ya existentes, o generando nuevos programas, proyectos y politicas especificas
de género, con recursos adecuados para ello.

La experiencia ha evidenciado que para que la capacitacién entregada a los(as) encargados(as)
de la elaboracién, implementacién y seguimiento de las politicas con perspectiva de género
se plasme en acciones concretas y eficaces, es necesario que exista un marco claro de
politica institucional de género a fin de que los y las profesionales puedan poner en préctica
lo aprendido. De otra manera, los esfuerzos en este sentido, seran desperdiciados al no
contar con un marco de compromiso explicito para producir un cambio en las relaciones
entre mujeres y hombres.

Por tal razén, a fin de lograr la implementacién del presente Plan, se requiere del compro-
miso explicito y decidido del Estado paraguayo, dando cumplimiento al articulo 46 de la
Constitucién Nacional de la Republica.

“Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admitirdn
discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedird los factores que las manten-
gan o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no
serdn consideradas como factores discriminatorios, sino igualitarios”.

Al contraer este compromiso, a la vez, lo hace con la democracia, con la modernizacién y
con el crecimiento con equidad del Paraguay.

El presente Plan, que sera coordinado por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica durante el periodo 2003-2007, obedece al concepto de género basado en la
inequidad de las relaciones de un sistema que ha sido creado histérica y culturalmente y
que afectan a mujeres y hombres, y en el cual ambos son protagonistas de los cambios que
son necesarios efectuar para lograr relaciones de cardcter simétrico con el respeto a la
diferencia y la diversidad.

Si bien el concepto de género involucra tanto a mujeres como hombres, las discriminacio-
nes econémicas, sociales, culturales y politicas han afectado histéricamente a la mujer,
dando como resultado su situacién desventajosa con respecto a los hombres en casi todos
los ambitos. Por esta razén, las medidas propuestas, en tanto intentan disolver las inequida-
des existentes, son mayoritariamente dirigidas a las mujeres, sin perder de vista otras medi-
das orientadas a contrarrestar las desigualdades que afectan a los varones, como conse-
cuencia de la divisién de roles y estereotipos culturalmente construidos sobre los sexos.

El presente plan esta basado en la experiencia aprendida y en las diversas evaluaciones de
la implementacién del | Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para la Mujeres
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1997-2001. A partir de ellas y, reconociendo las distintas situaciones resultantes de las
relaciones de género en el Paraguay, se establecen lineamientos dirigidos a mujeres, a hom-
bres 0 a ambos, seguir avanzando en la construccién de la equidad de género.

El objetivo general del Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres 2003-2007, en tanto es el instrumento superior para la consecucién de los obje-
tivos institucionales, se basa en la Misién de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica. Su objetivo general es:

Promover la incorporacién de la perspectiva de género en la elaboracién, coordinacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas a través de instrumentos nor-
mativos eficientes y acciones dirigidas a eliminar todas las formas de discriminacion de
género, asi como la igualdad de oportunidades y resultados, favoreciendo la democratiza-
cién de la sociedad.

El Plan estd organizado en nueve capitulos que corresponden a los ambitos de accién que
se identifican con aquellos sectores en que se actlia para la transformacién de las relaciones
de género. Expresan el proyecto que, desde una perspectiva de género, se plantea la Secre-
tarfa de la Mujer como visién de pais. Los dmbitos abordados son los siguientes

I.  lgualdad de Derechos entre Mujeres y Hombres

[l.  Cultura de Igualdad

[1l.  Acceso a los Recursos Econémicos y al Trabajo

IV.  Equidad en la Educacién

V. Una Salud Integral

VI.  Una Vida Libre de Violencia

VIl. Un Ambiente Sano y Sustentable

VIII. Participacién Social y Politica en Igualdad de Oportunidades

IX. Una Descentralizacion Efectiva
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Para el logro del objetivo de cada dmbito, se establecen lineas de accién, que estan presen-
tes, cuando corresponde en cada dmbito seleccionado. Son las siguientes:

Denuncia: acciones dirigidas a mostrar a la opinién publica las inequidades de género.

Sensibilizacién: acciones especificas dirigidas a lograr una comprensién de las inequi-
dades para facilitar iniciativas con determinados sectores, en particular, aquellos vincula-
dos con la implementacién del Plan.

Capacitacion: acciones dirigidas a entregar conocimientos que permitan la superacion
de obstdculos para el desempefio en diversas dreas que influyan en el mejoramiento de
la calidad de vida o el empoderamiento.

Difusién: acciones dirigidas a dar a conocer a la opinién publica en general o a un
sector en particular, la informacién que facilite el acceso a determinados servicios, los
logros obtenidos en diversos campos.

Cambio en las normativas: acciones dirigidas a transformar las normativas existentes
que sean identificadas como fuentes de inequidad de género.

Fomento a las iniciativas: acciones dirigidas a la creacién o apoyo a iniciativas de
cardcter operativo (programas y proyectos), ya sean gubernamentales o no gubernamen-
tales que estén orientadas a la disminucion de las brechas de género.

Estudio e investigacion: acciones dirigidas a ampliar el conocimiento sobre temas iden-
tificados como significativos para el posterior desarrollo de acciones especificas o pro-
puestas de politicas con enfoque de género.

Empoderamiento: acciones dirigidas a aumentar la capacidad y la creacién de alterna-
tivas para las mujeres.

Cada ambito a su vez, es recorrido por ejes transversales que definen las prioridades que
deben estar presentes en los objetivos de cada dmbito, que se combinan entre si para ser
implementados a través de seis lineas de accién: Los ejes que recorren transversalmente
cada uno de los ambitos y lineamientos son los siguientes: Derechos: entendido como
elemento potenciador de la ciudadanfa y la participacién. Pobreza: incluye medidas dirigi-
das a la prevencion y superacién de la pobreza como a las personas en situacién de mayor
vulnerabilidad. Ciclo de vida: considera las acciones especificas en las distintas etapas de la
vida: infancia, juventud, adultez y tercera edad. Area rural: reconoce las especificidades
provenientes del lugar de residencia de las personas y las implicancias que tiene sobre el
acceso a los recursos econémicos, sociales, politicos y culturales.

El Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, a diferencia
del I Plan, sefiala los objetivos de cada ambito sin llegar a la desagregacién de acciones
especificas. Estas seran incorporadas en un Plan Operativo Anual permitiendo de esta ma-
nera conjugar las prioridades institucionales y gubernamentales en forma flexible.
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ANTECEDENTES

Paraguay ha suscrito numerosos instrumentos internacionales relacionado con la proteccién de los
derechos humanos: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
La Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Con-
vencién Interamericana sobre Concesién de Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer. El 21 de junio de 1995 la ley 605/
95 ratifica la Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belén Do
Pard). Para fines de ese ano (1995) luego de la Conferencia de Poblacién y Desarrollo y de la Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer el Paraguay asume los compromisos del Cairo y Beijing.

En la década de los noventa se dieron importantes hechos que marcan hitos en la promocion de la
equidad de género en el dmbito juridico. En este proceso ha sido significativa la presencia activa de
organizaciones de mujeres y la conformacién por la Secretaria de la Mujer de un equipo técnico de
Legislacién para la Igualdad. A continuacién, se presenta un resumen de los principales aspectos
incluidos durante este periodo:

Resumen de avances legales

Ley N2 496/95

Que modifica y actualiza el Cédigo Laboral (Ley N2 213/93): a) “en todos los casos que este Codigo
se refiera al trabajador y empleador, se entendera que comprenden a la mujer trabajadora y
empleadora. Las mujeres disfrutaran de los mismos derechos laborales y tienen las mismas obliga-
ciones que los varones” (art. 128, de la no-discriminacion laboral); b) establece protecciones espe-
ciales para la maternidad (arts.: 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135); ¢) establece descansos extraor-
dinarios por periodo de lactancia, y la obligacién de habilitar salas o guarderias para menores de dos
anos en las empresas donde trabajan mas de 50 personas de uno u otro sexo (art. 134); d) determina
que el acoso sexual es una de las causas justificadas de terminacion de contrato por voluntad unila-
teral del trabajador o del empleador (arts.: 84 y 81); e) determina que no se podran establecer
discriminaciones salariales por razén de sexo (art. 229); f) y que seran condiciones nulas de contrato
las que establezcan salarios desiguales por consideraciones de sexo (art. 47).

Ley N2 834/96

Cadigo Electoral: a) incorpora la figura de la cuota minima de participacion de las mujeres en un
20% y sanciones a los partidos que no cumplan esta disposicion; b) prioridad a embarazadas en
mesas de votacion; c) prohibe explicitamente contenidos discriminatorios por razén de sexo en la
propaganda politica y electoral.

Ley N2 1160/97

Cadigo Penal: se visibilizan en el discurso juridico los siguientes delitos:

a) acoso sexual: “el que con fines sexuales hostigara a otra persona, abusando de la autoridad o
influencia que le confieren sus funciones, seré castigado con pena privativa de libertad de hasta dos
anos” (art. 133); b) violencia familiar: “el que, en el ambito familiar habitualmente ejerciera violen-
cia fisica sobre otro con quien conviva sera castigado con multa” (art. 229); c) tipificacion de coac-
cién sexual incluyendo abuso sexual sin coito (art. 128); d) trata de personas (art. 129); e) abuso
sexual en personas indefensas (art. 130); f) abuso sexual en personas internadas (art. 131); abuso
sexual en niflos menores de 14 anos (art. 135); abuso sexual en personas bajo tutela (art. 136);
estupro (art. 137); incesto (art. 230).
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Ley N 1286/98

Cadigo Procesal Penal: por primera vez se incluyen explicitamente los derechos de las victimas en el
articulo 68: 1) recibir un trato digno y respetuoso; 2) la salvaguarda de su intimidad; 3) proteccion de
su seguridad, sus familiares y testigos; 4) intervenir en el procedimiento penal; 5) ser informada de
los resultados del procedimiento; 6) ser escuchada antes de cada decision que implique extinciéon o
suspension de la accion penal; 7) impugnar la desestimacion o el sobreseimiento definitivo; 8) la
victima sera informada sobre sus derechos cuando realice la denuncia o en su primera intervencion
en el procedimiento.

Ley Nro. 1600/00
“Contra la Violencia Doméstica”: Que el sujeto protegido trasciende a la mujer y alcanza a otros
componentes del hogar familiar, como los/as nifios/as y las personas de la tercera edad.

Ley Nro. 1652/00

Que crea el “Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral” tuvo un apoyo desde la Comi-
sién Asesora Permanente de “Equidad, Género y Desarrollo Social”, considerando especialmente la
importancia de la formacién de la mano de obra para insertarse laboralmente.

Un avance importante ha sido la creacion de la Comisién Asesora Permanente de “Equidad, Género
y Desarrollo Social” creada en la Cdmara de Senadores por Resolucién Nro. 586, del 4/07/2000.
Emite dictdmenes sobre Anteproyectos y Proyectos de Ley, resoluciones o declaraciones vinculadas
al estudio; o inclusién de criterios de igualdad de oportunidades y equidad. Esta Comisién recomen-
dé6 en agosto del 2.000 la aprobacién del Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Ademés se ha realizado el segui-
miento de un gran ndmero proyectos de leyes con ese mismo enfoque.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repdblica ha priorizado la realizacién y participa-
cién en eventos de capacitacion y debate con distintos actores, que incluyeron a funcionarios del
Ministerio de Justicia y Trabajo, dirigentes sindicales, organizaciones dedicadas a la infancia, el Minis-
terio Pablico, el Ministerio de Educacion, la Policia Nacional, organismos internacionales y diversas
organizaciones de la sociedad civil.

En lo relativo a la facilitacion del acceso de las mujeres a los recursos legales, a través del CENAM
(Centro de Apoyo a la Mujer), la Secretarfan de la Mujer ofrece un servicio juridico para aquellos
temas que afectan a la mujer y su familia, orientdndola acerca de sus derechos y/o derivandola a
organismos gubernamentales y no gubernamentales especializados en las diferentes areas de pro-
blemas.

En este item es necesario avanzar especialmente en la ampliacién de servicios de atencién legal
especializados en forma descentralizada, para facilitar el acceso a las mujeres de todas las regiones
del pais. También, es preciso seguir revisando y transformando algunos vacios legales y leyes para
seguir avanzando en este dmbito.
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Asegurar el pleno ejercicio de los derechos que consagran la igualdad entre mujeres y
hombres.

Linea de accion 1

OBJETIVO

Denunciar permanente y sistematicamente las violaciones a los derechos que propenden la
igualdad de mujeres y hombres consagrados en la Constitucion y en las Convenciones
Internacionales suscritas por Paraguay.

LINEAMIENTOS

1.1. Coordinacién de acciones con la Defensoria del Pueblo, asegurando que en su fun-
cién de cautelar el ejercicio de los derechos de la ciudadania, se resguarde la igualdad
de derechos para mujeres y hombres.

1.2. Fortalecimiento del didlogo con las instancias correspondientes para mejorar los pro-
cedimientos de denuncia sobre el incumplimiento de los derechos que consagran la
igualdad entre mujeres y hombres, a nivel nacional, departamental y municipal.

Linea de accién 2

OBJETIVO

Difundir los acuerdos internacionales y los articulos de la Constitucién Nacional e instru-
mentos nacionales que consagran la igualdad de derechos de mujeres y hombres para
ampliar su conocimiento en la poblacién y facilitar su ejercicio.

LINEAMIENTOS

2.1. Organizacién de foros publicos de debate sobre el cumplimiento de los instrumentos
nacionales e internacionales relativos a la igualdad de derechos entre mujeres y hom-
bres, a nivel nacional, departamental y municipal, con especial atencién a la partici-
pacion de los sectores y grupos con mayores desventajas sociales, econémicas, geo-
gréficas, étnicas y culturales.
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2.2.

Linea de acci6n 3

Disefio e implementacién de un sistema de difusion sobre los derechos de las muje-
res y hombres y, en particular, sobre los derechos de las mujeres (derechos laborales,
reproductivos y sexuales, etc.) en todo su ciclo de vida (nifia, adolescente, adulta y
adulta mayor), utilizando materiales plurilinglies y tomando en consideracion las ca-
racteristicas pluriculturales de las comunidades rurales e indigenas, en coordinacion
con instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil y organismos interna-
cionales.

OBJETIVO

Aumentar la conciencia de la mujer sobre el conocimiento de sus derechos humanos y de
los actores relevantes en el ambito del ejercicio y difusién de los mismos, para potenciar el
conocimiento, acceso y administracion de justicia equitativos.

LINEAMIENTOS

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

Linea de accién 4

Desarrollo de programas de capacitacion, a nivel nacional, departamental y munici-
pal, implementados en coordinacién con las autoridades locales, con el objeto de
aumentar el conocimiento de las mujeres sobre sus derechos humanos.

Capacitacion sobre derechos humanos y acuerdos contenidos en las Conferencias
Internacionales al funcionariado publico en general, incluidos, entre otros, el personal
policial y militar, a los docentes de todos los niveles de la ensefanza y a otras personas
e instituciones que puedan ser incorporadas.

Sensibilizacién y capacitacion en derechos humanos a lideres y formadores de opi-
nion.

Introduccién de la perspectiva de género en el curriculo de la formacién de los(as)
profesionales de justicia.

Capacitacion a funcionarios (as) (profesionales y auxiliares) de la administracién de
justicia y a los miembros del Parlamento sobre los derechos humanos de mujeres y
hombres.

OBJETIVO

Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas para asegurar la
introduccién del enfoque de género y el ejercicio igualitario de los derechos entre mujeres
y hombres.
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LINEAMIENTOS

4.1 Revision permanente de la normativa vigente y formulacién de propuestas de reforma
que garanticen la igualdad de derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y cultu-
rales entre mujeres y hombres en todo su ciclo de vida, velando por su adecuacion a
las normas constitucionales e internacionales.

4.2 Apoyo y fomento a las iniciativas de propuestas legislativas formuladas por la sociedad
civil.

Linea de accién 5

OBJETIVO

Fomentar y apoyar politicas, programas y proyectos dirigidos a asegurar el acceso a la justi-
cia y el ejercicio de los derechos de hombres y mujeres en igualdad de oportunidades.

LINEAMIENTOS

5.1. Seguimiento sistematico al cumplimiento de los convenios y convenciones internacio-
nales suscritos por Paraguay, relacionados con la igualdad de derechos entre mujeres
y hombres.

5.2. Incorporacién de la informacién sobre instrumentos y normas internacionales de de-
rechos humanos -derechos civiles, laborales, sociales, econémicos, culturales y politi-
cos- de mujeres y hombres, nifos y nifias en todos los niveles del sistema educativo.

5.3. Fortalecimiento y creacién, donde no existan, de servicios juridicos gratuitos de inter-
vencion integral en las municipalidades, con horarios de atencién adecuados a la
situacion especifica de hombres y mujeres, en particular en las zonas rurales para
asegurar el apoyo legal a los problemas mas frecuentes, en especial, de las mujeres en
situacion de vulnerabilidad econémica, social y cultural.

5.4. Coordinacién de acciones con el Ministerio de Justicia y Trabajo en relacién a los
derechos de las mujeres privadas de libertad.

Linea de accién 6

OBJETIVO

Aumentar el conocimiento sobre las normativas para elaborar propuestas de reformas diri-
gidas a lograr la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en relacién al goce,
ejercicio y acceso a los derechos humanos y la justicia.
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Linea de accién 7
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LINEAMIENTOS

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Estudios de jurisprudencia en disciplinas determinadas en que se detecten brechas de
género, que sirvan de base para proponer cambios en las normativas.

Recopilacion y difusién de bibliografia sobre legislacién que fortalezca y amplie con-
ceptos de interpretacion en relacion a la aplicacién de normas juridicas en el tema de
género.

Estudio del Cédigo de la Nifiez a fin de formular propuestas que aseguren el respeto
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Realizacion de investigaciones sobre la situacion de las mujeres privadas de libertad.

OBJETIVO

Promover el ejercicio de los derechos humanos de la mujer e incrementar su participacion
en las esferas de adopcién de decisiones del sistema judicial.

LINEAMIENTOS

7.1. Promocion de la presencia de mujeres en pie de igualdad con los hombres en espa-
cios y cargos del sistema judicial.

7.2. Apoyo y fomento a las iniciativas de difusién y capacitacion sobre los derechos huma-
nos de las mujeres para facilitar su ejercicio y aumentar la conciencia de otras perso-
nas acerca de éstos.

7.3 Creacion de un sistema de seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los Acuer-

dos Internacionales sobre derechos humanos con participacién de las organizaciones
no gubernamentales y el movimiento de mujeres.
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ANTECEDENTES

El sistema educativo y los medios de comunicacion son los principales agentes para promover el
cambio cultural que se manifiesta en el comportamiento de las personas, la promocién de un len-
guaje igualitario y no sexista, la reparticion equitativa de roles al interior de la familia y en la vida
publica. Si bien es la base sobre la que se asientan las creencias, imagenes y representaciones de las
personas y son, por tanto, un motor fundamental del cambio cultural, éste tipo de cambios son, por
definicion, de gran lentitud.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, en conjunto con las Organizaciones no
Gubernamentales de mujeres han realizado esfuerzos para sensibilizar a los medios de comunica-
cién nacionales a fin de lograr la presentacién de una imagen libre de estereotipos de la mujer. En
este punto se ha dado cierto avance en la participacién radial, televisiva y en la prensa escrita sobre
los temas de mayor interés de las mujeres, tales como violencia, derechos ciudadanos, sexualidad y
temas de economia y politica. Sin embargo, sigue existiendo una debilitada imagen de la mujer en
los medios de comunicacion, sin que se haya adn podido superar la proyeccién tradicional de la
muijer, tanto en la prensa escrita como televisiva, asi como en la proyeccién de sus roles tradicionales
e imagenes estereotipadas de hombres y mujeres.

La carencia de grupos de control y/o sanciones sobre el adecuado uso de la informacion sobre el
tema género en los medios y sobre la invisibilidad del mismo es un elemento que obstruye este
proceso. Por otra parte, a pesar del gran nimero de mujeres en el area de las comunicaciones, la
presencia de mujeres en cargos de decision en este campo, que podria vislumbrarse como un factor
de cambio, es escasa.

La situacién de bilingtiismo espanol guarani en todo el territorio nacional y considerando que mas de
la mitad de las mujeres habla la lengua nativa como primera o segunda lengua, el uso del guarani en
los medios de comunicacién masivos, especialmente en radio y television resulta fundamental para
la informacién dirigida al sector rural y popular urbano. Si bien con la Reforma educativa la educa-
cién bilingtie es el gran avance del sistema, todavia esta pendiente un mayor uso masivo del guarani
en los medios de comunicacién disponibles, especialmente en los temas referentes a la salud, la
educacion, el trabajo, la participacién politica y los derechos de la mujer.

En este aspecto, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica ha venido impulsando la
labor informativa sobre la mujer en el sector rural, a partir de campanas de sensibilizacién en forma
de seminarios, debates y sobre todo, talleres de trabajo con las mujeres. Estas acciones se ven refor-
zadas a partir de 1999 con la creacion de la Red CIDEM, destinada a proveer de informacién sobre
el tema género a las mujeres rurales especialmente.

En este tema, se precisa disefiar e implementar politicas efectivas destinadas a erradicar la pornogra-
fia y la proyeccion de programas en los que se muestren escenas de violencia contra las mujeres,
ninos y ninas en los medios de comunicacién y/o el uso de la imagen de la mujer como objeto
sexual. También se hace necesario disefiar e implementar un sistema comunicacional con las agen-
cias de publicidad y medios de comunicacién para negociar el tipo de proyeccion de la imagen de la
mujer, a fin de erradicar la publicidad que fomente la desigualdad, violencia y los valores negativos
en términos de la perspectiva de género.

Por otra parte, si bien se han hecho significativos avances en la promocién de los cambios culturales
al interior del sistema educativo, es necesario reforzar este punto y extender las iniciativas al conjun-
to de la comunidad educativa.
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Promover cambios culturales que tiendan a formar conciencia sobre las brechas de género
existentes y hacia la eliminacion de los estereotipos basados en la asignacién de roles de
mujeres y hombres.

Linea de acciéon 1

OBJETIVO

Denunciar la existencia de patrones sexistas que perpettan la percepcién inequitativa de
roles de mujeres y hombres.

LINEAMIENTOS

1.1. Creaciéon de mecanismos que permitan la denuncia y adopcion de medidas efectivas
hacia los medios de comunicacién que difundan la imagen de la mujer como objeto
sexual, acciones que promuevan la violencia contra las mujeres, nifios y nifias y este-
reotipos sexistas basados en la distribucion de roles entre mujeres y hombres.

Linea de accién 2

OBJETIVO

Difundir una imagen positiva de la mujer, libre de estereotipos sexistas.

LINEAMIENTOS

2.1. Organizacién de campanas de difusion audiovisuales y comunicacionales que pre-
senten una imagen equitativa del rol de la mujer y el hombre en la sociedad, que
promuevan la flexibilizacién de roles de hombres y mujeres en las esferas publicas y
privadas y el reparto igualitario de sus responsabilidades en los quehaceres del hogar
y familiares.

2.2. Desarrollo de estrategias de comunicacion que den a conocer las nuevas tareas que
cumplen las mujeres en la sociedad, la diversidad de las estructuras familiares y la
promocién de relaciones democraticas entre los miembros de la familia.

2.3. Difusiéon de los aportes de las mujeres en la historia, la ciencia, las artes y la cultura del
pais.
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Linea de acci6n 3

Linea de accién 4
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2.4.

Difusion de la contribucién de ciudadanas(os) comprometidas(os) en el mejoramien-
to de las condiciones de vida de las mujeres.

OBJETIVO

Sensibilizar y capacitar en género y en los valores de una cultura igualitaria a los principales
transmisores de la cultura.

LINEAMIENTOS

3.1.

3.2.

Capacitacion a profesionales relacionados con la orientacion familiar, psicélogos(as),
educadores (as), periodistas y comunicadores (as) en contenidos de una cultura de
igualdad y equidad de género para que sea aplicada en su trabajo profesional.

Sensibilizacion a las mujeres para que tomen conciencia del papel negativo que se les
asigna en la publicidad y programas de medios de comunicacién, que no destacan sus
capacidades.

OBJETIVO

Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas para promover la
igualdad de oportunidades y derechos de mujeres y hombres en la vida familiar y en el
pleno desarrollo de sus capacidades.

LINEAMIENTOS

4.1.

4.2.

4.3.

Formulacién de propuestas para la regulacion de la difusién de imdgenes estereotipadas
de la mujer, la violencia y la inequidad en las relaciones de género.

Revision de la normativa legal y formulacién de propuestas que favorezcan el ejerci-
cio de los derechos y responsabilidades compartidas entre madre y padre en el ambi-
to familiar.

Revision del Derecho de Familia para identificar las normativas que discriminan a sus
miembros y proponer su modificacién e inclusion en el proyecto del nuevo Cédigo de
Organizacién Judicial, a fin de contar con una jurisdiccién con competencia especia-
lizada en cuestiones de familia, en cuanto a juzgados, tribunales, defensorias y fisca-
lfas.
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4.4. Aplicacion efectiva de normativas que aseguren servicios que permitan a hombres y
mujeres conciliar la vida familiar y laboral, como guarderias (para trabajadores y tra-
bajadoras) y centros de atencién a personas dependientes.

Linea de accién 5

OBJETIVO

Desarrollar y apoyar iniciativas, politicas, programas y proyectos dirigidos a fomentar la
distribucion de roles en forma equitativa entre mujeres y hombres y la eliminaciéon de
estereotipos sexistas.

LINEAMIENTOS

5.1. Implementacién de programas a nivel departamental y municipal -en coordinacién
con las autoridades locales- dirigidos a mujeres y hombres jévenes y adultos(as), que
propicien la formacién de valores basados en la equidad de género y que valoricen
positivamente la integracion de las mujeres en el dmbito publico y de los hombres en
el dmbito privado.

5.2. Incorporacién de contenidos que promuevan el desarrollo de valores igualitarios en-
tre mujeres y hombres, resolucién pacifica de conflictos, el respeto a las personas y los
valores de la justicia social, en el curriculo de la formacién de los (as) docentes de
todos los niveles de ensefianza, formales y no formales.

5.3. Creacioén de instancias de funcionamiento permanente dirigidas a la comunidad edu-
cativa en los establecimientos de ensefianza, en que se incluyan contenidos que fo-
menten el reparto equitativo de responsabilidades de mujeres y hombres jévenes y
adultos(as) en los ambitos publico y privado.

5.4. Introduccién en los programas de estudios de profesionales de la comunicacién, la
elaboracién de formas de expresién que promuevan cambios positivos en las relacio-
nes de género.

5.5. Promocién del uso del idioma guarani en los medios de comunicacién masivos para
llegar al sector rural y popular urbano con temas referentes a la salud, la educacion, el
trabajo, la participacion social y politica y los derechos de familia, desde una perspec-
tiva de género.

5.6. Fomento a iniciativas que lleven al reconocimiento y estimulen el aporte de los adul-
tos (as) mayores en las familias y en la sociedad, desde una perspectiva de género.

5.7. Creacién de un sistema de estimulos y premios a los medios de comunicacién y em-
presas de publicidad que promuevan imédgenes no discriminatorias de la mujer y que
reflejen positivamente su papel en el ambito publico y privado.

5.8. Creacion de un sistema de estimulos y premios a hombres que se destaquen por su
compromiso con el tema de género.
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Linea de accién 6

OBJETIVO

Aumentar el conocimiento sobre las manifestaciones culturales que perpetdan la discrimi-
nacién y persistencia de imagenes estereotipadas de mujeres y hombres a fin de desarrollar
estrategias eficaces para promover cambios culturales en relacién a la igualdad de género.

LINEAMIENTOS

6.1. Propuesta de disefio y levantamiento de encuestas sobre el uso del tiempo y su anali-
sis desde una perspectiva de género, para conocer la magnitud del trabajo no remu-
nerado que efectian mujeres y hombres en su ciclo de vida.

6.2. Investigaciones sobre percepciones del rol de la mujer y del hombre en la familia y en
los diversos ambitos de la vida.

6.3. Estudios sobre masculinidad.

Linea de accién 7

OBJETIVO

Promover cambios culturales que permitan la revalorizaciéon ante si misma de la imagen de
la mujer y la que proyecta ante la sociedad.

LINEAMIENTOS

7.1. Elaboracién e implementacion de estrategias adecuadas y eficaces para la distribucion
equitativa de los nombramientos de mujeres y hombres sensibilizados en género en
todos los 6rganos consultivos, de gestion, de reglamentacion y de supervision relacio-
nados con los medios de difusion estatales o publicos, asi como en las instituciones
relacionadas con la cultura.

7.2. Fomentoy apoyo a las iniciativas dirigidas a provocar cambios en la cultura en coordi-
nacién con las redes de mujeres.

7.3 Apoyo a las iniciativas que propendan a potenciar el protagonismo de las mujeres en
su vida publica y privada.
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ANTECEDENTES

La incorporacién de la mujer al mercado laboral en Paraguay en las tGltimas décadas ha tenido un
avance muy importante, representando en el ato 2001, el 38.7% de la poblacién econémicamente
activa. Sin embargo esta incursion en el drea laboral no siempre ha tenido lugar en las mejores
condiciones. La tasa de desempleo de las mujeres casi duplica a la de los hombres (11.8% y 20.5%
respectivamente); los datos también indican diferencias entre hombres y mujeres en el nivel de
ingresos: en 1996 un hombre ocupado, con educacién primaria ganaba, en promedio, 612.000
guaranies, mientras que una mujer con igual nivel educativo sélo percibia, en promedio, 421.000
guaranfies?. Por otra parte, el aumento de los hogares con jefatura femenina, que en 1986 represen-
taban el 19%, en 2001 el promedio nacional llegaba al 25.3%, y que en el drea urbana sube al
29.6%?>, dada la situacién de mayor precariedad de la mujer en el trabajo, ha llevado a que sean
estos hogares los que son mas vulnerables a caer en situacion de pobreza.

Tomando en consideracién esta situacion desventajosa de la mujer en el campo laboral, la Secretaria
de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica, desde su creacion, ha dirigido sus esfuerzos a la
incorporacion de la perspectiva de género en aquellas instituciones, planes, programas y proyectos
que podrian ser fuente de creacién de empleo para las mujeres, a través de convenios de apoyo
conjunto con otras instancias gubernamentales. Destaca entre éstos, el Convenio entre la Secretaria
de la Mujer de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Justicia y Trabajo para coordinar y
ejecutar en forma conjunta actividades para promover la igualdad de oportunidades y de trato entre
hombres y mujeres, entre las que se destaca en el marco del Programa de Formacién y Capacitacion
Laboral la distribucion de bonos de formacién para mujeres y hombres que buscan su primer em-
pleo. En este mismo marco, se constituy6 una Comision Nacional Tripartita para examinar y promo-
ver la igualdad de participacion de la Mujer en el Trabajo, dentro de un plan de equidad e igualdad
respecto del varén.

También se han suscrito convenios con diversas instituciones: con la Unién de Profesionales y Em-
presarios Jévenes y la Asociacién de Pequenos y Medianos Empresarios, que permite articular accio-
nes conjuntas con el sector empresarial. Con el Banco Central del Paraguay, a fin de promover el
acceso de la mujer microempresaria los servicios del sistema financiero y garantizar la consolidacién
del enfoque de equidad y de género, en el marco de la ejecucion del programa global de créditos
para microempresas. La Secretaria de la Mujer e Itaip Binacional, a través de un convenio firmado
entre ambas instituciones, tiene vigente el proyecto “Educacion para el Desarrollo” dirigido a las
mujeres del area del embalse en los Departamentos de Canindeyi y Alto Parana, cuyos objetivos
son la capacitacion para el mejoramiento del nivel de vida, a través de la insercion laboral y aumento
de la participacién de la mujer en el mercado de trabajo.

Simultaneamente, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica ha desarrollado accio-
nes dirigidas a la sensibilizacién de los sectores involucrados en los diferentes aspectos que hacen
referencia al trabajo de las mujeres. Como consecuencia, instituciones como el Ministerio de Justicia
y Trabajo, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Secretaria de Accién Social han propuesto
medidas concretas en la esfera de la capacitacion y de la generacién de proyectos productivos para
mujeres.

2 Direccién General Estadistica Encuestas y Censos, Encuesta Integrada de Hogares 1999

3 Idem, Encuesta Integrada de Hogares 2000/2001
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Se lleva a cabo ademds, un trabajo conjunto con la Red de Mujeres Empresarias, a través de Mesas
Redondas, Seminarios y Talleres; con la Direccion Nacional de Cooperativismo, un Programa de Tra-
bajo cuyo objetivo general es la insercién de la mujer en las cooperativas y en sus cuadros directivos
en igualdad de condiciones con los hombres; con la Red YES Paraguay, conformada por la Secretaria
de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica junto con otras instituciones piblicas y privadas para
establecer una alianza global para el empleo juvenil.

Con el impulso de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica se ha logrado interesar
en el tema, a los sectores empresariales, sindicales, politico institucional y educativo cultural, a través
de numerosas charlas y reuniones de trabajo, proceso que culminé en el mes de octubre de 1996
con la conformacién del Foro de Mujeres del Mercosur, capitulo Paraguay.

Se han impulsado numerosos programas con otros organismos estatales: con el Crédito Agricola de
Habilitacién, con el fin de implementar el apoyo a las mujeres rurales a través de asistencia técnica 'y
principalmente crediticia que es el mayor escollo que encuentra la mujer rural para el desarrollo de
sus actividades y proyectos para un futuro mejor; Mesa de Empleabilidad y Emprendibilidad Juvenil,
conformada por instituciones publicas y privadas, cuyo objetivo es generar consensos y articular
acciones para proponer lineamientos concretos sobre politicas de empleo y emprendimientos labo-
rales juveniles.

No obstante estos avances, es aiin mucho lo que resta por hacer a fin de lograr la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres respecto al trabajo y el acceso a los recursos econémicos, a
fin de mejorar la calidad de vida de las mujeres de los sectores urbanos, rurales, de quienes se
desempenan en el empleo informal y las trabajadoras domésticas. También son muchas las acciones
pendientes en relacion a la igualdad de ingreso entre los sexos por trabajos similares y para la elimi-
naci6n de las barreras de entrada al mercado laboral de las mujeres que quieren ingresar en él, a fin
de lograr su autonomia econémica y erradicar su situacién de vulnerabilidad en este ambito.
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Lograr la igualdad para mujeres y hombres en cuanto a la permanencia, condiciones en el
trabajo, acceso y control de los recursos econémicos.

Linea de accion 1

OBJETIVO

Denunciar las discriminaciones de género en el trabajo y en el acceso a los recursos econé-
micos

LINEAMIENTOS

1.1. Desarrollo de mecanismos de denuncia a nivel nacional, departamental y municipal,
sobre el incumplimiento de las leyes que garantizan el derecho de las mujeres al
acceso igualitario en relacion a los hombres, a los recursos econémicos, la seguridad
social, la propiedad, la tierra y el crédito; asi como las denuncias de las discriminacio-
nes e incumplimiento de las normativas que protegen a la mujer trabajadora, incluido
el acoso sexual en el trabajo.

1.2. Mejoramiento del sistema de denuncia vigente a través de la Inspeccién del Trabajo.

1.3. Denuncia de las précticas de trabajo infantil que transgredan las normativas vigentes.

Linea de accién 2

OBJETIVO

Difundir ampliamente los derechos y obligaciones laborales de las trabajadoras y los traba-
jadores, empleadoras/es, y visibilizar los procesos que intervienen en la desvalorizacion del
trabajo femenino y su incidencia en la mayor vulnerabilidad a la pobreza de las mujeres
trabajadoras.

LINEAMIENTOS

2.1. Desarrollo de mecanismos de coordinacion con las instituciones del Estado encarga-
das del ambito laboral para elaborar y ampliar los puntos de distribucién de materia-
les de difusion y orientacién sobre los derechos laborales; prestando especial atencién
a las trabajadoras rurales.
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Linea de acci6n 3

36

2.2.

2.3.

2.4.

Fortalecimiento de instancias del sector piblico-privado para la difusion de todos los
instrumentos y mecanismos vigentes que promuevan el trabajo decente, con énfasis
en los grupos vulnerables y el sector rural.

Difusién de los servicios de capacitacion laboral, servicios de crédito y orientacion
ocupacional que se entregan tanto en el sector piblico como privado, en lugares
accesibles a todos los sectores de la poblacién, en especial a las mujeres que cuentan
con menos recursos sociales para acceder al mercado de trabajo.

Difusion de los derechos y obligaciones laborales de los (as) empleadores (as).

OBJETIVO

Sensibilizar a actores econémicos publicos y privados sobre las formas de prevencién de las
discriminaciones existentes en el trabajo y promover la capacitacion de mujeres para mejo-
rar su acceso y permanencia en el mercado laboral.

LINEAMIENTOS

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Sensibilizacion y capacitacién sobre la perspectiva de género a los(as) encargados(as)
de formulary ejecutar programas y politicas econémicas a fin de equiparar las oportu-
nidades de acceso y participacién de mujeres y hombres en el proceso de desarrollo
y en la distribucion equitativa de sus beneficios.

Sensibilizacién a ejecutivos (as), empresarios (as), asociaciones gremiales e institucio-
nes publicas sobre la existencia y causas de las discriminaciones de género en el
trabajo y la contribucién de las mujeres al mundo laboral y productivo, y la necesidad
de que implementen medidas de accién positiva para mejorar sus posibilidades de
acceso, permanencia, ingreso y posicion en el trabajo.

Sensibilizacién permanente en género a funcionarios (as) de la Inspeccién del Traba-
jo.

Sensibilizacién a funcionarios (as) publicos (as) que trabajan con poblacién en situa-
cién de pobreza, especialmente de instituciones sectoriales responsables del desarro-
llo agrario, sobre las especificidades de género que refuerzan esta situacion.

Fomento a la implementacién de programas permanentes que incluyan la capacita-
cion laboral eficaz, el readiestramiento, el asesoramiento en oficios no tradicionales y
servicios de colocacion a mujeres de sectores con mayores desventajas sociales, eco-
némicas, geogréficas, étnicas y culturales; que faciliten su acceso o mejoramiento de
su posicion en el mercado de trabajo.

Fortalecimiento de la capacitacion laboral dirigida a microempresas y pequefas em-
presas urbanas y rurales, asegurando la igualdad de acceso entre las mujeres y los
hombres.
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3.7. Capacitacién a mujeres en administracion, gestion, competitividad, calidad, tecnolo-
gfas de informacién-produccion, cuidado del ambiente, responsabilidad social, me-
canismos de exportacién, con énfasis en autogestion y emprendimiento; asi como
otras especialidades necesarias para que participen en todos los niveles del sector
publico y privado.

3.8. Capacitacion en liderazgo con enfoque de género y derechos laborales a mujeres y
hombres que participan en las instancias de Dialogo Social.

3.9. Capacitacién a mujeres del sector productivo rural para producir una transferencia
tecnoldgica, utilizando metodologias, lengua y horarios apropiados a su realidad.

Linea de accién 4

OBJETIVO

Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas para eliminar las
discriminaciones de género en el trabajo y la seguridad social.

LINEAMIENTOS

4.1. Promocion de reformas legislativas y administrativas que aseguren el acceso y control
de la mujer a los recursos econémicos.

4.2. Promulgar y/o hacer cumplir leyes que garanticen los derechos de la mujer y el hom-
bre a una remuneracién igual por el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor.

4.3. Implementacion de instrumentos legales que eliminen la discriminacién por razones
de sexo en la basqueda y seleccién de personal.

4.4. Elaboracién de propuestas de reforma al sistema de seguridad social que aseguren la
igualdad en las prestaciones a mujeres y hombres.

4.5. Modificaciones en las normativas que discriminan a las mujeres en los sistemas de
salud previsional.

4.6. Regulacion de la situacion laboral de las trabajadoras de mayor vulnerabilidad, inclu-
yendo a las trabajadoras rurales, trabajadoras a domicilio y en general, trabajadoras
informales.

4.7. Ampliacion de la cobertura del sistema de seguridad social hacia los sectores mas
vulnerables, incluidos trabajadoras (es) informales y amas de casa.
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Linea de accién 5

OBJETIVO

Desarrollar y apoyar politicas, programas y proyectos orientados a lograr el acceso equitati-
vo de mujeres y hombres al trabajo y a los recursos econémicos.

LINEAMIENTOS

5.1. Incorporacién institucionalizada en las politicas econémicas, del analisis de género
para la evaluacién de su impacto sobre mujeres y hombres, a fin de detectar y corregir
la falta de equidad de género en el disefio de las mismas.

5.2. Formulacién y aplicacion de politicas macroeconémicas y sectoriales que tomen en
cuenta las necesidades de las mujeres, considerando el analisis, desde una perspecti-
va de género, de las politicas y programas relacionados con la deuda externa, la
tributacion, las inversiones, el empleo, la competitividad y los mercados; y evaluar sus
repercusiones diferenciadas sobre mujeres y hombres.

5.3. Incorporacién de la perspectiva de género en los programas de ajuste estructural y
evaluacion de las repercusiones para los grupos mds vulnerables de la sociedad, en
especial, las mujeres en situacién de pobreza, campesinas, jovenes e indigenas.

5.4. Aplicacién de politicas de formacién de recursos humanos tendientes a lograr la equi-
dad social y de género, orientadas hacia dreas no tradicionales de las mujeres, en
especial de las jévenes, en congruencia con los requerimientos de los procesos de
globalizacién e integracién econémica.

5.5. Impulso a programas integrales a nivel nacional, departamental y municipal que rom-
pan el circulo de reproduccion de la pobreza de las mujeres, tomando en considera-
cion la oferta y demanda laboral, en lenguaje, horarios y lugares accesibles, dirigidos
especialmente a las mujeres que sufren una mayor discriminacién de género, tales
como jefas de hogar, mujeres rurales, indigenas, jévenes y adultas mayores.

5.6. Desarrollo e implementacion de programas que consideren la formacién en agricultu-
ra ampliada de las mujeres de las dreas rurales.

5.7. Implementacion de servicios de apoyo, tales como guarderias de buena calidad, flexi-
bles y asequibles, que tengan en cuenta las necesidades de los trabajadores de ambos
SEeXO0s.

5.8. Fomento a la participacion coordinada de los distintos sectores para hacer propuestas
que propendan a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el d@mbito
laboral en los Subgrupos del MERCOSUR relacionados con la actividad econémica.

5.9. Establecimiento de espacios de didlogo y acuerdos con el sector financiero para que
adopten como politica institucional la concesién de mayor niimero de créditos y
refinanciamiento a mujeres urbanas y rurales de las micro, pequena y mediana em-
presa, flexibilizando los criterios de garantias para la obtenciéon de los mismos.
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5.10. Promocién de programas de empleo y ocupacién en que se preste apoyo a las coope-
rativas de mujeres, empresarias del sector informal, asociaciones de productoras y
otras formas de organizacion productiva; para que logren una mejor vinculacién con
el mercado y eleven su productividad y niveles de competitividad y rentabilidad.

5.11.Implementacién de programas para apoyar las actividades que realizan las mujeres en
el dambito rural, tales como la produccién de alimentos, el empleo en la agroindustria
y la comercializacion de productos.

Linea de accién 6

OBJETIVO

Profundizar el conocimiento sobre las brechas de género en el trabajo, la generacién de
politicas de empleo, capacitacién y de acceso a los recursos econémicos de las mujeres.

LINEAMIENTOS

6.1. Estudios sobre los efectos diferenciados de la globalizacion y la integraciéon econémica
en mujeres' y hombres con el objetivo de disefar politicas de capacitacion y reconversion
laboral de la fuerza de trabajo.

6.2. Investigaciones sobre salud ocupacional comparada de trabajadoras y trabajadores,
que incluyan al sector urbano y rural.

6.3. Desagregacion por sexo de todas las estadisticas de empleo para que sirvan de insumo
en estudios e investigaciones sobre la situacion laboral de mujeres y hombres.

6.4. Desagregacion de los datos productivos del agro por sexo y situacion socioeconémica
para hacer visible el aporte econémico de las mujeres rurales a la produccion agricola.

6.5. Mantenimiento de un banco de datos actualizado sobre la situacién econémica com-
parada de mujeres y hombres.

6.6. Elaboracién de materiales que sirvan para publicaciones periédicas que contengan
informacion sobre la situacién laboral comparada de mujeres y hombres, en particu-
lar sobre tasas de participacion, empleo, desempleo, nivel de ingresos por rama de
actividad y categoria ocupacional desagregados por edad y nivel de educacién, en
areas urbanas y rurales.

6.7. Realizacién de una encuesta de costos laborales desagregada por sexo a fin de anali-
zar los costos reales de la contratacion de mujeres y hombres y eliminar las practicas
discriminatorias basadas en las funciones reproductivas de la mujer.

6.8. Estudios sobre la composicion por sexo y edad del sector informal.
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Linea de acci6on 7

OBJETIVO

Aumentar la capacidad de las mujeres para acceder a los recursos productivos, como asi
también acceder y permanecer en el mercado laboral.

LINEAMIENTOS

7.1. Establecimiento de medidas de accién positiva que aseguren el acceso de las mujeres
a los niveles mas altos de administracion y gerencia en los sectores puiblico y privado,
en la industria, comercio y servicios.

7.2. Promocion de la participacion efectiva y comprometida de mujeres para asegurar la
inclusién de sus intereses en las instancias de didlogo bipartitas o tripartitas.

7.3. Apoyo a las iniciativas de las asociaciones y redes de mujeres en el ambito econémico
que incrementen el protagonismo y autonomia de las mujeres en las actividades eco-
nomicas.
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EQUIDAD EN LA EDUCACION
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ANTECEDENTES

La Constitucion Nacional de 1992 consagra explicitamente la igualdad de derechos de los hombres
y mujeres, dedicando especial atencion a la educacién y a las obligaciones del Estado en la educa-
cién escolar bésica, asi como la responsabilidad de la familia, el Municipio y el Estado, el cual fomen-
tara la ensefanza media, técnica, agropecuaria, industrial y superior sin discriminacién de sexo,
clase, etnia, religion, etc. (Art. 73, Cap. VII “Del Derecho a la Educacién y sus fines”).

En este marco, fue creado en 1995 el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y Resulta-
dos para la Mujer en la Educacién (PRIOME) a instancias de la Secretarfa de la Mujer de la Presiden-
cia de la Republica. Este Programa estd inserto en la Direccién General de Desarrollo Educativo del
Ministerio de Educacion y Cultura. Sus objetivos generales son definir un espacio de coordinacién
nacional y de asesoramiento en género al Ministerio de Educacién y Cultura con participacién de
organismos no gubernamentales, incluir el componente de género en la capacitacion docente, par-
ticipar en el andlisis y la reforma curricular y en la elaboracién de textos y materiales educativos
introduciendo la perspectiva de género, y sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de elimi-
nar la discriminacién en la educacion.

El PRIOME ha significado un avance fundamental desde la perspectiva de género en el disefio del
nuevo curriculum, textos y materiales de estudio, asi como en los programas de estudio de la forma-
cién docente a partir del tratamiento de cuestiones como: los roles de género y el trato igualitario en
la estructura y funciones de la familia, enfermedades de transmision sexual, violencia, respeto a la
diversidad cultural, religiosa, etc. A través del Equipo de Capacitacién Docente del Proyecto, se llevo
a cabo la capacitacién en género y educacién a mas de mil directoras, y se publicé una serie de
manuales sobre el tema para el uso en los diferentes talleres de capacitacion docente. Se ha supera-
do la discriminacion en los libros de textos y material educativo en lo referente no sélo al contenido,
sino también al tamano y posicion de las figuras de ambos sexos, asi como en el curriculum explicito.

La deuda pendiente, sigue siendo la persistencia del sexismo en el curriculum oculto de la practica
profesional, lo que indica que ain no se ha logrado impregnar el pensamiento y accionar del cuerpo
docente en general, en la perspectiva de género.

Otro instrumento de marcada importancia en la insercién de la perspectiva de género en la educa-
cién lo constituye el Plan Estratégico de la Reforma Educativa: “Paraguay 2020 Enfrentemos el Desa-
fio Educativo”, publicado en 1996, concebido como instrumento de gestion de la educacién para-
guaya, fundamentalmente en lo referente a la educacién bilingtie y la perspectiva de género.

Por otra parte, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica ha llevado a cabo innume-
rables acciones de diferentes tipos con la participacion de autoridades educativas en general, de
Formacion Docente, personal técnico de las Unidades Pedagdgicas Departamentales y Secretarias
de Gobernacion.

Otro problema con claras connotaciones de género que persiste es el analfabetismo que afecta con
mayor impacto a las mujeres. La tasa de analfabetismo para el pais es del 8.4%, con diferencias entre
mujeres (9.8%) y hombres (6.9%). Estas cifras aumentan en la zona rural donde el 15,4% de las
mujeres son analfabetas, frente al 10.4% de los hombres. En Asuncion, a pesar de que los porcenta-
jes son sensiblemente inferiores, la brecha entre el analfabetismo de mujeres y hombres es de 3.6%
para las primeras y 1.6% para los segundos.*

4 Idem.
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En términos generales, el acceso igualitario de nifas y nifos al sistema educativo, se puede ya consi-
derar un logro en el Paraguay. Sin embargo, actualmente, las acciones deben poner su acento en
lograr la permanencia de ninos y nifas en el mismo. La desercion escolar, si se la observa desde una
perspectiva de género, reproduce las inequidades del sistema basado en la distribucién de roles.
Examinando las razones de la desercion escolar diferenciadas por sexo, se encuentra que el 60.8%
de los varones hacen abandono de la escuela por razones econémicas; porcentaje que alcanza al
53.7% entre las ninas. Esta diferencia se enmarca en la concepcion arraigada del rol proveedor que
se le asigna a los hombres. En tanto, los motivos de abandono escolar bajo el rétulo de “problemas
familiares”, en el que juegan un papel importante, el hacerse cargo de las labores del hogar, es del
3.7% para los nifos y de 12.4% para las ninas®.

5 Direccién General de estadistica, Encuestas y Censos, Encuesta Integrada de Hogares 2000/2001
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Asegurar el acceso pleno y permanencia equitativa de mujeres y hombres en el sistema
educativo, asi como la promocién y la incorporacién de la equidad de género en la practica
pedagogica del aprendizaje.

Linea de acciéon 1

OBJETIVO

Denunciar las acciones discriminatorias hacia mujeres y hombres en el sistema educativo.

LINEAMIENTOS

1.1. Creacién de mecanismos eficaces y de facil acceso a la comunidad educativa de
denuncia de las violaciones al principio de la igualdad de oportunidades en el acceso
y permanencia en la educacion.

Linea de accién 2

OBJETIVO

Difundir las acciones que se realizan en el campo de la educacion, en especial aquellas
dirigidas a mejorar el acceso pleno y la permanencia de mujeres y hombres en todos los
niveles del sistema educativo.

LINEAMIENTOS

2.1. Instauracién de un sistema de difusién en conjunto con las instancias locales para la
difusion de las oportunidades de educacién que se abren a mujeres y hombres, en
particular aquellas relacionadas con la educacién de adultos.

2.2. Realizacién de campanas de difusién nacionales y descentralizadas sobre la preven-
cién del embarazo precoz y el derecho de permanencia de las adolescentes embara-
zadas en el sistema educativo publico y privado.

2.3. Difusién de la disponibilidad de programas de formacién profesional, capacitacién
técnica, cientifica y tecnolégica y de educacién permanente, dirigidos a mujeres, ado-
lescentes y nifas.
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Linea de acci6n 3

OBJETIVO

Sensibilizar y capacitar a los miembros de la comunidad educativa en los principios de
igualdad de oportunidades en la educacién para mujeres y hombres.

LINEAMIENTOS

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Linea de accién 4

Sensibilizacion y capacitacién sobre la perspectiva de género a las personas encarga-
das de formular y ejecutar programas y politicas de educacion a fin de equiparar las
oportunidades de acceso y permanencia de mujeres y hombres en el sistema educa-
tivo.

Continuacién, fortalecimiento y seguimiento de la capacitacién al personal docente
en la perspectiva de género, educacién sexual, equidad, desarrollo y formacién inte-
gral con programas y metodologias continuas que aseguren la aplicacién en su practi-
ca docente a través de la toma de conciencia de su papel en el proceso educativo.

Sensibilizacion y capacitacion al personal docente sobre la importancia de estimular
el interés de las nifas por la ciencia y tecnologia.

Sensibilizacion y capacitacion a los(as) profesionales que imparten orientacién voca-
cional sobre la importancia de que las nifias y adolescentes elijan carreras y oficios de
mayor diversidad y no tradicionalmente femeninos.

Sensibilizacion a las instancias gerenciales de los Centros Educativos de todos los nive-
les de ensefanza para que incorporen en su gestion la atencion a la educacién con
perspectiva de género.

Sensibilizacion a la comunidad educativa, en especial a los grupos mas postergados,
con énfasis en los sectores rurales, acerca de la importancia de la permanencia en la
educacién de nifos y nifas, la igualdad entre los sexos y la distribucién equitativa de
responsabilidades en el hogar, asi como en las diversas actividades econémicas y so-
ciales.

OBJETIVO

Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas para asegurar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la educacion.

LINEAMIENTOS

4.1.

46

Revisar la normativa vigente a fin de eliminar las barreras legales que impiden el
acceso a la educacién en igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.
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Linea de accién 5

OBJETIVO

Fomentar y apoyar politicas, programas y proyectos dirigidos a asegurar el acceso y perma-
nencia en la educacién de mujeres y hombres en igualdad de oportunidades.

LINEAMIENTOS

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.
5.5.
5.6.

5.7.

5.8

Linea de accién 6

Incorporacién institucionalizada en las politicas de educacion del andlisis de género
para la evaluacién de su impacto sobre mujeres y hombres, a fin de detectar y corregir
la falta de equidad de género en el disefio de las mismas.

Asegurar la continuidad del PRIOME fortaleciendo su transversalidad en el marco
institucional del Ministerio de Educacién y Cultura, con asignacién presupuestaria
adecuada.

Implementacién de programas educativos para jévenes, adultas y adultos para la re-
duccién del analfabetismo, acordes con sus necesidades, lengua y cultura, estable-
ciendo con especial énfasis en mujeres analfabetas y analfabetas funcionales.

Impulso a programas y proyectos educativos que faciliten la formacién integral e in-
sercion laboral de las mujeres.

Fomento a la educaciéon permanente, dirigida especialmente a personas adultas ma-
yores.

Fortalecimiento y creacion en las Universidades de programas de estudios de género
por etapas en los niveles de pre y postgrados.

Insercion de la perspectiva de género en las iniciativas dirigidas a promover el enfo-
que multicultural en los programas y planes de estudio de nifas y nifios indigenasy en
especial a mujeres indigenas, que responda a sus necesidades, aspiraciones y cultura.

Fomento a la participacion coordinada en los distintos niveles para hacer propuestas
que propendan a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el d@mbito
del sector educativo del MERCOSUR.

OBJETIVO

Conocer las principales brechas de género que afectan la permanencia de nifios, nifias y
adolescentes en el sistema educativo.
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LINEAMIENTOS

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Lograr la asignacion de recursos especificos para investigaciones de género en las
universidades o fondos especificos de investigacion.

Estudios que permitan conocer las causas de la repitencia, desercion y nivel de rendi-
miento escolar por sexo, edad, drea de residencia, cultura y lengua.

Investigacion sobre la incidencia del embarazo precoz en las adolescentes y su impac-
to sobre el logro educativo, identificando necesidades especificas.

Realizacion de estudios con perspectiva de género sobre la eficiencia y calidad del
sistema educativo, asumiendo la diversidad como valor y como potencialidad.

Mantenimiento de un banco de datos actualizado sobre la situacién educacional de
mujeres y hombres.

Linea de accién 7

OBJETIVO

Promover el desarrollo de la autonomia y protagonismo de las nifas y adolescentes en el
sistema educativo.

LINEAMIENTOS

7.1. Implementacion de actividades, desde la ensefianza bésica, que estimulen el desarro-
llo de las habilidades de liderazgo en las mujeres.

7.2. Adopcién de medidas para aumentar la participacion y permanencia de mujeres con
amplios conocimientos de la perspectiva de género, en la elaboracién de las politicas
educativas.

7.3 Promocion de la participacion de las organizaciones de los movimientos de mujeres

en la formulacién de propuestas de politicas educativas.
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ANTECEDENTES

La Constitucién Nacional de 1992 incorpora en una serie de articulados la atencién de la mujer y su
derecho a acceder a los mejores niveles posibles de salud. En el Art. 4 se menciona el derecho a la vida;
el Art. 6 se refiere al derecho de todas las personas a una mejor calidad de vida; el Art. 55 se refiere a
las garantias que debe brindar el Estado a la maternidad y paternidad responsables; el Art. 60 protege
contra la violencia y por Gltimo, en el Art. 61 se reconoce el derecho de las personas a decidir respon-
sablemente el nimero y la frecuencia de sus hijos, asi como a recibir de los organismos pertinentes,
educacion, orientacion cientifica y servicios adecuados en la materia; ademas se estableceran planes
especiales de salud reproductiva y salud materno infantil para la poblacién de escasos recursos.

Paraguay sigue siendo uno de los paises de América Latina que muestra una de las tasas de mortalidad
materna mas altas, a pesar de que ésta ha experimentado un descenso en los Gltimos afios. La Encuesta
de Demografia y Salud Reproductiva de 1995/96° detecta 193 muertes maternas por cada 100.000
nacidos vivos. Sin embargo, la misma fuente estima que el subregistro podria ser del orden del 56%, lo
que ubicaria a la mortalidad materna cerca del 202 por 100 mil nacidos vivos. Este es un problema que
exige de acciones explicitas que deben ser abordadas en el marco de politicas de género que tengan
como objetivo la atencién integral de la salud.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica ha jugado un papel muy importante con
relacion a la incorporacion de la perspectiva de género en iniciativas relacionadas con la salud y, parti-
cularmente con la salud de la mujer. Entre ellas se cuenta la creacién del Consejo Nacional de Salud
Reproductiva, en 1994, integrado por organismos gubernamentales, no gubernamentales y de coope-
racion internacional, cuyo propésito es favorecer el andlisis de la problematica y la toma de decisiones
en el marco de un trabajo conjunto y coordinado. La elaboracion del Plan Nacional de Salud Repro-
ductiva y Planificacion Familiar ejecutado a través de este Consejo representa un importante avance.

La definicién de la Politica Nacional de Atencién a la Salud Integral de la Mujer, en 1999, por iniciativa
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y del Consejo Nacional de Salud Reproductiva,
constituye uno de los avances mas importante orientados a asegurar la salud integral de la mujer.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica ha cumplido un rol destacado en la incor-
poracién de la perspectiva de género en la formulacién del Plan Nacional de Salud 1999-2003, basado
en los compromisos nacionales asumidos por Paraguay en las conferencias y cumbres mundiales. En
virtud del cumplimiento del Plan, el Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social asume su responsa-
bilidad y cumple con el mandato de establecer lineamientos de politicas a ser implementadas por el
Sistema de Salud en estrecha coordinacién con los otros sectores involucrados. La formulacion de esta
politica nacional es resultado de una coordinacién intersectorial y de la concertacion de varios sectores
vinculados al tema de la salud y de la mujer, tales como la Universidad Nacional, Sociedades Cientifi-
cas, Fuerzas Armadas, Policia Nacional, el Instituto de Prevision Social, organismos de la sociedad civil
y del sistema de cooperacion externa, a quienes les corresponde velar por su cumplimiento.

Desde una perspectiva de género orientada a reducir las inequidades existentes entre hombres y mu-
jeres, también en el campo de la salud, y con el fin de ir logrando la participacion de los varones y
conocer sus perspectivas y necesidades de servicios en temas referidos a la salud sexual y reproductiva
se desarroll6 el Primer Evento Nacional sobre Salud Sexual y Reproductiva Masculina, organizado por
el Ministerio de Salud Publica por la Direcciéon General de Programas, el CEPEP y las Agencias de
Cooperacion Internacional (USAID y el Engender Health).

6 Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos. Encuesta de Salud Reproductiva 1996.
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Garantizar el acceso y atencién de la salud preventiva e integral de las mujeres en todo su
ciclo de vida, asegurando servicios de calidad y un acceso equitativo a ellos.

Linea de acciéon 1

OBJETIVO

Denunciar permanente y sistematicamente las violaciones a los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres

LINEAMIENTOS

1.1. Proponer mecanismos de denuncia a nivel nacional y local acerca de las deficiencias
en el acceso y atencion de los servicios de salud y, en especial con aquellas relaciona-
das con la salud sexual y reproductiva de las mujeres.

Linea de accién 2

OBJETIVO

Mejorar el acceso a los servicios de salud y el goce de una vida saludable para mujeres y
hombres, mediante la difusién de informacion accesible sobre los cuidados de la salud de
la poblacién y en particular, de las mujeres en todo el ciclo de vida.

LINEAMIENTOS

2.1. Desarrollo de mecanismos de difusion permanentes sobre todo el proceso de salud-
enfermedad (promocién, prevencion, tratamiento y rehabilitacién) dirigido a nifas,
nifos, adolescentes y poblacién adulta en general, que incluya informacién accesible
sobre salud reproductiva

2.2. Elaboracién y difusiéon de informacién sobre salud sexual, reproductiva e infecciones
de transmision sexual dirigidos a hombres y mujeres.

2.3. Difusién de informacién adecuada a la cultura, lengua y caracteristicas especificas de
las mujeres rurales, indigenas y, en general, a aquellas en mayor riesgo de vulnerabili-
dad social y econémica, que permitan la reduccién de la mortalidad materna, mejo-
rar la situacion de salud y nutricion de las mujeres embarazadas y de las madres
lactantes.
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2.4.

Linea de acci6n 3

Difusion de informacién, especialmente hacia los sectores rurales, acerca del derecho
de la pareja y de las mujeres a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos y
el espaciamiento de los nacimientos.

OBJETIVO

Sensibilizar y capacitar, desde una perspectiva de género, a los sectores involucrados en el
cuidado de la salud, en particular, en salud reproductiva y sexual a fin de mejorar el acceso
y la atencién integral de la salud.

LINEAMIENTOS

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Linea de accién 4

Sensibilizacién y capacitacion sobre la perspectiva de género a las personas encarga-
das de formular y ejecutar programas y politicas de salud a fin de equiparar las opor-
tunidades de acceso y goce de una vida saludable para mujeres y hombres.

Sensibilizacién con enfoque de género a los(as) profesionales, técnicos(as), auxiliares
y promotores(as) de la salud en el trato y atencién a mujeres y hombres en todo su
ciclo de vida, con calidad y calidez.

Capacitacién a hombres y mujeres, en particular a jévenes desde una perspectiva de
género a fin de que asuman una sexualidad responsable con énfasis en la prevencién
de las infecciones de transmicion sexual y el VIH/SIDA. En los casos de los/as portado-
res/as sanos/as, que sean tratados/as en forma oportunay que sean utilizados todos los
medios de prevencion.

Capacitacion a jovenes sobre salud sexual y reproductiva, con énfasis en la preven-
cién del embarazo precoz.

Sensibilizacién y capacitacion a los y las jovenes sobre su sexualidad basada en la
responsabilidad y el valor de la vida.

OBJETIVO

Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas que promuevan la
salud integral de las mujeres.

LINEAMIENTOS

4.1.

54

Revision del Cédigo Sanitario a fin de elaborar propuestas de modificacion que asegu-
ren la salud integral de la mujer y la familia.
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4.2. Elaboracién de una ley especial sobre salud reproductiva que tenga como marco de
referencia la Conferencia de Poblacién de El Cairo y la Plataforma de Accién de
Beijing.

Linea de accién 5

OBJETIVO

Desarrollar y apoyar politicas, programas y proyectos dirigidos a mejorar el acceso y la
promocion de la salud integral de mujeres y hombres.

LINEAMIENTOS

5.1. Incorporacién institucionalizada del analisis de género en las politicas de salud para la
evaluacién de su impacto sobre mujeres y hombres, a fin de corregir la falta de equi-
dad de género en el disefio de las mismas.

5.2. Fortalecimiento a los actores involucrados en el cumplimiento del Plan Nacional de
Salud y el Plan Nacional de Salud Reproductiva.

5.3. Insercién de la perspectiva de género en el curriculo de las instituciones formadoras
de profesionales y técnicos de la salud.

5.4. Adopcién de medidas para promover y proteger los derechos reproductivos de las

mujeres.

5.5. Implementacién de politicas y programas de salud descentralizadas que aseguren el
acceso y atencion preventiva para una salud integral a lo largo de toda la vida de
hombres y mujeres, especialmente en areas rurales, y que se adopten medidas que
permitan la prestacion de servicios adecuados, financiables, accesibles y apropiados a
las diferentes culturas.

5.6. Inclusién en las politicas de salud pablica de programas especificos para hombres y
mujeres para prevenir y atender el embarazo precoz, en un contexto de atencién
integral a la salud.

5.7. Incorporacién del enfoque de género, la participacién comunitaria y el autocuidado
en los programas de salud preventiva.

5.8. Implementacién de programas de prevencion de las enfermedades mas comunes en
las mujeres y hombres, derivados de la distribucion sexista de roles.

5.9. Aumento de servicios gratuitos de calidad, de atencién primaria a la salud sexual y
reproductiva dirigidos a la reduccién de la tasa de mortalidad materna.

5.10. Disefo e instalacion de programas de salud mental gratuitos y de calidad, en especial
para las mujeres de escasos recursos.

5.11.Inclusién del enfoque de género en el disefio e implementacién de programas espe-
cificos contra el VIH SIDA, asi como en los programas de prevencién y rehabilitacion
de alcoholismo y drogadiccion.
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5.12.

5.13.

5.14.

Linea de accién 6

Ampliacién de los horarios de atencién de salud de acuerdo a las necesidades espe-
cificas de mujeres y hombres, y a las caracteristicas de las comunidades e identifica-
cién de formas alternativas de acercamiento del sistema de salud a la comunidad.

Apoyo permanente a las iniciativas de la sociedad civil en el dmbito de la salud
sexual y reproductiva y la educacién en la sexualidad dirigidas a mujeres y hombres.

Fomento a la participacién coordinada en los distintos niveles para hacer propuestas
que propendan al acceso igualitario de hombres y mujeres, a los servicios de salud
en el ambito del subgrupo del MERCOSUR.

OBJETIVO

Realizar estudios e investigaciones que permitan conocer los problemas especificos de sa-
lud de mujeres y hombres.

LINEAMIENTOS

6.1. Estudios sobre la mortalidad materna, sus causas y sus formas de prevencion.

6.2. Investigacion de los efectos de los trabajos riesgosos sobre la salud de las mujeres, en
especial sobre las mujeres rurales.

6.3. Investigacion sobre los problemas de salud emergentes de las mujeres, producto de su
insercién precaria en el mercado laboral y los cambios culturales.

6.4. Produccién de informacién basica desagregada por sexo y edad a nivel local, depar-

6.5.

Linea de accién 7
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tamental y nacional sobre los indices cominmente utilizados en la salud publica.
(morbilidad, mortalidad, etc).

Mantenimiento de un banco de datos actualizado sobre el acceso, condiciones y
estado de salud de mujeres y hombres.

OBJETIVO

Promover la participacién activa de las mujeres en las instituciones de salud y las organiza-
ciones de mujeres en la formulaciéon de propuestas de politicas de salud.

LINEAMIENTOS

7.1.

7.2.

Adoptar medidas para aumentar el nimero de mujeres y hombres sensibilizados en
género en puestos de gerenciamiento y toma de decisiones, en las profesiones de la
salud y en la investigacion.

Promocién de la participacion de las organizaciones de los movimientos de mujeres
en la formulacién de propuestas de politicas de salud.
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ANTECEDENTES

En cuanto a politicas y programas implementados durante los Gltimos anos con relacion al tema de
la violencia hacia la mujer, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repdblica ha cumplido
con el objetivo de dar visibilidad a la problemética e introducir este tema en la agenda de las institu-
ciones pulblicas como una problematica social que requiere del concurso de varias instancias para su
solucion.

La Constitucion Nacional establece en su articulo 60 que “El Estado promoveréd politicas que tengan
por objeto evitar la violencia en el ambito familiar y otras causas que atenten contra su solidaridad”.
Bajo el amparo constitucional, en el terreno de la legislacion se han dado algunos avances: en 1995
la ley 605/95 ratifica la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belén Do Para). En el mismo ano, con la promulgacién del Codigo Laboral se incorpora la figura del
acoso sexual (Art. 81: inc. W) que es abordado también en el nuevo Cédigo Penal (art. 133). Otro
cambio legislativo importante ha sido la promulgacién del Cédigo Penal (1997) en el que se incluy6
la violencia familiar como delito (Art. 229).

Con el objetivo de crear una ley especial contra la violencia hacia la mujer, la Coordinacién de
Mujeres del Paraguay realizé un proceso participativo de consultas a varios sectores de mujeres que
culminé con la aprobacién de la Ley Nro. 1600/2000 “Contra la Violencia Doméstica”. Esta ley
involucra a los Juzgados de Paz, la Policia Nacional, los Centros de Salud y a la Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la Republica en lo que respecta al seguimiento.

Estos avances en el campo legislativo proveen al pais de instrumentos juridicos para la lucha contra la
violencia que sufren las mujeres, que aunque existente, permanecia invisible hasta poco tiempo
atras.

En 1994 la Secretaria de la Mujer cre¢ el Plan Nacional para la Prevencion y Sancién de la Violencia
contra la Mujer, como una respuesta para el tratamiento de un problema que afecta a miles de
mujeres sin distincion de niveles socioeconémicos o educativos. Para cumplir con los objetivos pro-
puestos en el Plan, convocé una Comisién Interinstitucional integrada por los Ministerios de Justicia
y Trabajo, del Interior, de Educacién y Cultura, de Salud Pablica y Bienestar Social; la Fiscalia Gene-
ral del Estado, la Policia Nacional, la Intendencia Municipal de Asuncién y la Coordinacién de Muje-
res del Paraguay, que tiene por objetivo la articulacion de todos los organismos gubernamentales y
no gubernamentales en torno a la ejecucién de acciones para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia y asegurar el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Considerando que la difusion y la sensibilizacién en el tema de la violencia hacia la mujer es un paso
decisivo para trabajar en esta drea, en 1998 y con una duracién de seis meses, se realizé la “Campa-
fa Nacional Contra el Acoso Sexual en el Trabajo” desarrollado en Asuncién siendo responsables de
su ejecucion la Central Unitaria de Trabajadores, que estuvo a cargo de la organizacién y conté con
el apoyo de variadas instituciones y organizaciones de diversa indole. El objetivo de esta campana
fue la erradicacién de toda forma de acoso sexual en el trabajo creando conciencia social sobre las
diferentes formas de violencia que se ejerce contra la mujer en general y contra las trabajadoras en
particular.

En este mismo sentido, destaca la Campana de Sensibilizacién Radial que se desarrollé en trece
radioemisoras, tres de la capital con alcance nacional y diez del interior. Los mensajes estaban desti-
nados a difundir nombres de organizaciones que brindan atencién a mujeres victimas de violencia y
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lograr el involucramiento del varén en la sensibilizacién por el respeto de los derechos de la mujer.
Los mensajes fueron transmitidos en guarani'y en espanol y como resultado la Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la Republica duplicé en el primer semestre del afno 1998 su nivel de atencion en
este tema.

Con relacién a los servicios de apoyo legal actualmente se cuenta con servicios en el Centro de
Apoyo a la Mujer (CENAM), dependiente de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repi-
blica, que realiza orientacion juridica y deriva casos a otras instancias; en el departamento de Asun-
tos familiares de la Policia Nacional, en la Fiscalia General del Estado, en la Oficina de Denuncias en
lo criminal; en el Departamento Mujer de la Fiscalia; en la Direccién de Asistencia a Victimas de
Delito. Entre las ONGs la Fundacion Kuia Aty y el Colectivo de Mujeres 25 de Noviembre cuentan
con servicios de asistencia legal.

En 1999 fue habilitado el Centro de Atenci6n a Victimas de Violencia Intrafamiliar CAVIF del Centro
de Emergencias Médicas, lo que constituye una respuesta del Ministerio de Salud a la demanda de la
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica por habilitar un servicio de atencién para
mujeres victimas de violencia. También en las Secretarias de la Mujer de las Gobernaciones se ha
incorporado tanto en sus objetivos como en sus actividades, la atencion de la violencia intrafamiliar.

Las acciones emprendidas han logrado sacar desde la invisibilidad de la esfera doméstica un proble-
ma que se ha vuelto publico. El abordaje desde distintos dngulos ha permitido la sensibilizacién para
que las demandas se efectden, las que crecen continuamente, por lo cual, a pesar de que se han
creado redes importantes para la prevencién y erradicacion de este flagelo, es necesario fortalecer
permanentemente el accionar en este sentido. Para ello es preciso continuar con un persistente
trabajo desde la promocién de cambios culturales, incremento de los centros de atencién, creacion
de redes de apoyo y centros de acogida para mujeres victimas de violencia.
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Prevenir y erradicar todas las formas de violencia contra la mujer.

Linea de accion 1

OBJETIVO

Denunciar permanente y sistematicamente la existencia de la violencia contra la mujer
como un tema de derechos humanos.

LINEAMIENTOS

1.1. Establecer mecanismos eficaces, y accesibles, a nivel municipal para la orientacién en
la presentacion de denuncias sobre violencia contra la mujer.

1.2. Asegurar, mediante la coordinacion interinstitucional, la rapida gestién de las denun-
cias presentadas.

Linea de accién 2

OBJETIVO

Realizar acciones de difusién para visibilizar la problematica de la violencia doméstica y
sexual.

LINEAMIENTOS

2.1. Organizacién de campanas permanentes de difusion y accesibles a todos los sectores
de la poblacién, sobre los derechos humanos y su relaciéon con la violencia contra la
mujer.

2.2. Difusién de la problematica de la violencia contra la mujer dirigida a mujeres y hom-
bres de todas las edades, en coordinacién con los municipios, y que tomen en consi-
deracion las peculiaridades culturales de la poblacion.

2.3. Elaboracién y difusiéon de materiales impresos y audiovisuales sobre la violencia do-
méstica para ser distribuidos en centros de ensefianza.
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2.4,

Linea de acci6n 3

Distribucién permanente de materiales de difusion sobre el procedimiento de presen-
tacién de denuncias por violencia doméstica, dirigidos especialmente a mujeres rura-
les y en situacién de pobreza.

OBJETIVO

Sensibilizar y capacitar a los actores relevantes que intervienen en la prevencion, erradica-
cién y sancion de la violencia contra la mujer para lograr la deteccién y tratamiento adecua-
do de esta problematica.

LINEAMIENTOS

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

Linea de accién 4

Sensibilizacién y capacitacion sobre la perspectiva de género a las personas encarga-
das de formular y ejecutar programas y politicas relacionados con la violencia hacia la
mujer.

Capacitacion a los(as) docentes para detectar casos de violencia doméstica entre alum-
nos y alumnas.

Sensibilizacion a los medios de comunicacion en el problema de la violencia hacia la
mujer y lograr un tratamiento adecuado en la difusién del mismo.

Capacitacién a mujeres sobre los procedimientos para resolver situaciones de violen-
cia doméstica.

OBJETIVO

Formular, impulsar y apoyar cambios o adecuaciones en las normativas sobre violencia
doméstica para contribuir a su prevencién y sancion efectiva.

LINEAMIENTOS

4.1.
4.2.
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Seguimiento y evaluacién de la Ley 1.600 contra la Violencia Doméstica.

Maoadificacién y/o reglamentacién de la Ley contra la Violencia Doméstica de acuerdo
a la evaluacion de su aplicacion y las normas instrumentales internacionales vincula-
das con la misma.
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Linea de accién 5

OBJETIVO
Desarrollar y apoyar programas y proyectos dirigidos a la erradicacién, prevencién y aten-
cién de la violencia contra la mujer.

LINEAMIENTOS

5.1. Fortalecimiento a los actores involucrados en la implementacién del Plan Nacional de
Prevencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer.

5.2. Incorporacién en la curricula de las carreras profesionales del sector policial, de la
justicia y de salud, del médulo de violencia doméstica y/o sexual.

5.3. Liderary velar por el funcionamiento de la Comisién Interinstitucional de Prevencién,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer

5.4. Creacion y/o fortalecimiento de los servicios existentes de informacién, orientacién y
atencion gratuita e integral y juridica, psicolégica y de salud a mujeres victimas de
violencia en todas las municipalidades, para aumentar la cobertura de atencién hacia
las mujeres de escasos recursos, dando prioridad a la asignacién de los mismos en la
creacion, funcionamiento y desarrollo.

5.5. Fomento de las iniciativas de creacién de centros para la atencion de casos de violen-
cia hacia la mujer en los servicios de salud.

5.6. Creacion, con recursos adecuados, de centros de acogida para mujeres, nifos y nifias
victimas de violencia.

5.7. Creacién de centros de rehabilitacién para personas que cometan actos de violencia
doméstica.

5.8. Impulso al tratamiento de la violencia doméstica en todos los niveles del sistema
educativo.

Linea de accién 6

OBJETIVO

Conocer la magnitud de la incidencia y las causas de la violencia contra la mujer para
proponer medidas para su erradicacion.

LINEAMIENTOS

6.1 Implementacién del Sistema Unico de Registro de Violencia a fin de obtener estadis-
ticas confiables sobre la magnitud del problema y mejorar las formas de deteccion.
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6.2 Estudios periédicos sobre las causas, consecuencias y mecanismos de la violencia
contra la mujer.

6.3 Apoyo al funcionamiento de redes institucionales, locales y comunitarias que trabajan
el tema de prevencion de la violencia hacia la mujer.

6.4 Mantenimiento de un banco de datos actualizado sobre la prevalencia de la violencia
hacia la mujer.

Linea de accién 7
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OBJETIVO

Promover entre las mujeres valores que aumenten su autoestima y el derecho a una vida
libre de violencia.

LINEAMIENTOS
7.1. Fomento a las redes de mujeres en torno a la prevencién de violencia.

7.2 Apoyo a las iniciativas dirigidas al incremento de la autoestima de las mujeres y al
potenciamiento de sus capacidades bajo una vida libre de violencia.
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ANTECEDENTES

La Constitucion Nacional establece en su Art. 7 que “toda persona tiene derecho a habitar en un
ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado...asi como su conciliacion con el desarrollo hu-
mano integral”.

En el pais existe una profusa legislacion ambiental, pero ain persisten vacios normativos y normas
obsoletas y desarticuladas entre si, inscriptas en una concepcién sectorializada frente a la moderna
concepcion holistica de lo ambiental, donde el tema de género es transversal. Ademas, la falta de
conocimientos sobre la legislacion ambiental vigente, es un factor que contribuye en el incremento
de habitos y costumbres generadoras de degradacion ambiental y riesgos para la salud publica,
ademas de los costos ecoldgicos.

Entre las causas de la pobreza rural juega un papel significativo la relacion entre el uso indiscrimina-
do de los recursos naturales -que trae como consecuencia el agotamiento de los bosques, suelo,
agua, la contaminacion de los mismos y la disminucién de la biodiversidad- y la vulnerabilidad de las
economias campesinas. El agotamiento de los recursos lleva a las familias a migrar en bisqueda de
nuevas formas de subsistencia. En muchos casos son los varones los que emigran, produciendo
desarticulacion de la estructura familiar al quedar las mujeres a cargo de la subsistencia de la familia
y, por ende como administradora de los recursos naturales. La pobreza emerge asi como consecuen-
cia de la degradacién ambiental afectando en proporciones mayores a mujeres rurales e indigenas.

En este contexto se hace necesario establecer mecanismos que faciliten la comprensién de la impor-
tancia de los sistemas ecolégicos y de los recursos naturales, para el logro de un desarrollo sustenta-
ble. Al respecto, el nuevo enfoque de ruralidad, constituye un aporte importante por su trascenden-
cia, ya que permite visualizar que a pesar de la agudizacién del fendmeno de la feminizacién de la
pobreza en la agricultura, el impacto sobre las politicas del sector atin presenta grandes desafios; los
que trascienden lo econémico y lo agricola y plantean lo espacial, lo cultural y lo humano, del sector
rural. En el marco de esta “nueva ruralidad” se estan abordando e iniciando acciones, a través de
programas y proyectos que proponen incorporar al campesinado en un proceso de autogestion
comunitaria, para minimizar los efectos de la pobreza rural.

El establecimiento de estrategias, referentes a la relaciéon mujer y medio ambiente, es contemplada
por la Secretaria del Ambiente, la que planteé en el afio 1996, la “Estrategia Nacional para la Protec-
cién y el Manejo de los Recursos Naturales del Paraguay”. El Proyecto se propone servir de interlo-
cutor y facilitador del proceso de formulacién de la Politica Nacional de Recursos Naturales y Medio
Ambiente sobre una base amplia de los diferentes actores institucionales y de la sociedad civil. Entre
los lineamientos de esta Politica, se explicita que debe encararse la participacion activa de la mujer,
en la toma de decisiones relativas al medio ambiente, tanto en los niveles de definicién de progra-
mas y proyectos como en los de ejecucién y evaluacion. En este Proyecto se define a la Secretaria de
la Mujer de la Presidencia de la Republica, como la instancia gubernativa de competencia para la
visibilidad de la mujer en los lineamientos de esta Politica.

Las distintas acciones que se propone este capitulo, pretenden incorporar la perspectiva de género
en el diseno e implementacion de las politicas publicas, a fin de conseguir niveles de desarrollo
sustentable desde el punto de vista econémico, social, cultural, politico y ambiental.

Los avances logrados hasta ahora adin son insuficientes para minimizar las crecientes disparidades de
género y el aumento de las brechas sociales en el pais, por lo que se estan redefiniendo las estrate-
gias politicas para atender estos desafios.
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Mejorar la calidad de vida de las mujeres asegurando la introduccién de la perspectiva de
género en las politicas y programas ambientales de desarrollo sustentable e impulsando la
participacion de la mujer en las mismas.

Linea de acciéon 1

OBJETIVO

Denunciar permanente y sistemdticamente las acciones y situaciones que afectan negativa-
mente a mujeres y hombres en la bidsqueda del desarrollo sostenible y la proteccion del
ambiente.

LINEAMIENTOS

1.1. Fortalecimiento de los mecanismos a nivel nacional, departamental y municipal, ac-
cesibles y eficaces receptores de denuncias que afecten a hombres y mujeres relativos
al deterioro del ambiente.

Linea de accién 2

OBJETIVO

Difundir las causas del deterioro del ambiente y sus efectos sobre la poblacién, y en parti-
cular sobre las mujeres.

LINEAMIENTOS

2.1. Organizacién de campanas de difusion que fomenten el acceso de las mujeres a la
educacion en las ciencias y tecnologia para el cuidado del ambiente y el uso racional
de los recursos naturales.

2.2. Organizacién de campanas de difusion que en forma adecuada hagan conocer a los
diferentes grupos poblacionales, y en especial a las mujeres, los efectos presentes y
futuros de los cambios climéticos, la carencia de agua potable, la deforestacion, la
contaminacion, la degradacién de suelos, el manejo inadecuado de los residuos soli-
dos, el abuso en la utilizacién de productos quimicos, productos que contengan orga-
nismos vivos modificados y en especial los usados en la agricultura.
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Linea de acci6n 3

OBJETIVO

Sensibilizar y capacitar a hombres y mujeres en la gestion ambiental para el desarrollo
sustentable y en especial sobre el papel de la mujer con relacién al ambiente.

LINEAMIENTOS

3.1. Sensibilizacién y capacitacién sobre la perspectiva de género a los encargados de
formular y ejecutar programas y politicas ambientales.

3.2. Capacitacién a mujeres y hombres en tecnologias apropiadas para el mejor aprove-
chamiento de los recursos naturales.

3.3. Sensibilizacién y capacitacion a docentes sobre la importancia de las relaciones de
género en el desarrollo sustentable, en las diversas materias de ensefianza en todos los
niveles del sistema educativo, con especial atencién a los y las docentes rurales.

3.4. Capacitacion a funcionarios y funcionarias de los diversos sectores que trabajan con
programas y proyectos de desarrollo, en la aplicacion de tecnologias sustentables.

3.5. Sensibilizacién al empresariado, productores(as), industriales y técnicos(as) agricolas
sobre el dano ambiental y la salud de las mujeres que manipulan productos quimicos
prohibidos en paises de origen (plaguicidas y fertilizantes) y los efectos de los organis-
mos biomodificados.

3.6. Sensibilizacién a los actores involucrados en la construccién de infraestructura (hidro-

Linea de accién 4

eléctricas, represas, centros de distribucién eléctrica, antenas de retransmision de te-
lefonfa, tendido de alta tensién, etc.) sobre el impacto diferenciado y los peligros
especificos en la salud de mujeres y hombres.

OBJETIVO

Impulsar y apoyar cambios y /o adecuaciones en las normativas para asegurar la proteccion
del ambiente y el desarrollo sostenible a fin de mejorar la calidad de vida de hombres y
mujeres.

LINEAMIENTOS

4.1.
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Impulso y apoyo a propuestas de leyes que aseguren el respeto y proteccion de las
buenas précticas indigenas que establecen una relacién armoénica entre desarrollo y
ambiente.
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4.2. Reglamentacién y sancion a la utilizaciéon de productos quimicos y organismos vivos
modificados, cuyos efectos nocivos sobre el ambiente y la salud de las personas son
reconocidos en otros paises.

4.3. Apoyo a las iniciativas dirigidas a lograr que las recaudaciones de los infractores a las
leyes ambientales se revierta hacia las iniciativas que atiendan a las necesidades e
intereses de mujeres y hombres afectados por los infractores.

Linea de accién 5

OBJETIVO

Desarrollar y apoyar programas y proyectos con enfoque de género dirigidos a asegurar la
proteccion del ambiente y la participacién activa de las mujeres.

LINEAMIENTOS

5.1. Incorporacién institucionalizada en las politicas ambientales, del andlisis de género
para la evaluacién de su impacto sobre mujeres y hombres.

5.2. Impulso y apoyo a programas y proyectos con perspectiva de género, que incorporen
buenas précticas respecto al cuidado del ambiente, y que cuenten con la participa-
cién de mujeres rurales e indigenas en la planificacion, gestion, ejecucion y evalua-
cion.

5.3. Fomento a la integracion del enfoque de género en las técnicas de produccién urba-
nas y rurales.

5.4. Impulso a las acciones dirigidas a lograr el acceso, uso, proteccién y control igualitario
de los recursos naturales para hombres y mujeres.

5.5. Aplicacién de la ley sobre Evaluacién de Impacto Ambiental que otorga participacion
activa a las personas involucradas en la adopcion de decisiones a nivel local

5.6. Promocién de la participacion activa y efectiva tanto de hombres y mujeres en la
implementacién de las convenciones ambientales de Biodiversidad, Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia, Cambio Climético, de Humedales, Protocolo de Montreal
y otras ratificadas por el pafs.

5.7 Fomento a la participacién coordinada en los distintos niveles para hacer propuestas
que propendan a la insercion de la perspectiva de género en las politicas ambientales
en los subgrupos de trabajo del MERCOSUR.
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Linea de accién 6

OBJETIVO

Realizar estudios e investigaciones que identifiquen la relaciéon y fomenten las interacciones
entre género y ambiente.

LINEAMIENTOS

6.1. Estudios e investigaciones en las universidades sobre el problema ambiental y sus
repercusiones diferenciadas sobre mujeres y hombres.

6.2. Estudios e investigaciones en relacién al vinculo entre género, ambiente y desarrollo
en las dreas de agricultura y salud ambiental.

6.3. Inclusion de indicadores de género en el sistema de informacién ambiental, y en
aquellos a crearse o que se hallen en vigencia.

6.4. Estudios sobre la participacion de las mujeres y hombres en los ciclos de uso, manejo,
atencion, administracion de los recursos naturales y el ambiente.

6.5. Promocion en las universidades de investigaciones y estudios de las relaciones de
género y su influencia en el sector ambiental.

Linea de accién 7
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OBJETIVO

Desarrollar en las mujeres una actitud proactiva en su relacién con el ambiente y potenciar
su participacion en la formulacién de politicas ambientales.

LINEAMIENTOS

7.1. Promover el acceso de mujeres, especialmente a las campesinas e indigenas, a pues-
tos de decision respecto al ambiente.

7.2. Inclusién de los intereses de las mujeres en la elaboracién e implementacién de pro-
gramas y proyectos ambientales.
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ANTECEDENTES

Gran parte del trabajo de las mujeres organizadas y de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de
la Republica se ha focalizado en potenciar la participacién social y politica de las mujeres, ya sea a
través de las propuestas de modificacion de la legislacion, la capacitacién y sensibilizacion y otras
variadas iniciativas realizadas. Sin embargo, aunque se han registrado avances importantes en este
ambito, no es posible afirmar que en el Paraguay haya una participacién paritaria de mujeres en la
democracia.

Si se observa la participacion de las mujeres en los tres Poderes del Estado, se verifica que la presen-
cia femenina, aunque se ha incrementado, dista atin mucho de ser equitativa en relacién a la mascu-
lina. En el Poder Ejecutivo, conformado por once personas, entre 1989 y 1993 habia una ministra;
entre agosto y marzo de 1999 ejercieron como ministras dos mujeres, niimero que se mantiene
hasta la actualidad.

En cuanto al Poder Legislativo, el Congreso Nacional del 5,6% de parlamentarias electas para el
perfodo 1993/1998 se pasé a un 8% en el periodo 1998/2003.

Aunque no se cuenta con informacién actualizada sobre la constitucion del Poder Judicial, haciendo
referencia a los datos disponibles, en 1995 se registraba un 13% de mujeres, el que ascendi6 en
1997, al 30%. Sin embargo, en las instancias de mayor jerarquia, como la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de la Magistratura y el Tribunal Superior de Justicia Electoral, la presencia femenina es
exigua, concentrandose en mayor porcentaje en los juzgados de paz, los juzgados del menor, las
fiscalias y las defensorfas publicas.

En relacion a los gobiernos regionales y municipales, si se comparan los resultados obtenidos por las
mujeres, en 1991 alcanzaron el 9% el que ascendié al 14% en 1996. En cuanto a los gobiernos
departamentales, ninguna mujer ha resultado electa hasta ahora como gobernadora En las juntas
departamentales para el periodo 93/98 fueron electas un 5% de mujeres, en tanto que para el 98/03
se alcanzo el 9%.

En los partidos politicos también se ha registrado una tendencia al aumento de la presencia de
mujeres en las instancias de decision, logrando duplicarse entre 1988 'y 1997 (del 8 al 16%), llegando
al 19% en 1999.

Con respecto a la participacion electoral, de acuerdo al listado de personas habilitadas para votar del
Registro Civico Nacional, para 1996 tenia un 43% de participacién femenina, un 51% de presencia
masculina, y un 6% que no se habia podido identificar segtin sexo.

En relacion a las organizaciones de la sociedad civil, la informacién disponible para 1997, indica
que, considerando organizaciones sindicales, campesinas, estudiantiles, profesionales, empresaria-
les, de municipes y cooperativas, se tiene una participacion del 10% de mujeres en los cargos a nivel
de presidencias y comisiones directivas.

Atendiendo a la participacién de la mujer en los espacios comunitarios, el impulso por parte de la
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica a las Secretarias Departamentales y Munici-
pales de la Mujer, el trabajo de la Red de Mujeres Municipes, asi como la puesta en marcha del
Proyecto Red de Centros de Iniciativas para el Desarrollo de la Mujer (Red CIDEM), ha permitido
poner en marcha instancias y proyectos para establecer canales de interlocucién con mujeres de
distintos puntos del pafs, detectar las demandas de género y mediar entre las mujeres y las distintas
instancias y servicios estatales, regionales y locales.
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En la linea de lograr el aumento de la capacidad de las mujeres para acceder a cargos directivos, la
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Reptblica, puso en marcha varios proyectos orientados
a la capacitacién y a proporcionar herramientas necesarias para el acceso de mujeres a espacios de
decision y el desempeio en los mismos. Entre ellos, el proyecto “Mujer, liderazgo y participacién”,
incluy6 cursos de capacitacion dirigidos a jovenes, la elaboracién y edicion de manuales sobre
liderazgo. Otro programa gestionado por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repdblica,
el de Formacién de la Ciudadania Activa de las Mujeres, tiene por objetivo fomentar mecanismos y
estrategias de participacion de la mujer, que le permitan el acceso a las instancias de decision.

En este mismo ambito se desarrollaron actividades en el marco de un convenio con el Tribunal
Superior de Justicia Electoral para la capacitacion civica de mujeres en el marco de las normas y los
valores democrdticos, y se alentd la inscripcion de mujeres como electoras y el ejercicio del derecho
al sufragio.

Por otra parte, una gran cantidad de asociaciones y organismos no gubernamentales, tales como la
Red de Mujeres Politicas del Paraguay, la Coordinadora Interpartidaria de Mujeres del Paraguay y la
Red de Mujeres Municipes del Paraguay y organizaciones integrantes de la Coordinacién de Mujeres
del Paraguay, también han desarrollado diversas tareas de capacitacién y apoyo a mujeres en espa-
cios de decision.

Evidentemente estos datos muestran una gran cantidad de acciones emprendidas y evidencian lo-
gros tales como los registrados con respecto al ascenso de la participacién femenina en cargos de
decision. No obstante, hay atin muchas medidas que incorporar a la agenda de género nacional. En
relacién a la medida propuesta en el | Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para la Mujeres
1997-2001 de incorporar una cuota minima de mujeres en las listas partidarias de un maximo de
60% para cualquiera de los sexos, se lleg6 a aprobar solamente una cuota minima del 20% para las
listas de las internas de los partidos politicos.

Con respecto a la nueva modificacién del Cédigo Electoral, ademds de mejorar el porcentaje y la
formulacién de la cldusula sobre cuotas, se plantean, entre otras, propuestas sobre mecanismos de
estimulo a los partidos politicos, otorgamiento de porcentajes mayores de subsidio estatal por muje-
res electas, asi como la obligatoriedad de inversién de los partidos en capacitacién y promocién de
mujeres.

Queda como parte de la agenda futura, continuar y profundizar las acciones para lograr una partici-
pacién paritaria, como asf también fortalecer los trabajos de promocién del liderazgo de mujeres
campesinas, indigenas y de nifas en el sistema educativo, ademads de proponer nuevas acciones
positivas para el acceso y promocién a cargos por parte de las mujeres.
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Lograr el acceso equitativo y la participacion en igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres en las estructuras de poder y los procesos de toma de decisiones.

Linea de accion 1

OBJETIVO

Denunciar sistemdticamente las acciones discriminatorias hacia las mujeres respecto a su
acceso, ascenso y permanencia en cargos de decision y participacion equitativa en las es-
tructuras de poder.

LINEAMIENTOS

1.1. Creacién de mecanismos e instancias de denuncias de las practicas discriminatorias
en la participacion de la mujer.

Linea de accién 2

OBJETIVO

Crear opinion publica favorable a la participacion femenina en las estructuras de poder y en
el acceso a cargos de toma de decisiones.

LINEAMIENTOS

2.1. Difusién de buenas practicas y experiencias positivas de mecanismos y procedimien-
tos que garanticen la promocién de mujeres en igualdad de oportunidades en las
carreras publicas, politicas y sindicales.

2.2. Campanas en los medios de difusién sobre la importancia y ventajas de la participa-
cién femenina en los puestos de decisién para lograr una igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

2.3. Campanas a través de los medios de comunicacién para estimular a las mujeres y
jovenes que participen efectivamente en los procesos de toma de decisiones, y su
postulacién a cargos de eleccién popular o por nombramiento.
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Linea de acci6n 3
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2.4,

2.5.

Creacion y fortalecimiento de espacios y/o mecanismos formales de participacién en
los tres poderes del Estado y en la sociedad civil, que garanticen la cogestion de todos
los sectores y la transparencia en el manejo de los recursos.

Promocién de la participacion y presencia de mujeres en los medios de difusion.

OBJETIVO

Sensibilizar a los sectores que inciden en el acceso de mas mujeres a los cargos de decisién
y capacitar a las mujeres para aumentar sus habilidades y acceder a las estructuras de poder.

LINEAMIENTOS

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Sensibilizacion y capacitacién sobre la perspectiva de género a las personas encarga-
das de formular y ejecutar programas y politicas con el fin de equiparar las oportuni-
dades de acceso y participacion de mujeres y hombres en los procesos de desarrollo.

Sensibilizacion a los medios de difusién sobre las ventajas de la participacion de mds
mujeres en los puestos de toma de decisiones.

Realizacion de campanas de sensibilizacién al interior de los partidos politicos sobre
la importancia de la inclusiéon de los temas de género en los programas politicos y
sobre los aportes de las mujeres a la politica partidaria, y su inclusién en la estructura
directiva de los mismos.

Implementacién de programas integrales de capacitacién dirigidos a mujeres en todos
los &mbitos de su vida privada y publica, para la defensa de sus derechos y fortaleci-
miento de su autonomia.

Capacitacion a ninas, jovenes y mujeres adultas en liderazgo para incrementar su
participacion social y politica.

Ampliacién de la cobertura de la capacitacién para la participacion social y politica a
un ndmero mayor de mujeres rurales e indigenas.

Capacitacion en formacién de ciudadania y toma de conciencia sobre la necesidad
de la participacién equitativa de las mujeres en los niveles de decision, y potenciar su
papel como actoras sociales
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Linea de accién 4

OBJETIVO

Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas para asegurar el
acceso de las mujeres a las estructuras de poder.

LINEAMIENTOS

4.1 Formulacién de propuestas de modificacion al Cédigo Electoral en los articulos espe-
cificos sobre cuotas de participacion para mejorar el porcentaje de mujeres en las
listas, como asi también establecer la obligaciéon de destinar un porcentaje del
financiamiento estatal de los partidos politicos para la capacitacion politica de las
mujeres.

4.2 Propuestas de creaciéon de mecanismos de estimulos a los partidos politicos por el
nimero de mujeres electas.

4.3 Presentacién de propuestas para la reglamentacion de la organizacién social de la
poblacién y de la participacion de las mujeres.

Linea de accién 5

OBJETIVO

Desarrollar y apoyar politicas, programas y proyectos dirigidos a asegurar el acceso de mu-
’

jeres a los cargos de decision y elevar su participacion social y politica por medio de accio-

nes afirmativas, como elemento integral de su ciudadanta.

LINEAMIENTOS

5.1. Compromiso del gobierno para que se designe en el gabinete y cuerpos administrati-
vos a un mayor nimero de mujeres en los puestos que impliquen toma de decisiones,
especialmente en el drea econémica.

5.2. Implementacion de medidas de accién positiva para garantizar que las mujeres pue-
dan acceder en igualdad de condiciones a la funcién publica, que aseguren su incor-
poracién, permanencia y promocion en puestos de decision estatales.

5.3. Revision de los criterios de contratacion y nombramiento en 6rganos consultivos e
instancias de decision para garantizar en dichos organismos la presencia de mujeres.

5.4. Inclusién de los temas de género en los programas politicos de los partidos, que
garanticen, mediante la adopcién de medidas de accién positivas, y el establecimien-
to de cuotas minimas progresivas, la participacion equitativa para mujeres y hombres.

5.5. Establecimiento de medidas de accién positiva en la composicion de las comisiones
vecinales de las municipalidades.
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5.6. Implementacién de medidas de accién positiva en la reglamentacién de la ocupacién
de cargos en las organizaciones intermedias y cooperativas

5.7. Apoyo a las iniciativas de la sociedad civil orientadas a potenciar la participacion de
las mujeres en las actividades politicas, sindicales, empresariales y en las organizacio-
nes sociales.

5.8. Fomento a la organizacién y participacion de las mujeres campesinas e indigenas a fin
de fortalecerlas como agentes sociales.

Linea de accién 6
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OBJETIVO

Realizar estudios e investigaciones que permitan potenciar el conocimiento sobre la partici-
pacion politica y social de las mujeres.

LINEAMIENTOS

6.1. Seguimiento permanente a la evolucion de datos referentes a la participacién de
mujeres y hombres, asi como de las actividades emprendidas para apoyar la incorpo-
racién femenina en los cargos de decision.

6.2. Estudios sobre el comportamiento electoral de mujeres y hombres.

6.3 Investigaciones sobre los factores que impiden o estimulan la participacion de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones.
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UN ESCENTRALIZACION

EFECTIVA

—————
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ANTECEDENTES

El proceso de descentralizacién, como parte de la modernizacion del Estado paraguayo, ofrece am-
plias perspectivas para el afianzamiento y fortalecimiento de la democracia, por su potencial para el
incremento de la participacion en la gestion y satisfaccion de las demandas de la poblacién. Bajo tal
premisa, el reconocimiento de la diversidad y la especificidad de los intereses y demandas de los
distintos sectores de la poblacion, entre ellos, de hombres y mujeres, jévenes, adultos y adultas
mayores, pertenecientes a etnias, habitantes de dreas rurales o urbanas o de sectores socioeconémicos
diferentes, es un requisito para su eficacia y eficiencia. En tal sentido, la incorporacién de la perspec-
tiva de género en todas las actividades e iniciativas de este proceso, es un requisito indispensable.

Aunque el abordaje de este tema no constituyé explicitamente un ambito del I Plan Nacional de
Igualdad para las Mujeres 1997-2001, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repiblica,
consciente de las implicancias del trabajo a nivel departamental y municipal para el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas, realizé acciones descentralizadas desde sus inicios.

En noviembre de 1994, suscribié con el Instituto de Desarrollo Municipal (IDM) un Convenio para el
“Apoyo en la Formacion del Trabajo Comunitario de las Mujeres”, a través de capacitaciones, semi-
narios, pasantias y asistencia técnica, poniendo a disposicién un financiamiento que se otorgaba a
través de los respectivos municipios segin las normativas elaboradas por el IDM. Este programa
abarcé un total de 217 municipios en todo el pafs.

En el marco de la descentralizacién y a instancias de la Secretarfa de la Mujer de la Presidencia de la
Republica, se han creado, en todas las Gobernaciones de la Republica, una Secretaria de la Mujer
encargada de la promocién de la igualdad de oportunidades y como medio para intensificar la
interlocucién con los distintos Departamentos

A través de la Red de Centros de Iniciativas y Desarrollo para la Mujer de Paraguay (Red CIDEM),
proyecto iniciado en 1997, con el apoyo de la Unién Europea, se busca luchar contra la pobreza,
fortalecer el proceso democratico y promover la descentralizacion a través de una participacion
equitativa de hombres y mujeres en el desarrollo del pais.. El proyecto, de caracter descentralizado,
creé centros de atencién en el interior del pais con el soporte institucional de los Gobiernos Depar-
tamentales y Municipales, en los que se entrega una atencién integral a las mujeres, asesoria juridica
en torno a la violencia doméstica, a las relaciones familiares y acceso de las mujeres a los recursos
productivos; asesoria e informacién sobre salud, reproduccién y sexualidad; asesoria y capacitacion
en el trabajo, en la identificacién y formulacién de proyectos productivos y en la bisqueda de
recursos para su implementacion. El aspecto educativo, a través de talleres y otros encuentros de
capacitacion, es otro de los componentes del proyecto, asi como el impulso a la participacion de la
mujer en la vida cultural, social y politica de la comunidad. Finalmente, aborda el fortalecimiento
institucional, incorporando el enfoque de género a las politicas departamentales y municipales.

Estas iniciativas sientan las bases para la incorporacion de la perspectiva de género en el proceso de
descentralizacion, reconociendo las diferentes demandas de mujeres y hombres, estimulando y po-
tenciando su participacion en el desarrollo de sus comunidades. Pero se requiere de la profundizacion
de medidas de caracter permanente y progresivas para lograr un efectivo involucramiento de todos
los actores que intervienen en el proceso.
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Apoyar el proceso de descentralizacién, asegurando la integracion del enfoque de género
en todos los niveles territoriales.

Linea de acciéon 1

OBJETIVO

Sensibilizar y capacitar a los actores relevantes del proceso de descentralizacion para incor-
porar la perspectiva de género en las politicas y programas a nivel departamental y munici-

pal.

LINEAMIENTOS

1.1. Sensibilizacion y capacitacién a Gobernadores, Intendentes y actores relevantes del
proceso de descentralizacion para potenciar la participacién de las mujeres en este
proceso y la implementacién de politicas descentralizadas con enfoque de género.

1.2. Disefno e implementacion, con las Secretarias Departamentales y Municipales de las
Muijer, de programas de sensibilizacién y capacitacién en género dirigido a actores
involucrados en el proceso de descentralizacién para facilitar la incorporacién de la
tematica de género en las politicas, programas y proyectos de desarrollo local.

1.3. Capacitacion a mujeres y hombres para participar activamente en la realizacion del
diagnéstico, formulacién, seguimiento y evaluacion de proyectos con perspectiva de
género.

1.4. Implementacion de programas integrales con enfoque de género en coordinacién
con los organismos locales, dirigidos a potenciar la participacion social y el fortaleci-
miento de las organizaciones sociales.

Linea de accién 2

OBJETIVO

Apoyar e impulsar el proceso de descentralizacién, asegurando la incorporacién de la pers-
pectiva de género en la formulacién de politicas y programas departamentales y municipa-
les.

85
1l PLAN NACIONAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES ~



LINEAMIENTOS

2.1.

2.2.
2.3.
2.4,

2.5.

Linea de acci6n 3

Apoyo técnico a las Secretarias Departamentales de la Mujer en la elaboracién de
Planes Departamentales de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en
articulacién con las necesidades a nivel municipal y con la participacién de la comu-
nidad organizada, para la implementacion de politicas de género a nivel departamen-
tal y municipal.

Apoyo al fortalecimiento de las Secretarfas de la Mujer departamentales y municipa-
les.

Incorporacién del enfoque de género en la planificacion estratégica de las
Gobernaciones y Municipalidades.

Promocién de la interaccion entre organismos de gobierno y las organizaciones de
mujeres en todos los niveles territoriales.

Fomento y apoyo a las iniciativas de la sociedad civil que favorezcan la insercién de
enfoque de género en el proceso de descentralizacion.

OBJETIVO

Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en las normativas para asegurar la
participacion de la mujer en el proceso de descentralizacién y la insercién de la perspectiva
de género en las politicas publicas descentralizadas.

LINEAMIENTOS

3.1.

Linea de accién 4

Revision de la Ley Organica Municipal para favorecer a la mujer en los distintos
estamentos municipales y demds disposiciones relativas a la vida comunal.

OBJETIVO

Realizar estudios e investigaciones sobre la realidad local de las comunidades que sirvan de
base para la elaboracién de propuestas de politicas, programas y proyectos con perspectiva
de género.

86

I PLAN NACIONAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES ~



LINEAMIENTOS

4.1. Usufructo de pasantias e intercambio de conocimientos con paises que tengan inicia-
tivas exitosas en la insercién de la perspectiva de género en el proceso de descentra-
lizacion y la participacion, en el marco de la cooperacién bilateral.

4.2. Diagnésticos municipales y departamentales sobre la situacién de mujeres y hombres
en relacion con cada uno de los @mbitos del Plan Nacional de Igualdad de Oportuni-
dades entre Mujeres y Hombres y mantencién actualizada en un banco de datos.

4.3 Realizacion de estudios y disefio de politicas publicas con enfoque de género a nivel
local.
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PARA EL SEGUIMIENTO DEL Il PLAN NACIONAL
DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
ENTRE MUJERES Y HOMBRES
2003 ~ 2007
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El objetivo de la construccion de indicadores es monitorear el
cumplimiento de los objetivos planteados en el Plan y permitir
el seguimiento de la situacién de mujeres y hombres en deter-
minados periodos.

Los indicadores presentados son de distinta indole, ya que al-
gunos miden el proceso -a fin de facilitar la medicién de la
evolucién del Plan- y otros miden resultados en la situacion
relativa de mujeres y hombres en relacién a cada uno de los
ambitos. El periodo de referencia de los indicadores es gene-
ralmente de un afo calendario; no obstante algunos de ellos,
por el tipo de cambios que miden, tienen un periodo de refe-
rencia mayor.

La informacién necesaria para construir los indicadores pro-
viene de diversas fuentes, tales como Censos, Encuestas y Re-
gistros de diversas instituciones, asi como de las actividades
que registre la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica. Para algunos indicadores es probable que no exista
informacién estadistica disponible; sin embargo, este hecho
debe tenerse en cuenta como una de las actividades inheren-
tes al Plan, en términos de lograr informacién oficial desde los
productores de estadistica, tanto como para solicitar tabulados
especiales, como para recibir periédicamente la informacién
requerida. Este es un desafio que se abre en el terreno de la
coordinacion interinstitucional que ejerza la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia de la Republica, como ente coordina-
dor del cumplimiento del Plan.
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Objetivo General

Indicador

Descripcion

Asegurar el pleno ejer-
cicio de los derechos
que consagran la igual-
dad entre mujeres y
hombres.

Violacién de los derechos que consagran
la igualdad entre mujeres y hombres.

Nimero de mujeres que hicieron denuncias sobre la violacién de los derechos
que consagran la igualdad, durante el ano calendario, dividido por el total de
denuncias recibidas.

Nimero de hombres que hicieron denuncias sobre la violacién de los derechos
que consagran la igualdad durante el afio calendario, dividido por el total de
denuncias recibidas.

Cobertura anual de las acciones de ca-
pacitacién en derechos humanos.

Nimero de mujeres funcionarias ptblicas capacitadas anualmente en estas mate-
rias, dividido el total de mujeres funcionarias pablicas, por 100.

Nimero de hombres funcionarios publicos capacitados anualmente en estas ma-
terias, dividido el total de hombres funcionarios pdblicos, por 100.

Nimero de personal policial femenino capacitado anualmente en estas materias,
dividido el total del personal policial femenino, por 100.

Nimero de personal policial masculino capacitado anualmente en estas materias,
dividido el total del personal policial masculino, por 100.

Nimero de personal militar capacitado anualmente en estas materias, dividido el
total del personal militar, por 100.

Nimero de mujeres docentes capacitadas anualmente en estas materias, dividido
el total de mujeres docentes, por 100.

Nimero de hombres docentes capacitados anualmente en estas materias, dividi-
do el total de hombres docentes, por 100.

Nimero de mujeres profesionales de la administracién de la justicia capacitadas
anualmente en estas materias, dividido el total de mujeres profesionales de la
justicia , por 100.

Nimero de hombres profesionales de la justicia capacitados anualmente en estas
materias, dividido el total de hombres profesionales de la justicia, por 100.

Nimero de mujeres miembros del Parlamento capacitadas en estas materias, di-
vidido el total de mujeres miembros del Parlamento, por 100.

Nimero de hombres miembros del Parlamento capacitados anualmente en estas
materias, dividido el total de hombres miembros del Parlamento, por 100.

Introduccién de la perspectiva de géne-
ro en la formacién de los(as) profesiona-
les de justicia.

Existencia de una materia para la formacién en la perspectiva de género en el
curriculo de la formacién de los(as) profesionales de justicia, segin tipo de esta-
blecimiento formativo y horas lectivas.

Acciones legales.

Nimero de leyes enviadas al Parlamento y de leyes promulgadas, segtin ano de
promulgacion sobre la igualdad de derechos civiles, politicos, sociales, econémi-
cos y culturales entre mujeres y hombres de acuerdo a las normas constitucionales
internacionales.

Incorporacién de la informacién sobre
instrumentos y normas internacionales
de derechos humanos en todos los ni-
veles del sistema educativo.

Existencia de informacion sobre instrumentos y normas internacionales de dere-
chos humanos de mujeres y hombres, nifos y ninas en los curriculos oficiales, por
nivel del sistema educativo y ntimero de horas lectivas.

Acceso a servicios de atencién juridica.

Nimero de servicios juridicos gratuitos de intervencion integral en funcionamien-
to por municipalidad y horario de atencién creados en el afo calendario.

Mujeres en cargos de decisién del siste-
ma judicial.

Nimero de mujeres en cargos de decision del sistema judicial dividido el total de
cargos de decisién del sistema en el perfodo de vigencia del Plan.
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Objetivo General

Indicador

Descripcion

Promover cambios cul-
turales que tiendan a
formar conciencia so-
bre las brechas de gé-
nero existentes y hacia
la eliminacién de los
estereotipos basados
en la asignacién de ro-
les de mujeres y hom-
bres.
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Difusién de imagenes femeninas con
estereotipos sexuales.

Nimero de mujeres que hicieron denuncias relativas a la difusion de iméagenes
estereotipadas en los medios de comunicacién durante el afio calendario, dividi-
do por el total de denuncias recibidas (nivel nacional).

Nimero de hombres que hicieron denuncias relativas a la difusién de iméagenes
estereotipadas en los medios de comunicacién durante el afio calendario, dividi-
do por el total de denuncias recibidas (nivel nacional).

Cobertura de los programas de difusién
y capacitacién anual en contenidos que
promuevan el cambio cultural desde una
perspectiva de género.

Lista de acciones de difusién audiovisuales y comunicacionales organizadas anual-
mente, que promuevan un cambio cultural en relacién al rol de la mujer y el
hombre en la familia y en la sociedad, en el afio calendario.

Lista de acciones de capacitacién organizadas anualmente con contenidos de una
cultura de igualdad y equidad de género dirigidas a los principales transmisores
de la cultura, por sector capacitado y sexo de los(as) participantes.

Lista de programas en idioma guaranf en los medios de comunicacién masivos
realizados anualmente, dirigidos a la mujer que promueven el cambio cultural
desde una perspectiva de género, dividido por el total de programas dirigidos a la
mujer.

Acciones legales.

Nimero de leyes enviadas al Parlamento y de leyes promulgadas, segtin ano de
promulgacion, sobre la regulacion de la difusién de imagenes estereotipadas de la
mujer, la violencia y la inequidad en las relaciones de género.

Nimero de leyes enviadas al Parlamento y de leyes promulgadas, segtin ano de
promulgacion, sobre el ejercicio de los derechos y responsabilidades compartidas
entre madre y padre en el ambito familiar.

Inclusion de contenidos que promuevan
el cambio cultural entre los(as) profesio-
nales transmisores de valores culturales.

Existencia de una materia para la formacién en valores igualitarios entre mujeres y
hombres en el curriculo de la formacién de los(as) profesionales transmisores de
valores culturales, segtin tipo de establecimiento formativo y horas lectivas.

Brechas de roles en los jévenes.

Nifas entre 15y 19 afios que sélo se dedican a estudiar, como porcentaje del total
de ninas de esa edad, segtin cuartil de ingreso de hogares.

Nifos entre 15 y 19 afos que sélo se dedican a estudiar, como porcentaje del
total de nifios de esa edad, segtin cuartil de ingreso de los hogares.

Divisién sexual del trabajo.

Porcentaje del tiempo del trabajo total de los hombres empleado en trabajo do-
méstico y del hogar, menos porcentaje del trabajo total de las mujeres empleado
en trabajo doméstico y del hogar.

Mujeres en cargos de decisién en los
medios de comunicacién.

Nimero de mujeres en érganos consultivos, de gestién, de reglamentacion y de
supervision relacionados con los medios de difusién estatales o privados y en las
instituciones relacionadas con la cultura, por tipo de institucién dividido el total de
cargos de decisién en cada institucién.
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Objetivo General

Indicador

Descripcion

Lograr la igualdad para
mujeres y hombres en
cuanto a la permanen-
cia, condiciones en el
trabajo, acceso y con-
trol de los recursos
econémicos.

Brecha de género en la propiedad de la
tierra agricola.

Porcentaje de mujeres propietarias de explotaciones agropecuarias sobre el total
de explotaciones agropecuarias de propiedad de personas.

Brecha en la cobertura por sexo de pe-
quefios productores agropecuarios, re-
ceptores de asistencia técnica.

Porcentaje de pequenas productoras agropecuarias que recibieron asistencia téc-
nica sobre el total estimado de mujeres en tal situaciéon, menos el porcentaje de
pequenos productores agropecuarios que recibieron asistencia técnica, sobre el
total de hombres en tal situacion.

Brecha de acceso al crédito.

Monto total de crédito otorgado a mujeres propietarias de micro y pequefas
empresas como porcentaje del crédito otorgado a propietarios de ambos sexos de
micro y pequenas empresas.

Monto promedio del crédito otorgado a mujeres propietarias de micro y peque-
fias empresas dividido el monto promedio de crédito otorgado a hombres propie-
tarios de micro y pequefias empresas.

Brecha de acceso a la capacitacién.

Proporcién de mujeres capacitadas al interior de las empresas sobre el total de
mujeres asalariadas, menos proporcién de hombres capacitados al interior de las
empresas, sobre el total de hombres asalariados.

Participacién por sexo en la propiedad
empresarial.

Porcentaje de mujeres empleadoras en tres estratos de tamano de empresas: menos
de 5,de 5a9, de 10 y mas asalariados (as).

Cobertura de servicios de cuidado infan-
til.

Ndmero de nifos y nifas menores de dos afios que asisten a algtin establecimien-
to de cuidado infantil sobre el total de nifios y nifias del mismo grupo de edad, por
100.

Nimero de nifas y nifos entre dos y cinco afos que asisten a algin estableci-
miento de cuidado infantil sobre el total de nifios y nifas del mismo grupo de
edad, por 100.

Diferencias salariales.

Remuneracién media por mujer asalariada, dividida por remuneracién media por
hombre asalariado, por 100.

Diferenciacién de género en el sector
informal de la economfa.

Diferencia entre el porcentaje de mujeres ocupadas en sectores de baja producti-
vidad del total de mujeres ocupadas y el porcentaje de hombres ocupados en
sectores de baja productividad del total de hombres ocupados.

Tasa de desempleo por sexo.

Nimero de mujeres (hombres) en edad de trabajar ocupadas(os) dividido por el
total de mujeres (hombres) en edad de trabajar ocupadas (os) y desocupadas(os).

Porcentaje de la fuerza de trabajo em-
pleada por rama de actividad (agricultu-
ra, industria y servicios) por sexo.

Porcentaje del nimero de ocupados (as) y desocupados (as) por rama de activi-
dad, para mujeres y hombres.

Pobreza seglin sexo del(a) jefe(a) del
hogar.

Nimero de hogares pobres e indigentes encabezados por hombres sobre el total
de hogares encabezados por hombres, menos nimero de hogares pobres e
indigentes encabezados por mujeres sobre total de hogares encabezados por
mujeres.

Acciones legales.

Nimero de leyes enviadas al Parlamento y de leyes promulgadas, segtin ano de
promulgacion sobre igualdad de remuneraciones y antidiscriminacién laboral por
razones de sexo.

Nimero de leyes enviadas al Parlamento y de leyes promulgadas, segtin ano de
promulgacion sobre la igualdad en las prestaciones entre mujeres y hombres en el
sistema de seguridad social y la discriminacién de la mujer en el sistema de salud
previsional.

Participacién de las mujeres en puestos
de direccion.

Proporcién de mujeres en puestos directivos del area laboral en la administracién
publica y de empresas.
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Objetivo General

Indicador

Descripcion

Asegurar el acceso ple-
no y permanencia
equitativa de mujeres
y hombres en el siste-
ma educativo, asi
como la promocién y
la incorporacién de la
equidad de género en
la practica pedagdgica
del aprendizaje.
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Tasa global de alfabetismo por sexo.

Tasa alfabetismo mujeres = mujeres alfabetas de 15 afios y més sobre el total de
mujeres del mismo grupo de edad, por 100.

Tasa alfabetismo hombres = hombres alfabetos de 15 anos
y mas sobre el total de hombres del mismo grupo de edad, por 100.

Diferencial de género en la tasa global
de alfabetizacion.

Tasa alfabetismo mujeres, menos tasa alfabetismo hombres = puntos porcentua-
les de diferencia.

Tasa de alfabetismo de jévenes por sexo.

Tasa alfabetismo mujeres de 15 a 24 aflos = mujeres alfabetas de 15 a 24 anos
sobre el total de mujeres del mismo grupo de edad, por 100.

Tasa alfabetismo hombres de 15 a 24 anos = hombres alfabetos de 15 a 24 anos
sobre el total de mujeres del mismo grupo de edad, por 100.

Diferencial de género en tasa de alfabe-
tismo de jovenes.

Tasa alfabetismo mujeres de 15 a 24 afios, menos tasa alfabetismo hombres de 15
a 24 aios = puntos porcentuales de diferencia.

Tasa bruta de cobertura de matricula por
sexo y por nivel educativo.

Nimero de nifas matriculadas en el nivel primario dividido por el total de ninas
en edad de asistir a la educacién primaria, por 100.

Nimero de nifios matriculados en el nivel primario dividido por el total de nifios
en edad de asistir a la educacién primaria, por 100.

Ndmero de nifias matriculadas en el nivel secundario dividido por el total de ninas
en edad de asistir a la educacién secundaria, por 100 .

Nimero de nifos matriculados en el nivel secundario dividido por el total de
nifos en edad de asistir a la educacién secundaria, por 100.

Diferencial de género en la tasa de ma-
tricula por nivel.

Tasa de matricula de nifas en nivel primario, menos tasa de matricula de nifnos en
nivel primario.

Tasa de matricula de nifas en nivel secundario, menos tasa de matricula de ninos
en nivel secundario.

Tasa de matricula de mujeres en la educacién superior, menos tasa de matricula
de hombres en la educacién superior.

Tasa de matricula de mujeres en la educacién de adultos, menos tasa de matricula
de hombres en la educacién de adultos.

Tasa de asistencia escolar por sexo.

Ndmero de nifas de 6 a 17 anos que asisten a algtin establecimiento educacional,
dividido por el total de nifias de 6 a 17 anos.

Ndmero de nifos de 6 a 17 afios que asisten a algtin establecimiento educacional,
dividido por el total de nifios de 6 a 17 afos.

Diferencial de género en asistencia es-
colar.

Tasa de asistencia escolar de ninas de 6 a 13 anos de edad, menos tasa de asisten-
cia escolar de nifos de 6 a 13 anos de edad.

Tasa de asistencia escolar de ninas de 14 a 17 afnos de edad, menos tasa de asis-
tencia escolar de nifos de 14 a 17 anos de edad.
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Indicador

Descripcion

Tasa de retencién en el sistema educati-
VO por sexo y por nivel.

Nimero de ninas que no abandonan (aprobadas y reprobadas) sus estudios en
nivel primario, dividido por el total de nifias matriculadas en educacién primaria,
por 100.

Nimero de nifios que no abandonan (aprobados y reprobados) sus estudios en
nivel primario, dividido por el total de ninos matriculados en educacién primaria,
por 100.

Nimero de ninas que no abandonan (aprobadas y reprobadas) sus estudios en
nivel secundario, dividido por el total de nifias matriculadas en educacién secun-
daria, por 100.

Nimero de nifios que no abandonan (aprobados y reprobados) sus estudios en
nivel secundario, dividido por el total de nifios matriculados en educacién secun-
daria, por 100.

Diferencial de género en tasas de reten-
cién por nivel.

Tasa de retencién de nifias en nivel primario menos tasa de retencién de nifos en
nivel primario.

Tasa de retencién de nifias en nivel secundario menos tasa de retencién de ninos
en nivel secundario.

Medidas implementadas para la elimi-
nacion de estereotipos sexuales en la
educacion.

Lista de medidas implementadas sobre modificaciones en los planes de estudio,
en los textos escolares, en la capacitacién y formacién de docentes.

Inclusion de la educacion sexual en el
sistema educativo.

Existencia de educacién sexual en el curriculo oficial, por nivel y nimero de jorna-
das escolares.

Inclusién de la perspectiva de género en
el sistema educativo.

Existencia de una materia que atienda la educacién con perspectiva de género y
respeto por la diversidad en el curriculo oficial, por nivel y nimero de jornadas
escolares.

Acciones legales.

Nimero de leyes enviadas al Parlamento y de leyes promulgadas, segtin ano de
promulgacion, sobre la eliminacién de las barreras que impiden el acceso a la
educacién en igualdad de oportunidades.

Investigaciones de género.

Nimero de investigaciones de género realizadas en las universidades con fondos
especificos de investigacion, sobre el total de investigaciones realizadas.
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V.

Objetivo General

Indicador

Descripcion

Garantizar el acceso y
atencién de la salud
preventiva e integral
de las mujeres en todo
su ciclo de vida, ase-
gurando servicios de
calidad y un acceso
equitativo a ellos.
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Esperanza de vida al nacer, por sexo.

Calculo realizado por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos.

Causas de muerte por sexo.

Calculo realizado por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos.

Tasa de mortalidad derivada de la ma-
ternidad.

Ndmero de muertes de madres por cada 1.000 nacidos vivos, debido a complica-
ciones en el embarazo, parto o puerperio. (Célculo realizado por la Direccién
General de Estadistica, Encuestas y Censos).

Tasa de mortalidad infantil.

Nimero de muertes de menores de un afio por cada 1.000 nacidos vivos. (Calcu-
lo realizado por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos).

Tasa global de fecundidad.

Calculo realizado por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos.

Fecundidad femenina juvenil.

Ndmero de nacimientos en madres menores de 20 afos, dividido por el total de
mujeres entre 14 y 19 anos, por 100.

Porcentaje de partos atendidos por per-
sonal profesional.

Partos atendidos en los servicios de salud, dividido por el total de nacimientos
registrados en las estadisticas vitales, por 100.

Proporcién de casos de VIH/SIDA en
embarazadas.

Nimero de casos de VIH/SIDA en embarazadas registrados en un afo, dividido
por el total de embarazadas atendidas en el afio, por 100.

Tasa de uso de anticonceptivos.

Ndmero de mujeres entre 15 y 49 anos que utilizan algtin tipo de anticonceptivo,
dividido por el total de mujeres entre 15 y 49 afos, por 100.

Poblaciéon con acceso a servicios de sa-
lud por sexo.

Porcentaje de la poblacién que tiene acceso a un sistema de salud, por sexo y
segln sistema de salud.

Acceso a servicios gratuitos de salud.

Nimero de servicios gratuitos de calidad, de atencién primaria a la salud en fun-
cionamiento, sobre el total de servicios de salud de atencién primaria.

Proporcién de casos de VIH/SIDA en
adultos.

Ndmero de casos de VIH/SIDA registrados acumulados, en personas de 15 afos y
més, sobre el total de la poblacién de 15 afios y mas.

Tasa de variacién en el ndmero de in-
fectados por VIH/SIDA registrados, por
sexo.

Nimero de mujeres registradas con VIH/SIDA en el tltimo afo, dividido el niime-
ro del ano anterior, por 100.

Nimero de hombres registrados con VIH/SIDA en el Gltimo afo, dividido el nd-
mero del afo anterior, por 100.

Cobertura de examenes preventivos de
cancer cervical.

Nimero de examenes practicados anualmente por los sistemas de salud, dividido
por las mujeres de 15 afos y mas, por 100.

Prevalencia de cancer cervical.

Ndmero de mujeres de 35 afios y mas con diagnéstico de cancer cervical por cada
1.000 mujeres de 35 afios y mas.

Cobertura de examenes preventivos de
cancer de mamas.

Nimero de examenes practicados anualmente por los sistemas de salud, dividido
por las mujeres de 15 afos y mas, por 100.

Prevalencia de cdncer de mamas.

Ndmero de mujeres de 35 afios y més con diagnéstico de cancer de mamas por
cada 1.000 mujeres de 35 afos y mas.

Cobertura de examenes preventivos de
cancer de prostata.

Nimero de examenes practicados anualmente por los sistemas de salud, dividido
por los hombres de 45 aios y mas, por 100.

Prevalencia de cancer de proéstata.

Ndmero de hombres de 45 afios y més con diagnéstico de cancer de préstata por
cada 1.000 hombres de 45 afos y més.

I PLAN NACIONAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES ~



Indicador

Descripcion

Atencién especial a la salud sexual y re-
productiva de las adolescentes.

Existencia de programas dirigidos especialmente a atender la salud sexual y re-
productiva de las adolescentes.

Atencién especial a la salud de perso-
nas en edad avanzada.

Existencia de programas dirigidos especialmente a atender a mujeres y hombres
en edad avanzada.

Acciones legales.

Promulgacion de una .ley especial sobre salud reproductiva que tenga como mar-
co de referencia la Conferencia de Poblacion de El Cairo y la Plataforma de Accién
de Beijing.

Fortalecimiento del Plan Nacional de
Salud reproductiva.

Existencia de normas, esténdares y procedimientos en documentos escritos
Comité de Salud Reproductiva haciendo seguimiento a las acciones recomenda-
das.

Inclusion de la perspectiva de género en
la formacién de profesionales y técnicos
de la salud.

Existencia de una materia para la formacién en género en el curriculo de las insti-
tuciones formadoras de profesionales y técnicos de la salud, segtn tipo de esta-
blecimiento formativo y horas lectivas.
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VL.

Objetivo General

Indicador

Descripcion

Prevenir y erradicar
todas las formas de
violencia contra la
mujer.
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Violencia sexual ejercida sobre las per-
sonas.

Nimero de mujeres y nifias victimas de violencia sexual que hicieron denuncias
durante el afo calendario, dividido por el total de mujeres de todas las edades
por 100.000.

Nimero de hombres y nifos victimas de violencia sexual que hicieron denuncias
durante el afo calendario, dividido por el total de hombres de todas las edades
por 100.000.

Lesiones no fatales y muertes por vio-
lencia doméstica.

Nimero de mujeres y nifias victimas de lesiones no fatales por violencia domésti-
ca, dividido por el nimero total de mujeres de todas las edades, por 100.000.

Nimero de mujeres y nifias fallecidas por violencia doméstica, dividido por el
nGimero de mujeres y nifas fallecidas por homicidio, por 100.

Cobertura anual de las acciones de ca-
pacitacion en prevencién y tratamiento
de la violencia doméstica.

Nimero de mujeres capacitadas anualmente en estas materias, dividido el total
de mujeres que constituye el personal femenino de cada sector capacitado (do-
centes, medios de comunicacion, personal policial, militar, profesionales de la
administracién de justicia, etc.) sobre el total del personal de cada sector, por 100.

Nimero de hombres capacitados anualmente en estas materias, dividido el total
de hombres que constituye el personal masculino de cada sector capacitado (do-
centes, medios de comunicacion, personal policial, militar, profesionales de la
administracién de justicia, etc.), por 100.

Cobertura anual de las acciones de ca-
pacitacion en prevencién y tratamiento
de la violencia doméstica a organizacio-
nes de la sociedad civil.

Nimero de personas de organizaciones de la sociedad civil capacitadas anual-
mente en estas materias, por sexo.

Acciones Legales.

Lista de leyes con acciones penales especificas contra la violencia doméstica, el
acoso sexual, las violaciones y el comercio sexual.

Fortalecimiento del Plan Nacional para
la Prevencién, Sancion y Erradicacion de
la Violencia contra la Muijer.

Existencia de normas, estandares y procedimientos en documentos escritos.

Comité Nacional para la Prevencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra
la Mujer haciendo seguimiento a las acciones recomendadas.

Atencién especializada a casos de vio-
lencia doméstica.

Nimero de servicios de atencién especializada en violencia doméstica, por tipo
de servicio entregado (orientacién, asesorfa juridica, casas de acogida, centros de
rehabilitacién y otros) y nimero de casos atendidos, segtin sexo.

Inclusion del tema violencia doméstica
y sexual en la formacion del personal
involucrado en el tratamiento de la vio-
lencia doméstica.

Existencia de un médulo sobre violencia doméstica en el curriculo de la formacién
del personal involucrado en la prevencién, sancién y erradicacién de la violencia
doméstica, por nimero de horas lectivas, segtn institucién.

Redes de mujeres en torno a la violen-
cia doméstica.

Nimero de redes en torno a la violencia doméstica en funcionamiento, por tipo
de red y nlimero de integrantes, por sexo.

Estadisticas sobre violencia doméstica.

Sistema Unico de Registro de Violencia implementado: Nimero de instituciones
participantes sobre el total de instituciones convocadas.
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VII.

Objetivo General

Indicador

Descripcion

Mejorar la calidad de
vida de las mujeres
asegurando la intro-
duccién de la perspec-
tiva de género en las
politicas y programas
ambientales de desa-
rrollo sustentable e
impulsando la partici-
pacién de la mujer en
las mismas.

Participacién de mujeres en el nivel di-
rectivo del organismo oficial y de las
ONGs dedicadas al ambiente.

Proporcién de mujeres en el nivel directivo del organismo de més alto nivel que se
ocupa del ambiente.

Proporcién de mujeres en la direccién de las ONGs dedicadas al ambiente.

Participacion de mujeres en la ejecucién
de programas y proyectos ambientales.

Nimero de programas y proyectos ambientales que cuenten con la participacion
de mujeres rurales e indigenas en la planificacién, gestion, ejecucién y evaluacién,
sobre el total de proyectos ambientales en curso en un ano calendario.

Cobertura anual de las acciones de di-
fusién sobre medidas para la manten-
cién del ambiente.

Lista de campanias de difusion organizadas anualmente, dirigidas a los diferentes
grupos poblacionales, y en especial a las mujeres, sobre los efectos presentes y
futuros y causas de la degradacion del ambiente.

Cobertura anual de las acciones de sen-
sibilizacién sobre la proteccién del am-
biente desde una perspectiva de géne-
ro.

Lista de acciones de sensibilizacion realizadas anualmente a personas encargadas
de formular y ejecutar programas y politicas ambientales, por sector al que estd
dirigida y por sexo de los(as) participantes.

Cobertura anual de las acciones de ca-
pacitacién sobre tecnologias sustenta-
bles.

Lista de acciones de capacitacién realizadas anualmente sobre la aplicacién de
tecnologias sustentables, seglin sector al que estan dirigidas y por sexo de los (as)
participantes.

Acciones legales.

Nimero de leyes enviadas al Parlamento y de leyes promulgadas, segtin ano de
promulgacion sobre la proteccién del ambiente.
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VIII.

Objetivo General

Indicador

Descripcion

Lograr el acceso equi-
tativo y la participacién
en igualdad de oportu-
nidades para mujeres
y hombres en las es-
tructuras de poder y
los procesos de toma
de decisiones.
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Oportunidades de las mujeres para ser
nombradas en el Poder Ejecutivo.

Porcentaje de mujeres en el Poder Ejecutivo (ministras, viceministros, embajado-
ras) sobre el total de hombres y mujeres en cada sector.

Oportunidades de las mujeres para ser
elegidas en el Parlamento.

Porcentaje de mujeres candidatas sobre el total de candidatos de ambos sexos en
las dltimas elecciones parlamentarias.

Oportunidades de las mujeres para ser
nombradas en cargos de decision del
Poder Judicial.

Porcentaje de mujeres en cargos de decision en el Poder Judicial sobre el total de
hombres y mujeres en cada sector.

Oportunidades de las mujeres para ser
elegidas Concejalas.

Porcentaje de mujeres concejalas sobre el total de concejales elegidos del pafs.

Oportunidades de las mujeres para ser
elegidas en las directivas de las organi-
zaciones.

Porcentaje de mujeres en cargos directivos de las organizaciones, por tipo de or-
ganizacion.

Participacién social de las mujeres.

Proporcién de mujeres participantes en organizaciones sobre el total de hombres
y mujeres que participan en organizaciones.

Cobertura anual de las acciones de sen-
sibilizacién sobre las ventajas de la par-
ticipacién femenina en los puestos de
decision.

Lista de acciones de sensibilizacién organizadas anualmente, dirigidas a diferentes
sectores, sobre las ventajas de la participacién femenina en puestos de decision,
por sector capacitado y por sexo de los(as) participantes.

Cobertura anual de las acciones de ca-
pacitacion.

Lista de acciones de capacitacién organizadas anualmente, dirigidas a mujeres
para fomentar su participacion en las estructuras de poder y cargos de decision.

Acciones legales.

Nimero de leyes enviadas al Parlamento y de leyes promulgadas, segtin ano de
promulgacion, sobre la eliminacién de las barreras que impiden la participacion
politica y social de la mujer en igualdad de oportunidades.

Incorporacion del tema de género en los
programas de los partidos politicos.

Nimero de partidos politicos que han incorporado medidas de accién positiva
efectivas para la participacion de las mujeres en sus programas, sobre el total de
partidos del pafs, segtin tipo de accién positiva.
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IX.

Objetivo General

Indicador

Descripcién

Apoyar el proceso de
descentralizacion, ase-
gurando la integracion
del enfoque de géne-
ro en todos los niveles
territoriales.

Cobertura anual de las acciones de sen-
sibilizacién sobre la incorporacién de la
perspectiva de género en el proceso de
descentralizacion.

Lista de acciones de sensibilizacién realizadas anualmente sobre la materia, por
sector al cual estdn dirigidas y por sexo de los (as) participantes.

Cobertura anual de las acciones de ca-
pacitacién sobre la incorporacion de la
perspectiva de género en el proceso de
descentralizacion.

Lista de acciones de capacitacién realizadas anualmente sobre la materia, por
sector al cual estdn dirigidas y por sexo de los (as) participantes, segtin tema abor-
dado.

Participacién de la comunidad en pro-
gramas y proyectos de desarrollo local.

Ndmero de programas y proyectos de desarrollo local de carécter participativo
implementados anualmente, sobre el total de proyectos que se ejecutan en el
mismo periodo, por sexo de los(as) participantes.

Ndmero de programas y proyectos integrales con enfoque de género en coordi-
nacién con los organismos locales, dirigidos a potenciar la participacién social y el
fortalecimiento de las organizaciones sociales, sobre el total de proyectos que se
ejecutan en el mismo periodo, por sexo de los(as) participantes.

Secretarfas de la Mujer Departamenta-
les y Municipales.

Ndmero de Secretarfas de la Mujer a nivel departamental, sobre el total de depar-
tamentos.

Ndmero de Secretarias de la Mujer a nivel municipal sobre el total de municipali-
dades.

Planes de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres descentraliza-
dos.

Ndmero de Secretarfas de la Mujer Departamentales que cuentan con un Plan de
Igualdad.

Planificacién estratégica con perspecti-
va de género en las Gobernaciones y
Municipalidades.

Ndmero de Gobernaciones que incorporan la perspectiva de género en la planifi-
cacion estratégica, sobre el total de Gobernaciones.

Ndmero de Municipalidades que incorporan la perspectiva de género en la plani-
ficacion estratégica, sobre el total de Municipalidades.
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Acceso y control de los recursos productivos. Es la oportunidad efectiva para acceder
a recursos tales como capital, tierra y tecnologia, asi como la capacidad de definir su uso
y los beneficios que se deriven de éste.

Andlisis de género. Conjunto de herramientas para realizar un diagnéstico, que permi-
te identificar las necesidades, intereses y problemas especificos de las mujeres y hom-
bres, las relaciones que se establecen entre ellos, identificar los obstaculos para impulsar
politicas, proponer programas, proyectos y detectar los posibles impactos sobre hom-
bres y mujeres, de dichas politicas, programas o proyectos.

Desarrollo sustentable. Capacidad de cubrir las necesidades actuales , sin comprome-
ter la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.

Desigualdad. En toda sociedad existen diferencias entre individuos, como producto de
sus diferencias naturales, Sin embargo, estas diferencias se convierten en desigualdad
cuando se asignan valores en funcién de esos atributos de cada persona, como por
ejemplo, sexo, edad, etnia, raza, etc.

Discriminacién. Se refiere a cualquier diferencia arbitraria, distincién, exclusién o refe-
rencia por motivos de raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional
u origen social que tenga por efecto anular la igualdad de oportunidades y derechos de
las personas para su completa integracion y desarrollo en las esferas social, politica,
econémica y cultural.

Discriminacion de género. Se expresa en la desigualdad de trato y oportunidades que
reciben las personas en funcién de los atributos asignados culturalmente a su sexo y de
la valoracion de lo masculino sobre lo femenino. En nuestras sociedades, la discrimina-
cién de género establece limites diferentes para el desarrollo e integracién de hombres y
mujeres en las esferas de la vida pablica y en el espacio familiar, circunscribiendo a las
mujeres principalmente a este Gltimo. Determina la menor participacién femenina en la
esfera publica y el acceso desigual de hombres y mujeres a los recursos productivos, e
incide asf en el escaso acceso de las mujeres a las instancias de toma de decisiones y
ejercicio del poder.

Empleabilidad. Significa ser “empleable”. Formar para la empleabilidad requiere de
una base cientifica y tecnolégica que permita responder al qué, por qué y para qué de
la actividad, asi como desarrollar competencias transversales, fortalecer la responsabili-
dad individual y la capacidad de desarrollar el propio trayecto laboral y profesional.

Empleo formal/informal. El empleo formal retine al sector piblico y al sector privado
moderno, generalmente cubiertos por sistemas de proteccion. El empleo informal agrupa
a los/as trabajadores/as independientes no profesionales, a los/as microempresarios/as y al
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servicio doméstico. Generalmente, las actividades informales se han caracterizado por
falta de proteccion social y menor estabilidad que la proporcionada por los empleos for-
males, aunque la proliferacién de los empleos formales “atipicos” ha hecho menos nitida
la divisién entre uno y otro sector.

Empoderamiento. Conjunto de acciones orientadas a generar mayores niveles de
asertividad, competencias, habilidades y actitudes que permitan a las personas ejercer
poder en los diferentes niveles y dmbitos de la vida.

Equidad de género. Hace referencia al establecimiento de un conjunto de medidas que
permiten compensar las desventajas histéricas y sociales que impiden que las mujeres y
los hombres se beneficien por igual.

Estereotipo. Imagen mental muy simplificada de algtin grupo de personas o institucion,
que es compartida dentro de grupos o entidades sociales y contribuyen a la creacién y/
o mantenimiento de ideologias que explica y justifica diversas acciones sociales, ademds
de preservar un sistema de valores.

Estereotipos de género. Son referidos también como estereotipos sexuales y reflejan las
creencias populares sobre las actividades, roles y rasgos caracteristicos atribuidos y que
distinguen a las mujeres de los hombres, de forma que sus conductas se organizan en
funcion del género.

Género. Se refiere al conjunto de caracteristicas sociales y culturales de lo femenino y lo
masculino. Se trata de los comportamientos, valores, actitudes, sentimientos, que la
sociedad considera como propios de los varones o las mujeres. Mientras las diferencias
de sexo son bioldgicas, las de género son culturales y transformables, de acuerdo con el
desarrollo especifico de cada sociedad.

Igualdad de género. La igualdad no necesariamente significa dar un trato por igual a
mujeres y hombres. Por el contrario, en un comienzo, generalmente es necesario dar un
trato diferente a mujeres y hombres para lograr los mismos resultados, debido a condi-
ciones de vida diferentes o para compensar las discriminaciones existentes. Se trata de
nivelar a hombres y mujeres para que puedan acceder a iguales oportunidades. La cons-
truccién de la igualdad de género exige brindar las mismas posibilidades, los mismos
recursos, las mismas oportunidades reales que gozan los hombres, teniendo en cuenta
que las mujeres viven atin en condiciones de dependencia, subordinacién, exclusion y
discriminacién debidas a practicas sociales y concepciones culturales ancestrales que las
determinan. Existe igualdad de género cuando hombres y mujeres tienen las mismas
oportunidades para realizarse plenamente y desarrollar su potencial para contribuir al
desarrollo y beneficiarse de los resultados de éste. Implica una valorizacién igual tanto
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de las diferencias como de las semejanzas entre mujeres y hombres y de los diferentes
roles que asumen.

Medidas (acciones) de accién positiva. Medidas correctivas de cardcter transitorio orien-
tadas a corregir la desventaja de un grupo social a causa de la discriminacion. Buscan
aumentar en forma deliberada la participacion de las mujeres en determinados ambitos
de la actividad social, politica y econémica en los que se encuentran subrepresentadas.

Mujeres jefas de hogar. Mujeres que estan a cargo de la mantencién de su hogar,
habitualmente no tienen pareja y son responsables de hacer el principal aporte a la
economia familiar.

Perspectiva de género. Marco de analisis para determinar las diferencias entre hombres
y mujeres en el uso y utilizacién del poder, los recursos y los beneficios; e identificar y
cuestionar la discriminacion por razones de género.

Roles de género. Los roles de género son determinados por la divisién sexual del traba-
joy el reparto de las responsabilidades por género. Se construyen socialmente, se apren-
den y varian en el tiempo, asi como segtn la clase social, la etnicidad, la cultura, etc. . Se
llega a ser un hombre o una mujer a través de un proceso de socializacién en el cual se
internalizan y aprenden los comportamientos, actitudes y valores que la cultura estable-
ce como propios de cada sexo.

Roles de género y divisién sexual del trabajo. Se refiere a la divisién del trabajo pro-
ductivo y reproductivo. Se establecen sobre la base de los roles diferenciados que se
asignan a hombres y mujeres en cada sociedad. Corresponde a las mujeres el cuidado
de la familia y la realizacién de las tareas domésticas, actividades que constituyen el
trabajo definido como “reproductivo”. Por su parte, los varones tienen como rol central
el vinculado a la actividad econémica o actividad “productiva”, como “proveedores” de
la familia.

Sexo. Estd determinado por la naturaleza y designa las caracteristicas biolégicas que
hacen de una persona un macho o una hembra. Identifica las diferencias biol6gicas
entre hombres y mujeres.

Sexo y género. Cuando se hace referencia al género, suele pensarse que se trata de una
categoria aplicable solamente a las mujeres, pero el género se refiere a la relacién entre
hombres y mujeres y a la forma en que ésta se establece socialmente. Es una expresion
relacional que incluye a hombres y mujeres. Género no es, por tanto, igual a mujer, ni
igual a sexo.
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Situacion de vulnerabilidad. Estar en situacion de vulnerabilidad por sufrir una
discapacidad, privacion de la cultura, la tierra y el lenguaje, no ser varén o adulto, es un
sintoma de una sociedad discriminatoria. No indica que aquellos y aquellas que estén
en esa situacion sean, per se, vulnerables. Lo que es vulnerable es la situacion, no la
persona.

Luego de Beijing, en innumerables conferencias, seminarios y encuentros sobre dere-
chos humanos, las mujeres han persistido en afirmar que no son un sector, ni un grupo,
sino la mitad de la poblacién del planeta que, en general, vive una ciudadania de segun-
da como resultado de la discriminacién de género, pero que, ademds, puede formar
parte de algunos grupos en situacion de vulnerabilidad a causa de migraciones, despla-
zamiento, pobreza o conflictos armados.

Trabajo doméstico. Trabajo realizado de forma continua, a jornada completa o parcial,
al servicio de una o mas personas o de una familia, en tareas de aseo, cocina y asistencia
propios de un hogar.

Trabajo decente. Se refiere a aquel que se da en un marco de respeto por los principios
y derechos fundamentales del trabajo, con proteccién social e ingresos suficientes para
permitir al/a trabajador/a y su familia mantener una vida digna.

Transversalidad. Integrar la perspectiva de género desde el disefio hasta la ejecucion de
politicas, programas o proyectos a realizar, ya sea por un sector o por un conjunto de
sectores.

Valoracion social de lo femenino y lo masculino. Los grupos humanos, a partir de las
diferencias biolégicas, construyen los conceptos de masculinidad y feminidad y atribu-
yen simbélicamente caracteristicas, posibilidades de actuacién y valoracién diferentes a
las mujeres y a los hombres, produciendo en la mayoria de las sociedades sistemas
sociales no equitativos. La sociedad ha valorado lo femenino como inferior y lo mascu-
lino como superior.
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