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g) Requerer aos Estados membros que adotem medidas cautelares con-
tra adverténcias especificas para evitar danos graves e irreparaveis
aos direitos humanos em casos urgentes. Pode também solicitar que
a Corte Interamericana requeira medidas provisérias aos Governos
em casos urgentes de grave perigo as pessoas, mesmo que O €aso
ainda néo tenha sido submetido a Corte.

h) Remeter os casos a jurisdi¢do da Corte Interamericana e atuar frente
a Corte em determinados litigios.

i) Solicitar consultoria a Corte Interamericana sobre aspectos de inter-
pretacdo da Convengdo Americana. '

A Comissdo atua representando todos os paises membros da
OEA como drgéo principal e autonomo da Organizagao, sendo que
seu exercicio é delimitado pela Conven¢do Americana dos Direitos
Humanos.

A Comissao estd integrada por sete membros 1ndependentes que
atuam de forma pessoal, os quais ndo representam nenhum pais em
particular, sendo eleitos pela Assembléia Geral e que se rednem de for-
ma ordindria e quando preciso, em periodos extraordindrios de sessoes
algumas vezes por ano.

Em tépico tnico, serdo discutidas as caracteristicas da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos por se tratar do centro de estudo
do presente livro.

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana é o 6rgdo jurisdicional da Convencio
Americana de Direitos Humanos, conforme reza o artigo 33 da Con-
vengao, e esta sediada em San José, Costa Rica.

E composta por sete juizes dos Estados participantes da Organi-
zagio, eleitos dentre juristas de maior grau de moral, além de reconhe-
cida competéncia relacionada a direitos humanos, possuidores de pré
requisitos para investidura as préticas da mais alta funcéo judicial de
acordo com a Lei do Estado do qual sejam filiados ou ainda do Estado
que os candidatarem, de acordo com o artigo 52.1 da Convengéo. Os
Estados participantes candidatam seus juizes, no méximo 3, e assim
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eles sdo eleitos por um periodo de 6 anos, (com possibilidades de uma
reeleicdo), na Assembléia Geral da Organizagdo de Estados America-
nos. E vetada a elei¢do de juizes de mesma nacionalidade.

A Corte Interamericana possui competéncia contenciosa e con-
sultiva. Segundo o artigo 64 da Convengao, qualquer Estado membro

da OEA pode solicitar a competéncia consultiva da Corte, que consiste

em consultoria baseada em recomendagées e interpretacdes de trata-
dos internacionais acerca dos direitos humanos, incluindo da prépria
Convengao.

Com relagdo a competéncia contenciosa, tem-se que somente
os Estados-partes dela e a Comissio, podem submeter um caso 4 de-
cisdo da Corte, sendo que o sujeito nio possui idoneidade processual
diante da Corte Interamericana. E fato que somente os Estados que
aprovam a jurisdi¢do contenciosa da Corte podem submeter seus ca-
sos a ela, consistindo entdo em cldusula facultativa da Convencio
prevista no artigo 62.1.

A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo &
interpretacéo e aplicagdo das disposigdes desta Convencédo que lhe
seja submetido, desde que os Estados-partes no caso tenham reconhe-
cido ou reconhegam a referida competéncia, seja por declaragio espe-
cial, como prevéem os incisos anteriores, seja por convengo especial.

Existem 35 paises membros da OEA e somente 21 reconheceram
a competéncia contenciosa da Corte, sendo eles: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Repu-
blica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela
(FIGUEIREDO E SILVA, 1999).

Desta forma, é possivel inferir a diversidade de tratamento para
a tutela dos Direitos Humanos na esfera da OEA, o que torna o sistema
um tanto fragilizado devido a heterogeneidade de regimes.

[..] com relagdo 4 jurisdi¢do contenciosa da Corte, nada menos que
cinco regimes diferentes coexistern nas Américas: (a) alguns paises
sdo partes da Convengdo e aceitaram a jurisdicdo da Corte, tanto
para procedimentos entre Estados quanto para casos submetidos
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pela Comisséo; (b) outros Estados assinaram e ratificaram a Con-
vengdo, mas recusaram-se a efetuar a declaracéo especial de acei-
tagdo da jurisdigdo da Corte. Para estes, a Comissdo pode apenas
convidé-los a aceitar a jurisdigdo caso a caso (nenhum Estado ja-
mais aceitou o convite); (c) existem paises que assinaram, mas nio
ratificaram a Convengao, e suas obrigactes a ela sdo limitadas a ndo
fazer nada que possa frustrar os objetivos e os propésitos do trata-
do. Evidentemente, a Corte nio tem jurisdigdo sequer para exami-
nar se esta obriga¢do tem sido observada; (d) alguns poucos paises
ndo assinaram nem ratificaram ‘a Convengio. Para estes, e para
aqueles citados sob o item (c), apenas a Comissdo pode apreciar re-
clamagdes, e apenas sob a Declaragio”Americana; () é facultado
aos Estados denunciarem este Tratado ou a Declaragdo aceitando a
jurisdi¢do da Corte. Para eles, as obriga¢des do Tratado persistem
por um ano apos depésito do instrumento de dentincia (MENDEZ,
1998, p. 6).

Vale ressaltar que, para a Corte ter autonomia para julgamento
de casos em que um Estado participante tenha violado direito ou liber-
dade protegido pela Convengio, é necessdrio que tenham se esgotado
todos os recursos.

A Corte Interamericana, 6rgdo jurisdicional do sistema intera-
mericano de protegdo dos direitos humanos, criado pela Convengio
Americana de Direitos Humanos, sera objeto de estudo detalhado neste
capitulo, por meio da analise de sua histéria, estruturagio e funciona-
mento, visto que consiste na entidade maxima de tutela dos direitos
humanos, do Sistema Interamericano desses mesmos direitos.

De acordo com Cangado Trindade (2010), em entrevista a Revista
Juridica Consulex, ocorre na atualidade a transicido do foco estatocén-
trico (Estado como foco quase absoluto), para o paradigma antropo-
céntrico, (Preservacio dos direitos da pessoa humana, é o ser humano
em foco), no Ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, e
a Corte Interamericana é um participante ativo do movimento de hu-
manizagio do direito mundial.

Minha percepgio é no sentido de que a alentadora multiplicidade dos
tribunais internacionais contemporineos é reveladora dos conside-
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raveis avangos na busca da realizag¢do do ideal da justica internacio-
nal. Vejo positivamente o fendmeno corrente da multiplicidade dos
tribunais internacionais contemporéineos. Esses tribunais tém con-
tribuido decisivamente para afirmar e consolidar a personalidade
e capacidade juridicas internacionais do ser humano, como sujeito

tanto ativo (ante os tribunais internacionais de direitos humanos) -

como passivo (ante os tribunais penais internacionais) do Direito
Internacional. Do mesmo modo, os tribunais internacionais con-
temporéneos tém operado no sentido da ampliacdo e sofisticacdo do
capitulo da responsabilidade internacional: assim, a par dos Estados
e organizagdes internacionais, afirma-se também a dos individuos
(CANGADO TRINDADE, 2010, p. 8).

Em assembléia geral da OEA, em 1° de julho de 1978, ficou defi-
nido que seria a Costa Rica o pais a sedia-la.

A Corte somente foi instalada ap6s a vigéncia da Convencio, o
que ocorreu apos a 11° ratificagdo, feita por Granada. Data de 22 de
maio de 1979, por ocasido do 7° Periodo Extraordinario de Sessées da
Assembléia Geral da OEA, a escolha dos sete juizes que comporiam o
quadro efetivo da Corte, marcando o inicio oficial de seu funcionamen-
to. A sede da OEA foi o lugar da primeira reuniso da Corte ocorrida em
29 e 30 de junho de 1979 (JAYME, 2005).

A Corte ndo pertence a8 OEA, mas a Convengdo Americana, tendo
a natureza de érgdo judicidrio internacional. Trata-se da segun-
da corte instituida em contextos regionais (a primeira foi a Corte
Européia dos Direitos do Homem, sediada em Estrasburgo, com-
petente para aplicar a Convengdo de 1950). Seu nascimento se deu
em 1978, quando da entrada em vigor da Convengdo Americana,
mas o seu funcionamento somente ocorreu, de forma efetiva, em
1980, quando emitiu sua primeira opinido consultiva e, sete anos
mais tarde, quando emitiu sua primeira sentenca (MAZZUOLI,
2007, p. 732).

O 6rgdo teve, no ano de 1991, a elaboragio de seu segundo re-
gulamento, melhor adequado a fungio protetora dos direitos humanos,

tendo em vista a necessidade de adaptacio a demanda de novos casos
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que acionavam mais a fun¢do contenciosa da Corte se comparada com
a consultiva; e também as especificidades do processo de dentincia no
ambito internacional. Com a finalidade de tratamento mais objetivo, no
ano de 1996, a Corte teve seu terceiro regulamento adotado no que diz
respeito as diretrizes especificas do Direito Processual, como nas ques-
tdes que envolvem as provas, a saber: a produgdo e apresentagio delas.
Em seguida, foi adotado outro dispositivo regulador no ano de 2000.
Finalmente, seu tltimo regulamento foi adotado no final de 2009, pas-
sando a vigorar no dia 1° de janeiro de 2010 (RIBEIRO; TEREZO, 2010).

O Regulamento da Corte trouxe uma alteragdo que consiste em
grande vantagem para a efetivacdo da protegdo dos Direitos Humanos,
a saber: a possibilidade da participagdo da vitima no processo de com-
peténcia contenciosa, o que, nas palavras da prépria Corte (apud JAY-
ME, 2005, p. 87), em um de seus pareceres, significou:

[...] um passo qualitativo fundamental na evolugdo do Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos ao outorgar aos representantes
das vitimas ou de seus familiares, a faculdade de apresentar, de for-
ma auténoma, seus proprios argumentos e provas na etapa de repa-
ragdes. Esta norma veio dar legitimidade ativa aos representantes
das vitimas ou seus familiares, que anteriormente apresentavam
suas alegactes através da Comissdo, que as tinham como suas.

Ocorre, concomitantemente a evolugdo do SIDH, o aprimora-
mento da intervengdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
destacando, o direito de peti¢do das vitimas e também de seus fami-
liares, perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que se
tornam juridicamente ativos no cendrio da efetivagdo da garantia dos
direitos humanos (RIBEIRO; TEREZO, 2010). Vale ressaltar que, de
acordo com o artigo 25° do atual regulamento da Corte, a participa-
¢do das vitimas e seus representantes no processo, somente é permitida
ap0s a representagdo do caso pelo Estado e ou Comisséo.

A anélise dessa alteragéo feita no Regulamento da Corte, elabo-
rada por Cangado Trindade (apud JAYME, 2005, p. 88), é bem mais
ampla no sentido de que o autor defende que € este o primeiro passo
rumo 3 validagio processual do individuo no dmbito do Direito Inter-
nacional, afirmando que:
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H4 no nosso entender razdes fortes e cogentes no sentido de asse-
gurar s supostas vitimas acesso direto e locus standi in judicio ante
a Corte em todas as etapas do processo (em casos a ela j& submeti-
dos pela Comisséo), por questdes tanto de principio como de ordem
prética, a beneficiar ambas as partes - tanto individuos demandan-

tes como Estados demandados - e o sistema regional de protegio de .

direitos humanos como um todo. (...) A verdadeira parte deman-
dante sdo os individuos, que tiveram seus direitos lesados e sdo os
beneficidrios das reparagdes; estando presentes no inicio e no final
do processo, nao hd como negar-lhes presenca e participagio du-
rante o mesmo.

A este respeito, Cangado Trindade (2010, p. 2) ainda afirma que:

O reconhecimento, em nossos dias, do.acesso direto dos individuos
a Justica Internacional revela, neste inicio do século XXI, o novo
primado da razdo de humanidade sobre a razdo de Estado, que ace-
lera o processo histérico de humanizacio do Direito Internacional.
Tal processo, por sua vez, acarreta um retorno as proprias origens
histéricas do Direito Internacional, que o concebiam nido como um
direito estritamente interestatal, mas como o direito das gentes.

A criagdo da Corte foi 0 marco na efetivagdo do sistema inte-
ramericano no que diz respeito ao modelo protetivo, antes compos-
to somente pela Comissdo Interamericana. O juiz Cangado Trindade
(2010, p. 3) afirma que a Corte Interamericana com sua jurisprudéncia
protetora, é “patrimonio juridico de todos os paises e povos da nossa
regido”. Assim, resume-se como finalidade basica da Corte, a garantia
da protegdo internacional estabelecida na Convencéo, respaldando a
integridade do sistema pactuado pelos Estados.

, A Corte Interamericana de Direitos Humanos consiste em um
érgdo jurisdicional internacional que possui autonomia, em caso de
submissdo explicita 4 sua competéncia contenciosa, para julgar e con-
c}enar um Estado-membro por violagdo de direitos humanos. E ela o
6rgdo responsavel pela interpretacdo e aplicagdo das normas da Con-
vengdo Americana de Direitos Humanos. Nas palavras de Cangado
Trindade (1991, p.32) “a Corte Interamericana exerce a importante fun-
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¢io de interpretacdo daletrae espirito da Convengdo Americana sobre
Direito Humanos”.

Quanto as audiéncias e decisdes da Corte, que sdo tomadas em
sessdes com quoérum de cinco juizes, Jayme (2005, p. 86) esclarece com
base no artigo 38 do Estatuto da Corte que:

As decisdes, juizos e opinides da Corte serdo comunicados em ses-
ses publicas e serdo notificados por escrito as partes. Além disso,
serdo publicados, juntamente com os votos e opinides separados
dos juizes e com quaisquer outros dados ou antecedentes que a

Corte considerar conveniente.
A Corte conforme o artigo 52 da Convengdo é formada por:

[...] sete juizes nacionais dos Estados-membros da Organizagao, elei-
tos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de
teconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que ret-
nam as condicées requeridas para o exercicio das mais elevadas fun-
¢es judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais,
ou do Estado que os propuser como candidatos (e) ndo deve haver
dois juizes da mesma nacionalidade (GODINHO, 2006, p. 107).

Segundo Rosa (1999), a Corte deverd ser composta por sete jui-
zes, eleitos pelos Estados membros da Convengdo, como resultado de
votacdo. Os juizes da Corte devem ser juristas de absoluta autoridade
moral com habilidades em direitos humanos e também competéncia
relacionada as praticas juridicas do Estado ao qual pertence. A indica-
cdo dos candidatos ¢ feita através de uma lista contendo, no maximo,
trés nomes, sendo que ndo poderdo ser eleitos dois juizes de mesma
nacionalidade. Os juizes deverdo exercer o mandato a titulo pessoal e
nunca como representantes do Estado de origem.

De acordo com a Convengio, em seus artigos 53 e 54.1, 0 man-
dato dos juizes eleitos tem o prazo total de 6 anos, podendo acontecer a
reeleicdo por mais um perfodo igual, em votagdo secreta da Assembléia
Geral da OEA. No caso de finalizagdo atipica do mandato, seja por re-
ntincia ou até morte, um juiz substituto ¢ eleito para exercer a fun¢do

no tempo restante do mandato.
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Concernente a incompatibilidade, Jayme (2005) esclarece de
acordo com o artigo 18 do Estatuto da Corte, as disposicdes para asse-
gurar a independéncia e imparcialidade: a tarefa do juiz da Corte Inte-
ramericana dos Direitos Humanos é incompativel com o exercicio de
cargos ou atividades de membros ou altos funciondrios do Poder Exe-

cutivo de algum Estado; funciondrios de organismos internacionais; e
e

ZIAJ qualsquer outros cargos ou atividades que minimizem a indepen-

éncia ou aufonomia do juiz, ou ainda a dignidade e prestigio do cargo
Quant? a independéncia e autonomia do juiz da Corte Interamericana
ainda € esclarecido que: )

A autonomia e a independéncia da atuagdo dos juizes da Cor-
te Americana sio reforcadas pela previsao da imunidade desses
magistrados no exercicio de suas funcgées. A eles sio garanti-
das, de forma geral, as imunidades reconhecidas aos agentes
diplométicos pelo Direito Internacional. De forma especifica
a Qonvenqﬁo Americana lhes concede a imunidade de votos <;
opini6es emitidos durante suas atividades. Além das imunida-
des, a Convencio ainda cita e garante aos juizes os privilégios

diplomdticos necessarios
para o desempenho de suas funcs
(GODINHO, 2006, p. 108). o

- Além disso, os juizes também estario impedidos de atuar em de-
erminado processo se ocorrerem as condi¢des estabelecidas no Regu-
lamento da Corte, tais como:

Artigo 19. Impedimentos, escusas e inabilitacgo:

1. Os juizes estardo impedidos de participar em assuntos nos quais
eles ou seus parentes tiverem interesse direto ou em que houverem
intervindo anteriormente como agentes, conselheiros ou advogados
ou como membros de um tribunal nacional ou internacional ou de’
uma comissio investigadora, ou em qualquer outra qualidade, a ju-
izo da Corte,

2. Se algum dos juizes estiver impedido de conhecer, ou por qual-
quer outro motivo justificado, considerar que ndo deve participar
em determinado assunto, apresentard sua escusa ao Presidente. Se
este ndo a acolher, a Corte decidir4.
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3. Se o Presidente considerar que qualquer dos juizes por motivo
de impedimento ou por algum outro motivo justificado nido deva
participar em determinado assunto, assim o fard saber. Se o juiz em
questdo estiver em desacordo, a Corte decidird.

4,Quandoum oumaisjuizes estivereminabilitados, em conformidade
com este artigo, o Presidente poderd solicitar aos Estados-partes
da Convengdo que em sessdo do Conselho Permanente da OEA
designem juizes interinos para substitui-los.

Ao lado dos juizes permanentes que compdem o quadro da
Corte, ainda existem os juizes tempordrios que sdo designados ad hoc,
também chamados de juiz nacional, porque consistem em juizes pelos
Estados litigantes, com o objetivo de promover maior confianga, por
parte dos Estados, na agdo da Corte. Contudo, ¢ importante salientar
que, assim como os juizes permanentes da Corte, o magistrado ad hoc
também estd submetido aos principios de imparcialidade e indepen-
déncia (JAYME, 2005). ,

De acordo com a listagem de composi¢do da Corte, disponivel
em seu site oficial, atualmente os juizes integrantes sdo: O Presidente:
Juiz Diego Garcia Sayan; o Vice-Presidente: Juiz Leonardo A. Franco;
a Juiza Margarette May Macaulay; o Juiz Alberto Perez Perez; o Juiz
Manuel E. Ventura Robles; o Juiz Eduardo Vio Grossi e, por fim, a Juiza

Rhadys Abreu Blondet.

AS COMPETENCIAS CONSULTIVA E CONTENCIOSA
DA CORTE

De acordo com a Conven¢do Americana de Direitos Humanos,
a Corte tem competéncia contenciosa e consultiva para tomar conhe-
cimento de todo e qualquer caso relativo a andlise, interpretagio e
efetivagdo das disposi¢bes previstas em tal tratado. A importancia da
tarefa da Corte reside na verificacdo da conformidade para com as
obrigacdes internacionais referentes aos Direitos Humanos, dos atos
dos Estados praticados em seus limites préprios (CANCADO TRIN-
DADE, 1993).

Vale ressaltar que, para que o caso de determinado Estado seja
analisado pela Corte, 0 mesmo deve ter reconhecida sua jurisdigdo.
51
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Dessa forma, serd apurada a violagdo ou ndo de um dos direitos huma-
nos tutelados e, em caso positivo, serd determinado que ao prejudicado
seja assegurado o gozo de seu direito ou liberdade violados, assim como
a .reParagéo das consequéncias da situacdo em que foram violados seus
direitos humanos, além da indenizagdo & parte lesada, segundo os arti-
gos 62 e 63 da Convengdo Americana de Direitos Humanos.

Sobre as competéncias consultiva e contenciosa da Corte, dis-
serta-se:

A Corte detém uma competéncia consultiva (relativa a interpreta-
¢do das disposi¢des da Convencéio, bem como das disposi¢cdes de
tratados concernentes & protecio dos direitos humanos nos Estados
Americanos) e uma competéncia contenciosa, de carater jurisdicio-
nal, prépria para o julgamento de casos concretos, quando se ale-
ga que algum dos Estados-partes na Convengio Americana violou
algum de seus preceitos. Contudo, a competéncia contenciosa da
Corte Interamericana é limitada aos Estados-partes da Convengio
que reconhe¢am expressamente a sua jurisdigdo. Isto significa que
um Estado-parte na Convengio americana nio pode ser demandado
perante a Corte se ele proprio nio aceitar a sua competéncia conten-
ciosa. Ocorre que, ao ratificarem a Convencdo Americana, os Esta-
dos-partes jé aceitam automaticamente a competéncia consultiva da
Corte, mas em relagéo & competéncia contenciosa, esta é facultativa
e poderad ser aceita posteriormente. Este foi 0 meio que a Convengio
America1~1a encontrou para fazer com que os Estados ratificassem a
Convengdo sem receio de serem prontamente demandados. Tratou-
-se de uma estratégia de politica internacional que acabou dando
certo, tendo o Brasil aderido & competéncia contenciosa da Corte
em 1998, por meio do Decreto Legislativo n°. 89, de 3 de dezembro
‘desse mesmo ano, segundo o qual somente poderio ser submetidas
a Corte as dentincias de violages de direitos humanos ocorridas a
partir do seu reconhecimento (MAZZUOLI, 2007, p. 732).

E.possivel observar que a ratificagdo facultativa pela competéncia
contenciosa da Corte, garante aos Estados a liberdade de se submete-
rem em momento oportuno, sem o receio de serem acionados imedia-
tamente por violagSes dos direitos humanos, o que é importante para

52 Marcelo Di Rezende

4 efetiva protegdo dos direitos humanos no dmbito internacional, pois
& interessante que os paises ratifiquem a competéncia contenciosa da
Corte e ndo que a temam.

A competéncia consultiva da Corte ¢é diferente da contencio-
sa na medida em que qualquer Estado membro da OEA, parte ou
ndo da convencdo, pode ser beneficiado com um parecer da Corte
mediante solicitagio. No plano consultivo, a competéncia da Corte
¢ exercida através de pareceres recomendatorios que consistem em
interpretagdes da Convengdo e de outros Tratados sobre Direitos Hu-
manos dos quais os Estados americanos sejam signatarios. Pode-se
inferir o valor da competéncia consultiva para o sistema, tendo em
vista que, dessa forma, as legislagoes internas-de cada Estado podem
ser analisadas do ponto de vista da coeréncia para com a Convengao
(PIOVESAN, 2011).

A autora ainda esclarece que, como um tribunal, ¢ de responsa-
bilidade da Corte a resolucdo de lides juridicas em tramite na CIDH
por submissdo, assim como as que sao remetidas por qualquer Estado
membro da Convenco que aceite sua jurisdigdo, delineando, desta for-
ma, a face contenciosa da Corte. A este respeito, Antonio Augusto Can-
cado Trindade alerta que os tribunais dos Estados ndo sdo substituidos
pela Corte. Além disso, a Corte nao opera como tribunal de recursos ou
de cassagio de decisdes dos tribunais internos de cada Estado (CAN-
CADO TRINDADE, 1993).

Relacionado & atividade contenciosa da Corte, a principio com
base nos primeiros regulamentos da Corte, consta que somente os Esta-
dos membros da Convencao e a Comissdo tinham o direito de submeter
um caso 2 decisio da Corte. Assim sendo, o individuo ndo possuia ca-
pacidade processual diante da Corte Interamericana, realidade que foi
atualizada assim como o regulamento de 2009. Abre-se um paréntese
para explicar que tratados internacionais sdo de contemplagdo restrita
A competéncia relacionada & soberania, delegagao de competéncia pelos
Estados e reconhecimento internacional. Desta forma, os individuos
somente sio sujeitos do direito internacional, quando relacionados as
questdes sobre direitos humanos (LAMBERT, 2001).

O assunto proposto  resolugdo por parte da Corte, no exercicio
de sua competéncia contenciosa, devera ter sido previamente tratado
e com todos os recursos esgotados, de acordo com os artigos 48 a
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Internacional dos Direitos Humanos que ¢ a efetividade da protecéo a

dignidade humana através da consolidacéo do Direito interno. Entre-
tanto, existe a excecdo para levar o caso & Corte, que consiste na moro-
sidade do Estado, no 4mbito do Direito interno, em resolver a questio

de infracdo aos Direitos Humanos.
Nesse sentido, ensina Jayme (2005, p. 66):

No sistema interamericano, a prote¢do dos direitos humanos é
complementar a prote¢do interna, e sé atua ap6s o esgotamento
prévio dos recursos jurisdicionais internos, o.que atribui & Corte
a prerrogativa de pronunciar-se por ultimo e com definitividade,

pois, suas decisdes sio irrecorriveis.

Uma vez que o caso é passado pela Comissdo Americana a agio
da Corte Interamericana dos Direitos Humanos, esta tltima pode agir
de forma independente da primeira, podendo inclusive repetir toda a

fase de validagdo probatdria.

A Corte tem autonomia, ainda, para tomar medidas que consi-
derar necessdrias em casos de extrema gravidade e urgéncia, no senti-
do de prevenir danos que possam ser irrepardveis s pessoas em casos
que estiverem sob o conhecimento da Corte, além dos casos que ainda
nio estiverem submetidos ao seu conhecimento, a pedido da Comis-
sdo Interamericana. O artigo 63 da Convengao prescreve que:

Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer ne-
cessdrio evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assun-
tos de que estiver conhecendo, poderd tomar as medidas provis6-
rias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda
nao estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a

pedido da Comisséo.

Ainda com relagdo & competéncia contenciosa, em sua execucao,
vale esclarecer que todos os custos processuais, tais como a oitiva de
testemunhas e a produgio de provas, sdo responsabilidades das partes,
o que reduz a participagdo de pessoas e grupos de pessoas sem apoio
técnico ou autonomia financeira. Vale citar também que o artigo 50 do
Regulamento da Corte, oferta protegéo as testemunhas e peritos que
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participem do processo, 0s quais contam com respaldo, porquanto a
norma impede que venham a ser processados ou intimidados pelos Es-
tados envolvidos em razdo de suas declaragées ou laudos.

OS PROCEDIMENTOS DA CORTE

) g procedimento da Corte inclui as seguintes etapas: de propo-
S ~ ~ - T

d1 ura da agdo e das exceges preliminares; conciliatéria; probatéria;

. re . r . ?

€cisoria; reparatoria e executéria. De acordo com Ramos (2000 p. 89):

, p- 89):

A demanda, sua contestacio, a peti¢do mediante a qual se oponham
exce¢bes preliminares e sua Contestagdo, bem como as demais pe-
tilc;(")es dirigidas & Corte poderio ser apresentadas pessoalmente ou
via courier, fac-simile, telex, correio e qualquer outro meio geral-
mente utilizado. No caso de envio por meios eletrénicos, deverio
ser apresentados os documentos auténticos no prazo de 15 dias.

Por ocasido da propositura da acdo, ¢ realizado o exame prévio
com o objetivo de conferir a admissio do mesmo por parte da Corte
Havendo algum impedimento para a admissibilidade, o presidente da;
Corte pode solicitar ao interessado que resolva o problema dentro do
prazo de 20 dias. Logo em seguida, é feita a citagdo do Estado violador
e 1nt}ma,—se a Comissdo, no caso de nio ser ela a parte demandante
Ao réu, é preservado o direito de argumentacdo de exce¢des prévias n(;
prazo correspondente a 60 dias ap6s citacio. Finalizados os dois meses
a (}or?e determina se o caso ser4 arquivado ou dé prosseguimento A
agdo. E valido ressaltar que a lide também pode ser resolvida através d:
con'c?hac;éo, evitando-se o processo. Dada a possibilidade, cabe a Corte
verificar o cumprimento ou nio do previsto pela Convengio no que diz
respeito a violagdo dos direitos humanos, sendo que, se comprocxlrado 0
descumprimento da Convengdo, deve-se dar curso ao processo e na
poderd ocorrer a homologacio de acordo. *

,Decorridos quatro meses a partir da citagdo, o Estado violador
deverd apresentar uma contestagdo escrita e assim ocorre a instrucio
p.roc‘essual e as audiéncias. Concluida a instrucdo processual, d-se igni—
cio  fase deciséria, na qual a sentenga proferida pela Cort)e apresen-
ta caracteristicas comuns as sentencas dos tribunais dos Estados, tais

56 Marcelo Di Rezende

como: a sentenca deve apresentar fundamentos da motivagio e quando
nio se tratar de uma decisdo unanime dos juizes, o magistrado de opi-
nido diversa tem o direito de expressa-la.

Quando procedente a alegacdo de violagdo, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos ordenara que seja interrompido o ato trans-
gressivo, executada a medida necessdria para o respeito ao direito
humano lesado, ou finalmente paga uma justa indenizagdo pelo
dano material ou moral (PEREIRA, 2004, p. 4).
Diferentemente de sentengas internas dos Estados, a sentenga da
Corte é definitiva e inapeldvel e se ocorre divergéncia, a Corte pode
interpreté-la atendendo & demanda dos interessados no prazo maximo
de 90 dias da sentenca. A Convengao em seu artigo 68.1 estabelece que
os Estados-membros que a compdem comprometam-se a cumprir a de-
cisio da Corte em todo caso em que forem partes.

A decisdo da Corte tem forga juridica vinculante e obrigatéria, ca-
bendo ao Estado seu imediato cumprimento. Se a Corte fixar uma
compensacio 2 vitima, a decisdo valerd como titulo executivo, em
conformidade com os procedimentos internos relativos a execugéo
de sentenca desfavoravel ao Estado (PIOVESAN, 2008, p. 45).

Na fase da reparagdo, a Corte intima o autor e vitima, podendo
incluir seus familiares para serem apresentados os pedidos de repara-
cdo. O Estado violador é instruido a apresentar impugnagdo, sendo in-
timado também. Quando se tem um acordo entre as partes, a fungio da
Corte é verificar a justica do mesmo e assim proceder & homologacéo.
Caso contrario, a Corte poderd determinar a reparagdo que achar mais
adequada ao caso em questéo.

Coelho (2007) esclarece que o termo “reparagdo” ndo significa
necessariamente o pagamento de indenizagao, pois existem reparagoes
que ndo sdo pecunidrias, tais como: restituicdo na integra, satisfagdo,
garantias de nio repeticio, dentre outras. Na verdade, os tipos de repa-
racio sio variados e se adequam a compensagio pelos danos sofridos
pela vitima. A respeito do conteido das sentengas da Corte, relacionado
a reparagio, ensina Ramos (2000, p. 108):
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" [...] De forma alguma poderemos cair no engano de que a sentenca
das Cortes se resumem em indenizagGes. Basta passarmos no Te-
souro Nacional, assinarmos um grande cheque e tudo serd resolvi-
do. Ao contrdrio, a jurisprudéncia da Corte (Interamericana) mos-
tra que além das obriga¢des de dar pectnia, nds temos obrigacées
de fazer e nio fazer.

Ja na tltima fase, a da execugdo do julgado pela Corte, ocorre
que a parte da sentenga que determinar a indenizagdo compensatéria,
poders ser executada no pais respectivo pelo processo interno em vigor
para a execugdo de senten¢as contra o Estado violador. Além disso, o
Estado pode executar espontaneamente as sentengas da Corte Intera-
mericana com base na prépria decisdo internacional.

Em caso de condenagio, apds receber a comunicagdo formal da Cor-
te Interamericana sobre a decisdo de mérito, o Estado deve adotar as
medidas necessarias para proceder a seu cumprimento, sob pena de
nova responsabiliza¢io internacional (COELHO, 2008, p. 2).

Como expressao da propria Corte, existe o acordo de que os Esta-
dos-partes devem se empenhar para cumprir as sentengas internacionais,
pois, do contrario, a falta podera ser levada & Assembléia Geral da OEA.

Por enquanto, o alentador indice de cumprimento — caso por caso
— de todas as sentencas da Corte Interamericana até o presente se
deve sobretudo a boa fé e lealdade processual com que neste par-
ticular os Estados demandados tém acatado as referidas sentengas,
também contribuindo desse modo a consolidagio do sistema regio-
nal de protegdo (CANCADO TRINDADE, 1999, p. 184).

E preciso ainda ressaltar a importincia da responsabilidade in-
ternacional por violagdo de direitos humanos, no sentido de reafirmar
a juridicidade do conjunto da normatizagdo referente a protecdo dos
individuos que, neste contexto, tornam-se sujeitos de direito no ambi-
to internacional. Além disso, as regras de responsabilizagdo ao Estado
infrator assumem cardater preventivo contra novas violagdes de direitos
humanos.
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A responsabilidade internacional do Estado é, de regra, flpresenta-
da como sendo uma obrigagéo internacional de reparaqz.lo em face
de violagdo prévia de norma internacional. Ness'e se~nt1do, a res-
ponsabilidade internacional é uma verdadeira obrigagdo de reparar

os danos oriundos de violagdo de norma do Direito Internacional
(RAMOS, 2004, p. 69).

Percorrido o caminho de explanagao acerca do funcionamento da

Corte, simbolo maior do Direito e da Justica no 4mbito internacional,

com o objetivo de melhor compreensao

3 éncias
sua atuacdo, suas competencias, ,
o serd apresentado doravante

e andlise das demandas propriamente ditas,
o estudo de determinados casos brasileiros julgados pela Corte e c~ons§-
quentes determinagoes, além da verificacdo e analise da submisséo do
Brasil como integrante do Sistema Interamericano de Direitos Huma-

nos, ao seu posicionamento e direcoes da Corte.

59

A Aplicabilidade das Decisdes da Corte Interamericana...




CAPITULO 3

A ATUACAO DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
NOS CASOS BRASILEIROS

CASOS BRASILEIROS IMPORTANTES JULGADOS PELA CORTE

¢do ao Estado Brasileiro, a fim de melhor compreender o lugar

ocupado pelo Brasil no ambito internacional da protegéo dos di-
reitos humanos e sua possivel evolugdo, tendo em vista que as decisdes
proferidas pela Corte representam importante aparato juridico na efeti-
vagéo dos direitos humanos, promovem a prevencio de outras violagdes,
além de possibilitar a reparacio dos danos causados (RAMOS, 2000).
O Brasil tornou-se participante do Pacto de San José por meio
do Decreto Executivo n. 678, de 6 de novembro de 1992, apds o pe-
riodo do regime ditatorial. O Golpe Civil-Militar ocorrido no Brasil
em 1964 deu origem ao regime militar que durou até 1985, sendo que,
ap6s o fim do periodo ditatorial, foi promulgada a Constitui¢do Fe-
deral de 1988, norteada pelos principios da dignidade humana e da
preservagdo dos direitos humanos.
O Brasil, apenas em 1988, por meio do Decreto Legislativo n.
89, de 3 de dezembro, aprovou a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana para atuar em todos os casos de aplicacdo ou inter-
pretacdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos, sendo que
somente em 08 de dezembro de 2002 foi promulgado o Decreto de
Execugdo pelo entdo Presidente da Republica (Decreto n. 4.463), Fer-
nando Henrique Cardoso. Assim, tornou-se possivel a condenagio ju-
dicial internacional por violagdes de direitos humanos cometidas pelo
Estado brasileiro. E nesse contexto que se justifica a andlise da inter-
vencdo da Corte no poder judicidrio brasileiro no que diz respeito a
prote¢do dos direitos humanos e a utilizagdo, por parte desse poder,
de instrumentos de protecdo a dignidade humana.

Oobjetivo deste capitulo € analisar as sentengas da Corte em rela-

[..] E somente com o processo de democratizacgio, iniciado em
1985, que o Estado brasileiro passa a ratificar os principais trata-
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dos de protegdo dos direitos humanos. Impulsionado pela Cons-
tituigdo de 1988 — que consagra os principios da prevaléncia dos
direitos humanos e da dignidade humana - o Brasil passa a se
inserir no cendrio de protecdo internacional dos direitos hu-
manos (PIOVESAN, 2008, p. 5).

'Aconteceu, entdo, que a Declaragio de aceitagio da Corte Inte-
ramericana foi entregue a Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos em 10 de dezembro de 1998, e s6 em 08 de novembro de
2002, foi promulgado o Decreto de execugdo pelo Presidente da Repuibli-
ca a fim de atribuir-lhe normatividade e publicidade no 4mbito interno
de acordo com o Decreto n.° 4463 (FIGUEIREDO e SILVA, 2003). ’

Com a ratificagdo do Brasil da Convengdo Americana em 1992
e sua posterior aceitagdo em 1998 da competéncia contenciosa da Cortf;
Interamericana como drgio encarregado de questdes pendentes de so-

lugdo judicial, o Estado brasileiro deu grande salto rumo a afirmacio
no resguardo dos Direitos Humanos.

A decisdo do Brasil de aceitagdo da competéncia contenciosa da
Corte Interamericana dos Direitos Humanos reconcilia a posi¢ao
do nosso pafs com seu pensamento juridico mais licido, além de
congregar as institui¢oes do Poder Publico e as organizacdes nio
governamentais e demais entidades da sociedade civil brasileira
em torno de uma causa comum: a do alinhamento pleno e defi-
nitivo do Brasil com o movimento universal dos Direitos Huma-
nos, que encontra expressio concreta na consideravel evolucio dos

instrumentos internacionais de prote¢do nas cinco tltimas dé
as décadas
(CANCADO TRINDADE, 1999, p. 551-553).

. O Brasil, principalmente nos ultimos anos, vem se adequando a
a1.1tor1f1ade da jurisprudéncia da Corte em algumas questdes. Exemplo
d1ssc’) é o recurso n° 511961 do Supremo Tribunal Federal, que extinguiu
o pré requisito de formagao superior em Comunicagio Social e inscri-
640 no Ministério do Trabalho para quem deseja exercer a profissio de
jornalista, sendo que tal perspectiva partiu da Corte em sua opinido
consultiva de n° 05/85. Entende-se que, sendo o jornalismo profissdo
que trabalha com a divulgagdo de ideias e fatos, a exigéncia da gradua-
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¢do em curso superior restringiria a liberdade de expressdo do cidadédo
que ndo teve acesso & universidade.

Além disso, nio se pode deixar de citar o cunho didético da deci-
sio brasileira de se submeter @ Corte em sua competéncia contenciosa, a
saber: A decisio do Estado Brasileiro influencia o processo de divulgagdo
e consequente conhecimento da atuagio e jurisprudéncia do tribunal in-
ternacional (relativamente desconhecido no Brasil), além de contribuir
para com a compreensao da necessidade de conscientizagdo acerca da
protedo dos direitos humanos, por meio da educagéo (CANCADO
TRINDADE, 1999). ’ ’

No levantamento feito por Piovesan (2011), estd comprovado
que, a partir de 1992, apo6s a ratificacdo pelo Brasil da Convengdo Ame-
ricana de Direitos Humanos, ocorreu 0 aumento da apresentagio dos
casos de violacoes no Brasil a Comissao de Direitos Humanos, eviden-
ciando assim, a importancia da ratificagdo na busca pela efetivagdo dos
direitos humanos e também pela reparagao em tais casos, muitas vezes,
ocorridos h4 tempos e ainda sem solugao.

Com base em dados listados no site da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, até o inicio do ano de 2010, haviam sido formuladas
somente 4 sentencas da Corte referentes ao Brasil, a saber: Caso Ximenes
Lopes Vs. Brasil, sentengas proferidas em 30 de novembro de 2005 e 4 de
julho de 2006; Caso Nogueira de Carvalho e outros Vs. Brasil, sentenga

proferida em 28 de novembro de 2006; Caso Escher e outros Vs. Brasil,

sentenca proferida em 6 de julho de 2009; e Caso Garibaldi Vs. Brasil,
sentenca proferida em 23 de setembro de 2009. Existem, contudo, outros
casos brasileiros de notoriedade indiscutivel, como por exemplo: Caso
Urso Branco e Julia Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia).

O pequeno numero de casos brasileiros que chegam para julga-
mento da Corte remete 4 questdo do trabatho da Comissao em admitir,
apreciar e emitir pareceres, € assim filtrar os casos a serem encaminha-
dos 4 Corte. Também quanto & divulgagéo de informagdes concernentes
a aplicabilidade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos na pro-
tecdo contra violagdes, existe muito que fazer para melhorar o acesso ¢ a
apresentagio de denuncias sobre casos ocorridos nos Estados signatdrios.

Outra face da divulgagio, segundo Piovesan (201 1), seria o cons-
trangimento gerado ao Estado violador, o que impediria novas viola-
¢bes dos direitos humanos.
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~ CASO XIMENES LOPES

O primeiro caso brasileiro submetido & Corte Interamericana de
Direitos Humanos foi o denominado de Ximenes Lopes versus Brasil,
no ano de 2006. O Brasil foi apresentado & Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos pela familia da vitima, o Sr. Damido Ximenes, mor-
to em um hospital psiquidtrico pablico, pertencente ao Sistema Unico
de Satde - SUS do estado do Ceara.

De acordo com a decisdo dos juizes, o Brasil negligenciou o
atendimento ao cidaddo na medida em que ndo foram resguardados
os direitos humanos bésicos, (direito a vida e integridade fisica pesso-
al), previstos nos artigos 4° e 5° da Convengdo Americana. A lide de
Damido Ximenes Lopes contra o Brasil, ressalte-se, constitui-se como
a primeira condenagio brasileira por violacdo dos direitos humanos,
além de ser o primeiro caso em que a Corte Interamericana interveio
na protegdo dos direitos de pessoas portadoras de deficiéncia mental
(LIMA, 2010).

Segundo o relato de Carneiro e Lima Janior (2010), esse fato iné-
dito, (a responsabilizagdo internacional do Brasil pela Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos), transformou-se em marco histérico e re-
ferencial para casos que envolvem direitos dos pacientes psiquidtricos.

Ainda contam os autores citados que a familia de Damido Xi-
menes, representada por sua irmé, Irene Ximenes, buscou auxilio na
Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Cear4,
além da intervengdo do sistema juridico brasileiro para responder 2 in-
dignagdo causada pelos maus tratos a que o paciente psiquidtrico foi
submetido na clinica onde foi internado. O paciente Ximenes foi tor-
turado, como comprovado pelas vérias marcas em seu corpo, e acabou

falecendo no ano de 1999, somente quatro dias apds a internagdo na
Casa de Repouso Guararapes. A necropsia demonstrou que seu corpo
foi golpeado e apresentava ferimentos na regifo nasal, no ombro direito,
nos joelhos e no pé esquerdo, além de diversas manchas de sangue que
se formam ap6s pancadas, no olho esquerdo, ombro e punho.

Nadine Borges (2009), em sua obra intitulada Damido Ximenes
- Primeira Condenagédo do Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, transcreve a stplica de Irene Ximenes, feita via e-mail & Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos.
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Meu irmio, Damiio Ximenes Lopes, foi morto segunda feiri, dia
04/10/1999, em Sobral/CE, na “Casa de Repouso’, digo melh{or, Casa
de Torturas” Guararapes [...] Damido tinha 30 anos e sua saude I/ne.n—
tal ndo era perfeita [..] Levava uma vida normal a ba.se iie rhemedlos
controlados [...] Ele reclamou: “L4 dentro existe uma vlolenc1a‘ € maus
tratos, se o paciente ndo quer tomar o remédio, o.s enfermca;}ros ba-
tem até o doente perder as forcas e aceitar o medicamento. N’es‘Fas
Gltimas semanas meu irméo decidiu deixar de tomar os re@edms
como de costume [...] Estava sem dormir ja hé algumas noites []
Nossa mie com receio de que ele entrasse em crise, na tarc?e de sexta
feira passada, 01/10/1999, levou-o0 a0 hospital. acima mencionado e °
deixou internado para receber cuidados médicos [...] Iia segunda fei-
ra quando voltou para fazer visita, encontrou o Damiao quase mf)r—
to. Ele havia sido impiedosamente espancado, estava com as maos
amarradas para tras e seu corpo coberto de Siinglrle. [...] 'El’e filndal?o.n;
seguiu falar em uma expressdo de socorro: Poh.aa, pohaa., io 1~c1a
[..] Quero tornar publico que no Guararapes .rema a humﬂ, ?gao e
crueldade. Seres humanos sdo tratados como bichos. As fannhas da.s
vitimas sdo pessoas pobres, sem VOZ e Sem Vez. E a impunidade conti-
nua[...] As mulheres sio igualmente agredidase est}lpradas [...].Neste
sistema, inocentes perecem, perdem a vida e tudo ficano anon‘lma'to.
Provas nunca existem. Assim como eu, muitos clamam por justica
e estdo prontos a dar seu depoimento. Em nome d.a JUSTICA e do.s
DIREITOS HUMANOS, ajudem-me!! [..] Irene Ximenes Lopes Mi-

randa (BORGES, 2009, p. 30-31).

Até entdo, a familia s6 encontrara decepgao com a passividaiﬁe
e morosidade da justia brasileira e teve de travar uma lonig’a .bag i?
na proposigdo das dentincias junto as autor1de_1de.s como Po 1c1ad 1;2 :
Ministério Publico Federal e Comissao dos Direitos Humanos da As

¢ islativa do Ceara. .
Semble: fl:aer;glzfilztg;al()iamiéo, por fim, encontrou suporte~ na Organiza-
¢do Nio Governamental Justica Global para .apresentac;ao do caso pe-
rante a justica internacional, quando conquistou grande repercussao

no Estado do Cear, com o apoio de diferentes grupos envolvidos na

luta pela protecdo dos direitos humanos. ,
e A Ié)NGglustic;a Global atua no Brasil ha 10 anos com sede no

estado do Rio de Janeiro, tendo sido reconhecida como uma das princi-
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pais organizagoes brasileiras de direitos humanos. Em seu préprio site
apresenta sua definicdo como sendo: uma “organiza¢io nio governa-
mental de direitos humanos que trabalha com a prote¢do e promogdo
dos direitos humanos e o fortalecimento da sociedade e da democra-
cia”. Afirmam ainda que seu trabalho consiste em:

[...] Denunciar violagoes de direitos humanos, incidir nos processos
de formulagdo de politicas publicas baseadas nos direitos funda-
mentais, impulsionar o fortalecimento das instituigdes democra-
ticas, e exigir a garantia de direitos para os excluidos e vitimas de
violagdes de direitos humanos (GLOBAL, 2011).

As ONGs de direitos humanos, no Brasil e no mundo, surgiram
como resposta 4 grande demanda de ajuda, solidariedade e alternativas,
tendo em vista a ineficiéncia estatal (BORGES, 2009).

Sdo as ONGs que se dispdem a vigiar criticamente o Estado, lutan-
do para se fazer ouvir na formulagéo de politicas ptiblicas e prontas
a oferecer propostas inovadoras de atuagdo a partir de seus préprios
projetos experimentais, financiados pela chamada cooperagio in-
ternacional Haddad; Oliveira (apud BORGES, 2009, p. 135).

Na narragdo do caso Ximenes versus Brasil, de acordo com a sen-
tenca prolatada pela Corte em 04 de julho de 2006 (Anexo I), é possivel
observar que o Brasil foi impelido a reparar o dano que causou a digni-
dade da pessoa humana, restringindo o direito a vida e integridade pes-
soal, e a promover mudangas que objetivassem a prevengio de violagdes
como essa, com a criagdo e implementagio de politicas publicas a fim
de evitar a repeti¢do de tais fatos.

Exemplo dessas medidas foi a mudanga do paradigma de inter-
nagdo para o tratamento alternativo ao paciente psiquidtrico, no qual
ele pode contar com a multidisciplinaridade de profissionais para o tra-
tamento vinculado ao Sistema Publico de Satide no Brasil (SUS).

Em 14 de agosto de 2007 foi publicado no Didrio Oficial da Unido
um decreto do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, autorizando a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repfi-
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blica (SEDH) a pagar uma indenizagdo no valor etTl.torno deR$ 2%0
mil reais (duzentos e cinquenta mil reais) aos farmha.r(?s de Damido
Ximenes Lopes. Tal quantia engloba os danos materiais, I.)e.m .como
imateriais sofridos. Desta forma, o Brasil reconh.ece a 1eg1t1,m1dade,
a competéncia da Corte € reafi{ma o compromisso do pafs com o
Sistema (CARNEIRO; LIMA JUNIOR, 2010, p. 8).

Prevé o artigo 5° da Convengao Americana dos Direitos HurBa-
. o a
nos acerca da integridade pessoal, (a mesma que foi restringida a

mifo Ximenes), que:

Direito 2 integridade pessoal ‘ . ‘ N
§1° Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica,

iquica e moral;
gs;"llll\?i:;;uém deve ser submetido a torturas, nema penas Ol:l t?tzs
cruéis, desumanos e degradantes. Toda pessoa.prlvac.la deliberdade
deve ser tratada com o respeito devido 4 dignidade inerente ao ser
humano; ' |
§ 3° A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente; ; .
§ 40 Os processados devem ficar separados dos conde.na os, salv
em circunstancias excepcionais e, devem sef submetidos a trata-
mento adequado & sua condigdo de pessoas ndo condenadas;
§ 50 Os menores, quando puderem ser processados., d.evem ser se-
parados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a

maior rapidez possivel, para seu tratamento.

Com relagio as reparagoes garantidas aos familiares da v1tin.1a
Damido Ximenes, a Corte, de acordo com a integra divulgada no ﬁlte
do proprio tribunal internacional, prolatou em sentenca de 4 de julho

de 2006, medidas como:

i. adote as medidas necessarias para da? efétivif:lade a% sua obr{gac(;;;z
de supervisionar as condicdes de hospitalizagio ou 1n’:rna.<ia;) e
pessoas portadoras de deficiéncia mental nos centro?&z ?S-IJll.a ares,
inclusive adequados sistemas de inspegio e contrt?l.e ]ud~1c1a ;

ii. adote as medidas necessarias para evitar a utilizagio de tr?;a-
mentos cruéis, desumanos ou degradantes nos centros de satde,
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inclusive programas de treinamento e capacitacio, ademais da efe-
tiva proibicdo e punigdo desse tipo de acéo;
iii. implemente padrées minimos para a elaboragdo de relatérios
médicos, como os estabelecidos no Protocolo de Istambul;
A . . ’
iv. faga cessar de imediato a denegagio de justica a que continuam
sul.>met1dos os familiares do senhor Ximenes I, pes no que diz res-
peito a sua morte; ‘
v. le i ili
1xlle o reconhecimento de responsabilidade parcial do Estado ao
conheci ol . '
hecimento da opinido piblica de maneira oficial; e vi. crie me-
cani i a 1nci
smos de inspecio, dentincia e documentacdo de mortes, tortu-
ras ou tratamentos cruéis, desumano.

) Em sua sentenga, a Corte declarou que o Brasil violou sua obri-
gacdo geral de respeitar e garantir os direitos humanos como o direito a
1r.1tf=,gr1‘dade de Damido e de sua familia; e os direitos as garantias judi
clais e a protecdo judicial de seus familiares. e

CASO NOGUEIRA DE CARVALHO

gueira(glzn(s:;srtiarll; dednlt'{ncia do ass.ass.inato do advogado Gilson No-
e 8 0, de ensor dczs direitos humanos no estado do Rio
de do 'orte., encaminhada & Corte pela Comissio Interameri
no dia 19 de janeiro de 2005, o
gada dc()) C;ii;i\;cz)ggcelo si)ﬁl;eu um atentado na porta de sua casa, na madru-
s o de o[uJ ubro de 1996, em Macaiba, na cidade de Natal-Rio
oande d rte. Um gru}zo de 3 homens, membros de um grupo de
1110, atirou na diregéo da vitima. Foram 17 tiros de fuzil, send
que um deles o acertou na cabega, matando-o. A
dedicoContagn Qarnelro e I‘Jima_ ]ﬁ{lior (2010) que Gilson Nogueira se
< u pro '1s31ona1mente a extingdo dos “Meninos de QOuro” - grupo
¢ c()e nc;xgﬁ?ilorﬁ? a}tua;te no e.stad.o Flo Rio Grande do Norte que contava
ronca b :I;OSE a gohaa Civil e rpgmbros da Secretaria de Segu-
tinei) (IJ1 ! ita 0 em suas atividades extrajudiciais, de tortura,
o il gntrs 20. 1()3'011?0 advogado ativista de direitos humanos,
o em poe et od e 1re1t_os. Humanos e Meméria Popular de Natal
i q a de sua atividade profissional e de suag dentincias,
passou a ser ameacado de morte, Por esse motivo, o Ministério
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da Justica do Brasil lhe ofereceu protecio policial por cerca de um ano,
mesmo assim, em emboscada, o advogado foi morto.

Ap6s esgotar todos os recursos disponiveis perante o ordena-
mento juridico brasileiro, os pais de Gilson Nogueira, com o suporte
da ONG Justica Global, levaram o caso ao Sistema Interamericano de
Protegdo aos Direitos Humanos, formalizando dentncia junto a Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado brasileiro
por responsabilidade no assassinato.

Dessa forma, os peticiondrios alegaram frente & Comissdo que
precisavam de um juizo neutro, imparcial, e que também temiam a au-
séncia de reparacio do dano em territdrio nacional. A Comissdo deci-
diu enviar a questdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
declarou o Estado brasileiro inocente das acusagdes por falta de provas,
arquivando o caso.

Na defesa do Brasil perante a Corte, os advogados da Unido com-
provaram que o Estado brasileiro efetivamente realizou investigagéo
imparcial do assassinato de Gilson Nogueira e demonstraram que a
absolvicdo dos suspeitos néo significaria necessariamente violagao aos
direitos humanos fundamentais, uma vez que o Estado se empenhou na
resolugdo do delito criminal.

Na sentenca prolatada pela Corte, (Anexo II), foi considerado
que o tribunal internacional ndo substituiria a jurisdi¢do interna com o
objetivo de “fazer melhor”, e que, portanto, acolheria a defesa elaborada
pela AGU - Advocacia Geral da Unido - pois entendera que o Brasil
cumpriu seu dever em examinar os fatos e provas apresentadas referen-
tes ao caso na acgéo tramitada internamente (AGU, 2006).

CASO ARLEY ESCHER E OUTROS

Este caso refere-se a dentncia de interceptagio e grampeamen-
to ilegal de linhas telefénicas de Arley José Escher, Dalton Luciano de
Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral, Celso Aghinoni e
Eduardo Aghinoni, todos senhores membros das organizagdes sociais,
Associacdo Comunitéria de Trabalhadores Rurais, (ADECON) e Co-
operativa Agricola de Conciliagdo Avante Ltda., (COANA), que cor-
respondem a organizag¢des ligadas ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). O monitoramento das liga¢des telefonicas foi
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_ mortos pelos militares no processo de repressio no Araguaia. Muitos
_corpos nunca foram encontrados.
Uma das violagdes dos direitos humanos mais frequentes em re-
gimes ditatoriais consiste justamente no desapareciment
o de pesso
(GAYME, 2005). bessoas

Em 2008, a Comissio Interamericana apresentou, por meio do -

Irﬁlatfrlo de mérito do caso, recomendagdes ao Estado brasileiro que
mio- oramdculr)r}prldas €, assim, o caso foi encaminhado a Corte Intera
Tic i .
: d.an.a eh ireitos Humanos, que condenou o Brasil pelas violacdes
0s uzltos umanos das vitimas e seys familiares.
(<4 .
N Corte, no caso “Julia Gomes Lund e outros” - Guerrilha do
A fs fa?n —_,l.como Crlesuclltado do respeito e tentativa de amparo as vitimas
11ares, decidiu, (Anexo VI)
' como declarado n
b ' , a sentenca pu-
e (?n notdla 14 de dezembro de 2010, que os crimes contra a humaI;u'-
brasﬂeir;)rd es, tc;rturjs, desaparecimentos etc.), cometidos pelo Estado
urante a ditadura milijt
ar (1964-1985), devem ser i
i : er imparcial-
mente investigados, processados e punidos. ?

LEI DA ANISTIA E DIVERGENCIAS JURIDICAS

brasﬂeil;lé)l(xen dlvei?f;)lda entre o ponto de vista do ordenamento juridico
exo > € a decisdo da Corte, O
; inexo VI : - U ponto central do conflito
‘ ; gerspectlvas juridicas esta ancorado na Lei da Anistia, Lei n° 6,683, de
2 e atgo‘sto fle 1979, que prevé o sigilo absoluto de toda docum‘enta’qéo
renAe E a}g:;o esta}tal 100 periodo do regime militar no pais.

Goverms 1\6/}1111 :aAmstla foi proposta e prontamente aceita pelo préprio

T que operava no Brasil naquel iod :
roverno pe quele periodo, o que leva &
hy glf)encm de uma espécie de auto-anistia, invalidando a citada legis-
toitu pgrque se configuraria como uma lei conveniente para proteger

radores, elaborada para atender aos interesses do regime militar.

Sentfenc;a Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Ve
Brasil. 14 de dezembro de 2070, o
No dia de hoje, a Corte Interamericana de Direitos Humanos notj-
f1~cou 0 governo do Brasil, os representantes das vitimas e a Comis-
sd0 Interamericana de Direitos Humanos a respeito da Sentenca no
caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) versus Biasil
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Em sua Sentenga, o Tribunal concluiu que o Brasil é responsdvel
pela desaparicio forcada de 62 pessoas, ocorrida entre os anos de
1972 e 1974, na regido conhecida como Araguaia.

No caso referido foi analisada, entre outras coisas, a compatibili-
dade da Lei de Anistia N° 6.683/79 com as obrigacGes internacio-
nais assumidas pelo Brasil & luz da Convencio Americana sobre
Direitos Humanos. Com base no direito internacional e em sua
jurisprudéncia constante, a Corte Interamericana concluiu que as
disposices da Lei de Anistia que impedem a investigacdo e sangio
de graves violagdes de direitos humanos sdo incompativeis com a
Conven¢do Americana e carecem de efeitos juridicos, razéo pela
qual ndo podem continuar representande um obstédculo para a in-
vestigacdo dos fatos do caso, nem para a identificagdo e a punicdo

dos responsaveis.

Gomes e Mazzuoli (2010) ensinam que a Lei da Anistia brasileira
corresponde a um dispositivo inconvencional e invélido. Inconvencio-
nal porque néo se submete as convengdes de direitos humanos, confir-
madas e apoiadas pelo préprio Estado Brasileiro e; invélido, porque ndo
é coerente para com o ordenamento juridico internacional.

Os professores expdem que, na contemporaneidade, as leis de-
vem apresentar, além do principio da constitucionalidade, a conven-
cionalidade, na medida em que toda legislacdo interna do pais deve ser
coerente com as convengoes internacionais das quais o Estado faz par-
te. Afirma Mazzuoli (2009, online) que “todos os tratados que formam
o corpus juris convencional dos direitos humanos de que um Estado é
parte, servem como paradigma ao controle de convencionalidade das
normas infraconstitucionais”. Ressalta-se dessa forma, o controle da
convencionalidade. A legislagdo primdria de um Estado deve ser va-
lidada pelas ordens juridicas superiores (constitucionalidade, direito
internacional e universalidade), com o objetivo de fortalecimento da
democracia e hierarquia.

E prerrogativa clara da Corte a verificagdo da convencionalidade
das leis nacionais quando consultada pelos Estados-parte, de acordo
com o artigo 64 da Convengdo, tendo em vista que as violagdes aos
direitos humanos, na maioria das vezes, sdo resultados da aplicacéo de
leis internas que sejam conflitantes com as diretrizes da Convengéo.
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Artigo 64.
1 l())s Es'tados membros da Organizagido poderdo consultar a Corte
sobre a 1ntf>rpretaqao desta Convencio ou de outros tratados con-
cern?tes a protegdo dos direitos humanos nos Estados america
nos. g a i _

os. Também poderdo consultd-la, no que lhes compete, os drgios

enumerados no capftulo X da Carta da Organizacio dos Estados

Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires
2: A C.o_rte, a pedido de um Estado membro da Organiza.géo pode-
lra‘ 61'111t1r pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer c,le suas
eis infernas e os mencionados instrumentos internacionais

A .
it bfac;rﬂte. se rr;'amfesgou sobre o argumento baseado na Lei da
eira, afirmando que néo se pod ibi
B o | pode proibir a apuracdo dos
s absurdas violagdes dos direi
¢ ireitos humanos i
as vitimas e seus familiares fo i rbunal in.
ram submetidos. Segund: i i
s it seus f far ! . Segundo o tribunal in-
N n?:;:ilcf;nal, as dlspoglc;oes da lei sdo incompativeis com a Convengio
na, carecem de efeitos juridicos e ndo pod i
Americana, carecen | : e nao podem seguir represen-
para a investigagdo dos fatos do
. Dstacyl i presente caso, n
paraa écgentlfllcagao e punicéo dos responsaveis (AULER, 2010) o
Supremog;rlilbo a lz%reélaal Brasil (dezembro, 2010), o entdo presidente do
unal Federal, Dr. Cezar Peluso, decl
e ek Cute i so, declarou que a condenagio
ndo anula a decisdo do Su i i
0 Brasil pela Corte na ‘ premo que foi definida por
, pela constitucionalidade da Lei d isti
7o > ! a Lei da Anistia. Peluso
o ;gr(};l; o resultado serd o Brasil ficar sujeito as sangdes por parte da
o cumprimento integral da sent, is ndo ha
oo S o o ntenga, pois ndo hd a possibilida-
a propria decisdo. A determinagao d i
possibilita a punigdo de torturad s e i
; ! ores que cometeram seus crim
pos ] / es durante
%mie ditatorial. A ementa do acérddo do STF (Anexo VII) explicit
resolugdo acerca da revisdo da Lei da Anistia ree
Na votaga i ime;
T ?asaqf o‘corrldia no STF, o primeiro voto favoravel a revisdo
et istia foi do Qnmstro Ricardo Lewandowski (Anexo VIII)
due e hrou que “o Brasil é signatario de convengdes internacionais dé
direttos ?manos.e que a anistia a crimes comuns pode levar a Corte
; ericana a julgar que o pais viola essas convengdes” (AGENC
RASIL, 29/04/2010). o
D g .
- VOtO;aacorfiolcom 0 1j10t1c1ar1o online supracitado, o segundo e ulti-
voravel ao pedido da OAB pela revisdo da lei da anistia, foi do
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ministro Carlos Ayres Britto, que ainda declarou que crimes hediondos
nio foram contemplados pela Lei de Anistia. De acordo com o ponto de
vista do ministro, evidenciado no seu voto (Anexo IX), a Constituigao

tia a autores de crimes de lesa-huma-

Federal de 1988 ndo permite anis
nidade, sendo que consagra o principio da isonomia, da supremacia dos
a Lei da Anis-

direitos humanos e do Estado republicano. Desta forma,
tia, sob o entendimento de Ayres Britto, seria inconstitucional.
O ministro Ricardo Lewandowski, ao fundamentar o seu voto

favordvel a revisio da lei da anistia, declarou que:

A auséncia de agBes penais contra 0S agentes do Estado pela pratica
de crimes comuns durante 0 periodo estabelecido na Lei 6.683/1979,
qual seja, entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, estd
a revelar que se generalizoua impressdo, entre 0s operadores do Di-
brangido todas as condutas delituosas

reito, de que a anistia teria al
praticadas naquele lapso temporal. Em outras palavras, ela engloba-

ria, genericamente, os varios atores do cenario politico de entdo, de

modo a abortar, ainda no nascedouro, qualquer iniciativa de respon-
sabilizagao criminal individualizada (LEWANDOWSKI, 2010, p. 5).

Gomes; Mazzuoli (2001) afirmam que 0 fato do STF, em abril de
2010, validar a Lei da Anistia, impedindo que seja assegurado o direito

dos familiares dos mortos, torturados e desaparecidos, nao surpreende,

pois o judiciario brasileiro atua de forma tendenciosa, conivente com 0
autoritarismo. Porém, na nova configuragdo do direito pés-moderno e
globalizado, as decisdes do STF devem estar coerentes também com 0
Direito Internacional, especialmente em se tratando de direitos huma-
nos, pois o Sistema Interamericano de Direitos Humanos esta sobrema-
neira estabelecido acima do ordenamento juridico brasileiro, ea Corte

é 6rgao componente desse sistema.

Do ponto de vista de Nelson Jobim, entéo ministro da Defesa, a
condenacéo do Brasil pela Corte e ato estritamente politico, ndo haven-
do a possibilidade de se cumprir na pratica o que foi determinado pelo
tribunal internacional, a saber: a punigdo dos militares praticantes de
tortura no perfodo da ditadura militar. O Brasil foi condenado pelo
desaparecimento de 70 pessoas na Guerrilha do Araguaia e, segull-

do o citado ministro, a condenacdo ndo tem carater juridico. Concor-
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dando com essa perspectiva, estd o ministro Marco Aurélio Mello qu.
.afjfma ser a decisio da Corte desprovida de concretude a titulo de fq te
juridico, sendo que na realidade, a decisio do tribunal internacioi?
c‘orrespo‘flde somente a uma sinalizagio. De acordo com a matéria j X
titulada “Condenagdo do Brasil nio anula decisdo do Supremo” en.
lada no site Consultor Juridico (dezembro, 2010), Mello ainda ’Veltc "
que‘: Nosso compromisso ¢ observar a convencao, mas sem me rospre.
Z0 d Ca{ta da Reptiblica, que ¢ a Constituicio Federal”, nore
deral eS;;)l ifc)zizfszs de ]o@fn, que.jé inti:grou 0 Supremo Tribunal Fe-
Am'st,' ; ua posicdo na dls.cussao acerca da validade da Lej da
12, durante palestra na Secretaria de Assuntos Estratégicos, veicul
da no site Gazeta Digital da Agéncia Brasil, em 16 de dezembro >de Zolioa—

[.]O asm}nto ndo pode voltar ao Supremo, pois a Corte est4 sujeita
a suas proprias decisdes. As decisges de constitucionalidade J‘rérn
efeito (.:ontra todos, inclusive contra 0s ministros [...] Se vocé tem
uma lei que anistiou, ela nio pode ser revista hoje. E uma lej que se
esgotaN €m sua prépria vigéncia [...| Memdria tudo, retroacio zero
[..] Nio se Cf)nstréi politica no presente olhando para o passado
[] Qflando 1850 acontece, hd um consumo brutal de energia no
primeiro ano de governo, s6 retaliando o governo anterior.

e 20110)e0a;<13frcliicz tcr(z)r_n Eu})h;agéo da Agéncia Brasil, em 15 de dezembro
b V;nnuChi cd efe da Secrete}na de Direitos Humanos (SDH),
il , a.c’re Ita que o Brasil deveria cumprir a sentenga pro-
lata 51. pela Corte, Ja que o Estado ¢ membro da OEA e ge submeteu &
Jdl;rgogzz cizé)ntencmsa da Corte, §endo signatdrio do Pacto de San José
s s fjrcilrllf re?guar.dg os direitos politicos, civis e humanos, vio-
et pelos militares na guerrilha. Vannuchi ainda alerta e
116, para evitar que o Brasil retroceda, abandonando tratados
que assinou, ¢ importante que acate a decisio da Corte.

o Por outro lado, o .I"[amaraty afirma que o Estado brasileiro re.
’ eceg sua respons'ablhdade pela morte e pelo desaparecimento de
Er essaoas (Iil.r;ntfelq regime militar. Inclusive apresenta informacées so-
ore $ Ilne 1das jd implementadas segundo sentenca da Corte, como por
o r:rlrpl o.to pagamento de inc‘lenizagées aos familiares das vitimas e o
Juigamento, pelo Supremo Tribuna] Federal, da constitucionalidade da
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Lei da Anistia em abril de 2010, sendo que a Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade da Lei de Anistia foi proposta pela OAB.

Também o Ministério das Relagbes Exteriores declarou em nota
explicativa, publicada por Débora Zampier da Agéncia Brasil, em 15 de
dezembro de 2010, que o Brasil estd dedicado ao cumprimento das de-
terminagdes da sentenga anunciada pela Corte que condenou o Estado
brasileiro pelo desaparecimento de 70 pessoas na Guerrilha do Ara-
guaia. A nota ainda afirma que algumas medidas j& foram implemen-
tadas, sendo que as restantes também o serdo, pois “o Brasil também
envidara esforcos para encontrar meios de cumprir as determinacdes
remanescentes da sentenca”.

Essas medidas também incluiram os esforcos, ainda em curso, de
localizagdo e identificagdo de restos mortais; de compilacio, digitaliza-
¢do e difusdo de documentos sobre o periodo do regime militar; e de
preservagdo, divulgacdo e valorizagdo da memdria histérica associada
aquele periodo (ZAMPIER, 2010, online).

O préprio Nelson Jobim afirmou que o Estado jd estd cumprindo
a decisdo da Corte, juntamente com o Grupo de Trabalho do Tocantins,
composto por especialistas que trabalham na busca dos corpos desapa-

recidos na guerrilha.

A TMPLEMENTACAO DAS DECISOES DA CORTE NO BRASIL

No 4mbito juridico, é inaceitavel a idéia do nfo cumprimento
da determinagéo da Corte visto que o caso s é submetido & avaliagio
desse mecanismo de defesa dos direitos humanos quando esgotados os
recursos do Direito Interno para resolu¢io do mesmo. Desta forma, o
Brasil estd obrigado a cumprir a sentenga prolatada pela Corte da mes-
ma maneira como cumpre as decisdes emitidas pelo Poder Judicidrio
brasileiro, tanto em razdo da ratificacdo da Conven¢do Americana,
como da submissdo 2 jurisdigdo contenciosa da Corte. Pais algum pode
negligenciar o cumprimento da sentenca da Corte argumentando inca-
pacidade de ajustes das diretrizes internas.

Em caso de condenagio, apos receber a comunicagao formal da Cor-
te Interamericana sobre a decisdo de mérito, o Estado deve adotar as

91

A Aplicabilidade das Decisdes da Corte Interameticana...



medidas necessarias para proceder a seu cumprimento, sob pen d

nf)va responsabiliza¢do internacional. Esse é o dever da )Admli)nis? :
c;ato Piblica apés o Brasil ter ratificado o Pacto de Sio José da C r? X
Rica e declarado reconhecer a competéncia obrigatéria da CorteOIs :
teramericana de Direitos Humanos (COELHO, 2008, p- 12). "

Trindageees;e 'Eeipféltozargumenta 0 Juiz Anténio Augusto Cancado

200, age em )n i ; 31ca<;a(/) de seu voto na sentenca de 05 de fevereiro de

2001 ,O ere » L2 73, paragrafo 40, 10° item, “A Ultima Tentagdo de Cris-
medo Bustos e outros versus Chile, que foi submetido & Corte

[...]' No existe obstdculo o imposibilidad juridica alguna a que se
?plzquen directamente en el Plano de derecho interno las nzrmas
znte'rnacionales de proteccién, sino lo que se requiere es la voluntad
(anzr.nus) del poder piblico (sobretodo el judicial) de aplicarlas jn
njfle a la comprensién de que de ese modo se estard dando exl;re~
ston concreta a valores comunes superiores, consustanciados en |

salvaguardia eficaz de los derechos humanos. ’

. A-neglllgencia €M cumprir a senten¢a promulgada pelo tribunal
int naciona podedresultar na exclusio desse Estado da organizacido
que estd inserido, no caso do Brasil izaga

. . , » @ Organizagdo dos Estados

iAmerlcanos.. Diante da relutancia do Brasil no cumprimento da sen-

éngal }:;ofce)réia pelafCorte, este tribunal deve relatar o fato & Assembléia

eral da » conforme o artigo 65, i fi a

EA » in fine, da Convencdo America-

nla; sczbre D{reltos Hl.lmanos de 1969. Assim, ser4 a prépria organizacio

que omard as medidas cabiveis na puni¢do do Estado em falta para
com o Direito Internacional (GOMES; MAZZUOLI 2010) i

A relutdncia dos poderes do Estado em tomar medidas positi
palra dar pl'ena. \‘rigéncia aos tratados de direitos humanos é injustifi\cfzf
Eet, e(:i contribui a~conf1'guragéo de um ilicito internacional imputdvel ao

Stado em questdo (CANCADO TRINDADE, 1999, P. 443),

A e
encioe ;d(a: nc; Bras(lil, apos ratificagdo e acatamento da jurisdicdo con-
a Corte, pode-se verificar énci i
a ocorréncia de negligéncia par
Jnclosada Ce od glig para com
quagdo as decisdes prolatadas pela Corte e recomendacdes feitas
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pela Comissao Interamericana. Com o objetivo de sanar tal problema,
o Senhor Marcos Rolim, deputado do Partido dos Trabalhadores, no es-
tado do Rio Grande do Sul, apresentou & Camara dos Deputados - Co-
missdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, o Projeto de Lei de
n° 3.214, no ano 2000, referente ao peso juridico das decisées da Corte.
Marcos Rolim, na justificativa da legislagdo, indica que:

[...] Ndo é possivel admitir-se que mesmo depois da ratificacio, o
Brasil ainda ndo implemente as decisdes e recomendagdes dessas instan-
cias. Hoje existem dezenas de casos brasileiros que estdo sendo apreciados
pela CIDH e, em breve, certamente, existirdo outros que serdo decididos
no 4mbito da Corte Interamericana. Ressalta-se que somente sdo aprecia-
dos no Ambito dessas instancias internacionais, os casos extremamente
graves de violagdes dos direitos humanos que tenham ficado impunes
embora ja tramitado nas vias internas (ROLIM, 2006, online).

Séo artigos do projeto de lei do Sr. Marcos Rolim:

Art. 1o, As disposi¢des da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cons-
tituidas pela Convengdo Americana de Direitos Humanos, cuja
jurisdi¢do foi reconhecida pelo Decreto Legislativo 678, de 06 de
novembro de 1992, produzem efeitos juridicos imediatos no 4mbito
do ordenamento-interno brasileiro.

Art. 2°. Quando as decisdes forem de carater indenizatdrio, consti-
tuir-se-do em titulos executivos judiciais e estardo sujeitas 4 execu-
¢do direta contra a Fazenda Publica Federal.

§ 1o, O valor a ser fixado na indenizagéo respeitard os pardmetros
fixados pelos organismos internacionais.

§ 20, O crédito terd, para todos os efeitos legais, natureza alimen-
ticia. ‘

Art. 3°, Serd cabivel a¢do regressiva da Unido contra as pessoas fi-
sicas ou juridicas, privadas ou publicas, responsdveis direta ou in-
diretamente pelos atos ilicitos que ensejaram a decisdo de caréter

indenizatério.
Art, 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (ROLIM,

2006, online)
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i do §r1%\lj§;§do 1; Sli‘lvaf(ZO(i?)) comenta que, infelizmente, o projeto de
os Rolim foi alterado pelo Deputado Pedro V:
que contribuiu para o surgi i énci e e 0
‘ gimento de divergéncias e descrédi
a norma. A emenda substitutiva 2o de Recoe,
: , aprovada pela Comissédo d 5
Exteriores e de Defesa Nacional, em 08 de agosto de 2001 pr:vlsé{-ela(;oeS

Dé-se ao artigo 1° do proj i

. ' projeto a seguinte redagdo e acres

seguinte artigo 2°, renumerando-se os demais: i enteee
Artigo 1° i .

vela Co 1fttlglo 1°0 Po@er Executivo encaminhara as decisdes proferidas

D e n‘ieramerlcana de Direitos Humanos em casos em que o

or parte, ao Supremo Tribunal F i
s ederal, com vistas a h
gagdo, no prazo de sessenta dia oot
: S, CO

gagao, 1o P ntados da data em que for delas
Artigo 2° i

— ;tlgc(l) 2 dO $u~premo Tribunal Federal processara e julgard a ho-

gacio das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos

no prazo de sessenta dias, contados d
) adatad i
res (apud FIGUEIREDO E SILVA, 2003, p. 58)3611 recebimento Valada-

Comissoé1 31(112 E:;ldeNna]lE)ase da controvérsia quanto a lei aprovada pela
agbes Exteriores e de Defesa Nacional é
I € que a senten
};1;(()11:;:1(11 ;;'ella Corte ndo demanda homologagdo do Supremo TribunG:Il
. Alias, se a sentenca da Corte esti bmetida 3
doSTE seigualatia s ivesse submetida & aprovacdo
, a sentenca estrangeira, definid i
dooah se lgualaria & geira, definida pelo artigo 102, I
, . A sentenca da Corte é fato juridico legiti 10
prevé o artigo 62 da Convenga : it Tomologacas
¢d0. Dessa forma, a prévia h 3
das sentencas da Cort, e e e
e pelo STF, consiste em at
e e ol lo STF, ato gerador de morosida-
) ado 6rgdo ndo podera tornar ilegiti
! ' i ar ilegitima
do tribunal internacional (FIGUEIREDO E SILVA Z(g)03) ? semiensa
@) ) .
Ny infungzzaac(;)ongsc: gm caso de comprovada inércia ou morosida-
> ado, é a implementacio forgad
da Corte Interameric T g
ana, que corresponde 2 int 4 5
Eatado satn o s interven¢do do préprio
primento da sentenca. D
do e o dot evecnt ¢a. De acordo com a natureza
, cutivo do Estado pode d
nhecimento puiblico de res lidade cstatal, dent ot
ponsabilidade estatal, d
o o publ . al, dentre outras forma
Est;ed};agagao. E 1mp9rtante dizer também que o poder legislativo dcf
Dtach eve ter o culdad.o pa'ra ndo aprovar projetos que vao originar
s para com as diretrizes internacionais e prezar pela adogédo
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de normas que vao auxiliar e contribuir para com 0 cumprimento de
determinacdes da Corte (COELHO, 2008).

A Corte, em comparagao com outros sistemas de protegao in-
ternacional como o europeu € africano, possui uma estrategia diferen-
ciada de acompanhamento de implementagdo, sendo que 08 Estados
devem apresentar relatorios periodicos acerca das medidas a serem im-
plementadas ate que s¢ cumpram integralmente. Ainda, a Corte pede
ao0s Estados que nomeiem pessoa idénea e especifica para assumir a
responsabilidade pelo processo de implementagdo das medidas, além
de convocar as partes envolvidas no caso para audiéncia publica onde
possam encontrar conjuntamente 0s caminhos mais apropriados para
prosseguir com a implementagao as decisbes. Niimeros estatisticos de-
monstram que, no final de 2009, a Corte totalizou 118 decisdes de mé-
rito e o relatorio anual da OEA realizado no mesmo ano, concluiu que
houve somente 9% de jmplementagao integral (SANCTIS; YIP, 2011).

Faz-se necessario a mensuragao da implementagdo das sentengas

prolatadas pela Corte com vistas a analisar e verificar a perspectiva dos
Estados com relagdo a problematica da protegdo dos direitos humanos.
A implementagao das medidas ditadas pela Corte € essencial para sua
propria cfetividade. Se o Estado condenado ndo cumpre a determina-
¢io da Corte, as violacbes aos direitos humanos podem continuar acon-
tecendo sem intervengao alguma, pois ocorre o descrédito do tribunal
internacional. E preciso garantir a legitimidade da Corte, assim como
a protegdo dos direitos humanos, sem titubear quanto 4 autoridade e
credibilidade do citado érgdo.

A Associacion por los Derechos Civilest — ADC realizou um le-
vantamento de dados que demonstram que entre os 462 mecanismos
de reparagéo direcionados pela Corte nos anos de 2001 a 2006, o per-
centual de implementagao total subiu para 29%. Com relacdo a imple-
mentacio parcial e ndo implementagao, 0s numeros sio respectivamen-
te 12% e 59%. Entre as modalidades de reparagdo estao as pecunidrias,
(pagamento de indeniza¢io), que apresentam 0 percentual de imple-
mentacao total com 48% das determinagdes da Corte. J4 a medida de

o

1 Com sede em Buenos Aires, na Argentina, a Associacion por los Derechos
Humanos, trabalha ativamente na protegio dos direitos humanos € promove
estudos na area, com o objetivo de auxiliar a formulagdo de politicas publicas de
garantia dos direitos humanos fundamentais.
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investigacio e ica S
manosigrresgolillggz% dos responsdveis pela violagao dos direitos hu-
de cumprimento parda}fercentual de. 89% de ndo cumprimento e 11%
-+ Aificnidade do Eetado ,e I(Illuando exige reforma total, demonstrando
sancoes devidas, No caso d Ie;]purar os fatos, investigando e aplicando
sem 1 exigéncia de reformo stado ser condenado a investigar e punir.
cumprimento total, 67% d 2 1o seu s1s'tema, os numeros sio: 17% dé
parcial, demonstra;do ; de f;lao' c.u.mprlmento, e 17% de cumprimento
Henamonto macional dia ritr; dexﬂ?ilhdade_ }'url'fiica ainda existente no or-
nal (SANCTIS; YIP, 2011). as determinagdes do tribunal internacio-

A consolidaga :

como 6rgio jud?c;il;;?ioo Ciiztcorte‘lnteramencana dos Direitos Humanos
vem 3 toaa 6 debate acerczrgaag‘nal e'a aceitacdo de suas decisdes tra-
internacional, porérm, o fort elts .lsparldades entre regimento interno e
frente & discussio de ’al rtalecimento do citado érgio se torna vidvel
casos lhe sio Submetidfsurg elementos que \{éo surgindo & medida que
G0 quando as diferencas .e tpaf:el d.as a}utorldades nacionais é discuti-
apresentando, send ntre Ambito internacional e nacional vao se
. o que, quando ocorre, o tema ¢ colocado em debate

para que se possa C . )
merican P hegar ao objetivo de interagio entre decisoes i
as e ordenamento juridico local s Intera-

O STF BRASILEIRO FRENTE AS DECISOES DA CORTE

A andlis T
cionais de protz C%O POder. }u_ndlco e a hierarquia dos tratados interna
e %ao aos ’d1re1tos humanos frente ao ordenamento | i
.y Constitujgaoap s(‘;adoI eBnecesséria, devendo ser enfocada com relaeg y
ederal Brasileira, ref Y juri Ao a0
Supremo Tribunal Federal. erente a jurisprudéncia do STF-
Os tratados i sonai
dos Direitos H?J(;:x:irllqtema‘?lonals pertencentes ao Direito Internacional
) 0s originaram-se no .
obietiv . o< contexto pos-guerr
HJ ki o de extingdo de barbdries contra a dignidadg huil oo
enkim (apud PIOVESAN 2008, p. 7): ana. Explica

Subsequente 3

ciona 13 de d;;:;:: 1‘: jegunda AGuerr.a Mundial, os acordos interna-

dades para os EStadosmanos tém .cr1a‘do obrigacbes e responsabili-

dicio, e um dire , com fesp.elto_as pessoas sujeitas a sua juris-
eito costumeiro internacional tem se desenvolvido
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O emergente Direito Internacional dos Direitos Humanos institui
obrigagdes a0s Estados para com todas as pessoas humanas € nao
apenas para com estrangeiros. Este Direito reflete a aceitagdo geral
de que todo individuo deve ter direitos, 0 quais todos 08 Estados
devem respeitar e proteger. Logo; a observancia dos direitos huma-
nos é nio apenas um assunto de interesse particular do Estado (e

oméstica), mas é matéria de interesse in-

relacionado & jurisdi¢do d
ternacional e objeto préprio de regulagéo do Direito Internacional.

Segundo Piovesan (2008), a questdo da protegdo dos direitos
humanos ndo deve estar restrita ao Estado, sendo que corresponde a
assunto de ambito juridico internacional. Essa prerrogativa remete as
duas consequéncias centrais: A necessidade de repensar O conceito de

soberania absoluta do Estado, pois este tera em seus dominios a inter-

vengao de tribunal internacional na ocorréncia de violagdes aos direitos
idacdo do conceito de sujeito de Direito, enquanto

humanos e a consol
o individuo que goza de protegio de seus direitos humanos em todo

territorio internacional.
Nesse contexto, fonte de varias controvérsias entre doutrinado-

res do Direito, é a clara desnecessidade de homologagdo das senten-
cas da Corte por parte do Supremo Brasileiro como prévia exigéncia
parao cumprimento da medida norteada pelo ¢ribunal internacional,
sendo evidente o debate entre o Direito do Estado frente ao Direito
Internacional.

Isto ocorre porque no Brasil ndo existe um mecanismo legal res-
ponsavel para verificacdo do cumprimento das sentencas da Corte In-
dos Direitos Humanos. Nota-se que a questao central €
dicional a quem foi vitima de violagdo dos
1, se esta condenagao vier de um tribunal

teramericana
tornar célere a prestagao juris
direitos humanos, em especia

internacional.
Segundo Mello (2004), os direitos humanos elencam uma ordem

de valores supraconstitucionais, nos quais a propria Carta Magna em
vigor no Brasil estabelece como pilar a dignidade humana ¢, nas rela-
coes internacionais, 0 Brasil deve adotar principios como 2 prevaléncia

dos direitos humanos € © respeito aos tratados internacionais, ou seja,

o respeito a0 principio basilar do direito internacional, que é o pacta

sunt servanda.
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Quant~0 a questdo da homologagio prévia por parte do STF
paza.fexecu.c;acz das sentencas da Corte, torna-se necessiria a corre-
ta diferenciagdo entre sentenca estrangeira e sentenca internacional

Ma.zzuolli (~2006, P. 542) afirma categoricamente que “o direito inter-
nacional nao se confunde com o chamado direito estrangeiro.”

Segundo os artigos 483 e 484 do Cddigo de Processo Civil, a

sentenqa- estrangeira é definida como aquela proferida por tribung]
estr~ange1ro ¢ portanto, somente executdvel no Brasil com a homol N
gacdo do STF. De acordo com Theodoro Janior (2006, p-77),a “seO_
(tf)l;g:il es:tra;lingeira nao possui autoridade em nosso territério,’ em d]::
réncia a);soberama nacional, da qual é parte integrante a funcio
onal” Sem a homologacio do STF, a execugdo da sente
estrangeira ¢ impossivel e ilegal. nga
Entretanto, com relacio & sentenca internacional, em especia]
a sentf:nga da Corte, deve se proceder a execucio imedia‘;a da mgsmla
por nao se tratar de sentenca estrangeira, embora prolatada em terr?—,
torio além do nacional, o que, alids, é a dnica caracteristica comuy
entre e}mbas as modalidades de sentenga. As sentencas internaci s
proferidas por tribunais internacionais nio se vinculam ao pri cibio
da soberania de Estado algum, antes, apresenta jurisdica Poiee
e e ¢ , Jurisdi¢do sobre o

Para Mazzuoli (2006, P. 542), a sentenga internacional:

Consiste em ato judicial emanado de érgao judicidrio internacio-
nal de (Ilue 0 Estado faz parte, seja porque aceitou a sua jurisdicdo
co.mo ¢ o Caso da Corte Interamericana de Direitos Humaios’
stf)a porque, em acordo especial, concordou em submeter a solu-’
¢do de determinada controvérsia a um organismo internacional
como a Florte Internacional de Justica. O mesmo pode-se dize;
g? submissdo de um litigio a um juizo arbitral internacional, me-
iante coml?romisso arbitral, conferindo jurisdigdo especifica
para a autoridade nomeada decidir a controvérsia. Em ambos os
casos, a submissio do Estado jurisdi¢do da Corte Internacional
ou do juizo arbitra] & facultativa. Pode aceitd-la ou nio Mas
ace.itou, mediante declaracio formal, como se verifica c;)m a ’ase
torizada pelo Decreto Legislativo n.° 89, de 1998, o pais estd obrl;:
gado a dar cumprimento 3 decisdo que vier a ser proferida. Se nio
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o fizer, estard descumprindo obrigacdo de cardter internacional e,
assim, sujeito a sangbes que a comunidade internacional houver

por bem aplicar.

Diante do que foi exposto, o Supremo Tribunal Federal ndo pode
exigir a prévia homologagdo de sentencas proferidas pela Corte, en-
quanto tribunal internacional com competéncia constitucional, e tam-
bém porque o STF pode agir como violador de especificos direitos hu-
manos. O Tribunal méximo brasileiro s6 possui competéncia juridica
para homologar sentencgas estrangeiras que diferem das sentencas da
Corte Interamericana, enquanto sentenca internacional, em natureza

e procedimento.
Explicito é o entendimento que a sentenca da Corte Interameri-

cana ¢ internacional e assim ndo procede a exigéncia de prévia homo-
logagdo para prosseguir a execugdo da mesma. Mazzuoli (2006, p. 543)
esclarece que a oposigdo ao que foi dito acima é subversiva e contraria
ao principio internacional de regimento dos Estados em conjunto com
a finalidade precipua de coordenagéo entre os poderes estatais no 4m-
bito internacional para possibilitar a protecio dos direitos humanos.

O Estado brasileiro quando se submeteu 4 Convenc¢ao America-
na, o fez por livre e espontanea vontade, no exercicio de sua soberania.
E previsto na Convengdo de Viena (1969), em seu artigo 27, acerca dos
tratados internacionais, que “uma parte nao pode invocar disposi¢oes
de seu direito interno como justificativa para o ndo cumprimento do
tratado”.

Desta forma, uma vez que o Brasil tenha ratificado um tratado
internacional, ndo podera deixar de cumprir sentencas prolatadas por
ele. Assim, conclui-se que o argumento baseado na soberania estatal,
néo fundamenta a recusa a execugdo imediata das sentencas prolatadas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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CONCLUSAO

s direitos humanos consistem em uma temédtica que deman-
dou e ainda demanda uma longa luta pela afirmacdo na socie-
dade mundial. Dessa forma, as praticas que se destinam a sua
protecdo ndo devem estar restritas ao Estado. Devem-se incluir nessa
responsabilidade a Corte Interamericana de Direitos Humanos, as-
sim como outros érgdos internacionais que possam julgar os casos nos
quais o Estado se manteve omisso diante da sua violacdo. As decisdes
da Corte sio de cunho obrigatério no que diferem das recomendagdes
que abarcam responsabilidade social e moral.

A soberania do Estado, contextualizada na economia e sociedade
globalizada, que impera contemporaneamente, é cada vez mais limi-
tada, na medida em que ndo somente os Estados sdo protegidos pelo
Direito Internacional, mas também as pessoas sdo tidas como sujeito
de direitos sob esse aspecto. O ponto central na evolugio do Direito
Internacional foi o estabelecimento da personalidade internacional da
pessoa humana, no que se refere aos direitos humanos, e consequente-
mente, da possibilidade de gozar do acesso aos tribunais internacionais,
quando esgotados os recursos juridicos internos.

A dinimica de internacionaliza¢do dos direitos humanos in-
fluencia beneficamente a democratizagio do espago internacional. Aos
cidadios, foi ofertada a capacidade legal para buscar solugbes nos tri-
bunais internacionais (no caso da CIDH, desde que passe antes pela
Comissio), para terem seus direitos resguardados.

Pode-se verificar que a Organizagdo dos Estados Americanos e
seu Sistema Interamericano de Prote¢éo aos Direitos Humanos e, mais
especificamente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, con-
sistem em instrumentos validados mundialmente para a apuragdo de
uma responsabilidade estatal de violagdes dos direitos humanos, pois
em virtude dos déficits de algumas entidades juridicas e publicas, a re-
solu¢do de casos referentes a violagdo dos direitos humanos algumas
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