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Informe sobre Derechos Humanos y conflictividad en Centroamérica

PRESENTACION

“Defender los derechos de los pobres y los oprimidos” (Salmo 82)
Lema de la Federacion Luterana Mundial 2008-2013

El enfoque de derechos humanos constituye un importante instrumento para el alcance de objetivos del
programa de la Federacion Luterana Mundial —=FLM-. En el marco de lo que entendemos como cooperacién
para el desarrollo, en lugar de abordar las carencias que afronta la mayoria de poblacién centroamericana
como necesidades, asumimos que estamos hablando de derechos.

En esta regién caracterizada por violencia e inequidad, la aplicacién del enfoque de derechos humanos requiere
generar analisis y discusion gue permitan medir el cumplimiento de los Estados de sus obligaciones para con la poblacién
desde una perspectiva que coloca al ser humano como el eje central al definir resultados y establecer indicadores.

El monitoreo constante sobre la situacion, evolucién o involucién del respeto y garantia de los derechos
humanos permite también ser objetivos al momento de operar en nuestro trabajo, ya que se parte de realidades
cotidianas que enfrentan las poblaciones centroamericanas.

Por esta razén, la FLM asume el acompafamiento a la iniciativa de publicar anualmente el “INFORME
SOBRE DERECHOS HUMANOS Y CONFLICTIVIDAD EN CENTROAMERICA” un esfuerzo en el que participamos
como Secretaria Técnica del Equipo Regional de Monitoreo y Anélisis de Derechos Humanos en Centroamérica,
integrado por el Grupo de Apoyo Mutuo ~GAM—; el Centro para la Promociéon de los Derechos Humanos de
Honduras —~CIPRODEH-; el Centro Nicaragiense de Derechos Humanos ~CENIDH-; el Comité de Familiares de
Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos “Marianella Garcia Villas” -CODEFAM—; el Comité de Derechos
Humanos de Honduras -CODEH—; La Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho —FESPAD-; el
colectivo de la Comision de Derechos Humanos de Panama —-CONADEHUPA-y el Departamento Juridico de la
Iglesia Luterana Costarricense —ILCO-.

Parala presentacion del informe correspondiente al 2009, hemos escogido San Pedro Sula. Honduras, lugar
donde se celebra la XXXIX sesién regular de la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA). La razdn es que el lema para este evento continental es “Hacia una cultura de la no violencia”, una
tematica que ofrece un espacio para abordar a instancias tomadoras de decisiones sobre la necesidad de
atender oportunamente situaciones graves de violaciones a derechos humanos que son causa de altos niveles
de violenciay conflictividad en la regién centroamericana.

En alianza con la Plataforma Latinoamericana de Prevencién de Conflictos y Construccién de la Paz, y con
una amplia diversidad de organizaciones de la sociedad civil en general, el objetivo es incidir para que en la
OEA se tomen medidas concretas y eficaces de garantia y respeto a los derechos humanos. Asumiendo para
concretar estas medidas como una politica de prevencién de conflictos y conflictividad en una regién donde
prevalece aun la impunidad y en sus paises se registran entre 12 a 16 muertes violentas cada dia, cifra igual o
superior a las registradas durante los conflictos armados vividos en la década de 1980.

Al igual que en los afos anteriores, este informe simultdneamente se estard presentando también en
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Esperamos que su amplia difusién y
estudio contribuya al cambio de actitudes a favor del respeto de los derechos humanos en un compromiso con
los sectores empobrecidos y excluidos de nuestra region.

Revdg. Philip G. Anderson

Representante Regional para Centroamérica
Departamento de Servicio Mundial, Federacién Luterana Mundial
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INTRODUCCION

El Equipo Regional de Monitoreo y Analisis
de Derechos Humanos en Centroamérica,
presenta por cuarto ano consecutivo su
informe correspondiente a mayo 2008 - mayo
2009, el cual pretende ser un esfuerzo regional
continuo y sostenido que recoja la realidad de
los paises de Centroamérica, enfocado desde
la perspectiva de los Derechos Humanos.

El Informe 2006 se concentrd en explorar las
condiciones de involucion detectada en la
region a partir de los niveles de cumplimiento
de las agendas de paz que dieron como
resultado importantes transformaciones en
los @&mbitos de la institucionalidad politica,
militar, de seguridad pUblica y de proteccién a
los derechos Humanos.

El informe de 2007 se integré en base a una
mirada a la situacién regional compleja de
conflictividad por la que la regién transitaba
en ese anoy las repercusiones de la misma en
el &mbito de los derechos humanos.

El informe, constituye un proceso de
seguimiento a la situacién de las principales
fuentes de conflicto detectadas en los &mbitos
de violencia e inseguridad, el naufragio de
los sistemas de justicia y la reduccion de los
espacios democraticos y de participacion
ciudadana en la regién centroamericana

El informe aborda la situacién de violencia en
Centroamérica como un nuevo contexto de
guerra, en donde la delincuencia, pandillas,
narcotrafico se constituyen en nuevos actores,
que estan demandando limites de eficacia a las
instituciones del Estado, de por si altamente
deterioradas por la corrupcion, partidizacion y
clientelismointernotalcomolodocumentanlos
casos de extorsiones, muertes ocasionadas por

la via del sicariato, secuestros, narcomatanzas,
trata de personas, fenémenos vinculados a la
presenciay expansion del crimen organizado y
enlas que no se descarta que antiguos actores
estén actuando en nuevos escenarios.

En la guerra civil desarrollada en los palses
de la regién estos actores existian pero se
mantuvieron invisibilizados, ahora se han
reinsertado a la actividad delincuencial
organizada y se ha producido una mutacién
de los antiguos Escuadrones de la Muerte,
a modalidades vinculadas con el crimen
organizado que ha penetrado algunas
instituciones estatales como partidos politicos,
policia, fiscalia, jueces, entre otros.

Los Estados del area no estdn operando
eficientemente para crear politicas publicas
que permitan la construccién de contextos
maés viables para canalizar los conflictos
de cardcter socioecondmico, politico,
y ambiental agravados por los tratados
comerciales y los megaproyectos de inversién
y la transnacionalizacion de las decisiones en
materia de politica econdémica que se imponen
por sobre la voluntad de los Estados.

La pérdida de legitimidad de las instituciones
politicas, la persistencia de situaciones de
pobreza y exclusidon social, la perdida de
la autonomia y del control territorial de los
Estados constituyen un escenario complejo y
vulnerable para las inconclusas democracias
centroamericanas ante poderes facticos que
en definitiva imponen su voluntad. Se anexa
también un analisis sobre el tema de “Estados
secuestrados” en la region.
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CONTEXTO REGIONAL

A 20 anos de los procesos de pacificacion en
la region, Centroamérica continla siendo una
region que expulsa poblacion principalmente
hacia los Estados Unidos y Europa. A la base
de esa emigracién esta la insatisfaccion de
necesidades basicas de un alto porcentaje de la
poblacién que, ademas, permanece expuesta a
la presencia de conflictos sociales vinculados
con el ejercicio de la fuerza y la violencia.
Pudiendo ser esta violencia institucional
estatal en respuesta ante la exigencia del
cumplimiento de derechosy como mecanismo
de legalidad para el funcionamiento del orden
0 para la legitimacion de negocios ilicitos pero
de enorme importancia econdémica para sus
operadores.

Esta situacion se da en una época en que
internacionalmente se plantea que a la region
la ha caracterizado una relativa bonanza macro
econdmica, la ausencia de guerras abiertas 'y
conflictos militares, la vigencia de acuerdos
sociales y politicos sobre reglas para competir
por el ejercicio del poder publicoy preservar la
paz y el sostenido incremento de la inversion
externay del turismo.

No obstante, los siguientes datos noconcuerdan
con el escenario proyectado de la region:

a) La atracciéon de creciente inversiéon
extranjera directa a través del compromiso
estatal de garantizar condiciones fiscales
y estimulos monetarios atractivos para
el establecimiento y la operacién de
empresas en cada pais, asi como la
eliminacién de barreras arancelarias y la
flexibilizacionen las reglas no arancelarias;
especialmente lo relacionado con los
mercados de compra y venta de tierras
y de trabajo, continuaron constituyendo

politicas impulsadas prioritariamente por
los gobiernos del &rea.

En este marco, continuaron ejecutandose
proyectos inscritos en la légica del libre
comercio. Esto, a través de los tratados
comerciales ratificados o en negociacién
con los Estados Unidos, Europa y Chile,
o de los proyectos recientes vinculados a
iniciativas de Brasil o Venezuela. Desde el
afo 2006, China viene asumiendo también
una agenda agresiva en este sentido en el
area. Mantiene relaciones diplomaticas
con Costa Rica y durante el 2008, se
sucedieron encuentros diplométicos con
los gobiernos de Guatemala, Honduras y
Nicaragua.

b) Los indicadores macroecondémicos se
mantuvieron formalmente estables, pese
a la reduccién en el dinamismo de las
exportaciones hacia los Estados Unidos
y del decrecimiento porcentual en el
volumen de remesas que ingresd a cada
pals centroamericano (ambos, fenémenos
asociados alarecesion financieramundial,
especialmente en Estados Unidos). No
obstante, esaestabilidad macroecondémica
no se ve reflejada en la mejora del nivel de
vida de la poblacién.

c¢) Estimaciones privadas, ubican la
pérdida de 100 mil puestos de trabajo
formal en toda la region al finalizar el
afio 2008. Se trata, de una situacién en
la que se mantiene a aproximadamente
un millbn y medio de personas de la
poblacién econdmicamente activa, en el
desempleo abierto. Si se considera que
alrededor de un numero semejante de
poblacién nunca ha sido registrada como
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desempleada en virtud del ejercicio de
actividades econdémicas no registradas
0 caracterizadas por la informalidad,
se comprendera que el fendémeno del
desempleo constituye un asunto de
preocupacion prioritaria en el area.

d) Con respecto a los sistemas de
democracia representativa, éstos se
mantuvieron estables pero en el marco de
denuncias constantes de corrupciéon en
las Asambleas Legislativas (parlamentos),
de politizacién de la institucionalidad
responsable de la organizaciény el control
de los procesos electorales y de denuncias
sobre fraude electoral en las elecciones
municipales de noviembre en Nicaragua. A
pesar de esto, la renovacién de gobiernosy
del poder legislativo a través de elecciones
periddicas, abiertas (en donde compiten
partidos politicos de diferente adscripcion
ideoldgica) y  libres  (instituciones
especializadas relativamente auténomas
del gobierno central que asumen la
organizacion vy control de procesos
electorales) contintia funcionando como
un rasgo de estabilidad de la paz en la
region. Particular monitoreo merecera
en los meses proximos la administracion
gubernamental de los ahora presidentes
electos: Mauricio Funes, en El Salvador,
y, Ricardo Martinelli, en Panama. Asi
como el seguimiento a la postulacion del
dirigente de la Coordinadora Nacional de
Resistencia Popular, Carlos Reyes, como
candidato independiente a la presidencia
de Honduras, un hecho inédito en ese
pais.

e) Enloconcernienteaasuntosdedesarro-
llo humano, a los paises centroamericanos
les caracteriza una excesiva fragilidad y
una permanente inequidad estructural

Honduras, Nicaragua vy Guatemala
retroceden significativamente su
ubicacion en el indice de Desarrollo
Humano en el Mundo, elaborado por
el Programa de Naciones Unidas para
El Desarrollo (PNUD). De un total de
179 palses, EI Salvador, Honduras,
Nicaragua y Guatemala se posicionan en
los lugares numeros 101, 117, 120 y 121,
respectivamente.

La proporcién de hogares ubicados en
situacién de pobreza es extremadamente
altaentodosloscasos (64,5%en Honduras,
58,6% en El Salvador, 51% en Guatemala'y
46,2% en Nicaragua). Al menos el 60% de
hogares pobres, se localizan en regiones
rurales en Honduras y en Nicaragua. Un
72% en el caso de Guatemala.

La pobreza urbana aumenta, en funcién de
una diversa y compleja interconexion de
problemaéticadentrodelascualesdestacan
las siguientes: la criminalidad y la violencia
aislada de bandas organizadas; asf como
aquella que constituye consecuencia de
la organizacién de bandas asociadas a
negociosilicitos(narcotrafico,contrabando
y prostitucién, entre otras).

Se continla hacia la precaria universa-
lizacion de servicios de salud y de
educacién publica. El gasto publico en
salud apenas alcanza el orden del 2,3% del
PIB en Guatemala y el 4% en Honduras.
El gasto publico en educacién ronda entre
el 2,8% del PIB en El Salvador y el 3,1%
en Nicaragua. Como proporcion del gasto
publico total, la inversion publica en salud
y educacién no sobrepasa el 20% en
cualquiera de los 4 paises citados.

f) Durante 2008, la insercién del
narcotrafico como un fendmeno que
influencia estructuralmente el sistema
econdémico, politico, policial vy judicial en
todos los paises de la regién fue denunciado
recurrentemente desde diferentes
medios de comunicaciéon y por diferentes
organizaciones en todos los pafses.

En algunos territorios especificos, este
fendmeno alcanza niveles alarmantes,
debidoaque bandasorganizadas compiten
con las autoridades estatales y con otras
fuerzas, por el control y monopolio del
gjercicio de la autoridad y de los recursos a
disposicion. Ese contexto conflictivo deriva
en la imposibilidad material de ejecutar
politicas publicasdirigidas ala provision de
condiciones para la satisfaccién universal
de necesidades bésicas. Por si fuera
poco, paralelamente a esta problematica,
aparecen asociadas otras actividades
ilicitas vinculadas al contrabando.
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En este marco, el trabajo realizado por
defensores y defensoras de derechos
humanos se ha visto reducido, ya que su
trabajo demanda su involucramiento activo
en procesos de empoderamiento ciudadano
en estos territorios. Lo que de alguna manera
ha sido contrario a algunos intereses de
quienes se benefician del narcotrafico y de
sus actividades satélites. Al grado extremo
que a las histéricas persecuciones politicas
se han desarrollado acciones de violencia
contra activistas sociales y defensores de
derechos humanos, hechos que ya han sido
denunciados a través de algunos medios de
comunicacion, pordiferentesorganizaciones
no gubernamentales regionales y por
cooperantes internacionales.

En varios casos esta persecucion alcanzd
niveles fatales contra humanidad de
activistas de derechos humanos, con la
perpetracién de atentados a la integridad
fisicade mujeresyhombres, yelasaltoalas
instalaciones fisicas de las organizaciones
sociales.

g) En el casode Nicaragua, la persecucion
politica  fue ejercida  directamente
por instituciones del Estado contra
organizaciones hecho (hay muchas con
este atributo en la regién) que exigen
participaciéon en el control politico de
las instituciones gubernamentales. El
argumento para justificar tal persecucién
ha sido que el financiamiento a
organizaciones de hecho contribuye a la
evasion fiscal.

En los Ultimos afos, otra modalidad
de esa persecucién ha sido la emision,
en la mayoria de paises de la regién, de
disposiciones coercitivas vy punitivas
que atentan contra el ejercicio activo de
la ciudadanfa. Esto es visto por parte de
organizaciones de derechos humanos,
como una medida que favorece la
aplicacion desproporcionada de la fuerza
publica y de la institucionalidad juridica
frente a acciones de incidencia politica
civil. Mé&s bien se trata de politicas inscritas
en el mantenimiento arbitrario del orden.

La situacién experimentada durante el
2008 por las organizaciones defensoras

de Derechos Humanos en Nicaragua, fue
denunciada como altamente preocupante
tanto por las mismas organizaciones no
gubernamentales como por agencias de
cooperaciéon internacional. La situacién
de persecucién logré su cisma cuando se
realizaron denuncias de la instauracion de
reglas de juego altamente discriminatorias
para el establecimiento y funcionamiento
de un régimen electoral competitivo,
y de una institucionalidad electoral
comprometida con el pacto politico
entre los lideres del Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN) y el Partido de
Liberacion Nacional (PLN), constituyd la
norma general en todo el perfodo.

h) Durante el 2008, se mantuvo una
agresiva presién por parte de la inversién
extranjera directa para hacerse de los
derechos de exploracion, explotacion,
aprovechamientoydominio sobre recursos
minerales de la regién (agua, metales
preciosos y pesados), asi como sobre
otros recursos naturales (zonas de playa,
el mar, lagos e islas) y tierras apropiadas
para la agricultura extensiva e intensiva
para la exportacion. Consecuencias
directas de estos procesos son. el
desplazamiento forzado de poblaciones,
cambios en las relaciones de produccién
(de propietarios/as a trabajadores/as a
destajo o asalariados/as), la negacion de
derechos ancestrales sobre el territorio,
contaminacion,  destruccion  de la
biodiversidad por medio de la depredacion
de los recursos naturales.

i) Acusaciones permanentes de nepo-
tismo en el gobierno de Nicaragua y sobre
corrupciéon en los casos de Guatemala vy
Honduras(desfalco, prevaricatoyapropiacion
indebida de fondos provenientes de
compras publicas a empresas proveedoras
de tecnologias en materia de salud, energia,
telefonfa o de donaciones de gobiernos o
instituciones especificos/as como Taiwéan
y el BCIE) se mantuvieron a lo largo de la
coyuntura regional en el 2008.

En Honduras, se denuncié la corrupcion
en los estamentos partidarios y en el poder
electoral. Las denuncias estan vinculadas
al hecho de que la propia Asamblea
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Legislativa levante reglas previamente
consensuadas que logren impedir la
participacién en puestos de eleccion
publica a funcionarios y politicos sobre
quienes pesan pruebas y sefalamientos
confirmados de corrupcién institucional;
entre ellos, del propio presidente de este
poder politico. Resultado de la incidencia
politica fueron también los pocos avances
en la resolucién de las arbitrariedades
en el poder judicial, relativos a mejorar
el control del destino de fondos publicos;
usualmente utilizados de manera ilegitima
para el financiamiento de procesos
electorales.

De manera general, los medios de
informacion destacaron durante todo el
ano, casos de desvio directo de fondos

publicos y de otros, gestionados en el
marco de esfuerzos de cooperacion
bilateral 'y multilateral, a cuentas
personales de funcionarios/as publicos
y personas naturales relacionadas con
éstos. Particularmente, en Guatemala,
fueron desviados fondos provenientes del
presupuesto de la Asamblea Legislativa y
del régimen de invalidez, vejez y muerte,
hacia la construccién de proyectos de
infraestructura (como el aeropuerto.

i) La exclusién de pobladores en el goce
de bienestar conlleva a su desplazamiento
hacia las ciudades y el exterior. La escasez
de oportunidades que impiden mejorar las
condiciones de vida los empujan hacia la
migracion y profundizan los estados de
inequidad
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l.- VIOLENCIA E INSEGURIDAD EN CENTROAMERICA

1.- LA VIOLENCIA EN LA REGION

La violencia e inseguridad en Centroamérica
parece incursionar hacfa una situacién de
mayor complejidad en lugar de mostrar signos
de reducciény propiciar estados democréticos
y seguros. lLas estadisticas oficiales de
homicidios denotan un incremento de los
mismos en todos los paisesy es méas claro que
los Estados centroamericanos han jugado un
rol principal en su desmejoramiento. En ese
sentido, las tendencias no han variado en el
periodo respecto del informe del afo anterior.

El' Observatorio Centroamericano sobre
Violencia (OCAVI) divulgd un informe que trata
sobre los costos econdémicos de la violencia
en América Central’. La region tiene una tasa
de homicidios superior a 36 por cada 100
mil habitantes y altos indices de otros tipos
de violencia, como lesiones, robos, hurtos,
extorsiones, violencia de género e intrafamiliar,
lo que la coloca al frente de las sub-regiones
més violentas de América Latina y del mundo.

De acuerdo conel informe, la calidad de vida de
las personas en América Central esta bastante
afectada por el aumento de la violencia y por
la elevada percepcion de inseguridad que
acompana lavida de esas personas, incidiendo
de manera negativa en el desarrollo humano'y
en la consolidacion de la gobernabilidad de los
palses de la region.

SeguninformaciondelaComisiénCentroamericana
Permanente para la Erradicacion de la Produccion,
Tréfico, Consumo y Uso llicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas (CCP)?, Guatemala,

repunté de nuevoen 2008 con el nimerode muertes
violentas en el ambito centroamericano. Después
de que en 2007 habia logrado bajar del segundo al
tercer lugar, el ano pasado se posiciond de nuevo
como la segunda nacién con méas homicidios en
el Istmo, de acuerdo con las estadisticas de los
cuerpos policiales y censos de los paises.

En 2008 hubo 56 muertes por cada 100 mil
habitantes, segln el célculo que se elabord,
tomando en cuenta el total de muertes
registradas con relacion al nuUmero de
habitantes del pais. La tasa calculada superd
a la de hace 2 anos, con b1 muertes, y la de
2006 con 52,

Las cifras de Guatemala sélo son rebasadas
por Honduras, que en el mismo periodo
incrementd su tasa de 46 a 68 asesinatos, al
evidenciar un aumento de 22 muertes por cada
100 mil habitantes.

El Salvador, por el contrario, logré bajar el
indice posiciondndose en el tercer lugar, con
una reduccion de 11 muertes, al pasar de una
tasa de 61 a b5 por cada 100 mil habitantes.

El Salvador, pais que ha estado en los primeros
lugares en las tasas de homicidios en los
Ultimos anos, presentd una leve disminucion
en el 2008, registrando 3,179 homicidios en
comparacién de los 3,497 que reportd en
2007, segun informaciéon del Observatorio
Centroamericano de Violencia. Sin embargo, la
delincuencia vy la victimizacién de la poblacién
se han incrementado y su dimensién ha
escapado del control del Estado. La Ultima
encuesta de La Prensa Gréfica (30 de mayo de

1 Los costos de la Violencia en Centroamérica. Observatorio Centroamericano sobre Violencia, 2008. Disponible en linea

en http://www.ocavi.com/docs_files/file_538.pdf
2 http://www.ccp-ad.org/ccp/ad/articulos/ccp_239.php
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2008) sobre victimizacion ha revelado que el
16.4% de la poblaciéon ha sido victima de algun
delito y que mas del 56 % de las victimas no
denuncian el hecho, en su mayoria por temor
o por falta de confianza en las autoridades.

En Honduras, segln datos proporcionados
por el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, Ramén Custodio, entre 2006 y 2007
se registraron 10,279 muertes violentas en
Honduras, de las cuales 6,280 corresponden a
homicidios. El arma de fuego ha sido utilizada
en el 77% de estos crimenes, seguida por el
arma blancay otras.

El resto de los fallecimientos violentos se
deben a otras causas, como accidentes de
tréfico. Custodio afadié que la alta tasa de
homicidios en Honduras tiene que ver con
la conducta de las personas y el incremento
del sicariato. Custodio subrayé que hoy en
Honduras “la vida no vale nada” y criticé que
los asesinatos ocurran “ante lavistay paciencia
de las autoridades encargadas de la seguridad
en el pais™. Datos del OCAVI, indican que en
este pais centroamericano se registraron en
2008 4,455 de homicidios, lo que significa un
incremento sustancial en comparaciéon con el
2007.

Como se ha sefalado en informes anteriores,
los paises del sur tradicionalmente con
menos cuadros de violencia y criminalidad,
progresivamente han tendido a empeorar su
situacion.

Nicaragua, segun el Informe del Estado de
la Region 20084 presenta la tercera tasa
de homicidio méas baja de Centroamérica,
significativamente inferior a los paises del
denominado Triangulo Norte (Guatemala,
El Salvador, Honduras) a pesar que Ssus
indicadores socioeconémicos, de desarrollo
humano y antecedentes postconflicto tienen
alguna similitud; sus resultados sobre la
seguridad se asemejan a los de Costa Ricay
Panama.

Sin embargo, quizas se deba a que tiene un
alto nivel de pobreza y menor sub registro, en

3 El Heraldo, 11 de septiembre de 2008

Nicaragua la tasa de robo por cada 100 mil
habitantes es la mas alta (447); tres veces y
medio por encima de la de El Salvador, cuatro
veces mayor que la de Guatemala.

Por su parte, Costa Rica si bien es un pais que
abolié el ejército hace mas de medio siglo,
vive literalmente en una “guerra permanente”,
segun se desprende de la cantidad de casos
que diariamente se reportan en la prensa.

Se puede afirmar que la violencia ha
aumentado, los asesinatos se incrementaron
durante el 2008, en 36 cantones del pais, reveld
un informe del Organismo de Investigacion
Judicial (O.1.J.), que es la Policia Investigativa
que es parte del Poder Judicial (no es policia
administrativa preventiva). La O.1.J registré un
aumento en los homicidios, al pasar de 349
personas en el 2007 a 435 en el 2008, el nimero
mas elevado en la historia del pais.

Panama registra una tasa de homicidios de 19
por cada 100 mil habitantes, inferior al promedio
latinoamericano, que es de 27 por cada 100
mil, segun informacién del panamefo Sistema
Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC).

En 2008, Panamé& registré un total de 49
mil 476 delitos (un incremento de 4.8 por
ciento respecto a 2007), y de ellos 653 fueron
homicidios, 47 por ciento mas que el afo
precedente, indicd un reporte del SIEC.

Durante este afo, los asesinatos mantienen
un fuerte repunte, con 116 muertes violentas
ocurridas en enero y febrero, mientras que
en esos mismos meses de 2008 fueron 85.
La mayor parte de los homicidios estan
relacionados con el trafico de drogas vy el
crimen organizado, cometido por extranjeros,
menciond el SIEC

Como muestra la siguiente tabla, El Salvador
que en afhos anteriores ocupaba el primer lugar
en el nimero de homicidios, fue desplazado
por Guatemala y Honduras. Aln cuando los
registros de las autoridades no parecen ser del
todo fiables en algunos paises.

4 Informe de Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible 2008. Programa Estado de la Nacién. Costa Rica.




2 008 - 2 009 Informe sobre Derechos Humanos y conflictividad en Centroamérica

Comparativo homicidios 2007-20085

A raiz de esta violencia se
observa que en Guatemala

Pais Homicidios 2007 | Homicidios 2008 | s¢ ha incrementado la
violencia en contra de
El Salvador 3,497 3,179 un sector en particular,
Guatemala 3,318 3,305 los pilotos de transporte
colectivo, mismos que se
Honduras 3,262 4,455 les da muerte a causa de
Nicaragua 842 880 las extorsiones por parte de
- las denominadas pandillas

Costa Rica 349 435 juveniles o maras.

Panama 444* 653

* Datos parciales de 2007

El comparativo histérico de las tasas muestra
a El Salvador, Honduras y Guatemala con los
peores indices de homicidios. Los casos de
Guatemala y El Salvador, son lo que més han
empeorado.

Ademés de las extorsiones
a este sector se ha podido
visualizar que no solon
estos son extorsionados sino también, ahora
se incluyen como victimas los maestros y los
vendedores informales.

El' Grupo de Apoyo Mutuo
-GAM-  considera que

El Salvador

Guatemala

Honduras

Tasa

Nicaragua

Costa Rica

Panama

Tasas de homicidios dolosos en
Centroamerica por cada 100 mil habitantes

ademas de ser las muertes
de los pilotos una forma de
desestabilizar al pals, es
una forma de evidenciar
la existencia y fusién que
se ha dado entre el crimen
organizado y las maras.

H Ano 2006
Existe una evidente falta de
accionar por parte de las
instituciones del Estado
y en consecuencia, han
surgido nuevas formas -y
en otros casos empeorado

H Ao 1999

20 30 40

50

las existentes— arbitrarias
de resolver los conflictos,
uno de ellos es el elevado

60

Lo preocupante en la regién es que a la par de la
violencia expresada en los indices de homicidios
concurren nuevas formas de criminalidad asociadas
con el crimen organizado, o como en el caso de
Nicaragua que se asocia a la violencia politica.

La violencia se expresa en extorsiones,
trafico de personas, lavado de dinero y la
vinculacién de funcionarios en actividades
delictivas.

ndmero de linchamientos

surgidoen Guatemala, que en

la actualidad ya no solo constituye en darle un

castigo al presunto delincuente, sino incluso

causarle la muerte, violando por completo el
principio de presuncién de inocencia.

La grafica siguiente muestra la tendencia
creciente de linchamientos comparando los
primeros tres meses de los anos 2008 y 2009,

5  Construccion propia tomando como fuentes: Datos de El Salvador y Honduras de OCAVI. Datos de Panama de SIEC.
Datos de Guatemala de GAM. Datos de Costa Rica de OIJ. Datos de Nicaragua de Policfa Nacional. Procuraduria

General de la Nacién (Panama
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Comparativo de linchamientos afios 2008 y 2009

Al igual que Guatemala,
El Salvedor ha enfrentado

20 una ola de exorsiones
18 que han repercutido en
16 varios sectores, entre ellos
14 los motoristas o pilotos
12 de autobuses, pero que
10 m enero tambén  hen  afectado
: ] = febrero !ncluso a vendedores
informales. Solo en

4  marzo el Depatamento  de
2] 0 0o San Miguel, se habian
© reportado 109 asesinatos
heridos muertos heridos muertos demotoristasdeaLtobuses

Ao 2008 Af6 2009 en lo que va de 2009°.

Fuente: GAM monitoreo realizado a los distintos medios de comunicacion.

En Costa Rica, ocurre un fenédmeno similar que
en Guatemala. La pérdida del control del Estado
puede verse en el sentido de que muchas
personas tomen la justicia en sus propias
manos, en este sentido, y como una tendencia
gue ha venido aumentando, se puede analizar
el caso especifico de los taxistas formales,
que al tener conocimiento de alguna situacién
de robo, (que tenga que ver con alguno del
gremio no), acuden al lugar y persiguen al
supuesto delincuente, sin embargo algunas
veces no solo lo persiguen sino que también
los golpean.

La violencia en El
Salvador, se ha
complejizado
y agravado con el descubrimiento de estructuras
delincuenciales vinculadas con  funcionarios de
seguridad en la zona oriental. Estas estructuras bastante
organizadas se han dedicado al tréfico de drogas y de
personas, el contrabando y el lavado de dinero.

En Nicaragua, en el ano 2008, fue significativo el
deterioro que experimenté la seguridad ciudadana.
CENIDH reporto en su Ultimo informe un
desmejoramiento de las condiciones de seguridad
en la zona rural, lo que es ejemplificado con el caso
de “El Encanto”.

varias violaciones a los derechos humanos.

Dos dias después se presentaron al CENIDH los propietarios de la finca El Encanto y la viuda
del sefor José Miguel Salazar Lopez, quien se desempenaba como mandador de la misma,
denunciando una version distinta a la version del ejército. Los denunciantes negaron que los tres
fallecidos hayan sido de un grupo delincuencial,y hayan muerto en un enfrentamiento, sino que
se trataba de sus trabajadores, que al momento de los hechos realizaban sus labores.

Denunciaron también la detencion ilegal de tres personas, y que al dia siguiente
de los hechos, altos mandos del ejército y de la Policia les propusieron que no
denunciaran lo ocurrido a cambio de proteccion y de liberar a los detenidos. El
CENIDH demandé una investigacion y acompano a las victimas ante la Fiscalia
General de la Republica, que contribuyo al esclarecimiento de los hechos, en los cuales concurrieron

Ejecuciones arbitrarias en la finca de “El Encanto”

El 21 de mayo de 2008, el Ejército de Nicaragua informo de un enfrentamiento armado entre tropas combinadas
de la Policia y el Ejército con una supuesta banda de delincuentes, con el resultado de tres personas muertas y
un soldado del ejército gravemente lesionado, expresando que se trataba de informacion preliminar.

6  htp:

‘www.laprensagrafica.com/el-salvador/departamentos/31603-ultiman-a-tiros-a-motorista-de-ruta-90-b.html
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2.- La delincuencia juvenil y el
crimen organizado: Inadecuado
tratamiento de la delincuencia
juvenil

En el Informe Estado de la Region 2008, sobre
Las Maras y Pandillas como actores ilegales
de la Regién), se concluye que estos grupos
en Centroamérica no son un fendémeno
homogéneo aun. En tal sentido al igual que
en términos de violencia e inseguridad, en
Centroamérica se habla de dos subregiones,
al momento de referirse al fendmeno de las
pandillas en la regién deben considerarse
las grandes diferencias existentes entre
las conformadas en el triangulo norte de
Centroamérica (Honduras, Guatemala y El
Salvador) y las de pafses como Nicaragua o
Costa Rica.

Algunasdelas principalesrazonesqueexplican
estos contrastes estan relacionadas con los
factores politico-institucionales, asociados
con la respuesta de los Estados.

El mismo informe senala que pese a la ola
de populismo punitivo que imperd en estos
paises a inicios de la presente década,
no toda la regién ha dado un tratamiento
represivo al fendémeno, aspecto que ha
marcado importantes diferencias en términos
de la naturaleza del fenébmeno. Mientras que
en Guatemala, Honduras y El Salvador, las
policlas desplegaron todas sus capacidades
para ejecutar capturas masivas de pandilleros,
la policia nicaraglense impulsé un modelo
creativo de prevencién comunitaria de la
violencia juvenil, ejecutada a través de la
Direccién de Asuntos Juveniles, creada
especificamente para atender joévenes en
riesgo y pandilleros.

Elresultadoenalgunoscasoshasidounamayor
profesionalizacién de las pandillas, asi las
pandillas del triangulo norte de Centroamérica
son las responsables de una importante
cuota de la violencia que ocurre en los paises,
aun y cuando existe una débil evidencia
estadistica que confirme de forma precisa
su grado de participacién. Las extorsiones,

7 El Diario de Hoy, 26 de junio de 2008, p. 3

los ajusticiamientos internos y el sicariato,
son una muestra de los nuevos patrones de
violencia a las que han transitado las pandillas,
en su ascenso en la ruta de la carrera criminal.
Al respecto, fenédmenos como las ejecuciones
intrapandillas, que se han incrementado en los
Ultimos anos especialmente al interior de la
Mara Salvatrucha y el Barrio 18 son un reflejo
de la importante transformacién de valores,
esquemas y pautas de comportamiento que
ha tenido lugar en estas agrupaciones.

El Salvador, pafs afectado por la actividad de las
pandillas refleja esta realidad. Luego de veinte
afos de politicas neoliberales, y de un éxodo
masivo de salvadorefios y salvadorefas al
exterior buscando nuevas oportunidades, han
provocado una situacién en que los jévenes se
encuentran en conflicto con la ley. La violencia
juvenil continta siendo el instrumento del
Estado utilizado como “chivo expiatorio” para
justificar su ineficacia y ocultar los graves
problemas de seguridad que el Estado no
puede resolver y que perpetla y refuerza la
desigualdad.

El presidente del Consejo Nacional de
Seguridad Publica (CNSP) ha revelado que
la delincuencia y las pandillas cada vez mas
utilizan a niflos desde los nueve anos para
actividades ilicitas. "En el reclutamiento
de ninos, las pandillas les ensefian a usar o
manejar armas de fuego para luego cometer
delitos y eso nos preocupan porque los
infantes no distinguen entre el bien vy el
mal”, indico. Senalé que por lo general estos
jovenes deambulan por las calles en busca de
un poco de amor, compresion y orientacién,
como efecto de la desintegracién o violencia
intrafamiliar.

Para el presidente del CNSP las pandillas
buscan llenar estos vacfos y se los ganan con
regaloscomocomidas,golosina,dinero,vestido,
zapatos y todo lo que necesitan, a cambio de
esto, los nifios son obligados a trasladar droga,
armas, a avisar cuando esté cerca la policia en
la zona o extorsionar’. Estudios del problema
de la delincuencia juvenil en la regién apuntan
a que las politicas de intervencién deberian
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incluir reformas macroeconémicas y programas
sociales capaces de reparar esas desigualdades
crénicas®. Y de hecho, la expresion a través de
pandillas constituye una forma organizada
reflejo del malestar social entre grupos
excluidos, marginados y estigmatizados de la
sociedad Salvadorena.

En Nicaragua y Costa Rica, que hasta hace
poco tiempo no reportaban como problema
grave la delincuencia juvenil
y que se han caracterizado
por implementar mejores
politicas de seguridad, han
sufrido en el Ultimo afo un
significativo retroceso. Esto
evidencia, como indican
anteriores informes, que
no solo el factor econdémico
incide en la proliferaciéon de la
delincuencia juvenil, a juzgar
por los positivos indicadores
econdémicos que presenta
Costa Rica, en comparacion
a los otros paises.

En Nicaragua, particularmente en la capital,
los hechos de violencia fueron protagonizados
por las denominadas pandillas. En este pals
se ha aplicado tradicionalmente una politica
adecuada para reducir los niveles de violencia
asociados a este fendbmeno y se han obtenido
logrosimportantes, sinembargo, este problema
continlaamenazando la seguridad ciudadana,
por lo que las autoridades deben profundizar
la aplicacién de las politicas preventivas.

En opinién del CENIDH, la violencia juvenil
responde a la crisis socioeconémica vy la falta de
oportunidades, de igual forma es consecuencia del
abandono e irresponsabilidad paterna y materna.

Los datos que en los Ultimos afios ha
proporcionado la Policia Nacional en
relaciéon a las pandillas son de disminucién
de jovenes que se involucran en este tipo de
agrupaciones para delinquir, organizaciones
como Fundacion Nicaragua Nuestra que
trabaja de cerca con la Policia Nacional,
en este tema reflejan una disminucién de

8  Fanjizylber et al. 1998; Buvinic et al. 1999.

hasta el 85 % de la cantidad de pandillas en
el pals, sin embargo a finales del 2008 en el
contexto de las elecciones municipales del
nueve de noviembre aparecieron en las calles
de Managua y otras importantes ciudades
del pafs, agrupaciones de jovenes que
generalmente vestian camisetas alusivas al
gobierno que armados con morteros, piedras,
palos y machetes participaron en agresiones a
simpatizantes de partidos de oposicidn.

La cUpula del FSLN justific el actuar vandalico
de los mismos, alegando que se trataba de
jévenes marginados por el neoliberalismo que
estaban defendiendo el votodel FSLN ylavictoria
electoral de la mayorfa de las municipalidades
del pafs. Otros, como el Concejal y dirigente
politico de ese partido, Edgardo Cuarezma,
expresaron que se trataba de una reaccion
politica esponténea del pueblo enardecido.

En Costa Rica, las pandillas o bandas, se
encuentran principalmente en la zona de San
José, son integradas por personas de entre los
13 y los 30 afnos, la mayorfa opera en zonas
marginadas del pais. Se cree que para el 2008,
existian un total de 25 pandillas. Segun el
Organismo de Investigacién Judicial (O.1.J.),
que es la Policfa Investigativa que es parte del
Poder Judicial.

En La Carpio —que es una barriada urbano
marginal de la zona suroeste de la capital,
que alberga a cientos de familias migrantes
nicaraglenses, y otras tantas de nacionales,
opera una pandilla integrada por 103 jévenes.
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En un informe de 2007 de los Ministerios de
Seguridad Publica y de Justicia, se indico
qgue un total de 25 pandillas causan temor en
diversas barriadas de San José, pero podrian
ser mas, pues casi el 80% de 350 jévenes
consultados en barrios conflictivos confirmé
la existencia de "muchas bandas” en sus
localidades. El estudio ministerial agregé que
las pandillas controlan territorios de hasta de
tres kilbmetros de extension y actian de forma
muy violenta.

3.- Impacto del crimen organizado en
la seguridad ciudadana

A partir del 2004 el crimen organizado se ha
incrementado en la regién. La amenaza de la
delincuencia organizada transnacional en el
indice Global de Competitividad, elaborado por
World Economic Forum, recoge un conjunto
de indicadores en los que compara los niveles
de competitividad de 134 paises del mundo.
En la regidn, los paises mas competitivos en
el perfodo 2008-2009, segun este indice son
Panama, Costa Rica y Nicaragua, mientras
que Honduras, Guatemala y EI Salvador, se
presentan en posiciones més bajas, debido a
preocupantesindicesdeviolencia provenientes
del crimen organizado (ver tabla)

Posiciones en indice de
Competitividad 2008-2009
Indicador Crimen Organizado

Pais Posicion
Panama 70
Costa Rica 73
Nicaragua 78
Honduras 117
Guatemala 132
El Salvador 134

Construcgién propia a partir de datos del
Indice Global de Competitividad

En Nicaragua, un tema importante al
que debe prestarse atencion es la definicion
del destino que tienen los bienes y dinero
incautados por actividades del crimen
organizado, ya que ha sido publico que existen
abusos con bienes y pérdidas de dinero
provenientes de dichas actividades a nivel de

los operadores del sistema de administracién
de justicia. El mismo Poder Judicial, en la voz
de la magistrada Alba Luz Ramos aceptd a
finales del 2008 que funcionarios de este Poder
del Estado utilizan vehiculos que alguna vez
pertenecieron al narcotrafico, sin embargo,
asegurd que no era una politica de la Corte
Suprema de Justicia, pero en ocasiones, por
necesidad y fuera de Managua, se ha permitido
la utilizacion de estos vehiculos por falta de
presupuesto.

Un dato importante en los informes policiales
es la cantidad de dinero incautado al
narcotrafico, en el 2008 se recuperd U$
3,413,378.36 (tres millones, cuatrocientos
trece mil, trescientos setenta y ocho délares
con treinta y seis centavos), C$ 927,834.36
(novecientos veintisiete mil, ochocientos
treinta y cuatro coérdobas con treinta y seis
centavos) y $ 30,000 (treinta mil euros).

La pregunta respecto de hacia dénde van los
dineros incautados al narcotréfico la hizo el
propio Fiscal General de la Republica Dr. Julio
Centeno Gémez, al referirse alaformaen que es
distribuido ese dinero y los bienes incautados,
principalmente de esa actividad delictiva.

El Fiscal General manifestd que en los Ultimos
anos se han recuperado unos 11 millones 750
mil délares de los cuales solo 500 mil délares
han sido asignados al Ministerio Publico.

Es de suma importancia que se cree pronto esa
unidad administradora que permita la correcta
distribucién de los bienes incautados a la
narcoactividady sefortalezcaainstitucionesque
trabajan para combatir el crimen organizado.

En El Salvador, el involucramiento de agentes
policiales y judiciales en la organizada banda
de Los Perrones (ver recuadro), ha denotado los
niveles de penetracién del crimen organizado
en las instituciones estatales.

“iPor Dios! Sila informacion que setenfaeraque
losmismosagentesdeElTamarindocustodiaban
los cargamentos, los narcotraficantes tenfan
comprados a los elementos policiales.”,
afirmaba un policia que tiene informacién sobre
una investigaciéon encubierta que se realizd a
finales de 2007 y principios de 2008 en el Golfo
de Fonseca, La Union.
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Otros hechos respaldan sus afirmaciones. Al
final de un medio centenar de folios en los
que el Juzgado Especializado contra el Crimen
Organizado analizé el caso de Daniel Quezada,
propietario del hotel Playas Negras, y sefialado
por narcotréfico, el juez encontrd suficientes
elementos para ordenar la investigacién contra
los encargados de la seguridad publica en El
Tamarindo, Las Tunas y El Jagley, en La Unién®,

Los Perrones es la banda de El Salvador que controlé el
tréfico de droga e indocumentados en la zona oriental y
perfecciond los métodos para lavar millones de dolares.
Crecié a mediados de los noventa gracias a la connivencia
de policias agentes aduanales, jueces y comerciantes. En
2004 un aviso de las autoridades costarricenses por un
furgdn cargado de droga que pertenecia a un miembro de
la banda llegé hasta la Division Antinarcéticos de la PNC.
El expediente abierto por el caso quedd archivado sin
mayor explicacion durante tres afios. A partir de entonces
amparados en la cultura del narcocorrido aprendida por
sus miembros mas prominentes en el norte mexicano.
Los Perrones cre6 un emporio criminal que revitalizé

la economia miguelefia y llamé la atencion de la DEA

por la heroina que empezaron a mover al mercado de
Nueva York y Nueva Jersey. Su principal lider Reynerio
Flores, un empresario de transporte de carga, escapo

de un cerco policial en 2006 luego de que varios de sus
camiones fueran decomisados en Nicaragua y Costa Rica
al encontrarles cargamento de drogas. Siguié activo en

Honduras hasta que fue capturado en mayo de 2009.

Fuente: La Prensa Grafica

El crimen organizado ha invadido las esferas
de lo cotidiano en Centroamérica. El fendmeno
de las extorsiones en Guatemala y El Salvador,
han afectado hasta motoristas de buses vy
pequefios comerciantes. La incorporacién
de miembros de pandillas a las redes del
crimen organizado es otro fenédmeno que esta
afectando la vida de la poblacién y provocando
mayor inseguridad.

En Costa Rica, la inseguridad ciudadana es
la principal preocupaciéon de las personas
costarricenses, lo atestiguan las estadisticas
y los hechos diarios, méas alla de toda
percepcion.

La presencia de cérteles de la droga y del
crimen organizado se pone en evidencia por
los alijos de droga decomisados en el pails,
més de 65 toneladas de cocaina en 20 meses
(2007-2008), y en la detecciéon de grandes
cantidades de dinero en camiones, el medio
preferido actualmente por los narcotraficantes
para eludir los controles bancarios.

Los costarricenses, que hasta hace poco
vivian en el pals més seguro de la regién,
estan empezando a acostumbrarse a la
letanfa de asesinatos diarios de los que se
hacen profusamente eco los medios de
comunicacién.

“Panama es un paraiso dentro de un desierto
en Centroamérica y en el resto del continente,
esta situacion no sélo atrae alos inversionistas,
sino también delincuentes”, dijo el ministro de
Gobierno, Dilio Arcia, sobre la participacion de
extranjeros en el crimen.

En Panama “el 42% de los homicidios tienen
relacion con el narcotrafico y las pugnas entre
pandillas”, dijo el viceministro de Seguridad
Publica, Rodrigo Cigarruista'™.

4.- Laviolenciacontralos masvulnerables:
El feminicido y la violencia contra
menores de edad.

4.1.- La violencia contra las mujeres:
mas crueldad en los asesinatos

Ser mujer en Centroamérica sigue siendo
peligroso. En Guatemala, las mujeres estéan
siendo utilizadas como botin, en esta nueva guerra
que ese pals centroamericano afronta, siendo
victimas de todo tipo de agresiones, y en muchas
ocasiones son llevadas hasta la muerte.

Un claro ejemplo de esto es el registro de
138 mujeres muertas durante 2009, de estas

9  http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/judicial/31467--jefes-policiales-denunciados-por-perrones.htm

10 http://www.elfinanciero.com.mx/ElFinanciero/Portal/cfpages/contentmgr.cfm?docld=182048&docTipo=1&orderby =docid&sortby =AS
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un aproximado de 10 han sido literalmente
partidas en pedazos.

Ademés de lo anterior, en lo que va del 2009 se ha
documentado el mayor nimero de casos de muertes
violentas de mujeres, para ser mas exactos hay un
aumento del 5% por cada afio en el pals. La siguiente
grafica es muestra de lo anteriormente descrito.

Casos de muertes de mujeres desde el afio 2004
al mes de marzo 2009 en Guatemala

armas de fuego en los asesinatos.

Parece ser que “son muertes mas crueles las
que ejecutan contra las mujeres”.

Enalgunoscasos, lasvictimas fueron lapidadas
o heridas con arma blanca; en ocasiones las
violan antes de asesinarlas”, sefalé la PNC'.

En el caso de los
feminicidios, no
se cuenta con

datos especificos

481 71 483 sobre los mismos

200 431 por lo cual la

450 informaciéon  que

400 338 se tiene es sobre

350 las muertes

300 de mujeres en
250 general.

200 M Mujeres

150 Segun la

100 Procuraduria

50 para la Defensa

0 de los Derechos

Humanos, entre

2004 2005 2006 2007 2008 3 ;;]%sges 1999 y septiembre

de 2007 se

El GAM considera que estos casos son
vinculados con 3 aspectos principales:

1. Casos de violencia intrafamiliar
intimamente vinculados con las
muertes de mujeres.

2. Llafaltade concienciade la sociedady
de una cultura de denuncia ante actos
de violencia intrafamiliar.

3. La posible participaciéon de mujeres

en maras y que ya sea por venganza o
practica de actos satanicos se les da
muerte a las mismas.

En El Salvador, 281 mujeres fueron asesinadas
durante 2008, crimenes cometidos con més
safa en comparacion con los homicidios de
hombres, ya que se utilizé piedras, cuchillos y

contabilizaron dos

mil 402 asesinatos
contra mujeres en EI Salvador y hasta el
momento ni uno ha sido esclarecido.

El Sistema de Emergencia 911 de la Policia
Nacional Civil, reporté que a nivel nacional,
por lo menos tres mujeres son agredidas por
SuUs esposos 0 companeros de vida cada hora.

En los primeros diez meses del afo, se
registraron 25,552 llamadas de emergencia
por violencia intrafamiliar.

En Honduras, el Centro de Derechos de
Mujeres registré mil 100 crimenes entre 2002
y 2008, por lo que solicité a la Corte Suprema
de Justicia la creacién inmediata de juzgados
especializados en violencia doméstica. Sélo
de enero a julio de este Ultimo ano, la fiscalia
contabilizé 177 asesinatos de féminas.

11 Estadisticas de la Policia Nacional Civil, detallaron en diciembre de 2008.
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El Feminicidio de la nifia Maria Odalina Diaz

sexualmente.

sostenimiento y sacarla adelante.

Jocoaitique, Morazan, El Salvador. el 9 de febrero de 2009. Maria Odalina Diaz, de |12 afios de
edad, fue victima de un acto de barbarie y misoginia perpetrado por su tio Marco Fidel Chicas
de 46 anos, quien la asesiné a machetazos por negarse a vivir con el, y seguir siendo abusada

El suplicio de la nifia Maria Odalina Diaz, comenzé cuando su tio Marco Fidel Chicas, conocedor
de las precarias condiciones econémicas de su prima (Madre de la nifia), que le impiden cubrir
las necesidades de sus seis hijos, le pide que le diera a Maria Odalina Diaz para ayudarle con su

Lo que pareci6 un gesto de buena voluntad para aliviar la pobreza de la familia fue la excusa para
llevar a la nifa a vivir a su casa y comenzar una historia de abuso sexual, incesto, y violencia psicologica.

Un afo después, enfrentando todo tipo de adversidades la nifa regresa con su madre, y éste la acosa por cinco
dias para pedirle regresara con él.Al no poder controlar la decision de rechazo de la nifia, este decide seguirla a la

salida de la escuela y asesinarla.

Fuente: Asociacién para la Autodeterminacién y Desarrollo de Mujeres Salvadorefias ~AMS-

Cada 48 horas es asesinada una mujer en
Honduras, segun un informe presentado por
El Observatorio Nacional de la Violencia de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras
y el Programa Nacional de las Naciones
Unidas, PNUD. Los feminicidios ocurridos
en el afo 2005 fueron 105 y para 2008 esa
cifra se incrementd a 312, Tan sélo de enero
a noviembre del ano anterior, los feminicidios
ascendieron a 151, casi una victima cada 48
horas.

Para los seguidores del tema, lo mas alarmante
son las muestras de torturas, mutilaciones
y maltratos de todo tipo, reflejados en los
cadaveres de las victimas, cuyas iméagenes
son difundidas con morbo por los medios de
comunicacién. Algo similar acontece en El
Salvador, Guatemala, Costa Rica y Nicaragua,
donde también es cuestionado el papel de la
prensa frente a la discriminacion de género,
en tanto los entendidos insisten en la urgencia
de investigar los casos de feminicidios por su
tendencia al incremento’,

En Costa Rica, la violencia de género ya es
percibida como un atentado a los derechos
humanos de las mujeres y uno de los mas
graves problemas sociales y de urgente

atencién. Los crimenes pasionales ocupan
un gran porcentaje en las tasas de homicidio
y se dan principalmente entre parejas
heterosexuales, en edades entre los cuarenta
y cincuenta anos.

También se recuentan cadavezmasenlos medios
de comunicacién gran cantidad de crimenes por
violacion sexual que concluyen en muertes, ya
sea accidental o intencionalmente. El afno 2008
cerré con 37 muertes de mujeres producto de
relaciones pasionales, sentimentalesofamiliares,
de esos homicidios, 17 fueron perpetrados por
esposos o compaferos sentimentales de las
féminas. Las cifras son alarmantes, tomando en
consideracién que en el 2007 se registraron 16
femicidios, para un alza de mas del 100% en el
2008, pues se contabilizaron 21 casos mas que
el afo anterior.

En el caso de la violencia contra la mujer la
Defensorfa del Pueblo de Panaméa sefal6 *
resulta preocupante que en el primer trimestre
de 2009 se registran ya la muerte violenta de 18
féminas en este pals. Segun la Defensoria, el 28%
de estas 18 muertes lo constituye un grupo de
mujeres asesinadas por sus parejas o ex parejas,
sin precisar méas detalles...” (Tomado del Diario la
Prensa el dia 8 de marzo de 2009)

12 F eminicidio e impunidad en Centroamérica. Isabel Soto Mayedo.
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4.2.- Violencia contra menores de edad

América Latina es la regién del mundo con el
mayor indice de homicidios entre jévenes entre
15y 24 afios, segun un estudio difundido en
Brasilia por la Red de Informacién Tecnolégica
Latinoamericana (RITLA),

Los palses latinoamericanos con mayores
tasas de homicidio son El Salvador, Colombiay
Venezuela, en ese orden, sentencia el informe,
elaborado sobre la base de datos oficiales del
2008.

El “Mapa de la Violencia sobre los Jévenes de
Ameérica Latina” sefala que en EI Salvador el
indice de jovenes entre 15y 24 anos victimas
de laviolencia se sitla en 92,3 homicidios cada
100.000 habitantes.

En el caso de Colombia, la tasa se ubicé en
73,4 y en Venezuela fue de 64,2, mientras que
en el cuarto lugar aparece Guatemala, con un
fndice de 55,4.

Los homicidios en Guatemala aumentaron en
2008 y muchas de las victimas fueron nifios
y adolescentes, afirm¢é la Alta Comisionada
de la ONU para los Derechos Humanos. En
un informe presentado ante el Consejo de
Derechos Humanos en Ginebra, Navi Pillay,
insté al gobierno guatemalteco a mejorar las
investigaciones policiales de los crimenes que
se cometen en el pais. Dio cuenta, ademés,
del linchamiento de 22 personas por parte
de muchedumbres enardecidas en varios
departamentos del pals. Entre las victimas
habia varios menores. Subrayd que ninguno
de los responsables fue capturado'.

En El Salvador, segun las estadisticas de ingreso
del Hospital Bloom, 235 nifos fueron atendidos
en el 2008 luego de sufrir algun tipo de maltrato
0 ser victima de un hecho violento. En enero
de 2009, cinco nifos han recibido atencién por
heridas de bala. En 2007 fueron 16y en 2008 18,
los menores impactados con armas de fuego.

Las violaciones y agresiones sexuales
evidenciaron cifras alarmantes durante 2008,

especialmente en menores de edad, entre los
6 y 17 afos. Padres, padrastros, hermanos
y particulares figuran entre los principales
agresores. El denominador comuin es que
pertenecen al sexo masculino.

Por su parte el Instituto de Medicina Legal
sefald que en 2006, hubo 3,390 agresiones
sexuales, y en 2007, 3343. A nivel nacional,
en el lapso de enero a septiembre de 2008, se
contabilizaban 2,455 casos, la mayoria de las
victimas son nifias menores de 18 afios .

En Costa Rica, la violencia también ataca a las
personas menores de edad, y especificamente
alos ninos. Es evidente el aumento desmedido
de nifos heridos v fallecidos por heridas con
armas de fuego en el pais. Esto ha preocupado
a los médicos del Hospital Nacional de Ninos,
ya que segun datos de dicha institucion
meédica, hasta el ano 2000 solo se atendian 2
casos al afo de nifos heridos, pero ya en el
2007 se atendieron 10 casos. Para setiembre
de 2008, se habian atendido 8 nifos heridos
de bala: de esos 18 casos atendidos entre el
2007 y 2008 al menos 2 ninos fallecieron en el
centro médico infantil.

Uno de los casos tragicos que ocurrié en
el 2008, fue el de la nifa Graciela Marfa
Teolli Salazar de escasos 9 anos. Ella estaba
en su casa en Cristo Rey, al parecer viendo
television, cuando al menos 2 hombres
armados intentaron ingresar para asaltar a
los ocupantes. Tras una balacera ella resultd
herida con 2 impactos de bala que la dejaron
sinvida en el sitio. Los sospechosos huyeron a
pesar de que la delegacion de la Fuerza Publica
estaba a escasos 100 metros.

4.3.- ¢Qué papel juega el Estado en la
escalada de la violencia en Centroamérica?

Se vive una nueva guerra a nivel regional, en
nuevos escenarios, ahora con otros actores
0 por lo menos, personajes que aungue
participaron en violaciones a los derechos
humanos, sirviéndole al Estado, ahora estén
al servicio de sectores como el crimen

organizado.

13 http://www.laprensa.com.ni/archivo/2008/noviembre/25/noticias/ultimahora/297039.sheml

14 http://www.acnur.org/index.php?id pag=8432
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Enestecontexto,losgobiernoscentroamericanos
han sido incapaces de controlar la progresiva
infiltracion de sus instituciones por estructuras
del crimen organizado; y sus politicas, en
particular en los pafses del Triangulo Norte,
basadas en un enfoque represivo son ahora un
catalizador de la nueva violencia.

Un estudio de la Fundacién Arias pone en
cuestionamiento la aplicacién de politicas
exclusivamente represivas para combatir la
delincuencia juvenil —.como son las Ilamadas
leyes “antimaras” o planes “mano dura’-, tanto
desdeelpuntodevistadel respetoalosderechos
humanos como desde su pretendida eficacia.
En algunos palses, aumenté el porcentaje de
homicidios, el sistema penitenciario colapsé y
las matanzas carcelarias entre bandas rivales
se han vuelto normales. Todo esto indica que
es necesario prevenir el uso de la violencia
juvenilcomo formade “seleccion natural” entre
grupos marginales —en la que sobreviven los
mas fuertes-, como control social por parte del
Estado o como “chivo expiatorio” para ocultar
mayores problemas de seguridad’®.

En esta nueva guerra, se identifican los
mismos niveles de violencia, solo que ahora en
condiciones de desigualdad, porque las fuerzas
de seguridad, no estan equipadas al mismo
nivel que quienes estéan al margen de la ley.
Estos Ultimos tienen armamento sofisticado del
cual carecen las policias centroamericanas.

Existe una evidente falta de accionar por
parte de las instituciones del Estado y en
consecuencia, han surgido nuevas formas-y
en otros casos empeorado las existentes -
arbitrarias de resolver los conflictos, uno de
ellos es el elevado nimero de linchamientos
surgidos en Guatemala, que en la actualidad
ya no soélo constituye en darle un castigo
al delincuente, sino incluso causarle la
muerte, violando por completo el principio de
presuncién de inocencia.

De hecho, muchos centroamericanos reconocen
gue la prevenciéon del crimen requiere algo méas
que sblo una policfa agresiva, y que se requiere
una mayor experiencia de la que actualmente

tiene el sector de seguridad. Por ejemplo,
el gobierno de El Salvador, cred en 2007, la
Comisién de Seguridad Ciudadana y Paz Social,
mismo que involucra a personas reconocidas,
desde académicos universitarios, hasta gente de
negocios, y que busca encontrar soluciones para
los problemas delictivos. Lamentablemente, sus
recomendaciones hasta la fecha, fueron poco
tomadas en cuenta, pero las iniciativas tienen un
gran potencial de innovar las soluciones sociales.

Laviolencia se convirtid en cotidiana, tratdndose
contodafrialdadporlosmediosdecomunicacion.
El papel que el Estado ha desenvuelto en estos
casos ha sido practicamente nulo, el problema
principal que se identifica es la insercién de
fuerzas paralelas que desvirtlan el verdadero
significado de un Estado de Derecho. Si bien
la reaccién violenta contra la criminalidad,
por parte de las autoridades institucionales,
y del mismo modo, de sectores sociales que
reaccionan a sus intimidaciones, es un factor
gue genera mas violenciay conflictividad.

Pero del mismo modo, lo son aspectos
socios econémicos. La existencia de grupos
delictivos conformados por jévenes, segun las
autoridades, se produce por varias razones,
entre ellas la presién mediatica por poseer
objetos de consumo, lo que es propiciado por
todos los mecanismos de presién del mercado,
lo mismo que las duras condiciones sociales
en las que se desenvuelven.

Esto provoca el crecimiento de los hijos bajo
el signo de la exclusion, la desvalorizacion,
la negligencia, el hambre y la violencia,
caracterizando cuadros de situaciones sin-
futuro, sin-proyecto, sin-valor, sin-lugar,

Las sociedades centroamericanas son ahora
mas violentas en parte por factores como El
ascenso pronunciado de desempleo, la alta
concentracion de la riqueza, la exclusion vy
precarizacién de las condiciones econémicas,
pero ha incidido que sus gobiernos han
implementado esquemas generadores de
violencia como la militarizacién, la represién
de la protesta social o la adopcién de cuerpos
legales contrarios a los derechos humanos.

15 La cara de la violencia urbana en América Central. Armas, violencia y juventud Fundacién Arias para la Paz y el Progreso

Humano. www.arias.or.cr
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Il.- NAUFRAGIO DE LOS SISTEMAS DE JUSTICIA

EN CENTROAMERICA

™

Losprocesosdereformajudicialdesarrollados
desde los afnos 90, si bien han implicado
mejoras en la normativa y modernizacién
de los procedimientos judiciales, no han
conllevado a la superacién de debilidades
inherentes al sistema de justicia’®. La falta
de eficacia para combatir la criminalidad e
impunidad, como la falta de independencia
judicial y los elevados niveles de corrupcion,
son sus males més visibles.

Existen casos irresolutos judicialmente,
como ejemplo de ellos destacan aquellos
de violaciones a los derechos humanos
ocurridos durante el conflicto armado en

El Salvador: las masacres de El Mozote y El
Despertar, los asesinatos de Monsenor Oscar
Arnulfo Romero y de los padres jesuitas,
entre otros.

En Guatemala, uno de los tantos casos
pendientes de resolver es el del sindicalista
Edgar Fernando Garcia, esposo de Nineth
Montenegro, miembra fundadora del
Grupo de Apoyo Mutuo -GAM-, pese a
que se logrd este ano la aprehension de
dos de los presuntos responsables de su
desaparicion forzada,"” no se han obtenido
los avances esperados. La desaparicién de
Fernando Garcia ocurrié hace 25 anos.

16 Al referirse al sistema de justicia debe entenderse a aquellas instituciones vinculadas como policia, fiscalia y juzgados.

17 Cabe resaltar que estas capturas, fueron realizadas a base de constante lucha y sufrimiento por parte de los familiares de

la victima del delito de desaparicién forzada.
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Resultados similares se tienen en el caso
conocido como “Masacre de El Jute'® en
el que fueron capturadas y desaparecidas
8 personas, cuyo paradero aun se
desconoce.

Los sistemas de justicia de los palses
centroamericanos, no han cumplido con
exactitud los compromisos emanados de
los Acuerdos de Paz que pusieron fin a los
conflictos armados en la regién.

Los Estados tienen una deuda pendiente
con las victimas y familiares de victimas
gue se registran en numerosos casos del
pasado reciente y que involucran a militares
de todos los rangos y funcionarios publicos,
enclarasy gravesviolaciones a los derechos
humanos.

Los o6rganos jurisdiccionales han omitido
la aplicacién de la justicia emparados
en legislaciones internas que conceden
amnistia, en evidente ftransgresién a
normas juridicas del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, impidiendo que
personas que cometieron delitos de lesa
humanidad como la desaparicién forzada,
actos de genocidio, tortura y otros, sean
perseguidos penalmente.

Esta situacién se ha venido agravando en los
Ultimos anos, por la omisién o parcialidad en
el juzgamiento de graves hechos de violencia
generalizada, pero particularmente contra
defensores de los derechos humanos.

Ademas, la institucionalidad judicial se
ha visto diezmada por la penetracién del
crimen organizado.

Los paises centroamericanos coinciden en
el criterio que sus respectivos organismos
jurisdiccionales muestran serios niveles
de eficacia, son patentes la vulneracién
de principios constitucionales, como la
presunciéon de inocencia, el principio de
legalidad y el respeto a las garantifas del
debido proceso, entre otros.

Para el establecimiento de un Estado
Democrético de Derecho es imprescindible
la formulacién de leyes justas y su correcta
aplicacién.

Ademas, es urgente rescatar la
independencia de cada uno de los tres
Organos de cada uno de los Estados
centroamericanos, para efectos de una
verdadera autonomia institucional para que
el sistema sea verdaderamente funcional vy
efectivo.

Los altos niveles delincuenciales y de
homicidios contrastan con la elevada
impunidad de la gran mayoria de delitos,
fendmeno incentivado por la inoperancia de
la investigacién policial y fiscal.

Evidencia de lo cual, son los multiples casos
de homicidios que a nivel centroamericano
aln no son investigadas mucho menos
juzgados.

Valga como muestra mencionar que en
Guatemala las sentencias condenatorias en
juicios por homicidios sélo Illegan al 6%, y
en El Salvador no sobrepasa el 4%.

18 El caso denominado El Jute, es un procedimiento de investigacién de los hechos ocurridos en mil novecientos ochenta

y uno en la aldea denominada El Jute ubicada en el departamento de Chiquimula. El diecinueve de octubre de mil

novecientos ochenta y uno en la aldea El Jute, entre las tres y ocho de la mafiana, efectivos y comisionados militares

llegaron a la referida aldea utilizando vehiculos y llevando consigo una lista con nombres de personas acusadas de

guerrilleras, procediendo a llevarse a las siguientes personas: Jacobo Criséstomo Chegiien, Miguel Angel Cheglien

Criséstomo, Ratl Chegilien, Inocente Gallardo, Antolin Gallardo Rivera, Valentin Gallardo Rivera, Santiago Gallardo

Rivera y Transito Rivera, sin que a la fecha se tenga conocimiento de su paradero.
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1.- Persistencia de la impunidad:

Otro problema grave que subyace al fenémeno
de la impunidad, lo constituye la pérdida de
independencia de los organismos encargados
de administrar la justicia', factor fundamental
para llevar a cabo la funcién primordial de
dignificar, proteger y respetar al ser humano.

Las cuotas de poder de los partidos politicos en
cargos del poder judicial es un hecho inobjetable,
tiene a la base la instauraciéon de un sistema
juridico e institucional que se presta a intereses de
los miembros de los mismos partidos politicos. A
nivel regional esta responsabilidad es depositada
constitucionalmente, y en un nivel primario, en
el Organo Legislativo, el cual por su naturaleza
estd compuesto por miembros de partidos
politicos®® quienes por lo general velan por los
intereses particulares, de su partido o de grupos
especfficos.

Particularmente de Guatemala se pretende
evidenciar en este informe el alto nivel de
irresponsabilidad con que los funcionarios del
Organismo Judicial-OJ- asumen sus obligaciones:
Son maés de 40 intentos fallidos por la eleccion de
presidente de la Corte Suprema de Justicia®.

i “]l} “’! '|'|I'”’”l /
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La no eleccién responde al interés politico de
funcionarios del Organo Ejecutivo, interesados en
mantener su control en los 3 poderes del Estado.

La no eleccion del presidente del OJ provoca
atrasos en la resolucién de expedientes,
el acomodamiento de muchos servidores
publicos y la lentitud con que se resuelven los
casos, al grado de tardarse en resolver algunos
casos hasta dos anos. Lo anterior ha llevado
a tener un Organo Judicial caracterizado por:
una administracion de justicia deficiente vy
lenta que ha perdido credibilidad ante los
guatemaltecos y guatemaltecas.

El GAM oportunamente y con mucha
preocupacién ha venido observando la
persistencia de anomalias dentro del OJ. El
GAM ha llamado la atencién, en asuntos como
los siguientes:

a) El ascenso del Juez Julio Jerénimo
Xitumul, constituyé una burla para
el pueblo guatemalteco, debido a las
resoluciones que este mismo juez habria
emitido a finales del 2008.

19 La cual constituye, que los jueces no pueden ser supeditados, ni estar sometidos a ningtn otro poder que no sea el que la

Constitucién Politica haya fijado y por lo tanto deben resolver de conformidad con la misma.

20 Excepto en Guatemala donde el sistema permite la postulacién de candidatos independientes para diputados.

21 También se maneja publicamente que la no eleccién es debida a que existe pugna entre los 13 magistrados del OJ

dividiéndose en 2 grupos, uno integrado por 6 y el otro por 7 magistrados respectivamente, los cuales ocupan el cargo

por 5 afios, por lo tanto se tienen la oportunidad de optar a la presidencia de esta corte en 5 oportunidades y esta serfa la

dltima, ya que en el mes de septiembre de 2009 se elegirdn nuevos magistrados
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b) Los més de 40 intentos por elegir presidente
del OJ, que afecto el retraso de los procesos
judiciales y evidencia la politizacién del sistema.

c) La forma anémala en que fue capturado
el pastor José Pilar, en el departamento
de Zacapa, por Ordenes de Victor
Hugo Salguero Portillo (Juez de Paz de
Chiguimula) y de Emilio Hernandez Garcia
(Juez de Primera Instancia de Zacapa).

Lainjusticiadel pais se muestraen demasiados casos,
uno de ellos son las decisiones de los organismos
jurisdiccionales, guienes otorgan a ex funcionarios
-que se presume estan involucrados en actos de

corrupcion-, medidas sustitutivas, gozando estos de
libertad. En otros casos donde ni siquiera hay indicios
se tratan con rigurosidad violando por completo
principios constitucionales que protegen la dignidad
de la persona, como es el caso de José Pilar.

Guatemala es un pais donde el 98% de los delitos
cometidos quedan impunes y tan solo un 7% de
casos reportan avance?®, es curioso que los jueces® se
comporten con tanta rapidez y eficiencia ante casos
que afectan los intereses econémicos de la clase
mas privilegiada y contrariamente lo hagan en miles
de casos de muertes violentas, secuestros y casos de
inseguridad de los sectores menos favorecidos.

CASO: Montaia las Granadillas, departamento de Zacapa, Guatemala.
Fuente: Expediente Grupo de Apoyo Mutuo.

El pastor Luterano José Pilar Alvarez Cabrera, fue arrestado el 25 de enero de 2009 cuando
efectuaba comprasen un local comercial en el departamento de Zacapa, la captura la realizaron
agentes vestidos de civil, pertenecientes a la Division de Investigacion contra el Crimen (DINC),
de la Policfa Nacional Civil y del Ministerio Publico, le mostraron una orden de captura por
toma de tierras.

Procesalmente, José Pilar, fue ligado al proceso abierto por el delito de perturbacién a la
propiedad privada, segun el articulo 259 del Cédigo Penal de Guatemala®, otorgdndole una
medida sustitutiva de arresto domiciliario sin vigilancia, debiendo firmar un libro en el juzgado
de Zacapa cada 15 dias®. Ademas, en la detencion provisional, el juez le ordend no visitar mas
a las comunidades actualmente confrontadas con los finqueros de la zona por la defensa de
La Montaha Las Granadillas. El reverendo José Pilar ha trabajado toda su vida en la defensa y
promocion de los derechos humanos, actualmente trabaja como colaborador de la Asociacion
para la Defensa y Proteccion de La Montafa Las Granadillas® en el departamento de Zacapa.

El GAM hasta el dia de hoy ha acompafado este proceso, solicitando que se investigue
al juez Victor Hugo, para dilucidar si incurrié en alguna responsabilidad por abuso de poder.
Ademaés de lo anterior se han realizado varias gestiones para lograr la proteccion de los
defensores de la Montafa.
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Literalmente prescribe: “Quien, sin estar comprendido en los tres articulos anteriores perturbare con violencia la
posesién o tenencia de un inmueble, serd sancionado con prisién de uno a tres afios”.

José Pilar fue dejado en libertad el 6 de febrero 2009, sin acumularle antecedentes penales, otorgdndole una falta de
merito, lo cual es muestra de la arbitrariedad con que imparten justicia, la politizacién y corrupcién existente dentro
de los 6rganos de justicia. El juez atendié el llamado de justicia bajo las presiones realizadas por el conglomerado de
sociedad civil.

La Asociacién para la Defensa y Proteccién de la Montafia de las Granadillas estd conformada por 22 comunidades
que viven en el entorno de La Montafa y que se encargan de proteger y conservarla para mantener la fuente de agua.
Las comunidades han estado trabajando en proyectos de reforestacién en los dltimos afios, asi como en un proceso de
didlogo para lograr la veda en tala de drboles que pone en riesgo el agua de Las Granadillas, que es la fuente de agua
que abastece la cuidad de Zacapa y a las aldeas.

Segin el primer informe presentado por la CICIG en septiembre 2008. http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/

resumen/37317.

Los jueces que entre 2000 y 2007 se ha reportado un total de 4,215 denuncias en contra de jueces y magistrados, de las

cuales se esclarecieron solamente 28. http://www.prensalibre.com/pl/2008/septiembre/09/262480.html.
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En Nicaragua, el 30 de junio de 2008, la
Asamblea Nacional eligié a8de 16 Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia para
desempefarse por un periodo de cinco anos.
Laeleccién de dichas autoridades requiere una
mayoria calificada de 56 votos que ninguna
fuerza politica posee, lo que sirvié de excusa
al partido de gobierno FSLN vy al opositor PLC
para continuar su acuerdo politico conocido
coloquialmente como “pacto” en virtud del
cual se reparten en partes iguales los cargos
de eleccion legislativa y donde ademés los
funcionarios designados son una extensién de
los intereses partidarios en el ejercicio de sus
funciones.

Estaeleccién no se ajustéd al procedimiento
en lo que corresponde al tiempo y modo. Al dia

de la eleccion Unicamente se habfa vencido
el periodo a 3 magistrados, a otros 5 se les
vencia hasta el 11 de septiembre de 2008,
consecuentemente se eligieron de forma
anticipada contraviniendo disposiciones de la
Constitucién de la Republica que define el pe-
riodo en el cual deben desempenarse los ma-
gistrados electos y la Ley Orgénica del Poder
Legislativo que establece que * unavez vencido
el periodo de los magistrados se abre la con-
vocatoria para recibir las ternas y proceder a
la eleccion . La Constitucion, en su arto. 138,
numeral 7, también dispone que “la eleccién
debe hacerse para cada cargo”, contrario a la
eleccion en blogue de los 8 Magistrados que
realiz6 la Asamblea Nacional, a pesar de la
oposicion de la bancada del MRSy la Bancada
Democrética.

Régimen de Convivencia familiar para William Hurtado, sentenciado como
culpable del asesinato del periodista Carlos Guadamuz

El 29 de febrero de 2008, William Hurtado, condenado por el asesinato del periodista
Carlos Guadamuz en el afio 2004, fue dejado en libertad al gozar del régimen extraordinario
de convivencia familiar a raiz de una resolucién adoptada por el Alcaide Oscar Salvador
Molina Chavarria, Director del Centro Penitenciario ubicado en Tipitapa.

Segun la Ministra de Gobernacion, Ana Isabel Morales, la resoluciéon tuvo como
fundamento el dictamen emitido por el Dr. José Valladares, del Instituto de Medicina
Legal de la Corte Suprema de Justicia, el cual establece que Hurtado padece de “Crisis
Hipertensiva y Estrés Carcelario”. Sefialé que la decision tiene asidero legal en el Arto.121
de la Ley 473 que reconoce la potestad a los directores de los centros penitenciarios de
aprobar o denegar la propuesta de convivencia extraordinaria, con la respectiva valoracién

de los requerimientos necesarios.

El CENIDH recibi¢ la denuncia de los familiares de Carlos Guadamuz (Q.E.RD.) y
les brindé acompanamiento para interponer Recurso de Revisién. El recurso destaca el
hecho de que no se escuchd a los familiares de la victima previo a dictar la resolucién, lo
que violenta el Arto. 34.4 de la Constitucion y el arto. 8.1 De la Declaracién Americana de
Derechos Humanos, de igual manera indica que se realizé una interpretacion extensiva
del arto.121 de el Reglamento de la Ley 473 ya que segun el arto.60 de la misma ley debe
hacerse en coordinacion con el Juez de Ejecucion de Pena y tampoco habia cumplido el
asesino de Carlos Guadamuz el 75% de la condena, lo que es violatorio del principio de

legalidad que rige a los funcionarios publicos.

Recientemente un diario de circulacién nacional ha publicado fotografias en las que
William Hurtado departe alegremente en una fiesta e incluso baila, sin que se observe
ninguna secuela del presunto estrés carcelario ni la crisis hipertensiva determinada por
el Instituto de Medicina Legal. La familia del periodista asesinado contintia gestionando
para que el responsable del atroz crimen cumpla su condena.
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En EI Salvador, también se han dado
procesos fraudulentos en la elecciéon de
funcionarios de segundo grado, similares
al sucedido en Nicaragua. La eleccién del
Fiscal General de la Republica, Félix Garrid
Safie, quien fue nombrado en 2006, bajo
el apadrinamiento del partido ARENA.
Anterior a ese nombramiento ostentaba
el cargo de Director del Centro Nacional
de Registros. Fue elegido como fiscal
general sin contar con la experiencia vy
conocimiento en materia penal que el
cargo requiere. Su gestion ha estado
caracterizada por su evidente militancia
partidaria, su persistente oposicidon a
juzgar casos suscitados dentrodel conflicto
armado y ha tenido como practica singular
la persecucién a jueces y juezas gue se
han negado a aplicar disposiciones que
ellos consideran contrarias a las garantias
constitucionales.

El enfrentamiento entre el Organo Ejecutivo
salvadorefio —administrado por el partido de
derecha ARENA -y los jueces ha sido inevitable
sobre todo por la voluntad gubernamental de
impulsar politicas de seguridad publica de
caracter represivo y sancionatorio, a las cuales
un conjunto de jueces se ha opuesto a aplicar
disposiciones por calificarlas de violatorias del
debido proceso. El gobierno salvadorefio ha
insistido en agravar penas, darle més poder a
fiscales y policfas y reducir las facultades de los
jueces. Lasleyesantimaras que seimplementaron
en afos anteriores demostraron su fracaso. Este
enfrentamiento ha propiciado que en 2008 la
Fiscalia General de la Republica haya desatado
procesos de persecucion contra varios jueces de
formacién mas garantista. También se discutio
un nuevo coédigo procesal penal que sustituird
al vigente desde 1996, habiendo intentado el
gobierno incorporar en el mismo mas facultades
al fiscal en detrimento de las victimas.
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Caso de Katya Miranda
Fuente: Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simedn Canas.
http./www.uca.edu.sv/publica/idhuca/relatokatya.htm/

El sébado 3 de abril de 1999, Katya Natalia y Gina Marcela -hermanas de nueve y siete afos, respectivamente-
llegaron al rancho en la playa propiedad de su abuelo paterno, en comparia de su padre y otros familiares. La madre
de las nifas, Hilda Maria Jiménez, llegd después y se retird al final de la tarde pues se habia comprometido con su
comunidad a participar en actividades religiosas propias de la Semana Santa. Como no era su intenciéon quedarse a
dormir en el rancho, Katya Natalia y Gina Marcela sélo llevaban ropa para un dia. Asi, la madre manifesté su deseo de
llevarselas con ella; pero el padre de las menores, Edwin Miranda, le dijo que se quedarian con él esa noche en la playa.
Tras una leve discusién, Hilda Maria accedié.

Lo que parecia ser un paseo normal, se transformé draméticamente. En la madrugada del domingo 4 de abril,
Katya Natalia fue violada y asesinada. Su pequefio cuerpo aparecié a unos metros del rancho ubicado en Los Blancos,
departamento de La Paz.

Al momento de ocurrir los hechos, eran casi 20 personas las que se encontraban en el lugar entre familiares y
empleados del abuelo de Katya. Habfa gente con formacién militar, policial y juridica. El padre de la victima, capitéan de
la Fuerza Armada de El Salvador, era Jefe de Logistica del Estado Mayor encargado de la seguridad del Presidente de
la Republica. Un tio de Katya Natalia, capitan retirado y alto oficial de la Policfa Nacional Civil, era el segundo jefe de
la Divisién de Investigacion Criminal de dicha institucién. Otro tio que se encontraba en el lugar, también era capitan
en activo.

Segun el abuelo de Katia Natalia, nadie se enteré de lo ocurrido. El padre sostuvo que estaba durmiendo entre sus
dos hijas en una pequefa “tienda de campafna” y también afirma que no se dio cuenta cuando sacaron a la nifa de
su costado. Todos los adultos dicen que los “sedaron”. Pero las contradicciones y los vacios son tantos...Torpeza en el
manejo de la escena del crimen, pasividad en las investigaciones y manipulacién de las pruebas encontradas, son sélo
algunos ejemplos de todo lo que se hizo para que los responsables del brutal hecho quedaran en la impunidad.

Debido a la poca diligencia oficial en el esclarecimiento del caso, Hilda Marfa Jiménez fue la Unica que exigid
incansablemente justicia. Ella siempre sostuvo con insistencia que su hija sélo pudo levantarse con su padre o abuelo,
pues era muy timida y tenfa muchos temores.

Como resultado de la lucha de esa madre y la presion social, cuatro personas fueron detenidas en enero del 2000: el
padre de Katia, acusado por el delito de abandono y desamparo en la nifia; su abuelo, por el delito de violacién en menor
y homicidio agravado; y dos empleados que “dormian” junto a la entrada del rancho, por el delito de encubrimiento.

En los tribunales Hilda Maria encontrd nuevas trabas en su esfuerzo por dar con el o los autores del asesinato de
su hija. Tanto asf que la Jueza de Instruccién encargada del caso, debido a su actitud mostrada durante el proceso,
fue amonestada por la Corte Suprema de Justicia. Esta funcionaria no valord en su debida medida los aportes que
se le presentaron para el esclarecimiento del caso, desperdiciando posibles vias de investigacién. Tampoco valord la
evidente actitud de encubrimiento, llegando hasta el posible fraude procesal por parte de algunos de los presentes
en la escena del crimen cuando éste ocurrid. Ademés, traté mal a la victima en repetidas ocasiones. El 10 de octubre
de 2000, la Jueza otorgd el sobreseimiento definitivo al padre de Katia. Los tres acusados restantes fueron sobresef
dos de forma provisional, a la espera de nuevas evidencias. En octubre de 2001, el sobreseimiento provisional pasé a
ser definitivo porque esas “nuevas evidencias” nunca aparecieron, debido a que la Fiscalia General de la Republica no
investigd més.

A casi mas tres afios de la muerte de Katia, la sociedad salvadorefia mantiene viva su indignacién por este caso
y recuerda a una madre ejemplar que luchd contra todos los obstaculos por buscar justicia. Ella puso a prueba,
una vez mas, nuestras débiles instituciones y reveld su ineficacia. En este caso se juntaron el encubrimiento, un
presunto fraude procesal y la manipulacién de pruebas para favorecer a los victimarios y dafar més a las victimas.
Pero, también, el caso generd un amplio repudio de la sociedad y convoco a la solidaridad activa para respaldar la
persistente denuncia publica de esa valiente mujer. Este es uno de los casos que méas cobertura ha recibido por parte
de los medios de comunicacién y sobre el cual, sin duda, se ha opinado en cada rincén del pals.

Hilda Marfa Jiménez junto a Gina Marcela, la hija sobreviviente, tuvieron que abandonar el territorio nacional,
temiendo por su seguridad. Mientras, Katia Natalia todavia espera que se le haga justicia.
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Honduras, no es ajeno a los casos de injusticia
donde han quedado en la impunidad. Destaca
el caso donde la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, al ver la ineficiencia del
sistema de justicia Hondurefo, decide notificar
la sentencia del caso Kawas Fernandez en
contra de Honduras, por violaciones al acceso
alajusticiay proteccion judicial, reconociendo
que también violaba la integridad personal de
la victima.

En Costa Rica, en el caso de un grupo de
magistrados cuyo periodo de nombramiento
de ocho anos esta por vencer, pero que aspiran
a ser reelectos, la Constitucién Politica les
estableceque“sonreelegidosautomaticamente
a no ser que en el proceso de definiciéon de
la reeleccion un porcentaje agravado de los
diputados (dos terceras partes que equivale a
38 votos) decidan no aprobar tal reeleccién”.

se ha obtenido el porcentaje, de manera que
jamas se ha dejado de reelegir un magistrado
que se haya postulado para la reeleccién.

Diversos circulos politicos abogan por un sistema
mas amplio y democratico, que sea parte de un
proceso de control politico mas efectivo, sinembargo
el régimen bipartidista que ha caracterizado el
sistema costarricense desde que se emitid la
Constitucion en 1949 no lo ha permitido.

Un avance que se ha dado es el sistema
de designacién de jueces de diferentes
jurisdicciones cuyo nombramiento es realizado
por un sistema de eleccidén interna que
desarrolla un Consejo de la Judicatura. Bajo
el régimen anterior los magistrados mismos
eran quienes se repartian esa potestad, lo que
alimentaba el clientelismo y por supuesto un
compromiso méas de indole personal de los

Pese a las criticas de los congresistas, nunca nombrados con relacién a sus designatarios.

HONDURAS CONDENADA POR LA CORTE INTERAMERICANA

POR ASESINATO DE AMBIENTALISTA
Mayo de 2009

Este caso se refiere al asesinato de la mencionada ambientalista ocurrido el 6 de febrero de 1995, mientras
se encontraba en su casa en Tela, Honduras. Kawas era la presidenta de la Fundacién para la Proteccion de
los recursos naturales de las regiones de Lancetilla, Punta Sal y Texiguat (PROLANSATE). Ella denuncié casos
de explotacion maderera ilegal, intentos de personas y entidades privadas de apoderarse ilegalmente de la
Peninsula de Punta Sal, dafios al Parque Nacional y otras zonas protegidas y se opuso publicamente a diversos
proyectos de desarrollo econémico en la zona.

La CIDH establecié que “si bien el asesinato de Blanca Jeannette Kawas Ferndndez obedecié a ciertos intereses
particulares, de las circunstancias especificas del mismo se colige que este hecho fue facilitado por la intervencién de
personas que actuaron al amparo de su investidura de agentes estatales.” “La Corte dio por demostrado que al menos
un agente del Estado participd en los hechos que terminaron con la vida de Kawas Fernandez y que dichos actos
estuvieron motivados en el trabajo de defensa del medio ambiente realizado por la sefora Kawas Fernandez.”

Esta es la primera vez que el Tribunal Interamericano reconoce que “existe una relacién innegable entre la
proteccion del medio ambiente y la realizacion de otros derechos humanos” y se pronuncia sobre el asesinato
de una defensora ambientalista. En este sentido senalé que “dada la importancia del papel que cumplen los
defensores de derechos humanos en las sociedades democréticas, el libre y pleno ejercicio de [...la libertad
de asociacién] impone a los Estados el deber de crear condiciones legales y facticas en las cuales puedan
desarrollar libremente su funciéon.” Ademas se refirié al efecto amedrentador que tuvo la muerte de Jeannette
Kawas, y la impunidad en el caso, en otras personas que se dedican a la defensa del medio ambiente en
Honduras o se encuentran vinculadas a ese tipo de causas.

La Corte tuvo como probado que durante la década posterior a la muerte de Blanca Jeannette Kawas
Fernéandez se dieron en Honduras actos de agresién, amenazas y ejecuciones de varias personas dedicadas a
la defensa del medio ambiente en Honduras y sefala que a pesar de ello, Honduras “no ha implementado una
politica integral tendiente a la protecciéon de los defensores y defensoras de derechos humanos, y en particular
de los defensores ambientalistas”.
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Caso: Muerte de Natividad Canda queda en la impunidad / Costa Rica.

La justicia costarricense exonerd de toda culpa a los diez acusados por supuesta
responsabilidad en la muerte de Natividad Canda, nicaragiiense que fue destrozado por tres perros
de raza rottwailler en noviembre de 2005 en la ciudad de Cartago, situada al sur de San José, en la
vecina Republica de Costa Rica. Seguin las primeras versiones, Canda se habia introducido a los
predios de un taller para supuestamente cometer un robo.

En las imagenes de television se observoé a varios policias que en ninglin momento dispararon
contra los perros para detener el ataque. Finalmente, Canda fallecié en un hospital de Cartago.

El abogado de la madre del occiso habia solicitado una indemnizacién econémica de 115.7
millones de colones (alrededor de 207 mil ddlares) a favor de la madre de Natividad Canda
Mairena, para resarcir los danos materiales y morales causados.

Ademas solicitd el resarcimiento de 18.6 millones de colones (mas de 33 mil ddlares) por
costas procesales y personales; asi como la pena de 12 anos de cércel contra diez acusados por
el delito de homicidio simple por omisién impropia.

El jurado resolvié declarar no culpables a los diez acusados por el delito de homicidio simple,
por la via penal y civil. Dos de los jueces decidieron que ni el Estado de Costa Rica ni el guarda
del taller ni el propietario del mismo, a su vez duefio de los perros, debian pagar indemnizacion
alguna a Juana Francisca Mairena, madre de la victima.

Sélo la juez Sonia Sandf, considerd que los policias Erick Sanchez y Asdribal Luna, debfan
ser condenados a tres afos de céarcel y que todos los demandados por la via civil debfan de pagar
junto al Estado costarricense una indemnizacién econémica cercana a los 10 millones de colones
(aproximadamente de 20 mil délares).

Alcierre de este Informe, més bien los procesados son los que estén procediendo judicialmente

en contra de la madre de Canda y su abogado, demandandoles por dafios y perjuicios.

EnPanaméelcirculodelaimpunidad es notorio
en casos que a pesar de haber sido cometidos
hace algun tiempo no han sido resueltos. Se
identifica claramente la existencia de varios
tipos de inseguridad a nivel nacional, no solo la

Algunos casos en Panama.

gue se vive en las calles, sino también el hecho
de no lograr llevar a juicio los casos como la
ley lo establece, ni respetar los procedimientos
ya determinados, contribuyendo de esta forma
a la injusticia e impunidad.

El caso de Eliodoro Portugal (desaparecido en 1970). La CIDH resolvié que el Estado panameno debia
resarcir los dafnos a su familia a través de indemnizacion vy la realizacién de un acto publico de perdén que se
debia realizarr el 12 de marzo de 2009. Segun la hija del desaparecido, el mandato de la CIDH en cuanto a la
realizacion del acto no se dio. (Tomado del Diario Panamamérica del 16 de marzo de 2009). A este caso también
se suman los casos de los crimenes de la dictadura militar y los crimenes de la invasién estadounidense de
1989 perpetrados por los Estados Unidos y olvidados por los gobiernos panamefios posterior a la invasion.

Otrocaos, fue donde se diera el envenenamiento masivo con dietilenglicol, hecho ocurrido en 2006. No hubo
sefialamiento de responsabilidad de ninguin alto funcionario del gobierno de la seguridad publica. EI Comité
de Familiares de Victimas, aduce que hasta 2009 se contabilizan 757 decesos producto del envenenamiento
masivo con dietilenglicol y que alin siguen manifestandose sus efectos nocivos en la poblacién panamena.
(Entrevista realizada a fuente con reserva, por miembros de CONADEHUPA, el 28 de abril del 2009 en el Local
de La Asociacion de Profesores de la Republica de Panama).
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A nivel centroamericano, desde la

percepciénciudadanarespectoala
visién que se tiene de la corrupcion
de los funcionarios publicos, el
informe “Latinobarometro 2008”,

Niveles de desconfianza hacia

funcionarios publicos en Centroamérica

destaca a Honduras y Guatemala

como los paises con mayor | 907 £0.6 76:2 TE —

numero de funcionarios corruptos. 80 - A W, 64.4
Anteriormente, la  poblaciéon 60 /

costarri-cense presentaba altos /

niveles de confianza en sus 40 1

funcionarios publicos, sinembargo 20 /

la percepcion de la gente en 2008 0 . . i . .

ha presentado un incremento en Honduras Guatemala Panama ElSalvador Nicaragua CostaRica

la creencia que existe aumento

de corrupcién y al igual que en
los demés pafses ha disminuido
la confianza en las instituciones y
servidores publicos.

Otro hecho que merece no pasar inadvertido
por su sistematicidad y coincidencia en
caracteristicas de ejecuciéon en cada uno
de los palses de la regién es el aumento de
homicidios de mujeres, con el agravante de
la omisidon estatal por investigar estos casos.
Muchos de estos casos han quedado en la
impunidad.

Fuente: Latinobarometro 2008

2.- Independencia Judicial:

Enesteapartado se hardunacomparacién dedos casos
especificos, el del Juez David Posada Vidaurreta, de El
Salvador, y el del Juez Gerénimo Xitumul de Guatemala,
casos que son contradictorios demostrando al mismo
tiempo lavinculacion entre siya que de ambas forma se
esta violentando la independencia judicial de manera
distinta en ambos paises, uno impidiendo hacer bien su
trabajo y al otro otorgédndole el mandato para favorecer
alacorrupcion.

EL PREMIO A LA IMPUNIDAD POR LA CORTE SUPRENA DE JUSTICIA
Caso: Juez Gerénimo Xitumul, Guatemala
Fuente: Grupo de Apoyo Mutuo

El sistema de justicia en Guatemala sigue mostrandose débil e incapaz de resolver como en derecho corresponde, ademas
de favorecer a quienes se encuentran involucrados en hechos delictivos. Durante el 2008 el Juez Quinto de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, Julio Jerdnimo Xitumul, dentro de las resoluciones emitidas tuvo a la vista 4 que tienen
algo en comuin, fueron resueltas Unicamente con fianzas. Los ex funcionarios son:

1.- Alfonso Portillo - ex presidente de la Repuiblica

2.- Manuel Maza Castellanos - ex Ministro de Finanzas-

3.- Carfos Quintanilla—ex jefe de Seguridad Presidencial

4.- Gustavo Solano—ex encargado de la Secretaria de Andlisis Estratégico SAE

La Corte Suprema de Justicia evallio y decidio ascender de puesto al juez Xitumul, segtin ellos por el “atto desempefio” que
este ha tenido, es confusa la manera en que estos cambios se dieron dentro del Organismo Judicial, -mismo que tiene la facultad
de impartir la justicia de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de la Repuiblica-, pues casualmente este ascenso
coincide con las resoluciones que este juez emitiese a favor de ex funcionarios acusados de corrupcion.

El articulo 68 Ultimo péarrafo de la ley del Organismo Judicial establece: ... Los jueces estén obligados a leer y estudiar las
actuaciones por si mismos y son responsables de los dafos que causen por omision, ignorancia o negligencia.

A criterio de GAM dentro de las resoluciones emitidas por el Juez Xitumul, existieron vicios, mismaos que no pueden quedar
en laimpunidad. Ante lo cual la Corte Suprema de Justicia al resolver ascender a mencionado juez al Tribunal Tercero de Sentencia
Penal, constituyd un premio por tales resoluciones, al no evaluar previamente cual fue el fundamento legal y en que se basé para
emitir las resoluciones para estos ex funcionarios publicos.

Esta decision fue tomada en pleno por los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, por tal razén GAM no esté en contra
de que este juez fuese ascendido, sino que previo a esto instamos a que el Ministerio Pblico investigue a fondo si se incurrié en
ilegalidades dentro de las resoluciones emitidas, evitando asi que la impunidad y corrupciéon contindien en Guatemala, no pueden
ser premiados los Jueces del pais por ser corruptos, debido a que esta situacion irumpe la correcta aplicacion de las leyes.

Dentrode los érganosencargados de administrar lajusticiaes evidente el involucramiento de fuerzas clandestinas, entendiendo
gue sin justicia jamas llegaremos a tener completa paz.
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LaFundacién de Estudios paralaAplicacién del
Derecho (FESPAD), denuncié publicamente la
persecucion fiscal, calificada de ilegal, contra
David Posada Vidaurreta, Juez Primero de
Instruccion de Santa Tecla.

La persecuciéon de la cual esta siendo objeto
el juez Posada, se reviste de una especial
gravedad no solo para él, sino para la situaciéon
del Estado de Derecho de El Salvador. Este juez
ha estado siendo victima de persecucion, con
la finalidad de intimidarlo®.

David Posada Vidaurreta es uno de los cuatro jueces contra los que la
Fiscalia General de la Reptiblica solicit6 antejuicio a la Corte Suprema
a inicios de 2008. La Fiscalia reiterdamente lo ha acusado de favorer,
con sus resoluciones judiciales, a imputados.

La Fundacion de Estudios para al Aplicacién del Derecho, FESPAD,
presentd una pieza de correspondencia para que la Asamblea abra
un antejuicio en contra del Fiscal General Féliz Garrid Safie, por
coaccionar a una persona interna en prision a declarar en contra
de David Posada Vidaurreta, juez primero de instruccién en Santa
Tecla.

Tres dias después de la solicitud de antejuicio presentada por FESPAD
en contra de Safie, este dijo publicamente que Posada Vidaurreta era
“comprobadamente corrupto”.

El 15 de febrero de 2008, la Corte Suprema de Justicia resolvi6 que
no habia lugar a formacidn de causa contra el Juez Posada. Pero
tampoco la Asamblea Legislativa resolvié sobre realizar el antejuicio
al Fiscal General.

3. Sistema penitenciario en
Centroamérica:

Pl

Privado de libertad en un centro penitenciario de El Salvador

Elfin principal de la aplicaciéon de una penaes
la rehabilitacién del delincuente, sin embargo
en Centroamérica esta situacion ha sido
precisamente o que menos se presenta, no
existe una correcta aplicacién de las politicas
publicas al respecto y por lo tanto esto hace
guequienes purgan sucondenaen unacarcel,
lejos de salir rehabilitadosy convencidos de no
volver a delinquir, adquieren mas habilidades
e incluso utilizan como centro de operaciones
los mismos centros de reclusién, mostrando
su capacidad de organizar perfectamente

redes delincuenciales que contindan
actuando en la regién.
También, los privados de libertad han

desarrollado capacidades de negociacion
donde sus interlocutores van desde las
autoridades de los centros penitenciarios
hasta altos funcionarios de gobierno a quienes
plantean sus demandas vy, en algunos casos,
son satisfechas. Un claro ejemplo de esta
capacidad organizativa lo es la conformacion
de la mesa de dialogo conformada por
miembros de las principales pandillas de
El Salvador y que permanecen recluidos en
diferentes centros penitenciarios de ese pais.

Esos niveles de organizacién y sus
consecuentes  exigencias, posiblemente
tenga entre sus variadas causas la

insatisfaccion de los derechos minimos de los
privados de libertad. En El Salvador, existen
20 centros penitenciarios, dentro de los
cuales se recluyen més de 20,000 personas,
superando la capacidad de esos centros en
aproximadamente 200%. Los privados de
libertad se encuentran en un estado gravisimo
de hacinamiento a lo que se suman las
pobres condiciones de encierro, ineficientes
programas de rehabilitacién, entre otras.

Comunes son los amotinamientos, como
el ocurrido en el Penal de Apanteos, en
El Salvador, donde murieron 21 reos por
enfrentamiento que hubo entre miembros de
dos pandillas®, lo ocurrido en Apanteos es
la muestra mas horrible de que el sistema
carcelario esta enfermo®.

27 htp://www.diariocolatino.com/es/20080403/nacionales/53641/? &menu
28 El amotinamiento fue facilitado porque las autoridades del penal juntaron a ambas

maras en el mismo recinto
29  http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/8266
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En Centroamérica, hasta el afio 2006 existia un
aproximado de 200 mil personas recluidas, 3 de
cada 5 alin no se les ha llevado proceso penal
pararesolversusituacionjuridica®. Actualmente
no todos los pafses centroamericanos han
ratificado los instrumentos internacionales
que regulan diferentes aspectos del tema
penitenciario, sin embargo en aqguellos que
los han ratificado, ese simple hecho no ha
constituido garantia del cumplimiento vy
aplicacion efectiva de las normas suscritas,
como lo demuestra en Guatemala donde a
pesar de acuerdos suscritos contra la pena de
muerte alin se mantiene vigente para los delitos
mas graves. Por su parte, Panamé es el Unico
pals de la regidon que no ha logrado modernizar
su sistema procesal penal y sigue manteniendo
altos indices de poblacién penitenciaria®.

Segun estudios del Latinobarometro, al afo
2008, el cumplimiento de las normativas
juridicas en general, pero particularmente en
materias penaly penitenciariano lleganial 20%
en ninguno de los paises centroamericanos.
Pese a que Costa Rica ha sido el pais

centroamericano que mas avances ha tenido
en esta materia, graves regresiones se estan
evidenciando en este pafs.

Se confirma una vez més la tesis planteada
en informes anteriores donde se sostiene que
pese a que el fendmeno de las pandillas se ha
ido complejizando no es atribuible de manera
exclusiva la responsabilidad de la situacién de
violenciay criminalidad en la regién, tal y como
lo han sostenido reiteradas veces funcionarios
gubernamentales de los pafses.

4.- (Como influyen los débiles sistemas
de justicia en las realidades sociales en
Centroamérica?

Diversos son los esfuerzos que han sido
impulsados en Centroamérica para
modernizar los sistemas de administracion
de justicia, cuyo propésito ha sido volverlos
més eficientes, independientes y accesibles.
Lamentablemente, estos esfuerzos no han
podido sobrellevar el rigor autoritario emanado
del poder Ejecutivo.® EI mecanismo de

nombramiento de los integrantes

Panamd Guatemala
16% 16%

Costa Rica
18%

Nicaragua Honduras
17% 15%

Fuente: Latinobarometro 2008

30  http://alainet.org/active/11699&lang=es

Cumplimiento de leyes en Centroamerica

El Salvador

de los poderes judiciales, de las
cortes supremas, se vincula el
sistema de partidos politicos. En la
practica, este mecanismo havenido
incidiendo sobre la independencia
y la imparcialidad de magistrados
y jueces, lo que contribuye en la
configuracién de la corrupcién
judicial.

Ante el vacio de una pronta
y debida justicia se genera el
deterioro de los sistemas judiciales
lo que a su vez conlleva a que en
la region surjan formas arbitrarias

31  Diario la Prensa de Panama “La vergiienza para Panama...... es el dnico pais del drea centroamericana que no ha modernizado su derecho

procesal penal.... puntualizando que el resultado es una permanente y exagerada poblacién penitenciaria, que espera en las carceles por una

administracién de justicia, que en gran cantidad de casos llega después de que la persona ha cumplido su pena, sin que esta haya sido impuesta.

32 Fundacién Debido Proceso. Controles y descontroles de la corrupcién judicial. 2007.
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de cobrar justicia. Fuera del sistema se estan
larvando fenémenos, como los linchamientos
0 ejecuciones de justicia por propia mano, que
se repiten mas continuamente en los paises
de la region.

Manifestaciones de ese tipo han cobrado
fuerza fuera de las fronteras de Guatemala,
pais donde se dan con mas frecuencia, que
aungue en escalas menores empiezan a
practicarse en Costa Rica, Nicaragua y El
Salvador. También, hay que decir que
existen otros matices o expresiones tales
como el sicariato que son otras formas de
cobrar justicia por propia mano.

Ladisfuncionalidaddelasadministraciones
de justicia es lo que esté provocando este
tipo de practica que en nada constituye la
soluciénal problema, lejosdeeso, loagrava
mas. De no mejorar la administracién
de justicia asi como de no controlar
las ejecuciones entre ciudadanos méas
temprano que tarde se tendrd un nuevo
problema incontrolable.

Laformulaciéndeleyesquepenalizannuevos
delitos—comoelfeminicidioen Guatemala3:-
es un primer paso que potencialmente
constituyen desaceleradores a posibles
causas de conflicto. No obstante ello, la
no realizacién de un segundo paso como
lo es la aplicacion efectiva de esas leyes
creadas, potencialmente también pueden
actuar como aceleradores de conflictos.

Pese a que todos los paises de
Centroamérica han ratificado la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y la
Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién®, no se han traducido a
acciones concretas. La excepciéon, en este
caso lo constituye Guatemala, quien ya creé
la Comisién Nacional Contra la Impunidad
—CICIG-, sin embargo 2 anos después de su
establecimiento, no ha logrado esclarecer
casos de alto impacto como la muerte en
2007 de 3 diputados salvadorenos y su
motorista, en territorio guatemalteco. Asi
comotambiénlamuertede 15 nicaraglienses
en noviembre de 2008.%

33 http://www.criterios.com/modules.php?name=Noticias&file=article&sid =13871

34 Informe, La corrupcién en el 6rgano judicial en Centroamérica. Fundacién Debido Proceso Legal.

35 De estos 2 casos, ninguno ha identificado aun responsables y cuando estos se han encontrado la corrupcién se ha hecho

presente, al darle muerte a quienes son posibles testigos en el caso.
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Ill. REDUCCION DE LOS ESPACIOS DEMOCRATICOS Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN CENTROAMERICA

A pesar de los esfuerzos que se han realizado por
consolidar los procesos democréticos adin persistente
élites polfticas, de izquierda y de derecha, que
promueven practicas autoritarias para la eleccién de
gobernantes, imponiendo el monopolio de la eleccién
abierta, directa, sin transparencia, centrada en el
campo propiamente politico, violando de manera
frecuente los derechos politicos y las libertades civiles
de asociacion, manifestacion, organizacién y reunién,
generandoconflictosyviolenciaante la persistenciade
déficit en la aplicacion de la democracia electoral que
atentan contra la gobernabilidad e institucionalidad
ante el cierre de espacios politicos y de participacion
ciudadana.

Esta situacion genera frustracion, desconfianza vy,
finalmente, rechazo por parte de la poblacién, al
tener la percepcion de que se gobierna no para la
mayorfa sino para los intereses de unos pocos, lo
que conlleva a que la poblacién violente las reglas
del juego democratico y por ende puede conducir
a la erosion irreversible de la legitimacion de los
sistemas politicos. Enlos procesos democraticos que
han vivido los paises de la regién centroamericana se
hablan de avances lentos y demandas postergadas,
la percepcion en general es que las sociedades
centroamericanas se encuentran capturadas por la
violencia, en el marco de economias que generan
pocos empleos y con escasa e inadecuada respuesta
estatal reflejada en los altos indices de violaciones de
derechos humanos de la ciudadania.

Los procesos de descentralizacion de los gobiernos
locales y el desarrollo de programas orientados al
bienestar social para la superacion de la pobreza y
la erradicacion de la exclusién social se han venido
aplicando con intereses meramente politicos
partidarios beneficiando a unos pocos y excluyendo
a la gran mayorfa, imponiendo el autoritarismo
estatal, el cual es un detonante de conflictividad
que tiene como consecuencias la violaciéon a la
seguridad ciudadana, lagueasuvez poneen peligro
la vida, derivado de la descontrolada expansion de

la violencia, el riesgo socioecondémico derivado de
la falta de fuentes de trabajo decentes y el riesgo
social producto de la debilidad de los Estados para
contrarrestar el crimen organizado.

En ese sentido, el panorama en Centroamérica
no es bueno, el debate electoral se ha reducido a
sumar y conseguir votos ciudadanos mediante la
mercadotecnia politica. Los deficientes servicios
publicosdetransporte, educacion, salud, agua potable
y alcantarillado y seguridad, con un incremento de la
criminalidad a niveles y caracteristicas inusuales en
paises como Costa Ricay Panama, donde por primera
vez en su historia registran altas tasas de inflacion,
aunadoalosproblemasgeneralizadosdedesconfianza
y legitimidad que se observan en todos los paises de
la region, se agregan dificultades particulares que
contribuyen a un peligroso distanciamiento de los
partidos respecto a la sociedad.

Por ejemplo, en Nicaragua y Honduras, los
beneficios de la alternancia y la estabilidad de la
disputa bipartidista palidecen ante la persistencia
de préacticas clientelistas y caudillistas
qgue hacen del cargo publico un botin. En
Guatemala, la dispersién y la corta vida son las
caracteristicas de los partidos, lo que ha hecho
que el escenario politico termine dominado
por personalismos y luchas internas.

En El Salvador, donde se enfrentaron fuerzas
politicas con visiones realmente diferentes, si
bien puede significar un freno a la deliberacion
politicadefondoestadificultandolanegociacion
para el nombramiento de funcionarios en
instancias estatales que obstaculizan el
acceso a la justicia de la poblacion, tal es el
caso, como ya se ha mencionado en este
informe, del nombramiento del Fiscal General
de la Republica, tal como lo establece su
Constitucion, dejando un *“vacio legal” que
pone en peligro la seguridad jurfdica nacional
y puede provocar una crisis dentro del sistema
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judicial quienes ademas han denunciado
que el nombramiento anticipado de Astor
Escalante como Fiscal General Adjunto fue
una maniobra premeditada para favorecer la
impunidad?,

En las elecciones presidenciales llevadas a cabo
recientemente en El Salvador donde sali¢ vencedor
Mauricio Funes, del Partido FMLN, ha generado en
la poblacién salvadorefa y en la opinién publica
regional e internacional expectativas de cambio, en
su reciente discurso realizado el 1 de mayo de 2009
ya como Presidente electo reiterd su compromiso
de cumplir las promesas de campana y manifestd
gue el movimiento social y las organizaciones de
trabajadores, tanto del sector publico como privado
y aquellas que representan a los trabajadores
informales, como a los que no tienen el privilegio
de contar con un empleo, tendrén en su gobierno
un espacio de participacion en la definicion y
construccion de las politicas publicas. Funes, en su
discurso manifestd: “El pueblo voté por el cambioy
ese cambio es el que voy a construir, junto al FMLN
y junto a ustedes”. Ademas agregé: “...el cambio
sélo seré profundo si contamos con la participacion
de todos, sin exclusion de ningun tipo. ...renuevo
mis compromisos con ustedes y pido otra vez,
humildemente, a la nacién que hagamos juntos
un gobierno de unidad nacional”.

En el caso de Costa Rica la mayor trascendencia
en el Sistema Electoral ha sido la reforma que se
realizd en 2003 cuando se reformé™ el Art. 9 de
la Constituciéon Politica, la cual sehala que el “El
Gobierno de la Republica es popular, representativo,
participativo, alternativoy responsable”; sinembargo,
esa democracia participativa se ve obstaculizada
por los partidos mayoritarios ante su innegable
ansia por la perpetuacion bipartidista. Ademés,
el sistema electoral no permite la posibilidad de
organizacién ciudadana para fines electorales sin
la participacion de partidos politicos, ya que atenta
contra el instituto de la “deuda politica”, que es lo
relativo al régimen de apoyo econdmico estatal a las
campanas partidistas, que en los Ultimos afos ha
sido objeto de multiples investigaciones en el Poder
Legislativo, y hasta de denuncias penales —que en
ninguno de los dos casos ha surtido efecto alguno,
en el cambio de este régimen-. El sistema es tan

36  Gloria Silvia Orellana. Redaccién Diario Co Latino
37 Reforma Constitucional 8364 de 1 de julio de 2003

abierto, que permite contribuciones de quien sea
y casi hasta por los montos que fuere, e inclusive
posibilita las contribuciones fuera del sistema
partidista. El ejemplo més claro de esta apertura es
el articulo 176 bis del Cédigo Electoral que en un
aparte prohibe a los partidos politicos *“...aceptar
o recibir, directa o indirectamente, de personas
fisicas y juridicas extranjeras, contribuciones,
donaciones, préstamos o aportes, en dinero o en
especie, para sufragar sus gastos de administracion
y los de sus campanas electorales...”, pero en
el péarrafo siguiente establece: “...No obstante
(las personas senaladas en el péarrafo anterior),
quedarén autorizadas para entregar contribuciones
o donaciones dedicadas especificamente a labores
de capacitaciéon, formacién e investigacion de los
partidos politicos...”.

En el caso de Panama en los comicios realizados
el 3 de mayo de 2009 resultd electo Ricardo
Martinelli, del partido Cambio Democratico
quien también ha manifestado “que su triunfo no
es de él, sino del pueblo panameno”, haciendo
un llamado a la unidad para realizar el cambio
que tanto necesita ese pals. En ambos casos
el Equipo Regional redactor de este informe se
suma a las expectativas de los y las salvadorefas
y panamenfas, en aras de que ambos Presidentes
cumplan con las promesas de campana a favor
de los intereses de la mayoria.

Otro factor que se suma al estado del contexto
regional es el deterioro y regresiéon en el
cumplimiento de derechos humanos que
ha generado crisis de la institucionalidad y
gobernabilidad en los paises de la regién ante
el cierre de espacios de participacion ciudadana
y de consulta con la sociedad civil. Aunado a
la partidarizacién de los gobiernos y “el pago
de favores politicos”, que se suma a la lista de
aceleradores de conflictos vigentes en la regién.

La partidarizacién se evidencia, por ejemplo,
en la constante remocién de funcionarios
publicos cada vez que asumen el poder nuevos
gobernantes, este fendmeno se traduce a que en
cada perfodo que hay cambios de gobierno, el
pals sufre una transformacioén total, lo que trae
consigo consecuencias devastadoras ya que
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muchos de estos funcionarios publicos asumen el
poder no para servir al pueblo sino para ser servidos
de y por el pueblo. En consecuencia esto genera
atrasos o conlleva a crisis de gobernabilidad al
proporcionar mayores beneficios a ciertos sectores
y a otros no.

La constante lucha de poder existente y los balances
que ha dejado el pasado son causas que también
muestran la polarizacién dentro de todas las
instituciones estatales. El IIDH-CAPEL consideran
que el futuro de la democracia exige el compromiso
entre partidos y legislaturas para hacer que, desde
las comunidades y junto a los partidos, se fortalezca
y sostenga una discusion decente y oportuna
acerca de los desafios y las necesidades sociales
més sentidas de los pueblos de América. La “crisis”
de la democracia representativa y su pérdida de
legitimidad, asf como la exclusién generada por
los Estados burocraticos-autoritarios ha llevado
a la poblacién a buscar formas particulares de
organizacién y de participacion para paliar las
diversas crisis que padecen, ello ha coincidido vy
se ha complementado con las exigencias de los
modelos econdmicos que en términos de mayor
eficiencia econdmica promueven una sociedad civil
méas participativa.

La participacion ciudadana es un derecho humano,
contemplado en casi todas las constituciones
politicas de los paises de la regiéon y en diferentes
instrumentosinternacionalesen materiadederechos
humanos ratificados por los mismos paises. De esa
base legal emana la importancia de distinguir la
participacién social, de la participacion comunitaria,
la participacion politicay la participacion ciudadana,
ésta Ultima referidaalaintervencién de los individuos
(organizados o no) en las actividades o la esfera
publica para defender sus intereses sociales, con
relacién més directa con el Estado.®

En Centroamérica los partidos politicos no estan
comprometidos con la formacién de la ciudadania
y por ello no promueven espacios de formacion de
la conciencia politica para los electores, asf como
tampoco no promueven la rendicién de cuentas y
mucho menos estan abiertas a formas de control
social por parte de la poblacion.

38 La Participacién Ciudadana CLAD.

39 Chaévez, Borjas, Manuel “Informe preliminar: Yoro” Op, Cit, p, 7

Uno de los principales obstaculos para que se
gjerza una verdadera participacién ciudadana es
el clientelismo, el cual dificulta la institucionalidad,
afecta la gestion administrativa y las carencias
sociales a partir de los cuales se reproduce la
ineficiencia administrativa y la pobreza de amplios
sectores de la sociedad. Otro punto critico que
contribuye a profundizar la problemética de la no
participacion ciudadana en la regidon es la violencia
generalizada, no sélo como expresion de conflictos
entre grupos de poder y poblacién vulnerable, sino
también conflictos entre los mismos grupos de
sectores populares.

En Honduras y Nicaragua el problema

de la tierra sigue siendo entre unos y

otros la razén fundamental del conflicto,
sobre todo para las organizaciones
campesinas e indigenas. Algunos grupos
campesinos organizados en cooperativas
tienen conflictos por asuntos relacionados
con el acceso al crédito, por posiciones
geograficas, por prestigio, y se disputan

las relaciones con diversos actores ya sean
politicos, religiosos o comerciales®. Estos
conflictos que se generan entre estos grupos
provocan grandes rupturas y lo que es peor,
facilita las alianzas entre los grupos de
poder econémico.

Otro elemento adicional a ese estado de cosas
en la debilidad organizativa, la cual amplia las
desigualdades en tanto no hay forma de hacer
contrapesos a la impunidad, a la falta de eficacia
de la gestion publica, a las exigencias de mayor
inclusién social. Con organizaciones débiles,
incapaces de ejercer presion y con limitado tiempo
por las actividades de sobrevivencia, aunado al peso
de la limitada capacitacion lleva a la construccion de
una ciudadaniay un tejido social muy débil.

Las instancias en las que més participa la poblacion
organizada son los cabildos abiertos o Comité de
Desarrollo Local, a lo mejor porque son formas
organizativas més vernaculas y més cercanas
espacialmente hablando. Pese a ello, estos pocos
espacios de participacion estan siendo atacados
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mediante précticas antidemocréticas desde la
gestiéon gubernamental que amenazan con la
clausura de estos espacios, tales como lo sucedido
en Nicaragua con la creacién de los Consejos del
Poder Ciudadano (CPC) por decisiéon presidencial
(Decreto 003-97). Estos Consejos han perdido su
naturaleza pues han sido llevados a constituir una
nueva modalidad de organizacion partidaria del
partido de gobierno (FSLN), simulando un modelode
participacion ciudadana, con alta incidencia en las
instituciones publicas, organizacion influyente porlos
nexos privilegiados que tienen con los recursos del
gobierno, y su utilizacién comovehiculo paraacceder
a los beneficios de programas gubernamentales, lo
gue evidencia la instauracion de un Estado—Partido,
en detrimento de la institucionalidad del pais.

Otra de las expresiones a la violacion del derecho
de participacién ciudadana son las constantes
violaciones al derecho de manifestacion, a la libertad
de expresion, y asociacién que atentan contra la
estabilidad democrética de los paises de la regién.
Entre estas podemos sefialar las agresiones y
detenciones que fueron objetos algunos pobladores
de comunidades indigenas de Guatemala quienes
manifestaron su desacuerdo con lo declarado
por el presidente Alvaro Colom durante Ia entrega
del primer informe presidencial realizado el 14 de
enero del 2009. En esos incidentes, seguin reportes
obtenidos de algunos medios de comunicacién
radial, el GAM dio cuenta de 12 personas heridas®.

En otros hechos similares, en Huehuetenango,
también se realizaron marchas en contra de tales
declaraciones, debido a que el sentir generalizado
de los habitantes es de plena inseguridad vy
desesperacién ante la violencia que actualmente
existe y crece en el pais*'. El GAM considera que
se est4 violando el derecho de las personas a la
libertad de expresar la inconformidad y molestia
ante los altos indices de criminalidad acontecidos
en Guatemala, donde el gobierno se muestra
ausente e incapaz de dar solucién al problema de
inseguridad en el pais.

En El Salvador con el inicio de la construccion de
la presa El Chaparral, ubicada en las comunidades
de San Luis La Reyna, se generd una serie de
protestas por parte de los moradores que se oponen

40 Reporte de Emisoras Unidas, del 14 de enero 2009.

41 http://www.prensalibre.com/pl/2009/enero/15/288800.html.

al proyecto por considerarlo destructor del medio
ambiente. La oposicidon no solamente vino de los
habitantes sino también del alcalde del municipio
de Carolina. En esta protesta varios automotores
gubernamentales fueron manchados con pintura
en aerosol, ademés se colocaron piedras cerrando
la calle como forma de protesta. Estas acciones
provocaron la intervencién del grupo élite represivo
de la Unidad del Mantenimiento del Orden (UMO)
de la Policia Nacional Civil.

En Honduras, el Paro Civico Nacional realizado
el 17 de abril del 2008 por la clase trabajadora vy
la juventud, se desarroll6 en demanda del cese
de los niveles de corrupcién en instancias del
sistema de administracién de justicia y en apoyo
a la huelga de hambre efectuada por 8 fiscales del
Ministerio PUblico que se instalaron en Palacio
Legislativo, sede del Congreso. Este fue un episodio
sin precedente en Honduras pues conté con el
apoyo de decenas de miles de hondurefos que
protestaron con gran firmeza y en medio de la méas
brutal represién policial y del ejército que salieron
a la calle para contener la protesta. Muchos
manifestantes fueron capturados. La protesta sirvid
para hacer una serie de demandas reivindicativas y
de exigencia al gobierno. Las demandas giraron en
torno a la obligatoriedad de la educacion gratuita,
mejor redistribucion de la riqueza, proteccién y
fortalecimiento de los servicios publicos, oposicién
al despojo de tierras, combate a los altos precios de
los productos bésicos, aumento general de salarios
y respeto a la organizacion sindical.

En otro caso, el fiscal Lufs Javier Santos, quien
participd en la Lucha contra la Corrupcion el 1
de septiembre de 2008, sufrid posteriormente un
atentado cuando se encontraba en San Pedro
Sula. Los hechores materiales fueron sicarios
no identificados. El fiscal Santos, desde agosto
del 2007, contaba con medidas de proteccion
otorgadas por la (CIDH). La Comisién otorgd tales
medidas debido a que su trabajo en la investigacién
y documentacion de diversos casos de corrupcion
protagonizados por funcionarios municipales
de Santa Bérbara, San Pedro Sula, EI Negrito,
Villanueva, Omoa, La Ceiba y Tocoa. El atentado,
que se sumo a anteriores amenazas a muerte,
le produjo danos a su integridad personal. En
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hechos relacionados, un grupo de fiscales que se
encontraban en huelga de hambre como medida
de protesta, fueron informados de la existencia de
un plan para asesinarlos. Se supo que los autores
intelectuales del ilicito habian puesto a disposicion
de los sicarios la suma de medio millén de lempiras.
Hubo indicios que este siniestro plan era liderado
por un reconocido integrante del Escuadrén de la
Muerte 3-16.

En Costa Rica, durante el 2008 se profundizaron los
enfrentamientos entre comunidades y autoridades —
yempresas promotoras- a causa del cierre sostenido
que el sistema esta dando a las comunidades y a
los ciudadanos para manifestarse contra negocios
en los que se disponen recursos naturales de las
regiones. Tres casos embleméticos (que mantienen
la confrontacién de estos sectores) son la represa
hidroeléctrica (denominada Diquis) que el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) quiere levantar
afectando a dos territorios indigenas de la zona
sur del pais — Térraba y China Qiché-; asi como el
desarrollo del mega proyecto minero “Crucitas” en
la zona norte del pais, donde se ha manifestado
sostenidamente la oposicidon de las comunidades
aledanas, que reclaman al gobierno que la mineria
a cielo abierto no es una alternativa para el pals; y
la situacién del proceso de lucha comunal que por
el derecho al agua ha desarrollado la poblacion de
Sardinal en la provincia de Guanacaste, contra las
ansias de un sector empresario —ligado al turismo-
que pretende abastecer sus grandes proyectos con
el recurso hidrico de las comunidades, afectando
de ese modo tal recurso a los pobladores de esos
pueblos vecinos.

En Costa Rica ya hay un enfrentamiento
sistemético,entresectorescomunales(algunas
veces apoyados por la estructura politica
regional, como es la Municipalidad) y las
autoridades gubernamentales que promueven,
en asocio con sectores empresariales, cada vez
mas la disposicién, la afectacion o la alteraciéon
de los recursos naturales de determinadas
zonas en beneficio de esas iniciativas privadas.
Y son a la vez mas constantes los casos de
represion policial en esas zonas; las acciones

de manipulacién gubernamental en el seno
de las localidades ha provocado divisiéon entre
sectores; y los actos de mediatizacién y miedo
que las fuerzas econdmicas interesadas llevan
a cabo en las comunidades.

PorejemploenelcasodeSardinal,ennoviembre
de 2008, las autoridades gubernamentales
presentaron a la comunidad un informe en el
que aseguraban que hay agua suficiente en
los mantos acuiferos para atender la demanda
de las comunidades y el desarrollo turistico de
la zona; sin embargo, en enero de 2009, la Sala
Constitucional dio la razén a varios recursos
de amparo interpuestos por vecinos de la zona
y opositores al proyecto sefalando la falta
de certeza técnica sobre la cantidad de agua
que hay en la zona. Pese a esta contundente
resolucién, las acciones estatales y de los
sectores empresariales contindian hoy en dia,
amparados a supuestos “nuevos estudios”
elaborados. Esto esta provocando nuevas
reacciones de los sectores comunales®,

En el caso de las Crucitas, las acciones
gubernamentales y de la empresa minera han
generado el inicio de un proceso judicial en contrade
estos sectores®; sinembargo, las comunidades nole
tienen muchafeen razénde lo lento e indeterminado
que resulta un proceso de este tipo. En Panamé,*
el 8 de mayo de 2008, en la Comarca Ngobe-Bugle,
aproximadamente un millar de indigenas con rostros
pintados, con sus prendas vy vestidos tradicionales
de vivido color, tal como lo hacen los pueblos que se
enorgullecende su culturay sutradicion, protestaron
en rechazo de los proyectos hidricos y la minerfa
metélica a cielo abierto que se realizan a lo largo y
ancho de la provincia de Chiriqui, los cuales fueron
reprimidos por policias antimotines o antidisturbios
que lanzaron gases lacrimégenos, dieron palizas y
realizaron detenciones arbitrarias de un ndmero
no determinado de indigenas. Como respuesta a la
violencia policiaca, los indigenas prendieron fuego a
algunos matorrales.

En Nicaragua durante el segundo semestre del
2008, muchas protestas sociales fueron reprimidas

42 http://www.concostarica.com/v2/node/71; http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=12209;
http://www.vivaguanacaste.com/index.php/noticias/sardinal_defendera_derecho_al agua en_las_calles.html.
43 htpy//www.nacion.com/In_ee/2008/octubre/23/pais1747673.html

44 red-latina-sin-fronteras.lacoctelera.net
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por parte del gobierno haciendo uso de fuerzas de
choques integrados por miembros del Consejo
del Poder Ciudadano (CPC), grupos de personas
incondicionales al gobierno, y también por
funcionarios de Estado. Lo mas grave y lamentable
fue la utilizacién de ciudadanos vinculados a actos
delincuenciales, contratados para disuadir las
protestas populares haciendo uso de palos, piedras
y morteros. Estos Ultimos estéan siendo activados
cada vez que cualquier organizaciéon de la sociedad
civil, movimiento social y personas en particular
se manifiesta o protesta ante los abusos de poder
estatal. Otra accion represiva en Nicaragua fue
la ejecutada contra participantes de la marcha
realizada en Ledn, el 20 de septiembre. Miembros
de la Coordinadora Civil y otras organizaciones de la
sociedad civil en protesta por las irregularidades del
Consejo Supremo Electoral. También hubo represién
contra la protesta del grupo de jévenes que luchan
por la no instauracion de una nueva dictadura ante
el estilo autoritario del actual gobierno. En este
caso, miembros del Grupo NO fueron agredidos
fisicamente con fajas (cinturones) y puntapiés por
parte de trabajadores del medio de television oficial
(Canal 4) y miembros de los CPC.

Otra accién represiva se dio contra la marcha
convocada por la oposicion al oficialismo, el 19 de
noviembre del 2008. La marchantes, convocados
por el ex candidato a Alcalde de Managua, Eduardo
Montealegre, con la finalidad de exigir una revision
de los resultados electorales, fueron agredidos por
simpatizantes del FSLN, quienes con el rostro ocul-
to y armados de machetes y morteros impidieron
la libre movilizacién de la poblacién que circulaba
por el sector y destruyeron parcialmente equipos
y vehiculos de algunos medios de comunicacién.
Todo ello a vista y paciencia de la Policia Nacional
guien mostré una pasividad y tolerancia a la
violencia, limitandose a observar y a no intervenir
ante las agresiones de estos grupos contra los
manifestantes.

El CENIDH condend enérgicamente esta con-
solidacién de la fusion Estado-Partido como politica
de Estado y mecanismo de represion del gobierno;
exhortd a la Policia Nacional para que adoptara
medidas necesarias para evitar mayores hechos de

45 http://www.prensalibre.com/pl/2009/abril/01/305789.html

46 Informe mes de marzo GAM, pagina 4.

violencia y para que investigara y pusiera a la orden
de las autoridades competentes a los responsables
de los sucesos violentos que negaron la libertad de
manifestacion, la integridad fisica y que ocasionaron
danos a la propiedad de los manifestantes. A pesar
de las abundantes fotografias y videos que prueban
las agresiones e identifican a los hechores de las
mismas, no hubo apertura de procesos judiciales.

En Guatemala, en el 2008, se registraron graves y
sistematicas violaciones a la libertad de expresion
que a veces se materializaron en actos de
intimidacién y de descrédito, por diversos medios
de ataques e incluso hasta por persecucién moral
constante, utilizando el sistema de justicia. Al
extremo grave como el asesinato del periodista
Rolando Santis®, sucedido el 1 de abril del 2009,
precisamente después de ocurrida la considerada
semana mas anarguica que pudo vivir Guatemala
en la historia reciente, en donde tan solo dos dias
fueron asesinados 6 conductores del transporte
colectivo®,

Los periodistas han reafirmado que como tales, ellos
simplemente cumplen su funcién de informar al
pueblo guatemalteco. El impacto de ese hecho fue
tal que al dia siguiente del asesinato, los medios de
comunicacion redujeron en aproximadamente un
60% la cobertura a noticias de muertes violentas. De
ello se infirid que el mensaje o interés era silenciar
al gremio de periodistas. El GAM suma este hecho
como un detonante que eleva los indices de
conflictividad en Guatemala.

En Nicaragua, han sido reiterados los actos de
intimidacién verbal vy fisica contra todos aquellos
gue muestran liderazgo en las organizaciones de
la sociedad civil, los directores de medios criticos
a la gestién del gobiemno y los profesionales de la
comunicacion. Se registran mas de 30 incidentes
entre agresiones verbales y fisicas, destruccion de
unidades maviles y radioemisoras, robo de equipos,
interferencia de las transmisiones, difamacion e
investigacion por parte de la Fiscalia y procesos
judiciales, como los que enfrenté el Diario La Prensa.

Entre otros hechos pueden apuntarse la
destruccién de Radio Darfo, Metro Stereo y Caricias,
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en la ciudad de Ledn. Asi como la persecucion
a Carlos Fernando Chamorro, profesional de la
comunicacion, a raiz de la denuncia que realizara
de un caso de corrupcion y la existencia de una
red clandestina de tréfico de influencias dentro del
Poder Judicial. También se dio la cancelacion del
programa televisivo de los canales 10y 2 a cargo de
Jaime Arellano. Su programa se caracterizaba por
una critica abierta en contra del gobierno. También,
se realizaron interferencias a las transmisiones de la
Radio 15 de Septiembre y de la Radio Corporacion,
acciones que impiden a las radios ejercer el derecho
a difundir las informaciones. Otro acto intimidatorio
fue el realizado contra Edgard Tiberino, quien fue
amenazado a muerte, lo que 1o llevo al cierre de su
programa.

En visita inesperada realizada al CENIDH,
el 13 de noviembre, el Procurador General
de la Republica, Doctor Hernan Estrada,
acompanado de medios de comunicacién a
quienes previamente hizo del conocimiento
Su visita y a quienes dijo que lo motivaba
la “sensibilizacion” del CENIDH respecto
de la agresiéon que sufrio el periodista de la
oficialista Nueva Radio YA, Nicolas Berrios,
ocurrida en el contexto de la violencia post
electoral. El Procurador, en ningin momento
abogd por otros periodistas de medios
independientes que también habian sido
agredidos y golpeados. Lo méas lamentable
han sido sus expresiones lapidarias que
expresd publicamente en sehal amenazante
manifestando que “Si el comandante Daniel
Ortega dispusiera llamar a las calles (a sus
seguidores) no quedaria piedra sobre piedra
sobre este pais y sobre ninguna emisora y
sobre ningln medio de comunicaciéon que
lo adversa. Gracias a Dios no lo ha hecho”.
Expresion que generéd un rechazo de la
mayorfa de la poblaciéon tomando en cuenta
el cargo que este ocupa.

EI CENIDH considera que el derecho a la liber-
tad de expresiéon no es un derecho absoluto y
que como lo ha sefalado la CIDH es posible
establecer restricciones a la libertad de
pensamiento y de expresion a través de la
aplicacion de responsabilidades ulteriores
para los casos de un ejercicio abusivo de este

derecho. Esta modalidad de persecuciéon poli-
tica, afecta no solamente el derecho constitu-
cional de libertad de expresién sino también el
derecho de asociacion.

En el Ultimo informe de misién realizada por
la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)*
se expresa la preocupacion por la persistencia
de los abusos contra la prensa vy la libertad de
expresion en Centroamérica. Tal posicién se
resume de la siguiente manera:;

Percepcion de la Sociedad

i Interamericana de Prensa (SIP)

El jefe Estado, Alvaro Colom, “contintia
con su actitud de descalificar y ser
intolerante ante la opinién publica”.

Guatemala

Los mayores problemas para la
actividad periodistica en este periodo
fueron “el clima de tensién electoral y
la violencia en ascenso”.

El Salvador

La SIP describié que “el clima de la
libertad de expresiényde prensadurante
los tltimos 6 meses continud opacado
por una nebulosa que obstruye la labor
periodistica” y, ademas, que desde el
Gobierno “se crea un ambiente hostil
contra los medios de comunicacién.

Honduras

La SIP expresé su “preocupacion” y
“alarma” por el deterioro de la libertad
de prensa y expresion en el Gobierno de
Daniel Ortega. Agrega que ese deterioro
se registra a raiz de “una politica de
intolerancia del gobierno actual, quien
viene demostrando que de lamismaforma
que hostiga a los medios de comunicacidn
y periodistas independientes, coarta
en forma sistemdtica el derecho de
movilidad, asociacion y expresién de los
nicaragiienses”.

Nicaragua

Existe un panorama legal confuso por
la implementacion de un nuevo Cédigo
Penal, que hace alusién a la proteccion
de la libertad de expresién y acceso
a la informacién, pero que “sigue sin
aplicacién consistente por parte del

Panama

Ministerio Piibl | Poder Judicial”

47  SIP organismo que promueve la defensa de la libertad de expresién. Miembros que integraron la misién Santos Calderén, Gonzalo

Marroquin, del diario Prensa Libre (Guatemala); Robert Rivard, del San Antonio Express-News (Estados Unidos); Jorge Canahuati,

director de La Prensa (Honduras). José Roberto Dutriz, director de La Prensa Grafica (El Salvador); Ed McCullough, de la agencia

“Associated Press” (Estados Unidos); Liza Gross, corresponsal para América Latina de The Miami Herald; Julio E. Munoz, director

ejecutivo de la SIB, y Ricardo Trotti, director de Libertad de Prensa de la SIP, con sede en Miami.
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1.- Conflictividad politica y social dentro de
las sociedades centroamericanas

La democracia es percibida como garantia a
las libertades civiles y politicas. En efecto, en
un estudio realizado por el Latinobarometro
(Informe 2008) que mide la percepcién gue
la gente tiene del grado de cumplimiento
de ciertos aspectos, destaca los resultados
siguientes: un 79% sefala que la democracia
garantiza la libertad religiosa, un 63% cree en
la libertad de participar en politica, un 58%
cree en la libertad de expresion.

En el mencionado estudio no se indaga sobre
el tema de la seguridad ciudadana que es una
demanda fundamental en la regién. Tampoco
se indagan temas sobre la defensa ante la
criminalidad y la persistencia de las amenazas
que proliferan por casos de extorsiones como
los que actualmente ocurren en El Salvador o
las frecuentes acciones vinculadas al crimen
organizado registradas en Nicaragua, los
linchamientos en Guatemala, secuestros vy
asesinatos en Honduras. Todas, situaciones
que reflejan la grave descomposicion social.

Libertad de profesar cualquier religiéon
Libertad para elegir mi oficio/profesién
Libertad para participar en politica
Libertad de expresidn siempre y en..
lgualdad entre hombres y mujeres
Proteccién de la propiedad privada
lgualdad de oportunidades sin...
Proteccién del medio ambiente
Solidaridad con los pobres y los..
Seguridad social

Oportunidades de conseguir trabajo
Justa distribucidon de la riqueza
Proteccién contra el crimen

100

Fuente: Latinobarémetro 2008

Asesinato del joven Rodrigo Valladares, hijo del ex Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, Leo Valladares Lanza. Su cuerpo, que presentaba un disparo en la cabeza, fue
encontrado el 24 de enero del 2009, en una calle de tierra la cual conduce al sector 4 de
la colonia Cerro Grande y que comunica con la carretera hacia Olancho en el oriente de
Honduras.

Elcrimen ocurre en momentos cuando las fuerzas politicas representadas en el Congreso
Nacional realizan una serie de cabildeos y negociaciones para elegir a 15 magistrados y
magistradas que integrarén la nueva Corte Suprema de Justicia (CSJ) que debié instalarse
el 25 de enero de 2009. Segun el Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en
Honduras (COFADEH) el asesinato del joven Rodrigo Valladares cobra mayor preocupacion
al conocerse que su padre el Dr. Valladares Lanza, integra la lista de candidatos que postula
la Junta Nominadora para integrar la CSJ. El Dr. Valladares, en diciembre 2008 en su calidad
de Juez Ad hoc de la Corte Interamericana de Derechos Humanos conocié el caso Janeth
Kawas contra Honduras.

Junto a Rodrigo Valladares fueron encontrados en iguales circunstancias los cuerpos de
los jovenes Jeffry Edmundo Trochez (20 anos) y Nahin Escobar Bonilla (21 afos). Los cuerpos
presentaban las caracteristicas del patron de ejecuciones arbitrarias y sumarias, hecho que
se confirma en la forma en que fueron abandonados en una zona que histéricamente ha
sido utilizada como botadero de cadaveres desde los afnos 80.
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2.- Elecciones y democracia en
Centroamérica

En el trienio 2007-2009, practicamente todos
los palses de la regién habran renovado sus
gobiernos locales y presidenciales. En el
2007 se realizaron elecciones presidenciales
en Nicaragua y Guatemala; en 2009, en El
Salvador y Panamé. A estos procesos hay que
sumar las elecciones de los gobiernos locales
de Nicaragua efectuadas en noviembre del
2008 vy las elecciones municipales realizadas
en El Salvador en enero del 2009. Costa Rica
realiz6 comicios en 2006. Fuera del trienio en
mencion, pero no por eso menos importante,
fue en el marco de las elecciones regionales de
la Costa Caribe para elegir sus gobernantes de
acuerdo a la Ley de Autonomfa, que Honduras
llevé a cabo sus comicios en el afo 2005.

Estos procesos electorales hasta ahora
realizados,hansidoauditadosporobservadores
nacionales e internacionales, a excepcién
de las elecciones municipales realizadas
en noviembre del 2008 en Nicaragua donde
por primera vez en los Ultimos 18 afnos el
Consejo Supremo Electoral -CSE- no permitié
la presencia de observadores electorales
nacionales. Del proceso de observacién
electoral fueron excluidas organizaciones
nacionales que se han especializado en la
materia e histéricamente han realizado la
observacién electoral en elecciones nacionales
y municipales, tales como IPADE vy Etica y
Transparencia, siendo los Unicos organismos
nacionales acreditados la Procuraduria
de Derechos Humanos y el CNU cuya ob-
servacion en la practica no logré contribuir a la
transparencia y legitimidad de los comicios.

Si bien estos procesos de observaciéon son una
muestra de la voluntad de la poblaciéon por
avanzar por el camino de la institucionalidad
democratica; en paises como Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua perviven
serias carencias democraticas en términos de
espacios de participacion. Otro elemento que
tiene que ver con esa baja participacién es el
bajo nivel de representacién politica para la
mayoria de la poblacion; igualmente, los bajos
niveles de participacién en las elecciones
por parte de la poblacién se ve en las altas
tasas de abstencionismo, pobre desempefo
de las instituciones publicas y bajos niveles

de confianza en ellas, a lo que también se
suman los abusos de poder por parte de las
autoridades.

3.- El abstencionismo

El porcentaje de abstencionismo se mantiene
aun elevado en pafses de Centroamérica. En
Honduras en las elecciones de 2005, se registré
el 44%; en Costa Rica, en las elecciones de
2006 se reportd el 34.3%, creciendo un 9.9%
con respecto a las elecciones del 2002; en
Guatemalaenlaseleccionesde2007,enprimera
vuelta se registrd un 40% de abstencionismo y
en la segunda aumenté a 53%; en el caso de
Nicaragua en las elecciones presidenciales de
2007 se reportd un 33%. En las elecciones de
El Salvador y Panama efectuadas en el 2009 se
reporté el mismo porcentaje, 39 %.

Nicaragua presenta los més bajos indices de
abstencionismo, pero los datos no parecen
reflejar la realidad del pafs en términos de
poblacién apta para votar, afirmacién que
seguramenteestambiénvélidaparaklSalvador,
PanamayGuatemala. Elabstencionismorefleja
la desvinculacion de los partidos politicos en
los asuntos concretos y de la vida comunitaria,
la ausencia de renovacién de la clase politica
y la falta de credibilidad en las mismas ante el
incumplimiento de las promesas electorales.

4.- El fracaso de las clases politicas

Los lideres politicos han fracasado en impulsar
la construccién de procesos democraticos
eficientes, sostenibles, compartidos, justos
y duraderos luego de la finalizaciéon de los
conflictos armados en Centroamérica. En el
contexto actual los problemas fundamentales
a los que la region se ve enfrentada, los
poderes del Estado han debido jugar un rol
determinante; sin embargo, sus instancias han
estado muy lejos de esas aspiraciones y, por el
contrario, han mostrado escasa competencia
en el manejo de la cosa publica.

Los partidos politicos por su  débil
institucionalidad interna  se han vuelto
ineficaces para responder a las expectativas
de las sociedades locales y estan obstruyendo
el desarrollo democrético que las sociedades
civiles modernas demandan. El sistema
partidario, ha sido incapaz de superar sus
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visiones ideologizadas lo cual le ha impedido
formular agendas de nacién que involucren a
sus pueblos y orienten el desenvolvimiento de
los Estados mas all& de los eventos electorales.

Generalmente los dirigentes de los partidos
politicosvivendesvinculadosaaquellossectores
poblacionales empobrecidos, Unicamente se
acercanellosdurante lascampanaselectorales
para ganar votos, estableciendo relaciones de
indole “clientelista”, pero cuando son electos y
asumen el poder se olvidan del pueblo que los
eligid. Esa es una de las razones por las que
los procesos de democratizaciéon en los paises
de la regién cada dfa se vuelve cuesta arriba.

Este panorama no ha mejorado pese a que se
han establecido gobiernos de centro izquierda
y de izquierda en los Ultimos afos, que son
los que pregonan gobernar para la mayoria.
Sin embargo, una vez en el poder han dado
continuidad a las politicas de exclusién, lo
que ha conllevado a niveles alarmantes de
frustracion y decepcidon especialmente de
aquellos ciudadanos que sufren mayor deterioro

en su nivel de vida.

Segun el Indice de Desarrollo Humanos de las
Naciones Unidas, los indices de pobreza en la
regién son los siguientes:

HDI . Indices de pobreza
Rank B humana

121 Guatemala 75

120 Nicaragua 65

117 Honduras 62

101 El Salvador 61

58 Panama 28

50 Costa Rica 10

Fuente: IDH Mundial 2008-2009

Otro elemento negativo que se mantiene dentro
de la politica centroamericana es el fendémeno
del caudillismo que prevalece en todos los
palses de la regién, mayormente acentuado en
Nicaragua donde el llamado “pacto” establecido
entre el FSLN y el Partido Liberal Constitucional,
en el afo 2000 mantiene a Daniel Ortega y
Arnoldo Aleman dirigiendo al pafs.
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5.- Inestabilidad partidaria

En los Ultimos anos los sistemas de partidos
han ido evolucionando hacia un pluripartidismo
limitado—con tres 0 més partidos con significativa
presencia parlamentaria—No obstante, han
aparecido vy desaparecido muchos partidos,
algunos de ellos por la exclusién y los cierres de
espacios politicos. Comoes el caso de Nicaragua,
cuando en junio de 2008 el Consejo Supremo
Electoral-CSE-cancel6 la personalidad juridicade
los partidos Movimiento de Renovacion Sandinista
—MRS-y el Partido Conservador, a pesar de que las
candidaturas de ambos partidos ya habian sido
inscritas y publicadas como manda la ley*. Por
su parte, el MRS interpuso un recurso de amparo
ante la Sala Civil Uno del Tribunal de Apelaciones
de Managua y ésta resolvié el 18 de junio de 2008,
tramitar el recurso sin suspender el acto recurrido
ni sus efectos, considerando ese era el fondo del
asunto debatido y Unicamente podia resolverlo la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia.

Por su parte el Partido Conservador, decidid
recurrir de revision ante el Consejo Supremo
Electoral sin que hasta la fecha este Poder del
Estado haya resuelto dicho recurso. Ambos
eventos tuvieron sensibles consecuencias en
las contiendas electorales municipales.
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También, ambos hechos fueron denunciados
ante la CIDH que los admitié bajo el expediente
numero P-1261-08.

Otro aspecto que da muestra del alto nivel de
inestabilidad de los partidos politicos son los
constantes cambios de candidatos ya electos
de un partido a otro, siendo mas frecuente
en los diputados que facilmente cambian
de bancada o simplemente se declaran
independientes en el ejercicio de su gestién,
lo que genera en la poblacion incertidumbre y
desconfianza hacia el Poder Legislativo.

En la mayoria de los pafses de la region
se han registrado eventos electorales en los
que un partido politico obtiene considerable
ventaja sobre otros partidos pero que al
momento del ejercicio no le permiten
controlar el Congreso o Parlamento, como fue
el caso de Honduras en el 2005. Asf también
ocurrié en Guatemala; sucedidé lo mismo en
Nicaragua donde predomina el bipartidismo.
Estas composiciones de los parlamentos
hacen més dificil la gobernabilidad, tanto
por la imposibilidad de responder a las
demandas mas sentidas por la poblacion
centroamericana, como por la incapacidad
de las élites politicas de plantear reformas
que renueven los sistemas politicos y eviten el
pluripartidismo ineficiente.

6.- Derecho de elegir y ser elegido

Cenidh visita a Dora Maria Tellez en la champa de la dignidad
donde realiz6 huelga de hambre por 12 dias

El ejercicio del derecho a elegir y del derecho
a ser electos son manifestaciones de los
Derechos Politicos que las Constituciones

Politicas vy los Tratados Internacionales de
derechos humanos reconocen. Como ya se
apunton anteriormente, el Estado de Nicaragua
contintaatentandocontraelpluralismopolitico
reconocido constitucionalmente, lo que se con-
firma con la exclusion de los partidos MRS y el
PC a quienes el CSE les quitd su personalidad
juridica impidiendo su participacion en los
comicios municipales realizados en noviembre
2008. Ello desencadend una serie de protestas
en las calles por parte de sus miembros vy
simpatizantes y 13 dias de huelga de hambre
realizada por la ex comandante guerrillera y
dirigente del MRS Dora Marfa Téllez, Roger
Areas, candidato a concejal de Managua de
la misma agrupacién politica, y el periodista
Efrain Payan candidato a alcalde por Alianza
Liberal Nicaragtense.

Como antecedente, cabe recordar la sentencia de la CIDH,
del 23 de junio del 2005, donde el Estado de Nicaragua
fue condenado por la exclusion de los candidatos de la
agrupacion indigena Yapti Tasha Masraka Nanih Asia Taka-
mka (YATAMA) en las elecciones municipales del 2000
por la decision arbitraria e inconstitucional del CSE y de
la Corte Suprema de Justicia. Que ordend al Estado llevar
a cabo reformas legislativas para establecer un recurso
judicial sencillo que permita controlar las decisiones
del CSE, el pago de una indemnizaciéon y modificar los
requisitos dispuestos en la Ley Electoral que son vio-
latorios de la Convencién Americana a fin de garantizar
que las comunidades indigenas y étnicas de las Regiones
Auténomas participen en los procesos electorales de
forma efectiva, tomando en cuenta sus tradiciones, usos y
costumbres. A la fecha del presente, el Estado ha cumplido
con la publicacién de la sentencia y la indemnizacién por
un monto de ciento once mil cuatrocientos veinticinco dé-
lares por los dafios y perjuicios ocasionados a YATAMA
e incluye el reintegro de costas e intereses moratorios,
realizada el 25 de septiembre del 2008, en el contexto de
la campafia electoral municipal. Atin quedan pendientes
las reformas indispensables que requiere la Ley Electoral.
El CENIDH estima que es urgente la instauracion de un
recurso judicial sencillo contra las resoluciones del
Consejo Supremo Electoral, en el sentido apuntado por la
Sentencia de la CIDH para que el ordenamiento juridico
posibilite la reparacion de las arbitrariedades del Poder
Electoral. De igual forma el Comité de las Naciones Unidas
en su 41 periodo de sesiones realizada en Ginebra en
octubre del 2008 hizo un llamado al Estado de Nicaragua
a cumplir con los obijetivos sefialados en dicha sentencia.
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7.- Incompetencia institucional para
encausar constructivamente los conflicto
sociales

Sectores cada vez mas numerosos Sson
unanimes en desconfiar de la capacidad de
las instituciones publicas para enfrentar y
encausar adecuada y constructivamente los
momentos de crisis y conflicto econémico,
politico y social y sobre todo de aguellos que
les corresponde garantizar el respeto y la
vigencia real de los derechos humanos para
darle continuidad a los procesos democréaticos
en la region.

La valoracién de la confianza despertada por
las instituciones del sistema democratico
es determinante para construir un escenario
politicoviable pararesolver porlasviasformales
del sistema politico los conflictos surgidos
Mientras méas alta sea la confianza de los
individuos con la legitimidad de los Estados
mayor seré la capacidad de éste para sobrevivir
a las crisis que se le presenten. Sin embargo,
es muy frecuente la displicente actitud de
las instancias gubernamentales frente a
las denuncias por delitos argumentando el
retraso en las investigaciones por la carga
de trabajo que tienen que no les permite reali-
zar las diligencias necesarias, sobre todo en
los procesos electorales, en detrimento del
derecho humano a elegiry ser elegido.

Durante estos procesos se han recibido
denuncias de ciudadanos que se vieron
impedidos de ejercer su derecho al voto por
falta de documento emitido por autoridad
competente o por la no inclusion en los
registros o padrones electorales. En otros
casos las credenciales para los fiscales de
mesas electorales son entregadas en algunas
ocasiones el propio dia de la eleccién, impo-
sibilitando el resguardo del material electoral y
la incorporacién oportuna en la apertura de las
Juntas Receptoras de Voto, lo que es violatorio
segun la Ley Electoral que establece que las
credenciales deben entregarse dias antes de
la fecha de las elecciones.

Ciudadana reclama su dercho al voto en JRV que cerr6 antes del
tiempo establecido por la ley

Con relacién a los resultados de las votaciones,
estos deben publicarse en un 100%, incluyendo
los votos nulos. Sin embargo en algunos
paises los datos finales de las elecciones no
son publicados en su totalidad, como el caso
de Nicaragua que hasta la actualidad se
desconoce el porcentaje de votos que fueron
anulados -la oposicién sefala una anulacion
de votos sin precedentes que rondaria el 10%
de los votos depositados-, tampoco se conoce
el porcentaje de abstencion en las elecciones
municipales realizadas en noviembre del 2008
en Nicaragua. Este proceder provocé actos de
violencia.

En Nicaragua las irregularidades que se

registraron durante las elecciones municipales

del 2008 fueron ampliamente denunciadas ante

los medios de comunicacidn, entre estas se

mencionan: apertura tardia y/o cierre temprano

de algunas JRV impidiendo en algunos casos la

votacion de personas que se encontraban atin en

las filas; la exclusién de fiscales de la Alianza PLC

en la apertura y cierres de algunas JRV asi como

la restriccion del derecho al voto a ciudadanos

que no aparecian en el padrén electoral, a pesar

de pertenecer a la circunscripcion en la cual se

encontraba dicha junta.

49 Ciencia y sociedad. Volumen xxxi, ndmero 1. Dr. Francisco Cueto Villaman.
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Otra préactica anémala y muy comun es la
proliferacion de propaganda de los partidos de
gobierno en todas las instituciones del Estado
y la disposicion descontrolada de los recursos
tanto materiales como humanos propiedad
del Estado, su uso discrecional favorece a
candidatos del partido del gobierno de turno.

Tampoco se queda en el olvido la violencia
propiciada a través de los medios de
comunicacién y la violencia fisica durante el
desarrollo de las campafas electorales sin
qgue las instancias correspondientes brinden
garantias correspondientes. Se presentan
consecuencias tanto en pérdidas materiales
como humanas.

En el caso de Nicaragua fue lamentable ver
como se violaron los derechos civiles y politicos
antes, durante y posterior a los comicios
municipales y més aln cuando los hechos de
violencia fueron provocados por simpatizantes
sandinistas que armados con banderas, palos,
piedras y machetes, en todas las rotondas,
plazas y en un buen nimero de seméforos de
la capital agredian a toda aquella persona que
demandaba se respetara la voluntad de los
votantes y que no se alteraran los resultados,
solicitandounrecuentodevotos, unarevision o,
incluso, una repeticion del proceso. Situacién
que practicamente paralizo al pafsy suspendié
las sesiones en la Asamblea Nacional ante la
eventual aprobacién de una Ley que declarara
la nulidad de las elecciones municipales.

Los actos de violencia post-electoral merecie-
ron un fuerte pronunciamiento de la Mesa de
Cooperantes®queinstdalasautoridadesasub-
sanar los sefialamientos que existen alrededor
de las elecciones municipales. La Mesa, en su
oportunidad, deploré todos los actos de violen-
ciay llamé a las autoridades y a los partidos
politicos del pais a encontrar mecanismos pa-
cificos y transparentes que disipen las dudas
expresadas alrededor del proceso electoral.

El 10 de diciembre de 2008, personal
del CENIDH, Promotores de Derechos
Humanos de la Red Padre Cesar
Jerez, miembros de la Coordinadora
Civil, la Comisiéon Permanente de
Derechos Humanos (CPDH), Red

de Mujeres contra la Violencia,
CODENI, Movimiento Auténomo de
Mujeres y otras organizaciones de la
sociedad civil fueron agredidos por
simpatizantes del FSLN, funcionarios
del Estado y de la Procuraduria

de Derechos Humanos, solo por el
hecho de realizar una marcha en
conmemoracion al 60 Aniversario

de la Declaracién Universal y en el
décimo de la Declaracién sobre los
Defensores de Derechos Humanos.

En Costa Rica, un evento que muestra el
cierre de espacios de injerencia ciudadana,
que podria considerarse como potencial
detonante de un conflicto, es el veto que
determiné el Poder Ejecutivo en contra
de una ley de participaciéon ciudadana
aprobada por la Asamblea Legislativa en
el mes de noviembre del 2008. Mediante
esa ley se pretendia que todo mega
proyecto que afectara el ambiente en
una determinada regién, fuera previo a
su ejecucién, sometido a una consulta
popular por los vecinos del area afectada.
Esta ley fue vetada de manera inusitada
por el poder Ejecutivo —que no lo habia
hecho con ninguna en toda la gestién
gubernativa- que ha pregonado como lema
“paz con la naturaleza”.

50 LaMesaestd conformada por las Embajadas de Alemania, Austria y la cooperacion Austriaca, Canad4, Dinamarca, Espafia y su Agencia Espafiola de Cooperacién,

Estados Unidos y la USAID, Finlandia, Francia, el Gran Ducado de Luxemburgo, Islandia asi como la Agencia Islandesa para el Desarrollo Internacional
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8.- Situacion de los defensores y defensoras
de los derechos humanos

La persecucién contra defensores de derechos
humanos, el acoso sistematico y las amenazas
de muerte han sido una constante en lamayoria
de los paises de Centroamérica. Practicax mass
visible en Guatemala, Honduras y Nicaragua,
donde se han desarrollado hasta campanas
mediaticas de desprestigio, descalificacion y
difamacién, que ponen en riesgo sus vidasy
la de sus familiares.

Enalgunos paisescomo Nicaragua, defensores
y defensoras de derechos humanos han
sido excluidos de instancias y/o espacios
de participaciéon ciudadana, ademas de
enfrentar acciones que criminalizan su labor
con la finalidad de intimidar, amedrentar
y obstaculizar su trabajo, dejando en total
desproteccién a la poblaciéon al no contar con
quienes les acompafe en sus luchas para
demandar las garantias de sus derechos. Tal
es el caso de las 9 defensoras de derechos
humanos denunciado en el informe anterior
al presente, caso que adn sigue en proceso
de investigacién por parte de la Fiscalia sin
que esta se pronuncie al respecto, omision
que constituye otra forma de intimidacion vy
maltrato psicolégico para ellas y sus familias.

De igual forma, en el afo 2008, se observd a
un gobierno empecinado en criminalizar la
accion politica ciudadana y convertir en delito
el ejercicio de los derechos politicos, tales
como el derecho de la peticién, denuncia,
criticax, movilizacién vy participacion. Esta
politica de criminalizacién es una de las
formas de controlar el descontento social,
empleando cada vez la legislacion penal para
enfrentar dicha inconformidad y no tomar en
cuenta las aspiraciones en materia de justicia
social, de democracia y de igualdad, obviando
que el pueblo tiene el derecho y el deber de
organizarse mas alla de los limites que le
impone la legalidad, en funcién de resolver sus
carencias ante la falta de incumplimiento de
las promesas de gobierno.

Prueba de ello representantes  de
organizaciones no gubernamentales, mujeres
lideres de la defensa de los derechos humanos,
promotores/as de derechos humanos han
sido procesados como delincuentes, tal

es el caso de la acusacion realizada por el
Ministerio de Gobernacion ante la Fiscalia en
contra de 8 organizaciones de la sociedad
civil y 8 movimientos sociales, acusados
de triangulacién y/o lavado de dinero, estos
ciudadanos fueron llamados a la Fiscalia a
rendirdeclaraciones,entreellasrepresentantes
de CINCO, Movimiento Autbnomo de Mujeres,
Coordinadora Civil, Grupo Venancia, RENICC,
entre otras.

Es de sefalar la campafna de desprestigio
y amenazas en contra de la Presidenta del
CENIDH vy Vice Presidenta de la Federacién
Internacional de Derechos Humanos Dra.
Vilma Nufez de Escorcia, quien fue objeto de
constantes actos de hostigamiento, amenazas
de muerte, injurias y calumnias y campanas de
desprestigio, difamacién y descrédito por parte
del gobierno del Presidente Daniel Ortega a
través de sus medios oficialistas. La Dra. NUfez
de Escorcia fue sehalada de “somocista”,
“defensora de oligarquia”, “derechista” “vende
patria”, entre otras acusaciones y hechos
graves que atentan contra su vida y la de sus
familiares. Ante estos hechos se solicité a la
CIDH medidas cautelares y fueron otorgadas
por la Honorable CIDH el dia 11 de noviembre
a favor de la Dra. NUfez y de los miembros del
CENIDH.

[T

El 26 de Septiembre, en horas de la
madrugada, sujetos movilizados en
un vehiculo se estacionaron frente a
la casa de habitacién de la Dra. Nufez
en la ciudad de Leén y lanzaron unas
16 bujias llenas de pintura roja vy
negra, dejando pintas en la fachada
de la casa y sefiales rojas simulando
manchas de sangre sobre el piso y
sobre las placas que contienen los
nombres de la Dra. Nufiez y de su
esposo, Dr. Otto Escorcia, evocando
el modo en que en la época de la
dictadura somocista se hacian las
amenazas de muerte, por lo que la
Dra. Nufez realizé denuncia ante la
policia sin que a la fecha no se hayan
esclarecido los hechos.
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Guatemala ha sido uno de los paises de
la region donde los y las defensoras de
derechos humanos han sido victimas de
todo tipo de vejdmenes por el simple hecho
de promover y defender los derechos de
los y las guatemaltecas, tal es el caso de
los mensajes amenazadores de muerte o
tortura contra las activistas de derechos
humanos Iduvina Hernédndez y Claudia
Samayoa, representantes de SEDEM vy
UDEFEGUA, asf como de sus familiares.

En Honduras Las amenazas a muerte vy
la inseguridad para los defensores de
derechos humanos han sido recurrentes
en los Ultimos meses. Los activistas por
los derechos humanos estédn cada vez mas
amenazados, una fuerte maquinaria de
difamacién en funcionamiento estigmatiza
la labor de los defensores y moviliza a la
opinién publica en su contra. En algunos
casos las amenazas se han materializado
tales como en el Caso de Bertha Oliva
de Nativi, Coordinadora General del
COFADEH quien recibi6 amenazas de
muerte a través de mensajes telefénicos
tales como los recibidos el 27 de enero de
2009, amenazas provenientes del teléfono

numero 9787-0273. En detalle la pléatica
de la amenaza fue la que a continuacioén
se transcribe: "“Cémo amaneciste. Espero
que bien. Porque cuando yo quiera podes
amanecer con la boca llena de gusanos. Y
en una bolsa de basura”. Ademas, ha sido
objeto de una campana de descalificacién
a través de hojas volantes distribuidos
en el Parque Central de Tegucigalpa,
donde no soélo denigran su imagen vy
buen nombre si no que colocan en riesgo
su vida e integridad al afirmar en forma
andénima que ha comprado tierras que se
ubican en forma estratégica para entrenar
guerrilleros.

El catorce de enero de 2009, la casa de
habitacion de Lorena Rubi, Promotora de
Derechos Juveniles, fue misteriosamente
asaltada, los intrusos no se llevaron nada
de la casa, sélo removieron las gavetas
y revisaron libros y documentos. Lorena
también aparece en la lista de las hojas
volantes que fueron distribuidos en el
pargue central y por la red Internet desde
el 18 de enero de 2009.
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IV. MODELO NEOLIBERAL E INEQUIDAD EN

CENTROAMERICA

1.- Tratados Comerciales

1.1.- Los tratados de libre comercio como
aceleradores de la conflictividad en
Centroamérica.

El modelo econdmico neoliberal, que es la
consecuencia de un sistema mundializado
que ha promovido desde fines de la década
de los anos setenta del siglo XX, por medio de
los organismos financieros internacionales,
propuestas de desarrollo econdmico basadas
en la ‘libertad absoluta del mercado” la
“desregulaciéon”, y la disminucién del aparato
del Estado, promovidé especialmente a fines
de ese siglo, diversos modalidades para
internacionalizar esos principios.

El planeta fue planificado, segun el orden
globalizado, y se requirieron cada vez més
instrumentos para posibilitar la “expansién
del mercado”. Se propusieron nuevas formas
de contratacion bilateral y multilateral entre
los Estados. Los Tratados de Libre Comercio
(TLC) comenzaron a hacer su aparicién como
alternativas para instrumentalizar ese “nuevo
orden econémico mundial”.

En los paises ricos y en los pobres, tales
mecanismos producen  conflictividad
de naturaleza socio-econémica. Por los
requerimientos que el sistema hace cada
vez con mayor celeridad de la tecnologia,
se provocan mayor desplazamiento de
trabajadores, y con eso la ascensién del
“trabajo precario”, y del desempleo. Se pierden
puestos de trabajo en sectores como el campo
en los palses menos desarrollados, y aquellos
que no son estratégicos en esta nueva forma
de consolidar la economia.

En el ano 2009 el espectro comercial
centroamericano es amplio. Se han planteado

nuevos formatos (desde el Acuerdo de
Asociacion con la Unién Europea -AdA-,
hasta los tratados bilaterales con China — la
potencia mundial més productiva-, incluyendo
la “Alternativa Bolivariana de las Américas”
—ALBA-y sus expresiones conexas como el de
“Petrocaribe”). Es importante reflexionar desde
el punto de vista de los derechos humanos, si
estas iniciativas son més bien expresiones de
las luchas de hegemonfa politica que se libran
en Centroamérica, 0 una nueva manera de
soportar las presiones de las potencias en la
region.

El marco esencial de los Tratados de Libre
Comercio es el control del mercado mundial
por parte de empresas transnacionales.

Inmersos en unaenorme crisis del capitalismo,
madre de muchas crisis convergentes, se
rescata con dinero publico a las mas grandes
empresas privadas del planeta, mientras
siguen aumentando los pobres y hambrientos
y el caos climatico.

Las empresas detrds de la convergencia de
biotecnologia con nanotecnologia y biologfa
sintética, que promueven nuevas generaciones
de agrocombustibles y mas alla; intentan
generar una economia post-petrolera basada
en el uso de carbohidratos y vida artificial. El
sector agroalimentario sigue siendo uno de los
ejemplos mas devastadores.

En la década de 1960, casi la totalidad de las
semillas estaban en manos de agricultores
0 instituciones publicas. Hoy, 82 por ciento
del mercado comercial de semillas esté
bajo propiedad intelectual y diez empresas
controlan 67 por ciento de ese rubro. Estas
grandes semilleras (Monsanto, Syngenta,
DuPont, Bayer) son en su mayoria propiedad
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de fabricantes de agrotdxicos, rubro en el
cual las diez mayores empresas controlan 89
por ciento del mercado global. Que a su vez
estan representadas entre las diez empresas
més grandes en farmacéutica veterinaria, que
controlan 63 por ciento de ese rubro.

De las semillas al supermercado, las
transnacionales dictan o pretenden dictar qué
plantar, cémo comerlo y dénde comprarlo.
Frente a las crisis nos recetan mas de lo mismo:
mé&s industrializacion, més quimicos, mas
transgénicos y otras tecnologias de alto riesgo,
més libre comercio. Estas transnacionales estan
entre los que més han lucrado con el aumento
de precios y hambrunas; obtuvieron ganancias
que van hasta 108 por ciento més que en afos
anteriores.

Es cuestionable el modelo de agroalimen-
tacion industrial y corporativo, incluyendo la
critica radical a las soluciones inmediatistas vy
profundamente peligrosas que en nombre de las
crisis alimentarias y climéticas quieren imponer
més del mismo modelo con transgénicos
y agrocombustibles. Las soluciones reales
ya existen y son diametralmente opuestas:
soberanfa alimentaria a partir de economias
agricolas descentralizadas, diversas, libres de
patentes, basadas en el conocimiento y las
culturas campesinas.

En oposicién, discursos oficiales y de sectores a
favor de los Tratados de Libre Comercio sostienen
que estos instrumentos son la garantia para
generar empleos, y lograr la inversion extranjera
que se requiere para el desarrollo infraestructural
de los paises. Con ello se lograrian los ansiados
recursos para reactivar la economfa y dotar de
recursos a los programas focalizados de lucha
contra la pobreza.

Sin embargo, los TLC suscritos hasta ahora
no han generado aumento de empleos de
calidad, diversificado las exportaciones a favor
de pequefios nulcleos y cadenas productivas
locales y no han incidido en el mejoramiento del
indice de desarrollo humano en los paises de la
region. Asimismo, los planes que los diferentes
gobiernos centroamericanos se han trazado para
poner en ejecucion el RD-CAFTA, no incluyen
inversiones inmediatas en el campo educativo y
social, sino fundamentalmente en el productivo.

Uno de los aspectos profundizados por el RD-
CAFTA es la soberania alimentaria. Por ejemplo,
en Guatemala se evidencia en la cotidianidad
de los consumidores por la afectaciéon en los
productos tradicionales, como en el caso de la
importacion de maiz.

A nivel regional uno de los granos de
mayor consumo, especificamente en
Guatemala, El Salvador y Honduras

es el maiz. Pero con la entrada en
vigencia del DR-CAFTA Guatemala
paso de ser un pals que se consideraba
un productor de maiz, a un pais
dependiente de este producto. Este
hecho comprueba que algunos
problemas existentes en Guatemala, en
vez de disminuir, como alguna vez lo
prometié la campana a favor del TLC,
mas bien los han incrementado.

Otra consecuencia de los acuerdos de libre
comercioimpactaenlarecaudaciéndeimpuestos.
En Guatemala, en el periodo 2007/2008, seguin
datos de la Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT) se dej6 de percibir 221.6 millones
de Quetzales, como resultado de la liberacion
arancelaria que establecen los TLC que el Estado
firmd con Estados Unidos, México y Taiwan.

Las reglas arancelarias que contienen estos
tratados implican disminuciones paulatinas afo
con afno hasta llegar a un porcentaje de cero
arancel. Esto posibilitaria que los productos
sean cada vez mas baratos. Sin embargo esto
no es asf, pues estos precios bajos, no se han
visto reflejados en los productos de consumo
diario. Esta dinamica perjudica principalmente a
los pequefios empresarios, ya que los productos
extranjeros tienen precios menores. Al pagar
los productores nacionales grandes cantidades
de impuestos (segun el régimen tributario
nacional), empeora su economia, provocando
cierre de negocios.

Los empresarios guatemaltecos no pueden
competir contra los precios de exportacion de
las empresas de EEU, México y Taiwén, cuestién
que se habia planteado desde antes de que
se firmaran estos convenios comerciales. La
siguiente grafica es muestra de lo anteriormente
descrito.




Informe sobre Derechos Humanos y conflictividad en Centroamérica

Grafica: Montos de aranceles recabados por la SAT en los afios 2007 y 2008°' quebrindael CAFTA
a las companias

extranjeras privadas
supone un  riesgo
importante debido
- | a que reduce la
capacidad del
Estado hondureno
ANO 2007 ANO 2008 para garantizar

servicios  bésicos
MEXI
$1.057,9 | Q999,3 | Q2083 | $1.213,2 |Q1.121,80| Q175,10 de  ura  forma
TAIWAN| $1103 | Q1047 | a261 086,70 | 25,10 justa y apropiada

Fuente: GAM, por monitoreo en medios de comunicacion. sobre  todo en
el caso de que

estas companias
antepongan su voluntad de enriquecimiento a las
necesidades de la poblacion....”.

Uninformeelaboradoparael ComisionadoNacional
de los Derechos Humanos de Honduras, bajo la
responsabilidad de los consultores Pedro Morazan,
y Mario Negre, denominado “Analisis del Impacto
del CAFTA en Honduras y Recomendaciones para
las Negociaciones de un Acuerdo de Asociacion
con la Unién Europea Impacto del CAFTA en
Honduras” determiné en el 2008 que “El CAFTA
implica una mayor vulnerabilidad para la economia
hondurefa, con mayores opciones de ganancia
a corto termmo”pero al costo de asumir mayores popularque letrasmitia a sus oyentes. Se apoyaban,
riesgos sociales”. Concluyé tambien que el CAFTA en las normas sobre propiedad intelectual incluidas
no ha provocado de momento una re/ducuon delos enel RD-CAFTA. La Camara Nacional de Radio, que
precios de los bienes de consumo basicos como se mantuvo una actitud beligerante y activa a favor del
habia insistido, sino que més bien ha contribuido TLC, ha iniciado una campana de lucha masiva en

a incrementar Ia, vulnerab,llldad “allmentarla I(,je contra de la actuacion de las casas disqueras.
Honduras. Ademas, planted que “...la proteccion

Como otro ejemplo puede citarse que en Costa
Rica, donde un consorcio financiero que reline a
las cinco més grandes corporaciones disqueras
del continente, interpuso una demanda, para
exigirle a una radioemisora el pago de los derechos
de propiedad intelectual por los discos de musica

Caso de Ferrovias en Guatemala.

En informes anteriores se ha hecho referencia a una demanda interpuesta contra el Estado de Guatemala
por incumplimiento de contrato por parte de la empresa RailRoad Development Corporation (RDC),
accionista mayoritaria de Ferrovias por $65 millones. La demanda se da en el marco de la ratificacion del
Tratado de Libre Comercio. Lo anterior provocd que se iniciara un proceso en el 2006 para la declaracion
de lesividad del contrato de usufructo entre; Ferrocarriles de Guatemala -FEGUA- con la Compania
desarrolladora Ferroviaria S.A. —Ferrovias-, ya que la Procuraduria General de la Nacién, consideraba que
este contrato contenia clausulas que le eran lesivas al Estado de Guatemala. Hasta ahora esta declaracion
se encuentra en tramite, por esta razéon aun no se puede promover una demanda contencioso
administrativo, la cual permitiria llevar el caso internamente con leyes nacionales.

En noviembre del 2008, El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADIi), con sede en Washington, rechazo la solicitud del Estado de Guatemala
para suspender la demanda por US$65 millones que entablé la Compania Ferrovias en el 2007,
Guatemala no estéa en la capacidad de pagar tal demanda a la empresa mencionada, esto es una
muestra que el Tratado de Libre Comercio no tuvo los efectos esperados y al contrario, perjudico
grandemente al pafs.

51 La grafica se encuentra expresada en millones.
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Proyecto minero canadiense “Las Crucitas” en Costa Rica.

En el afo 2003, en el mes de marzo la Secretaria Técnica Ambiental (SETENA) que es una dependencia
técnica del Ministerio de Ambiente y Energia (hoy también de Telecomunicaciones) -MINAET- rechaz6 el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) sobre el proyecto minero Crucitas. La reaccién de la compafia canadiense
Vanessa Ventures, -duefa del proyecto- fue que en fecha 4 de abril de ese ano presentd una solicitud de arbitraje
internacional contra Costa Rica ante el centro de arbitrajes del Banco Mundial (CIADI). Este reclamo se basé
en las reglas del Tratado Bilateral de Inversiones (TBI) suscrito entre Costa Rica y Canadé (Ley 7870, 1999) y que
fue incorporado al TLC firmado con ese pals dos anos después (Ley 8300 del afo 2002) Segun dichos tratados,
el Estado costarricense queda obligado a someterse a este tipo de arbitrajes cada vez que los inversionistas
canadienses consideren que las decisiones de las autoridades nacionales afectan sus negocios en el pals.

De acuerdo con la minera canadiense, la decision de la SETENA de no aprobar el EIA de la mina
Crucitas, era un acto con “un efecto equivalente” a una “nacionalizacién o expropiacion”. Este es un
ejemplo de cémo los inversionistas utilizan los privilegios que les dan estos tratados para presionar a
los gobiernos, a fin de modifiquen decisiones en las que estéan en juego intereses de la colectividad
sobre asuntos de interés publico, como son las politicas para la proteccién del ambiente y la salud
publica. En el caso de la mina Crucitas esas presiones y amenazas fueron directas.

El 4 de junio de 2003, en un comunicado de prensa titulado “El Gobierno agota plazo para evitar un costoso
arbitraje internacional contra el pals”, el presidente de la minera canadiense manifesté publicamente lo siguiente,
refiriéndose a su solicitud de arbitraje contra Costa Rica: “... Si el Gobierno no inicia el dialogo, entonces
acudiremos a un arbitraje internacional, que de por sf, le costara mucho dinero a Costa Rica, sin considerar
la inminente indemnizacién que tendrfan que pagar”. Finalmente las amenazas surtieron efecto. La minera no
necesito formalizar el arbitraje, porque el 20 de octubre de 2003 -justo cuando se vencia el plazo previsto en el
TLC para el “dialogo” con la empresa- el Ministro de Ambiente y Energia revocd la resolucion de la SETENA que
rechazo el EIA de la mina Crucitas, alegando “ errores en el procedimiento * en lo actuado por ese érgano.

El3dejuniode 2005 latrasnacional Vanessa Ventures volvid a presentarante el CIADI una solicitud de arbitraje
contra Costa Rica con base en el TLC con Canadé. En esta ocasién laempresa exigio que el Estado costarricense
le pagara 276 millones de ddlares mas intereses porque, en su opinion, la SETENA habfa incurrido en un * atraso
injustificado “ en el tramite del * anexo * al EIA del proyecto minero Crucitas y no se habfa pronunciado sobre la
viabilidad ambiental en los plazos establecidos. Este reclamo fue notificado al Ministerio de Comercio Exterior,
sin embargo, dicho ministerio le ocultd, pues este asunto resultaba una evidencia contra quienes se oponian a la
suscripcion del CAFTA, alegando el peligro de las demandas de las empresas transnacionales.

El 12 dediciembre de 2005 la SETENA aprob¢ el EIA de la mina Crucitas y otorgé viabilidad ambiental
al proyecto, bajo la sombra de las demandas millonarias. Mediante el Decreto NO. 34801-MINAET del
13 de octubre del ano 2008, el Presidente de la Republicay el Ministro del MINAE declararon de interés
publico y conveniencia nacional el proyecto aurifero de las Crucitas, desarrollado por la transnacional
canadiense VANESSA VENTURES INCORPORATION en San Carlos, zona norte de Costa Rica.

Con este Decreto, se allanan procedimientos de manera que la transnacional canadiense solo ocupa
|la autorizacién de la Oficina de la Autoridad Forestal del Area de Conservacion Arenal de Ciudad Quesada,
para iniciar la destruccién a tala rasa de alrededor de DOSCIENTOS HECTAREAS cubiertas de bosque
primario y secundario, asf como de importantes acufferos superficiales como las quebradas La Plata y
la Mina. Incluso la empresa queda autorizada para talar especies forestales vedadas como el almendro,
arbol que es el Unico lugar de anidacién y alimento de la lapa verde, ave declarada en vias de extincion,
sin embargo un fallo de la Sala IV del 16 de setiembre del 2008 habia prohibido este tipo de acciones.

Actualmente este asunto se tramita en el Juzgado Penal de San Carlos.

Segun comunico la Oficina de Asesoria Técnicay Relaciones Internacionales de la Fiscalia, se ordend
a Industrias Infinito S. A. la paralizacién de la tala de arboles en las areas y bosques protegidos.
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Finalmente también destaca el sefalamiento
en este informe de “un rapido crecimiento del
déficit comercial que deja la balanza de pagos
en una situacion de fuerte dependencia de las
remesas familiares procedentes de EEUU"; y
que “La economia hondurena se encuentra a
merced de los vaivenes estadounidenses, tanto
de los politicos (salvaguardas, subvenciones,
barreras no arancelarias, grupos de presién,
etc.) como de los econdmicos (posibilidad
real de recesion prolongada en los EEUU,
competitividad de la mano de obra hondurena
frente a la asiatica dentro del mercado
norteamericano...”.

Esnecesariorecordarlamanifestacion que hizo
el actual Presidente de Estados Unidos Barak
Obama, cuando era candidato presidencial
y luego como “presidente electo” externd su
idea de revisar la politica comercial de Estados
Unidos, ya que los TLC, solo beneficiaban a las
corporaciones y no a los pueblos y que trataria
a América Latina como socia y no como
slibdita.

El 5 de noviembre, después de que

el senador Obama habia ganado las
elecciones, la pagina del Partido
Demdcrata en el apartado sobre
comercio estipula lo siguiente: “Luchar
por acuerdos Justos: Obama y Biden,
... utilizaran los acuerdos comerciales
para extender buenos estandares
ambientales y laborales alrededor

del mundo y oponerse firmemente a
acuerdos como el Tratado de Libre
Comercio con Centroamérica que fallan
en levantar ambos criterios.”%?

Se sabe, luego del tiempo que ha pasado desde
que el Presidente Obama asumid el poder,
que al interior del Partido Demdcrata existen
fuerzas que estaran tratando de que la politica
comercial no se varie, otras impulsando
cambios para hacerla més proteccionista
y otras buscardn que el nuevo Presidente
cumpla con sus palabras de campana.

El Partido Democrata ha querido encontrar
respaldo en la sociedad civil latinoamericana
con el fin de impulsar una nueva politica
comercial que elimine los privilegios que los
actuales TLC le otorgan las corporaciones
multinacionales.

Con el objetivo de promover la participacion
de América Latina en este esfuerzo, socios
de Global Policy Network, de Brasil, Colombia
y Costa Rica se reunieron y acordaron actuar
regionalmente para reunir opiniones y apoyo.
El costarricense Ottén Solis, fue solicitado para
hacerse cargo del tema ante la Sociedad Civil
de la Regién Centroamericana. La razén de que
esta personahaya sido seleccionada, se explica
en vista de que siendo candidato del principal
partido politico de oposicién, manifestd en
su campafla de manera constante, y aun
hoy lo expone, que es factible crear nuevas
condiciones para suscribir modificaciones en
el TLC.

Para Centroamérica se disefd un proceso
donde la caracteristica central es el didlogo
y la consulta a diversas representaciones vy
expresiones eclesiales, productivas, laborales,
empresariales, ambientales, de organizaciones
no gubernamentales y de mujeres, entre
otras.

El método de didlogo y la amplia participacién,
es la primera sefial de confianza para los
pueblos centroamericanos, dado el atropello a

52 http://www.change.gov/agenda/economy. Fight for Fair Trade: Trade. Obama and Biden believe that trade with foreign nations

should strengthen the American economy and create more American jobs. He will stand firm against agreements that undermine

our economic security. Obama and Biden will fight for a trade policy that opens up foreign markets to support good American

10bs. They will use trade agreements to spread good labor and environmental standards around the world and stand firm

against agreements like the Central American Free Trade Agreement that fail to live up to those important benchmarks. Obama

and Biden will also pressure the World Trade Organization to enforce trade agreements and stop countries from continuing

unfair government subsidies to foreign exporters and nontariff barriers on U.S. exports. Amend the North American Free Trade

Agreement: Obama and Biden believe that NAFTA and its potential were oversold to the American people. They will work with
the leaders of Canada and Mexico to fix NAFTA so that it works for American workers. El subrayado es nuestro.
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las reglas democréticas, la via rapida, la poca
participaciéon de quienes alzaron sus voces
ciudadanas frente a los impactos negativos
que la aprobacion del CAFTA reviste en la
mayoria de los paises.

1.2. El Acuerdo de Asociacion entre Unién
Europea y Centroamérica. (AdA UECA)

Mientras diferentes iniciativas intentan rectificar
errores cometidos en el RD-CAFTA, los paises
Centroamericanos se encuentran a las puertas de la
negociacién de un nuevo acuerdo comercial con la
Unién Europea (AJAUECA) el cual se hadenunciado,
al igual que el acuerdo con Estados Unidos, traera
consecuencias que afectaran principalmente a los
pequefos comerciantes, trayendo aumento de la
crisis econémica a nivel regionall.

A fines del mes de Marzo del 2009, en Tegucigalpa,
Honduras se realizd la séptima ronda de
negociaciones del AJAUECA. En esta ocasion la
delegacion Nicaraglense oficializd su retiro por
no coincidir en tres aspectos fundamentales que
son: el aspecto politico, de cooperacion y comercial
, asl como también por no encontrar respaldo en su
iniciativa de crear un fondo cooperacion e inversion
de 60 mil millones de euros para desarrollo rural,
infraestructura, salud y educacion.

Hasta ese momento Centroamérica habia logrado
una desgravacion total e inmediata en el 92,7 por
ciento de su produccién, pero son los productos méas
sensibles, como el azlicar y banano, asf como arroz,
ron, hortalizas, carne y camardn, producto para el
cual la UE otorgd una desgravacion atres anos, pero
los centroamericanos pretenden que sea inmediata.

El comercio desigual entre Europa y Centroamérica.

Eltema migratorio es otro de los temas importantes,
respecto a la definicion de penalizar la inmigracion
ilegal. La politica de comercio exterior de la UE busca
una completa desregulacion de los mercados en
sectorestan estratégicos comoinversiones, recursos
naturales, los servicios, la propiedad intelectual y las
compras estatales. Estos acuerdos supeditan las
cuestiones de diélogo politico y de cooperacion a los
intereses comerciales.

De hecho, la UE no esté exigiendo la firma de
algunos convenios internacionales sobre Derechos
Humanos, Laborales y Sociales para llegar a un
acuerdo comercial lo més répido posible con
Centroamérica, lo que demuestra que el interés
real para firmar estos acuerdos es puramente
econémico.

Mientras la crisis financiera y sus consecuencias se
extienden por el mundo, los AdA de la UE siguen con
la extrema desregulacion de la industria financiera,
impidiendo a los paises a reformar este sector para
remediar la creciente crisis econémica, social y
ambiental.

El AJAUECA es un instrumento politico
que responde al interés de la Unién
Europea de ampliar su influencia
hegemoénica en Centroamérica, en
disputa entre blogques econdémicos por
el control de mercados y los recursos
productivos, coherente con su estrategia
politica “Europa Global: Competir en
el mundo”, con la que principalmente
salen ganando las grandes empresas
europeas.

Desde 1998 a 2006, la exportacion de Centroamérica hacia la UE ha crecido un 50%, mientras que las importaciones
de Centroamérica desde la UE se han incrementado un 300% en ese mismo periodo.

De todo lo que Centroamérica vende en la UE, Costa Rica exporta casi el 60%, es decir, vende més que todos los otros
paises juntos. Y compra el 44%. Siendo esto un indicador importante del escaso comercio existente entre Centroamérica
y la UE. Costa Rica vende banano y productos industriales, sobre todo electréonicos. Los demés paises venden café,
banano, mariscos y azlcar. En estos productos se concentra el 90% de las exportaciones. En total, las ventas de
Centroameérica hacia la UE son pequefas, solo representan el 12% de todo lo que la regién vende en el mundo.

La mayor parte de la Inversién Extranjera Directa (IED) proveniente de la UE, ha servido o bien para establecer relaciones
de subcontratacion de empresas locales o para la compra de activos ya existentes o para penetrar en el mercado
norteamericano y se ha orientado principalmente hacia el sector servicios, consecuencia de las privatizaciones del
sector publico. Esto hace que este IED apenas haya servido para crear empleo o generar nuevas empresas. A pesar de
ello ya se esta hablando por parte de los gobiernos centroamericanos de ofrecer a las empresas de la UE una mayor
desregulacion laboral y una mayor proteccion sobre sus inversiones, apertura a las compras de los gobiernos (hasta
ahora solo en manos de empresas nacionales), y reglas de competencia que delimiten el papel de los Estados en el
fomento econdmico, todo ello a cambio de incrementar las cotas de IED a partir del TLC.
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Las corporaciones transnacionales europeas
representan la mitad de las principales empresas
mundiales. En América Latina y el Caribe han
adquirido los bancos (BBVA, Santander y HSBC,
entre otros).

Del mismo modo la energia eléctrica tiene capital
del viejo continente en nuestras latitudes (Union
Fenosa, Endesa, Iberdrola, Electricite de France y
Totalfinaelf de Francia, United Ultilities y Nacional
Grid de Gran Bretana), y en el petréleo (Repsol,
Shell, British Petrolum), el gas (Gas natural), el
agua (Vivendi, Suez, Veolia exVivendi de Francia,
Rwe Alemana, United Utilities de Gran Bretana,
Aguas de Barcelona, Aguas de Valencia, Anglian
water), y las telecomunicaciones (Telefénica,
Telecom ltalia y France Telecom, entre otras).

Muchas de estas empresas estuvieron coludidas
en actos de corrupcién en las privatizaciones 'y en
violacién a los derechos humanos. Prometieron
mejorar la calidad de los servicios y bajar los
costos. Hoy, en América Latina y el Caribe 200
millones de habitantes carecen de agua potable,
los servicios son pésimos y las cuotas de energia
eléctrica y del agua se han elevado. Una de
las mayores preocupaciones en determinados

sectores sociales con este tipo de acuerdos es el
intento de introducir lo que se llama la “clausula
de prohibicién de requisitos de desempefo a la
inversion”,

Los requisitos de desempefo consisten en exigir
al inversor extranjero, para autorizar la inversion,
determinadas conductas destinadas a proteger
la economia nacional: utilizar material nacional,
exportar parte de la producciéon para incrementar
el ingreso de divisas, contratar un porcentaje de
trabajadores locales etc. Estas prohibiciones
serfan incluso ilegales en legislaciones vigentes
en Centroamérica.

El suministro de electricidad en la regién por parte
de transnacionales, como la espanola Unién
Fenosa en Nicaragua, es un ejemplo en los que
las transnacionales europeas se han aprovechado
de los vacios dejados por la desregulacion,
para conformar estructuras anticompetitivas y
repartirse el mercado, con una clara tendencia
hacia la integracién de monopolios u oligopolios
privados, atentando de forma muy grave contra
la soberania de estos pafses al no respetar sus
marcos normativos e institucionales.

Afectacion por megaproyectos al derecho humano al agua de comunidades indigenas.
Veredicto del Tribunal Latinoamericano del Agua contra el Estado salvadorerio a favor de la comunidad
indigena de Pushtan.

En el 2008 las comunidades indigenas de Pushtan y Sisimetepet interpusieron ante el Tribunal
Latinoamericano del Agua (TLA) denuncia contra el Estado Salvadorefo por contaminacion
bacterioldgica del rio Sensunapan y construccién de una Il etapa de la represa en el rio Trozos
en el municipio de Nahuizalco.

En sus consideraciones, el TLA sefalé el reconocimiento universal del derecho al agua en
adecuada cantidad y calidad, como un derecho humano fundamental cuyo ejercicio pleno debe
ser protegido por los Estados. Planted también que el Agua en la cosmogonia indigena como
elemento preponderante, de naturaleza holistica, trasciende preconcepciones materiales vy
utilitarias que prevalecen en los medios productivos sobre la misma.

Partiendo de estos considerandos, en su veredicto, el Tribunal de conciencia exhorté a las
autoridades salvadorefas a abstenerse de otorgar permisos para la construcciéon de la represa
Sensunapéan I, atendiendo los principios 10 y 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo (1992), del cual El Salvador es signatario. Recomendé también que se
busquen, con urgencia e intensidad, disefos alternativos de aprovechamientos hidroeléctricos
qgue reduzcan los danos a los territorios y a los sistemas sociales y productivos de los pueblos
indigenas y que se ejecuten los mecanismos pertinentes de consulta participativa para todos
los aprovechamientos de generaciéon hidroeléctrica, integrando a los actores involucrados, en
especial aquellos identificados como los més vulnerables.
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La pobrezay el desempleo ha aumentado
y las inversiones en infraestructura han
generado desplazamientos  masivos
de poblacién incluso con fuertes
confrontacionesy violencia por protestas
contra  megaproyectos como  los
gasoductos, lasrepresas, ylas carreteras.
Todo ello se da en un marco politico y
social muy deteriorado, donde la mayoria
de la poblacién centroamericana se ha
visto en condiciones de vida aun peores
de las de hace unos anos. Los sistemas
de educacion y salud estan en quiebra.
Los Estados son incapaces de asegurar
los servicios publicos basicos. El objetivo
de los acuerdos comerciales no deberfa
estar encausado en la profundizaciéon
de procesos de liberalizacion vy
desregulacion, asf como en la erosién
de las funciones y competencias de los
Estados nacionales llevadas a cabo en el
proceso de reformas neoliberales.

1.3.- Otros tratados comerciales

Con respecto a otros Tratados Comerciales,
destacan las negociaciones con la Republica
Popular de China y la experiencia de
PETROCARIBE vy La Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).

Costa Rica es el pals centroamericano que
proyecta de manera mas decidida consolidar un
TLC con China. Los demés paises del area, ven
obstaculizadas estas posibilidades en razén de
la relacion bilateral que mantienen con Taiwan.

Desde que Costa Rica inicid las relaciones
con este pais, se hablé de la necesidad de
suscribir un acuerdo comercial. Una vez que
se han avanzado a nuevas etapas el equipo
negociador costarricense advirtié que se
espera una negociaciéon complicada para
llegar a un acuerdo. La situacién més critica
se dara cuando se negocien asuntos como el
interés costarricense de vender carnes (res,
cerdo y pollo) y aztcar en el mercado chino.
Esto en virtud de que China es reacia a analizar
mecanismos de defensa comercial, porlo que la
inclusién de la salvaguarda para evitar ingreso
masivo de bienes de ese pais, tanto industriales
como agricolas, no es bien recibido.

Costa Rica y China se sentaron a la mesa por
primera vez en enero de 2009 para comenzar
a preparar un acuerdo comercial. El énfasis
estuvo en lograr mecanismos de proteccion
por la calidad de los productos chinos, de
salvaguardia, sanitarias y antidumping, entre
otros. La propuesta también planted establecer
undiélogodirecto entre las autoridades de salud
de cada pais, aspecto ausente en los tratados
que China ha negociado con Pert y Chile.

La Camara de Industrias de Costa
Rica (CICR) advirti6 en noviembre de
2008 que tenfa grandes dudas sobre
la negociacion de un TLC con China vy
concluydé que es preferible Illegar a un
acuerdo de alcance parcial. Para un
sector de los industriales el interés de
China hacia Costa Rica no es comercial,
sino geopolitico y que cuando se
mezclan esos dos planos no hay buenos
resultados.

Con respecto a las iniciativas de Acuerdos
comerciales con paises del Sur, en el caso
de Guatemala, desde su ingreso al poder el
presidente Alvaro Colom, ha tenido la intencién
de poder adherir al pals a PETROCARIBE,
la empresa Venezolana que distribuye
combustible. En relaciéon al ALBA, Nicaragua
y més recientemente Honduras son palises
miembros de esta iniciativa, y es muy probable
que el nuevo gobierno en El Salvador electo
en marzo del 2009 también se adhiera a corto
o mediano plazo. En El Salvador ya se han
implementado experiencias con PETROCARIBE
y gobiernos municipales del partido FMLN.

En el caso de Costa Rica, desde un contexto
que es diferente a PETROCARIBE, pero que
se relaciona con el recurso energético, se han
planteado exploraciones extractivas por parte
de la empresa estatal “Corporaciéon Nacional
Petrolera de China” (CNPC).

El presidente de la “Refinadora Costarricense
de Petroles (Recope), que es una entidad
estatal confirmé el interés de los chinos
en la exploracién. Segun las valoraciones
preliminares, la blsqueda correria porcuentade
la empresa chinay Costa Rica solo intervendria
con su dinero cuando se determine dénde esta
la mancha de petréleo. Este mismo modelo se
ha usado en América del Sury en Cuba.
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Se considera que la intencién del acuerdo con
PETROCARIBE es beneficiosa para los paises
de la region- esto por la forma de pago que
se pretende implementar-, sin embargo un
aspecto negativo que se visualiza es que estos
fondos que queden libres, no sean empleados
en salud, educaciéon y seguridad que al
momento son aspectos basicos que deben
reforzarse. Se teme que, por el contrario, este
dinero sea empleado en fideicomisos, los
cuales no estéan sujetos a fiscalizacion y por lo
tanto no se ubique el destino de dichos fondo,
descubriendo posteriormente un incremento
de la deuda externa.

2.- Las migraciones como efecto de la
exclusién social

En América Central, las migraciones de los
habitantes de los paises a naciones vecinas,
se dan practicamente en todos los casos, sin
embargo, por las condiciones de ciertos paisesy
lascaracteristicasdelapobrezadedeterminados
entornos, El Salvador y Nicaragua son los dos
puntos mas esenciales de la problematica. Pero
no debe entenderse que esto no afecte a todos
los demas palises de la region.

Las masas de desplazados de estos dos paises,
se da principalmente a Estados Unidos —en el
caso de los Salvadorefos- y a Costa Rica y El
Salvador —en el caso de los Nicaraglenses-.

Las personas que migran son el producto de
procesos de exclusion social en sus paises
de origen —pues las dificiles condiciones
econémicas hace a estas personas salir de
su entorno, perdiendo las posibilidades de
desarrollarse integralmente como miembros
de una familia o de una comunidad-.

Pero del mismo modo, estas personas en el
nuevo pals al que llegan, también son objeto
de procesos de exclusiéon, no solo por el &nimo
xenofdbico que caracteriza las relaciones de
estaspersonascontodoslosfocosdereferencia
nacional, sino porque las condiciones socio
econdmicas en que generalmente viven estas
personas —que reproducen situaciones de
exclusion social en sus palses de origen- son
muy vulnerables. Un ejemplo es que sélo uno
decadacuatrojévenes migrantesen CostaRica
logra estudiar, y menos de la mitad ha asistido
al colegio y solo un 19% a la universidad.

En esta situacién, los migrantes resultan mas

susceptibles de padecer la violencia interna,

la represion policial, y los actos arbitrarios de
las autoridades. También en el ambito laboral,

son victimas de situaciones de informalidad,
contratos chatarra, flexibilizacion laboral y
otras expresiones de arrendamiento laboral.

La importancia de las remesas que
nicaraglienses en Costa Rica envian
a sus familias.

En un estudio de Eduardo Lizano y Ricardo
MONGE GONZALEZ en Costa Rica (Bancarizacion
de las remesas de inmigrantes nicaraglenses
en Costa Rica: les posible su uso como medio
para impulsar el desarrollo econémico y social?,
FOMIN/BID, 2006), se identifica que las remesas
gue envian los inmigrantes nicaraglenses a
sus familiares en Nicaragua, si bien son sumas
pequenas (entre US$40 y US$100), su importancia
relativa dentro del ingreso total de los hogares
receptores en Nicaragua, es muy grande.

En algunos casos, estas remesas de
nicaraglienses significan hasta el 50% del total
de recursos con gue cuentan estos hogares para
cubrir las necesidades basicas de sus miembros.

Sin  embargo, estos sectores migrantes,
cobran una importancia fundamental en los
aparatos financieros de sus paises de origen,
a causa del peso que sus remesas tienen en
el sistema econdmico. Este Ultimo aspecto, se

ha convertido en un problema fundamental,

a raiz de la crisis global que repercute en las
economias mundiales, lo que ha puesto a

las personas migrantes en una situacion de

especial vulnerabilidad, pero especialmente a

los palses que tenian cifradas en estas remesas
las esperanzas de sostenibilidad.

Frente a esa espiral de conflictos sociales 'y
politicos que se gestan en esta coyuntura,
se percibe como un desacelerador de
la conflictividad, las migraciones, que
aunqgue efecto de la exclusion, la inequidad
y la falta de oportunidades laborales, se
traduce en un flujo de remesas que tiene
un evidente impacto de desestimulo para
esa conflictividad social.




Informe sobre Derechos Humanos y conflictividad en Centroamérica

Sinembargo, sedanaceleradoresenestas
circunstancias, como son el aumento de
condiciones de exclusién al Iimite de
la tolerancia de los sectores afectados
y la nueva dimensién que alcanza el
fenédmeno de las migraciones, donde
en determinado momento la reduccién
de flujo de remesas y el incremento de
deportaciones de centroamericanos a
sus paises, principalmente desde Estados
Unidos, se convierte en un problema
cronico para la region centroamericana.

Las remesasqueenvian los salvadorefos residentes
en Estados Unidos a El Salvador, por ejemplo,
cayeron en $68.9 de délares en el primer trimestre
del 2009, comparado con el mismo periodo del ano
anterior. El dato es grave, dado que las remesas se
han convertido en el segundo pilar de la economia
salvadorefia, por debajo de las exportaciones, y han
representado en los Ultimos anos hasta un 17 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB). Fenémeno
similar se registra en Guatemala, donde el ingreso
de divisas en concepto de remesas familiares fue
de $290,2 millones en enero, un 7,75 por ciento
menos gue en el mismo mes del 2008. Segun
los analistas, el comportamiento es producto
de la crisis econémica mundial, asf como de las
deportaciones desde Estados Unidos

También en materia de conflictividad, particular
importancia debe darse a la situacidn que
representan migrantes, refugiados y desplazados
en la frontera colombo- panamena.

La construccion de pistas de aterrizaje para aviones
de gran calado en la frontera de Panamé con
Colombia podria ser un indice ain no verificado
de la intencionalidad del gobierno panameno de
adecuarse de la infraestructura necesaria para
apoyar la ejecucion del Plan Colombia en sus
distintos componentes militares. Recordemos que
laadministracién norteamericana esté impulsando
los llamados FOL's coincidentemente en zonas
fronterizas con Colombia, y pudiera estarse creando
las condiciones para que en el Darién se pudiera
implementar otro escenario parecido.

El 25 de febrero de 2008 fue asesinado
Aureliano Graciano Sepulveda, en Panamé
por presuntos integrantes de la guerrilla de
las FARC, informé el ministro de Gobierno,
Dilio Arcia. Los hechos se registraron en
el poblado de La Olla, en Boca de Cupé,
provinciadeDarién,fronterizacon Colombia.
Un boletin de prensa del ministerio de
Gobierno y Justicia de Panama sefialé que
Sepulveda formaba parte de la poblacién
“bajo proteccién humanitaria temporal”

residente en Boca de Cupé.

Las repatriaciones forzadas del gobierno
panamefo agudizan la crisis en la frontera
colombo-panamena. Se conocid que varias de
las personas que fueron repatriadas la primera
vez,fueronasesinadasahora, lamentablemente
es una realidad que la vida de las personas del
segundo grupo de repatriados por la fuerza,
corre el mismo peligro.®

La conflictividad en la frontera colombo panamena.

Histéricamente, la frontera entre Colombia y Panamé ha sido ocupada por los grupos mas
pobres de ambos pafses, porque existe un potencial de riquezas que lamentablemente ha sido
aprovechado por elementos foraneos. Asi lo senala Heriberto Torres, presidente del Instituto de
Capacitacion para el Desarrollo Integral Darién - Panaméa (INCADI) y asesor de la Universidad para
el Darién. Hoy dia esta frontera esté sacudida por un clima de violencia organizada que perjudica
a ambos pafses, que segun Torres “Desde hace muchos afios no le han prestado atencion. Esta
indolencia e indiferencia se debe a que son éareas sin intereses geopoliticos, en donde los més
discriminados por las politicas gubernamentales son los indigenas y los negros”.

La ausencia del Estado y la extrema pobreza, permite que las economias ilegales sean la
fuente principal de ingresos y supervivencia y que su poder sea superior al de las autoridades

locales y los representantes del Gobierno.

52 NOTICIAS aliadas, VOL. 34, N° 13-Abril 10, 1997
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Son caracteristicas en la zona del Darién, el
empobrecimientoy el incremento de tensiones
sociales en los sitios de llegada de grupos de
refugiados colombianos. El incremento de
las practicas delictivas y el incremento de los
grupos criminales organizados, con aparicion
de practicas inéditas en este territorio como el
secuestro o la desaparicion forzada. Hechos
que estan vinculados directa o indirectamente
a la presencia del narcotrafico y a la uso de
territorio panamefo como sitio de almacenaje
y reembarque de la droga colombiana hacia
territorio estadounidense y una intensa
participacién de sus nacionales en este
negocio ilicito.

Segun el Ultimo censo realizado en el 2,000
los colombianos en Panama representaban
el 25.7% de 82 mil 97 inmigrantes. En tanto
estadisticas del gobierno de Alvaro Uribe
sefalan que, los colombianos en Panama que
emigraron en los primeros 5 afos de este siglo
crecid un 236.2%.

Aunado a esto, el Censo General del pais
suramericano 2005 revelé que, los colombianos
en Panaméa escogian a este pais como destino,
colocandolo en el sexto lugar de preferencia.

3.- Andlisis de cémo afecta la crisis
internacional en Centroamérica.

La crisis financiera internacional cuyo
epicentro es en los EEUU, se extiende en
mayor o menor medida al resto de los paises.
La economia norteamericana representa més
de la quinta parte de los bienes y servicios que
se producen en el mundo, con lo que es obvio
que la crisis en esa nacién impacta en el precio
de las acciones, de los titulos publicos y de las
monedas, y a través de ello, en la economia
real, donde se produce una desaceleracion del
nivel de actividad, no solo de los EEUU, sino
por su peso y por la integracion econdmico y
financiera, en el resto del mundo.

Antes y durante la actual crisis financiera
internacional, los EEUU logran financiar su
déficit fiscal y comercial, a costa del resto
del mundo. Esto es asi por la persistente
demanda de délares por la reserva de valor
qgue se le confiere a esa moneda, de manera
tal que la expansién de la base monetaria
norteamericana fue US$ 231,56 Billones a
principios de los 90, a US$ 1.182,5 Billones al
31/12/2008, lo que implicéd un incremento de
410%, que, obviamente, no tuvo correlato con
la expansion de la economia real.

Deuda con los migrantes en materia de ratificacion de instrumentos internacionales
que les protegen.

De los 43 convenios internacionales que afectan a los migrantes de forma directa
o tangencial, Nicaragua no ha ratificado 19, el 44%. Le siguen El Salvador y Panama, sin
ratificar 18 y 15 respectivamente. A Guatemala le faltan 11. En cambio, México y Costa Rica
s6lo han dejado sin ratificar 8, no obstante ser México pals de transito y Costa Rica receptor
de migrantes. En Centroamérica, el récord de la negligencia legal lo tiene Honduras con 21
convenios no ratificados, cifra que palidece frente a los 32 no ratificados por Estados Unidos.

Entre los convenios internacionales que deberian los Estados centroamericanos asumir
como leyes estan , entre otros, el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire; la Convencion sobre el Estatuto de las Personas Apétridas; la Convencion para
la Reduccién de los Casos de Apétridas; la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; el Convenio No.
97 de la OIT relativo a los Trabajadores Migrantes; el Convenio No. 143 de la OIT sobre las
Migraciones en Condiciones Abusivas y la Promocién de la Igualdad de Oportunidades y de
Trato de los Trabajadores Migrantes; el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, la Convencién
Interamericana contra el Trafico Internacional de Menores; y la Convencién Interamericana
sobre Asilo Territorial.
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Segun un informe de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) Centroamérica y Republica
Dominicana incrementaran el desempleo promedio
un tres por ciento en 2009 por el impacto de la crisis
econdémica internacional. Este estudio se elabord
con datos de diferentes instituciones estatales de
cada pals, y que se excluyd a Guatemala por no
contar con cifras actualizadas sobre el mercado
laboral. La crisis econémica impactd fuertemente
en Centroamérica en el primer trimestre 2009, al
registrarse una dréastica calda del comercio exterior
en Costa Rica, el principal exportador del istmo, y de
las remesas familiares en las naciones con mayores
indices de pobreza.

Las exportaciones bajaron 12% en Costa Rica, segiin
el Banco Central (15% segin Comercio Exterior)
mientras las remesas familiares, procedentes
principalmente de Estados Unidos, cayeron 7.5% en
El Salvador y 5.8% en Guatemala, naciones donde
casi la mitad de sus habitantes vive en la pobreza.

La crisis iniciada en Estados Unidos, principal
mercado de los productos centroamericanas, tiene
un “efecto inmediato” en esta regién, dijo a la AFP
el analista econdémico Helio Fallas, ex ministro
costarricense de Planificacion. “El 50% de toda la
produccion es hacia los mercados externos y el
principal mercado externo es Estados Unidos, asi
gue unamenordemandainmediatamente repercute
en la region. Es un efecto inmediato, noes quevaair
poco a poco” sintiéndose sus efectos.

El gobierno de Guatemala ha anunciado una
readecuacion de Q1 mil 495 millones en el
Presupuesto de la Nacién, debido a la crisis
financieraglobal yaladisminuciénenlarecaudacion
de impuestos. Eso significa sacrificar programas,
incluso de seguridad y salud, y fortalecer otros, como
los de Cohesién Social, Pro Rural y el Ejército.

Elmovimientodefondos resultariaen un presupuesto
ejecutado por Q46 mil 200 millones, contrario a
los Q49 mil 723 millones aprobados para el 2009.
La principal disminucién se dio en los ministerios
de Salud, Gobernacién, Agricultura (MAGA) vy
Comunicaciones (CIV) y el Fondo Nacional para la
Paz (Fonapaz). El incremento fue para el Ejército, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y los programas
de Mi Familia Progresa, aunque el més beneficiado
es Pro Rural, con Q405 millones.

Las carteras de salud y educacion resultan de las
mas afectadas por los recortes presupuestarios.

También, aquellas entidades que tienen baja
gjecucion  presupuestaria en lo que va del
ano como los ministerios de Agricultura y
Ganaderfa y comunicaciones. Representantes del
Observatorio de Gasto Social, han denunciado
la poca eficacia y adecuacién del presupuesto.
La tasa de ejecucién de toda la administracién
central alcanza sélo el 157 por ciento, cuando
en anos anteriores ha llegado hasta el 25.

Segun Jorge Santos, coordinador del observatorio,
el reajuste presupuestario a varias carteras impide
la ejecucién de programas prioritarios. Tal es el
caso del recorte de Q275 millones del Ministerio de
Gobernacion y los Q375 millones que se redujeron al
Ministerio de Salud. “La reduccién de los fondos de
Salud erosiona la capacidad de los guatemaltecos
a acceder los servicios, contrario a la légica de la
gratuidad tan anunciada por el Gobierno,” comenté
Edna Calderédn, coordinadora del observatorio en el
area de Salud.

EIMinisteriodeAgricultura, GanaderfayAlimentacién
(MAGA) es la institucion que menos ejecucion tiene,
un 6.6 por ciento de su presupuesto vigente ha sido
gastadoy 18 programas que respectan a Seguridad
Alimentaria tiene un O por ciento de ejecucion, asi
lo dio a conocer Zully Morales, quien monitorea el
gasto de esa cartera.

Estallidos sociales por incontenible
alza de precios de productos basicos.

El cardenal de Guatemala, Rodolfo
Quezada Torufo, expresé al rotativo
“Prensa Libre” su preocupacién por un
estallido social ante la constante alza de
los precios de los productos que integran
la canasta basica y los combustibles, por
lo que demandd soluciones urgentes.

“Es necesario que todos los sectores
de la sociedad muestren voluntad para
cambiar la situacién del alza de los precios
para evitar consecuencias lamentables”.
De no mediar “una solucién pronta, esto
puede llevar a un estallido social”, senald
el cardenal, quien agregé que el detonante
puede surgir porque “los precios suben
pero los sueldos se mantienen estéticos, y
eso puede llevar al estallido social”.
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En Nicaragua, un primer resultado de la crisis
advertido por el gobierno ha sido una menor
expectativa de recaudacion de ingresos,
que es lo que financia el presupuesto, hasta
por mil 350 millones de coérdobas. También
se han identificado afectaciones hacia la
baja, en las estimaciones relacionadas a los
fondos disponibles pendientes, procedentes
de la cooperacion oficial internacional.
Estos cambios generan, en el Presupuesto
General de la Republica 2009, una brecha de
financiamiento que asciende a 2 mil 591.3
millones de cérdobas.

En EI Salvador, segin el economista Flores
Macal, los primeros seis meses del 2009 son
claves para saber, concretamente, si el pais
entra en una recesion que se desencadenarfa
en una depresion. Plantea que la recesion
generara mayor desempleo.

empleos en el mercado formal, situacién
gue se prolongaré en 2009. Datos de la Caja
Costarricense de Seguro Social respaldan
esa versién. En julio se generaron cerca
de 7 mil empleos, en octubre esa cifra se
redujo a 5.700 y en noviembre se perdieron
4 mil. Los sectores mas golpeados fueron la
construccion y el industrial.

Por Ultimo, la actividad comercial en la
caribefia Zona Libre de Colén, en Panama, se
redujo un 11,7 por ciento en enero de 2009
respecto al mismo mes del ano anterior.
Para el economista Adolfo Quintero dijo
hay evidencias de una contraccion en la
zona franca. Sin embargo, previd que el
comercio no sera afectado en forma drastica
si los principales clientes en Latinoamérica
(Venezuela, Colombia y Ecuador) no entran
en una recesion,

El caso de El Salvador, el economistay
coordinadordelareadeinvestigaciones
de la Fundacién de Estudios para la
Aplicacion del Derecho (FESPAD),
Raul Moreno, manifesté que el
desempleo serd uno de los impactos
mas evidentes de la crisis econémica,
aunado a la disminucién de las
exportaciones y la reduccién de los
créditos. “Si disminuye el Producto
Interno Bruto, disminuye el empleo vy
esto provocard que més gente se vaya
a Estados Unidos”, asegurd Moreno.

Quintero manifestd que para tener una idea
més clara del mercado y sus tendencias es
necesario evaluar, ademés, el movimiento
de la reexportacién por volumen, ya que en
enero de 2009 aumenté un 8,5 por ciento en
comparacién con enero de 2008.

En materia de empleo, para la OIT en esta
region el paro laboral, desempleo, pasara del
seis por ciento registrado en 2008 a un nueve
por ciento este afo.La poblacién sin trabajo
de estos paises crecera de 1,2 millones de
personas en 2008, a cerca de 1,7 millones
en 2009. También se prevé que en 2009 se
incremente la cantidad de personas fuera

Para 2009, el gabinete econémico

de la cobertura del seguro social y el empleo
informal, aungue no se dieron cifras.

gubernamental pronostic6 que el Los datos del informe se resumen asi:

PIB del pais podria llegar al 2.5%,

porcentaje por debajo de lo que se Pais Porcentaje de desempleo
crecid en 2008, que fue del 3.2%. Costa Rica 7,9 por ciento

En Costa Rica, hay un proceso El Salvador 1,7 por ciento

de ajuste presupuestario por Honduras 4,7 por ciento

la baja de los ingresos fiscales X X

respecto a los Ultimo tres afos. La Nicaragua 4,7 por ciento
amenaza mas grave durante 2009 Panama 6,7 por ciento

es el aumento del desempleo y la
pobreza. Greivin Salazar, experto
del Programa Observatorio de la Coyuntura,
dijo que en el segundo semestre de 2008
decayé fuertemente la capacidad de generar

Sin crisis econdémica el porcentaje de
desempleo en la mayoria de estos palses serfa
la mitad de lo proyectado para 2009.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La violencia en los paises de norte de
Centroamérica ha tendido a complejizarse
debido a un mayor surgimiento de situaciones
vinculadas al crimen organizado. La actuacion
de los gobiernos ha sido un catalizador de la
violencia, por su inadecuado tratamiento de la
seguridad ciudadana.

Si bien se mantienen las diferencias entre los
paises del norte y sur de Centroamérica, estos
Ultimos muestran un desmejoramiento en sus
condiciones de seguridad, derivado no solo de
factores econdmicos, sino sociales como la
polarizacion.

Los Estados centroamericanos han propiciado
el incremento de la violencia debido a
esquemas autoritarios en su accionar, como en
la militarizacién de la policia o en la adopcion

de leyes violatorias de los derechos humanos.
Sus politicas no han propiciado el abordaje de
los problemas sociales de la poblacién, sino
mas bien su represion.

Los paises de América Central son vulnerables
a las situaciones de violencia e inseguridad
fundamentalmente por la debilidad de los
Estados, la pérdida de cobertura territorial,
débil profesionalidad de las estructura e
instituciones de investigacion del delito.

La ausencia de politicas que incluyan las
expectativas de los jovenes, y la escasa vision
de las elites politicas y econémicas para
construir agendas de pals que incorporen las
necesidades especialmente de las poblaciones
menos favorecidas, continlia presentando una
region que reproduce recursos inmediatistas,
sin resultados sostenibles y represivos para
contrarrestar una situacion de violencia que a
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escapado de las manosy el poder de disuasion
de los Estados Centroamericanos.

La debilidad de las instituciones estatales a
proporcionado a las organizaciones criminales
el vacio de poder apropiado para expandir
su influencia, sus crimenes quedan en la
impunidad, los ciudadanos dejan de confiar en
las instituciones Estatales y terminan tomandose
la justicia por su cuenta, como ocurre con
los linchamientos en Guatemala, practica
gue empieza a expandirse a otras regiones, el
empleo del sicariato para eliminar a personas
sospechosas de estar involucradas en actos
de violencia y delincuencia contra pequefos
sectores productivos.

Los cambios operados desde lafinalizaciéon de los
conflictosarmadosenCentroamérica,aincuando
han provocado modificaciones importantes en
las estructuras politicas, sociales, econémicas,
militares y judiciales han sido insuficientes para
superar los rezagos histéricos particularmente
de los sistemas de administracion de justicia,
la investigacion del delito, la profesionalidad de
las instituciones policiales y la impunidad para
afrontar de manera exitosa un nuevo contexto
donde el crimen organizado vy la violencia se han
transnacionalizado.

Los estados Centroamericanos adolecen de
sistemas judiciales insuficientes, caracterizados
por su deficiencia, altamente vulnerables al
soborno como forma de obtener informacion
o favores, un insuficiente nimero de jueces,
policlas y defensores de oficio que mantiene una
alta cantidad de poblacién reclusa sin condena
producto de las dilaciones procesales, la mora
judicial y la lentitud en los procesos.

La Instauracién de mecanismos para la
prevencion de la corrupcion, la facilitacion
de la contralorfa externa al sistema por parte
de sectores ciudadanos e instituciones de la
sociedad civil expertos en la materia puede
ayudar a prevenirla corrupcion, amejorar el nivel
de independencia del Poder Judicial y disuadir
0 contener la injerencia de los otros poderes
del estado y sectores con poder econémico y
politico.

Los nombramientos de funcionarios publicos,
entre ellos los magistrados y jueces se realizan
sobre la base de criterios politicos que no

necesariamente combinan méritos, calidades
profesionales y técnicas de los candidatos. El
favoritismo politico y partidario ha instaurado
entornos proclives a la corrupcién, que se
aprecia en casos de gran impacto politico,
nombramiento de jefes de policia, presiones
politicas, distorsién u ocultamiento de
investigaciones, espionaje, chantaje politico
e incluso la facilitacién de informacién que
facilita la fuga de importantes figuras publicas
comprometidas en delitos cometidos desde su
posicién empresarial o politica.

Los intentos de recortar atribuciones
esenciales a los dérganos jurisdiccionales,
ataques personales, investigaciones directas
y acusaciones de corrupcion forman parte de
estrategias politicas con que pretende socavar
la independencia judicial, en particular cuando
cuestionan y se oponen a aplicar medidas
de endurecimiento represivo decretadas
por el Legislativo o el Ejecutivo y que
lesionan el sistema de garantias individuales
constitucionales.

Asuntos que antes formaban parte de la
negociacién politica y eran de dominio
publico son determinados ahora en espacios
transnacional izados, que excluyen de la
negociacién y discusion a partidos politicos y
organizaciones ciudadanas de las decisiones
politicasalrespecto, particularmenteenmateria
de politica econémica a impulsar en los paises
de la region, como ocurrié con los tratados de
libre comercio y los condicionamientos para
mantener la ayuda econdmica y programas de
asistencia técnica determinadas por los paises
desarrollados de acuerdo a las necesidades de
sus mercados.

En Centroamérica se reproduce la postura
empleada por otros regimenes politicos
en los que los gobiernos buscan anular el
papel de las oposiciones politicas, ya sea
de indole social o partidario. Hay sefales
peligrosas de no solo anular sino buscar
abiertamente la destruccién de la oposicién o
de importantes figuras de ella, lo que sostiene
climas polarizantes en los que lo Unico no
reprimible es lo que esté de lado del gobierno
y la separacién de poderes se convierten en
meros discursos de los érganos Ejecutivos o
de alianzas de partidos o de elites partidarias
que disponen de formas no democraticas el
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gjercicio, reparto del gobierno y el empleo de
este sin los mas minimos consensos y fuera
de toda fiscalizacion ciudadana..

La representacion de los intereses sociales
exclusivamente a través de los partidos
politicos se ha tornado débil, aungue
constitucionalmente asi lo establezca, el
sistema partidarioadejadode serel canalizador
de las inquietudes de la poblaciéon, debido a
la limitada posibilidad de esta para escoger
representantes idéneos y aceptables puesto
que el sufragio se ejerce a ciegas cuando se
vota por nominas cerradas, cuyos integrantes
son desconocidos por la poblacion a la que
supuestamente representan.

El desconocimiento de quienes y como se
financian las campanas de los aspirantes
a candidaturas, introducen intereses no
conocidos que tienen influencia sobre la toma
de decisiones legislativas vy los diputados
una vez electos dificilmente se convierten
en representantes del pueblo y su funcién
se circunscribe a la agenda de interés de su
partido haciendo de lado el compromiso con
la preservacion del bien comun.

Hoy Centroamérica esta frente a la posibilidad
de incidir en la agenda del Presidente de los
Estados Unidos de América, Barack Obama, a
través, de senadores y congresistas que creen
en nuevasy mejores relaciones comerciales. El
reto de generar nuevos acuerdos comerciales
demanda el compromiso y la perseverancia
en el proceso de incidencia en el cual los
ciudadanos activos participen con gran
fortaleza.

El mensaje recogido de diferentes encuentros
realizados con este objetivo en Costa Rica, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala
durante el 2008, se expresa en la necesidad
de reducir las asimetrias de los TLC; asegurar
que la revisiéon de los Tratados Comerciales
no desmejore las condiciones de vida de
los pueblos centroamericanos, y que esas
relaciones comerciales deben ser justas.

Similares expectativas de cambio se esperan
del nuevo gobierno estadounidense en
materia migratoria con el anuncio de la
posibilidad de una reforma migratoria integral.
El cumplimiento de dicho compromiso

favoreceria la legalizacién de los méas de 12
millones de indocumentados, en su mayoria
latinoamericanos, que viven vy trabajan en
Estados Unidos.

Con respecto al impacto de la crisis
econémica internacional, para los pailses
centroamericanos, ésta ha sido una crisis tras
otra. Se ha producido justo después de las
crisis de los alimentos y de los combustibles.
El triple desafio de las crisis de los alimentos,
los combustibles y los mercados financieros
estd empujando a muchos palses pobres
a una zona de peligro, que impone un costo
humano cada vez mayor y pone en riesgo las
perspectivas de desarrollo.

2.- RECOMENDACIONES

Revisar los sueldos de los agentes
policlacos, y en caso de ser estos
insuficientes para subsistir, mejorarlos
ya que esto provocaré un incentivo en los
mismos y por lo tanto se trabajard de una
manera mas honrada y transparente.

La coordinacién de los tres organismos
del Estado es indispensable, esto
especificamente  para no  duplicar
esfuerzos y trabajar con mayor eficiencia
y eficacia.

La sociedad civil a nivel centroamericano
(iglesia, universidades, organizaciones
sociales, empresarios, etc.) deben sumar
esfuerzos para contribuir a construir una
politica de seguridad.

La poblacién debe empezar a atreverse a
realizar denuncias, porque de esa forma
se impulsara el funcionamiento de las
instituciones y se vigilard cada cuadra,
manzana, caserfo, aldea y municipio.

Los Estados Centroamericanos, no
deben pasar por alto los indicadores de
conflictividad que se estan proyectando en
cada pals, en virtud de que al ya existir un
conflicto es sumamente dificil establecer
claramente la transiciéon del mismo de un
conflicto violento a uno armado.
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Es necesario que los pafses que no tengan
una ley que condene las muertes de
mujeres, valore y evalué la necesidad de la
misma en su pais.

Revisar los sueldos de los agentes
policlacos, y en caso de ser estos
insuficientes para subsistir, mejorarlos ya
que esto provocaré un incentivo en los mismos
y por lo tanto se trabajaré de una manera més
honraday transparente.

La coordinacion de los tres organismos del
Estado es indispensable, esto especificamente
para no duplicar esfuerzos y trabajar con mayor
eficienciay eficacia.

La sociedad civil a nivel centroamericano
(iglesia, universidades, organizaciones sociales,
empresarios, etc) deben sumar esfuerzos
para contribuir a construir una politica de
seguridad.

La poblacion debe empezaraatreverse a realizar
denuncias, porgue de esa forma se impulsara
el funcionamiento de las instituciones y se
vigilaré cada cuadra, manzana, caserio, aldea
y municipio.

Los Estados Centroamericanos, no deben pasar
por alto los indicadores de conflictividad que se
estan proyectando en cada pals, en virtud de
que al ya existir un conflicto es sumamente
dificil establecer claramente la transicion del
mismo de un conflicto violento a uno armado.

Es necesario que los paises que no tengan una
ley que condene las muertes de mujeres, valore
y evalué la necesidad de la misma en su pais.

Los mecanismo de nombramiento de los
integrantes del Poder Judicial, en especial
Magistrados de las Cortes Supremas de
justicia, Fiscales y contralores, deberia
estar menos influenciado por el sistema de
partidos politicos, a través de mecanismos
més transparentes que salvaguarden su
independencia e imparcialidad vy fiscalizados
por entidades de la Sociedad civil

Construir un alto consenso para la
formulacion de  Politicas publicas sobre
seguridad ciudadana en la que intervengan
representantes de la sociedad civil, gobierno,

empresarios, instituciones de justicia, iglesias,
ONGs de derechos humanos especializadas
en el tema con énfasis en el afrontamiento de
las causas que generan la violencia juvenil.

Las respuestas al desafio en materia
de violencia,  seguridad, delincuencia vy
conflictividad juvenil deben encarar sus causas
de manera regional e integral, impulsando una
reforma eficaz de la administracién de justicia
que la vuelva independiente, eficiente, sobre
todo libre de la influencia del poder ejecutivo,
las elites econdmicas, la presién de los
intereses de grandes medios de comunicacion
y los partidos politicos.

El debate y manejo publico que impulsan los
partidos politicos, los funcionarios de gobierno,
las grandes empresas de la informacion las
instituciones de seguridad sobre la violencia,
la delincuencia y la conflictividad juvenil
debiera impulsarse con mas realismo vy
responsabilidad, con el &nimo de concienciar
a la sociedad de su rol en el afrontamiento del
problema y no como fuente de alarma para
inducir el respaldo de la opinién publica hacia
sus intereses particulares y su inclinacién por
respuestas mas duras, punitivay represoras.

Durante el afio 2008, en vista de que en el
contexto politico norteamericano fue cobrando
fuerza la posibilidad de una renegociacion
regional del DR-CAFTA, han surgido
iniciativas sugeridas a diversas instancias
centroamericanas, incluida sociedad civil, y
algunas dependencias institucionales.

Es necesario reforzar iniciativas de esta
naturaleza que pudieran incidir en poder
enmendar graves fallas en el DR-CAFTA que
violentan derechos humanos, lo que pasa
por una renegociacion regional del de este
Tratado.

Con respecto al AJAUECA, deben impulsarse
negociaciones entre Europa y Centroamérica
que excluyan a los servicios publicos vy
ambientales, las compras gubernamentales
y propiedad intelectual, y que principalmente
reconozcan las enormes asimetrias existentes
entre las partes. De esta manera las pequenas
economias en desventaja contarfan con
un trato preferencial y diferenciado que les
permita aprovechar las “ventajas” del comercio
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internacional para fortalecer sus capacidades
productivas y beneficiar a su poblacién, y
se desmonten las précticas de comercio
desleal (basadas en la imposicién unilateral
de barreras arancelarias y no arancelarias,
los subsidios a la produccién doméstica y las
practicas de dumping). Continuar con estas
précticas solo profundiza las enormes brechas
dedesigualdad en detrimentode laseconomias
periféricas, incluyendo las centroamericanas.

En coherencia con los ejes de diéalogo politico
y cooperaciéon en el que se enmarcan las
negociaciones del AJAUECA, los Estados
gue aun no lo han hecho deben reconocer
constitucionalmente a los Pueblos Indigenas
como tales, sus derechos vy territorios,
implementando la Convencién de los pueblos
indigenas de Naciones Unidas y la ratificacion
del Convenio 169 de la OIT en Nicaragua y El
Salvador.

Sobre el tema de migraciones, es fundamental
prestar especial atencién a la crisis en la
relacion fronteriza de Colombia y Panaméa
expresada en el ambito de la migraciéon
forzada y los ataques armados por parte de
irregulares colombianos a poblaciones civiles
panamenas. En la que, ademaés, se entronizan
fuertes indices de desproteccién de los civiles
panamenos, la inexistencia de puestos de
control fronterizos y la incapacidad manifiesta
del Estado panamefo de elaborar una politica

panamefa de seguridad estructurada sobre
la base de los derechos de las poblacién
panamefna y de colombianos desplazados, no
sobre los del Estado Colombiano o los Estados
Unidos.

En el caso de Costa Rica, es importante
modificar laactual Ley de Migracién en ese pais
y procurar la tolerancia de los costarricenses
hacia los migrantes, en particular los de origen
nicaraguense.

Con respecto a la crisis econdmica
internacional, en Centroamérica los sectores
més afectados seran la construccién, industria
de manufacturas, los comercios, los hoteles
y restaurantes. Es fundamental estimular el
empleo formal, proteger a los trabajadores
despedidos por la crisis, promover la inversion
en energfa limpia y facilitar el crédito para
pequefas y medianas empresas. Sera
fundamental también asegurar una respuesta
fiscal adecuada para promover el crecimiento
econdmico y proteger de las repercusiones de
la crisis a los segmentos pobres y vulnerables
de la poblacién.

Centroameérica, 30 de mayo 2009,




Informe sobre Derechos Humanos y conflictividad en Centroamérica

ARENA
CAPEL
CENIDH
CICIG
CINCO
CIPRODEH

CODEFAM

CODENI

CONADEHUPA

CNSP
CPC
CSE
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PIB

PLC
PNC
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RENICC
SEDEM
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SIGLAS

Alianza Republicana Nacionalista

Centro de Asesoria y Promocion Electoral

Centro Nicaragtiense de Derechos Humanos
Comision Nacional Contra la Impunidad

Centro de Investigacion de la Comunicacion

Centro para la Promocién de los Derechos Humanos
de Honduras

Comité de Familiares de Victimas de violaciones a los
derechos humanos “Marianela Garcia Villas
Coordinacion Nicaraglense de ONG's que trabajan con la
Ninez y Adolescencia

Colectivo de la Comision de Derechos Humanos de Panama
Consejo Nacional de Seguridad Publica

Consejos del Poder Ciudadano

Consejo Supremo Electoral

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Departamento Juridico de la Iglesia Luterana Costarricense
Instituto para el Desarrollo y la Democracia
Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho
Federacién Luterana Mundial

Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
Frente Sandinista de Liberacion Nacional

Grupo de Apoyo Mutuo

Movimiento de Renovacion Sandinista

Organizacion de Estados Americanos

Organismo de Investigacion Judicial

Producto Interno Bruto

Partido Liberal COnstitucionalista

Policia Nacional Civil

Programa de Naciones Unidas para El Desarrollo

Red Nicaraguense de Comercio Comunitario
Seguridad en Democracia

Sistema Integrado de Estadisticas Criminales

Unidad de Proteccion a Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos en Guatemala

Unidad del Mantenimiento del Orden

Yapti Tasba Masraka Nanih Aslatakanka
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