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Presentacion

Los derechos humanos hoy en dia tienen gran trascendencia a
nivel mundial; esta aseveracidn cobra una relevancia atin m4s
significativa cuando se habla de los derechos sociales, pues de
ellos depende la satisfaccién de las necesidad mds bésicas que
tenemos los miembros de cualquier colectividad y/o grupo.

Los Estados miembros se ven obligados a cumplir con los
estatutos juridicos que han suscrito ante la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU); sin embargo, los Estados en vias
de desarrollo se encuentran con obstdculos para cumplir con
dichas exigencias, esto se da por la falta de recursos econémi-
cos, y tienen que ir sorteando el cumplimiento de cada uno de
los compromisos pactados, atendiendo de manera inmediata
aquellos factores que han sido evidenciados ante los organis-
mos internacionales.

El presente trabajo de investigacién tiene como objetivo
dar a conocer el panorama general que actualmente se vive
en nuestro pais y en algunos casos a nivel global, en un tema
en particular que resulta de la mayor importancia, como es el
trabajo en sus diferentes vertientes y facetas. La participacion
de destacados investigadores de la Universidad Judrez del Es-
tado de Durango y otras universidades del pais dan cuenta de
ello en cada una de sus aportaciones, haciendo hincapié en la
dimensién global del trabajo y los desafios que se le presentan
en el siglo XXI.

El primer capitulo es de la autoria de Edgar Alin Arroyo
Cisneros, Director del IIJ-UJED, quien aborda algunas de las
caracteristicas del derecho humano al trabajo, asi como sus rela-
ciones con la globalizacién y el cosmopolitismo en el siglo XXI.

El segundo capitulo es redactado por Paloma Lugo Sauce-
do, investigadora de la Universidad Auténoma de Coahuila,
quien aborda un tema polémico y controversial como es el
derecho al trabajo sexual, de sumo interés en materia de dere-
chos humanos.
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El tercer capitulo es escrito por Egla Cornelio Landero,
destacada investigadora de la Universidad Judrez Auténoma
de Tabasco, acerca de la igualdad sustantiva en el Derecho del
Trabajo.

El cuarto capitulo, sobre los millennials y el derecho huma-
no al trabajo, tiene como autoras a Gabriela Guadalupe Valles
Santillin y Karen Flores Maciel, profesoras de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la UJED, y resulta atractivo
porque el trabajo es, precisamente, una de las preocupaciones
de la generacién de los millennials.

El quinto capitulo es desarrollado por Brenda Fabiola Ché-
vez Bermudez -investigadora del IIJ-UJED- y Zitlally Flores
Ferndndez -profesora de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la UJED-, acerca del trabajo con un enfoque de
perspectiva de género.

El sexto capitulo es de la autoria de Paloma Cecilia Ba-
rraza Cdrdenas y Gerardo Linden Torres, profesores de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UJED, sobre la
vida laboral de la mujer mexicana en politica, lo cual pue-
de entenderse como uno de los déficits en la vida pablica de
nuestro pais.

El séptimo capitulo versa sobre el juicio laboral electoral,
y es desarrollado por Ratl Montoya Zamora, investigador del
IIJ-UJED. Dicho texto es una explicacién clara sobre los ele-
mentos de este proceso tan particular.

El octavo capitulo aborda al trabajo como derecho huma-
no en el contexto del Estado social, siendo de la autoria de Ra-
moén Gil Carreén Gallegos, investigador del IIJ-UJED, quien
ofrece un andlisis a detalle incluyendo la perspectiva histérica.

El noveno capitulo es dedicado al trabajo de los menores
en México, y es escrito por Alejandro Vizquez Melero -pro-
fesor de la Divisién de Estudios de Posgrado e Investigacion
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UJED- y
Joel Ricardo Nevdrez del Rivero -estudiante del Doctorado
Institucional en Derecho de la UJED-.
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El décimo capitulo se refiere al principio de progresividad
y el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, teniendo como
autor a Carlos Sergio Quinones Tinoco, investigador del 11]J-
UJED.

Asi las cosas, y como puede apreciarse, el lector encontrard
un elenco lo suficientemente amplio de textos sobre trabajo
y derechos humanos que pretenden insertarse en la discusién
presente y futura sobre ambos tépicos, medulares sin duda en
las sociedades contempordneas. Esperamos que este propdsito
se pueda cumplir.

Edgar Aldn Arroyo Cisneros
Raul Montoya Zamora
COORDINADORES






El derecho fundamental al trabajo
en el contexto de la globalizacién
y los tiempos liquidos.

El cosmopolitismo como llave
para su eficacia

Edgar Aldn Arroyo Cisneros'
Cynthia Ivone Bustamante Herrera?

I. Introduccién

El derecho fundamental al trabajo es uno de los derechos so-
ciales por excelencia pero también uno de los que reviste mds
complejidades al momento de ser abordado tanto en la teoria
como en la prictica, dada la importancia que el empleo tiene
en cualquier sociedad. No es casual que las legislaciones la-
borales sean una de las ramificaciones juridicas mds técnicas,
pues asi lo exige la materia como tal.

En este texto se abordard el efecto que la globalizacién y
la llamada modernidad liquida han tenido en los horizontes
del derecho humano al trabajo. Se parte de la idea de que el
derecho al trabajo tiene diferentes facetas que buscan, en su
conjunto, dimensiones normativas de aplicacién efectiva, tan-
to en el plano interno que corresponde a cada Estado nacional
individualmente considerado como en el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos, en las sentencias de los tri-
bunales supranacionales y en los documentos interpretativos

1 Licenciado en Derecho por el Tecnolégico de Monterrey, Campus Monterrey; Espe-
cialista en Derecho Constitucional y Administrativo, Maestro en Derecho y Doctor en
Derecho por la Universidad Judrez del Estado de Durango (UJED). Investigador Visitante
(Visiting Researcher) en la Universidad de La Corufia, Espana; también ha desarrollado
estancias de investigacién posdoctoral en la Universidad de Castilla-La Mancha, Espafia,
la Universidad de Cddiz, Espafia, la Universidad de La Habana, Cuba y la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén. Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UJED.
Uno de sus libros mds recientes es Estado constitucional, Poder Legislativo y democracia,
México, Porraa, 2017.

2 Estudiante de la Divisién de Estudios de Posgrado e Investigacion de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la UJED. Actuaria Notificadora adscrita al Juzgado Prime-
ro Auxiliar Civil y Mercantil del Poder Judicial del Estado de Durango
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de los 6rganos especializados que para tales efectos tienen las
organizaciones internacionales.

Luego de ello, se pone énfasis en algunos de los vericuetos
que los tiempos liquidos han ocasionado desde el punto de
vista cultural e identitario cuando hablamos de la vida labo-
ral, para inmediatamente después abordar el constructo del
cosmopolitismo como una estrategia social, juridica y politica
para propugnar la eficacia de una prerrogativa tan relevante
como es el derecho al trabajo. Finalmente, se hace un apunte
conclusivo.

I1. Algunas notas sobre el derecho
humano al trabajo

Quiz4 la definicién mds completa de lo que los derechos fun-
damentales son, al igual que muchas de sus trascendentes
construcciones tedricas, sea de la autoria de Luigi Ferrajoli,
quien los conceptia como “todos aquellos derechos subjetivos
que corresponden universalmente a ‘todos’ los seres humanos
en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o de
personas con capacidad de obrar”.> Son entonces prerrogati-
vas que se encuentran recogidas en las Constituciones y en los
tratados internacionales, mismas que el Estado reconoce y no
otorga, como se entendia con anterioridad. Derivado de di-
cho reconocimiento se entiende que gozamos de los derechos
humanos* por el solo hecho de ser personas y en atencién a
que contamos con dignidad, constructo esencial y matriz del
conjunto de los derechos que nos hace valiosos por nosotros
mismos, titulares en consecuencia de los propios derechos con
toda la nota de universalidad que sobresale per se.

3 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, Madrid, Trotta, 1999, p. 37.

4 Desde un punto de vista técnico, las férmulas lingiiisticas “derechos humanos” y “dere-
chos fundamentales” no son exactamente lo mismo; una de las mds simples diferenciaciones
entre ambos términos nos llevaria a decir que los derechos fundamentales son derechos
humanos constitucionalizados en el texto de una Constituciéon o de un tratado interna-
cional. Sin embargo, y dado que por ejemplo en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos se suele utilizar la férmula “derechos humanos”, tal y como sucede por ejemplo
en la Constitucién mexicana, en este texto se empleardn ambas denominaciones por igual.

I0
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Por otro lado, y segtin el Diccionario de la Lengua Espanola
de la Real Academia Espanola, algunas de las doce acepciones
del vocablo “trabajo”, para efectos de lo que nos interesa, son
las siguientes:’ accién y efecto de trabajar; ocupacién retribui-
da; cosa que es resultado de la actividad humana; y esfuerzo
humano aplicado a la produccién de riqueza, en contraposi-
ci6n a “capital”. Mientras tanto, “trabajar” significa, dentro de
algunas de sus dieciocho acepciones, lo que a continuacién se
reproduce:® ocuparse en cualquier actividad fisica o intelectual;
tener una ocupaciéon remunerada en una empresa, una institu-
ci6én etc.; ejercer determinada profesién u oficio; y colaborar o
mantener relaciones comerciales con una empresa o entidad.

En este sentido, el derecho humano al trabajo se entiende
entonces como aquella prerrogativa de corte social por virtud
de la cual todas las personas debemos tener acceso a un em-
pleo digno, bien pagado, en condiciones de libertad e igual-
dad, libre de discriminacién y cualquiera que sea la naturaleza
del mismo, siempre y cuando se adecue a la normatividad res-
pectiva. Es un derecho fundamental de la mayor importancia
para construir un proyecto vital, pues por medio del trabajo se
obtienen los medios y recursos para adquirir bienes muebles
e inmuebles, indispensables para la vida en sociedad. Implica
entonces una contraprestacién y un lazo entre una persona
fisica 0 moral -o juridica, como se le conoce en algunas legis-
laciones extranjeras- que paga por la prestacién de un servicio
de otra persona -generalmente fisica aunque también pudie-
ra ser moral-, aunque debe tenerse en consideracién que la
evolucién laboral ha conducido a fenémenos como el auto-
empleo o el emprendimiento, en donde no necesariamente
se presenta el vinculo bilateral referenciado con anterioridad,
dado que por virtud del mismo puede ofrecerse un producto o
servicio que no entra en las relaciones de trabajo tradicionales.

5 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espariola, voz “trabajo”. [En linea:
2 de diciembre de 2017]. Disponible en http://dle.rae.es/?id=aBuhX28.

6 Real Academia Espanola, Diccionario de la Lengua Espariola, voz “trabajar”. [En linea:
2 de diciembre de 2017]. Disponible en http://dle.rac.es/?id=aBpHmn0.
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El trabajo, en atencién a lo anterior, se refiere de una manera
mds amplia a una actividad que una persona desempefia para
allegarse de los recursos necesarios para su existencia y super-
vivencia, por lo que el lucro econémico es el objetivo princi-
pal que se persigue.

En cuanto al caso de nuestro pais, es pertinente realizar
algunas observaciones aunque sea de manera breve. Es un lu-
gar comun decir que la Constitucién mexicana fue una de las
primeras Constituciones sociales del mundo, si no es que la
primera, por incorporar al articulado constitucional derechos
de corte social como, precisamente, el derecho al trabajo o
los derechos de los campesinos. Sin embargo, debe enfatizar-
se que el Congreso Constituyente de Querétaro no creé tales
prerrogativas sociales, como puede inferirse de lo escrito por
algiin sector de la doctrina. En palabras de Cruz Parcero, en la

Carta Magna de 1917

(...) por primera vez se constitucionalizaron los derechos
sociales, aunque, contrario a lo que algunos juristas mexi-
canos han sostenido, el Constituyente de Querétaro no
invent$ estos derechos. La originalidad que tanto se ha
pregonado para realizar la importancia del papel de los
derechos sociales en México es parte de una imagen dis-
torsionada de lo que realmente sucedié después de su pro-
mulgacién y de lo que han significado durante estos cien
anos. La fortuna de los derechos sociales en México no es
algo de lo que podamos presumir, mds alld de la hazafia del
Constituyente y de un periodo efimero que comenzé con
el cardenismo, pero que desafortunadamente se desvane-

cié muy pronto.”

Ast las cosas, la democracia como decisién politica fundamen-
tal simulada durante la época del partido hegeménico-tnico,

7 Cruz Parcero, Juan Antonio, “Historia y porvenir de los derechos sociales en México”,
Revista del Centro de Estudios Constitucionales, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, nim. 5, 2017, pp. 36-37.

I2
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la nula divisién de poderes que prevalecié pricticamente du-
rante todo el siglo pasado y la precaria situacién en materia de
derechos humanos que general e histéricamente hemos vivido
en México han sido factores que, en su conjunto, no han he-
cho del derecho humano al trabajo ni de los derechos sociales
normas juridicas eficaces sino sélo vilidas, esto es, que tni-
camente han estado presentes en el texto constitucional pero
su aterrizaje en la prictica dista mucho de ser algo certero,
palmario y tangible.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 5o., reconoce el derecho humano al trabajo en
los siguientes términos:

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd ve-
darse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del pro-
ducto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cudles son
las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autori-
dades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II del
articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podrén ser obliga-
torios, en los términos que establezcan las leyes respecti-
vas, el de las armas y los jurados, asi como el desempeno
de los cargos concejiles y los de eleccién popular, directa

o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrdn

13
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cardcter obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aqué-
llas que se realicen profesionalmente en los términos de
esta Constitucién y las leyes correspondientes. Los servi-
cios profesionales de indole social serdn obligatorios y re-
tribuidos en los términos de la ley y con las excepciones
que ésta senale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menos-
cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de
la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pac-
te su proscripcién o destierro, o en que renuncie temporal
o permanentemente a ejercet determinada profesion, in-
dustria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder
de un afio en perjuicio del trabajador, y no podrd extender-
se, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, sélo obligard a éste a la correspon-
diente responsabilidad civil, sin que en ningtin caso pueda

hacerse coaccién sobre su persona.

A su vez, el articulo 123 igualmente constitucional sefala en
su primera parte que “toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoverdn la creaciéon
de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la
ley”. Las condiciones de trabajo son luego desarrolladas por el
mismo dispositivo.

La Ley Federal del Trabajo contiene algunos principios im-
portantes que es necesario subrayar, en razén de que fungen
como corolario del derecho motivo de nuestras reflexiones. Di-
cha normativa establece que las normas del trabajo tienden a
conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién y la

14
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justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en
todas las relaciones laborales (articulo 20.).* Igualmente, y de
forma muy relevante, la ley concibe al trabajo como un derecho
y un deber social que no es articulo de comercio (articulo 3°.).
Se prohibe expresamente la discriminacién laboral, tal y como
lo determina el segundo pérrafo del articulo 3°. de la ley: “No
podrin establecerse condiciones que impliquen discriminacién
entre los trabajadores por motivo de origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de sa-
lud, religién, condicién migratoria, opiniones, preferencias se-
xuales, estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad
humana”. En intima relacién con lo anterior, el tercer pdrrafo del
mismo articulo ordena que “no se considerardn discriminatorias
las distinciones, exclusiones o preferencias que se sustenten en
las calificaciones particulares que exija una labor determinada”.
El Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH) preconiza los contenidos del derecho al trabajo en di-
versos instrumentos. En el sistema universal, destaca en prin-
cipio la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que
aunque no sea juridicamente obligatoria, probablemente sea
el documento con mds peso moral y politico para la comu-
nidad internacional en materia de derechos fundamentales;
en el articulo 23, consagra al derecho humano al trabajo, re-
firiendo que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias

8 El mismo ordinal determina literal y textualmente:

“Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidad
humana del trabajador; no existe discriminacién por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, condicién migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se
percibe un salario remunerador; se recibe capacitacién continua para el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones éptimas de seguri-
dad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente tam%ién incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos
de los trabajadores, tales como la libertad de asociacién, autonomifa, el derecho de huelga
y de contratacién colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al patrén.
La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion contra las mujeres
que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las
libertades fundamentales en el démbito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunida-
des, considerando las diferencias bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y hombres”.

Is
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de trabajo y a la proteccién contra el desempleo (numeral 1),
que toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a
igual salario por trabajo igual (numeral 2), toda persona que
trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satis-
factoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccidn social
(numeral 3), y que toda persona tiene derecho a fundar sindi-
catos y a sindicarse para la defensa de sus intereses (numeral 4).
Como tratado vinculante se tiene al Pacto Internacional de De-
rechos Econdémicos, Sociales y Culturales, mismo que reconoce
el derecho al trabajo en el articulo 60., en cuyo primer numeral
se lee que los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas
para garantizar este derecho. Asimismo, el segundo numeral
ordena que entre las medidas que habrd de adoptar cada uno
de los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la ple-
na efectividad de este derecho deberd figurar la orientacién y
formacién tecnicoprofesional, la preparacién de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo eco-
némico, social y cultural constante y la ocupacién plena y pro-
ductiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas
y econdmicas fundamentales de la persona humana. Aunado al
dispositivo referido, el articulo 70. reconoce el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfac-
torias; el articulo 8o. reconoce el derecho a formar sindicatos y
el derecho de huelga; y el articulo 9o. reconoce el derecho a la
seguridad social. En el sistema interamericano, sistema regional
de proteccién de derechos humanos al que pertenece México,
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, también conocido como Protocolo de San
Salvador, es la pauta convencional determinante del derecho al
trabajo en el articulo 6o., el cual marca que toda persona tiene

16
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derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa a través del des-
empefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada
(numeral 1), ademds de que los Estados partes se comprometen
a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al de-
recho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno em-
pleo, a la orientacién vocacional y al desarrollo de proyectos de
capacitacién técnico-profesional, particularmente aquellos des-
tinados a los minusvélidos. Los Estados partes se comprometen
también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a
una adecuada atencién familiar, encaminados a que la mujer
pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho
al trabajo (numeral 2). El mismo instrumento contempla en el
articulo 7o0. las condiciones justas, equitativas y satisfactorias de
trabajo, los derechos sindicales en el articulo 8o. y el derecho a
la seguridad social en el articulo 90. Otras disposiciones rele-
vantes del DIDH en materia de derecho al trabajo se localizan
en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (articulo XIV), en la Carta Social de las Américas (ar-
ticulos 7 y 8), en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Muyjer (articulo 11), en
la Convencién sobre los Derechos del Nifo (articulo 32.1), en
la Carta Social Europea (articulo 1) y en la Carta Africana sobre
los Derechos Humanos y de los Pueblos (articulo 15).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha distinguido
entre libertad de profesién y oficio, y derecho humano al tra-
bajo digno y socialmente util. Asi lo ha hecho en la siguiente
tesis jurisprudencial:

Tesis: P./]. 15/2016 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Décima Epoca

2012302 4 de 28

Pleno

Libro 33, Agosto de 2016, Tomo I

Pdg. 483
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Jurisprudencia(Constitucional)

ESPECTRO AUTISTA. LOS ARTICULOS 3, FRAC-
CION 111, 10, FRACCION VI, 16, FRACCION VI, Y
17, FRACCION VIII, DE LA LEY GENERAL PARA
LA ATENCION Y PROTECCION DE PERSONAS
CON ESA CONDICION, QUE PREVEN LO RE-
LATIVO AL CERTIFICADO DE HABILITACION,
VIOLAN LOS DERECHOS HUMANOS A LA
IGUALDAD, A LA LIBERTAD DE PROFESION Y
OFICIO, ASI COMO AL TRABAJO DIGNO Y SO-
CIALMENTE UTIL.

De lo previsto en los referidos numerales, se advierte que
el certificado de habilitacién es el documento expedido
por la Secretarfa de Salud donde consta que las personas
con la condicién del espectro autista se encuentran aptas
para el desempeno de actividades laborales, productivas u
otras que a sus intereses legitimos convengan, siendo que
no se podrd “denegar la posibilidad de contratacién labo-
ral a quienes cuenten con los certificados de habilitacién”.
En ese sentido, la proteccién laboral referida dnicamente
les resulta aplicable a las personas que hayan obtenido esos
certificados, pues a quienes no cuenten con éstos, se les
podrd negar su contratacién atendiendo a su condicién de
autismo. De ah{ que los articulos mencionados violan los
derechos humanos a la igualdad, a la libertad de profe-
sidn y oficio, asi como el derecho al trabajo digno y social-
mente til, en virtud de que condicionan la posibilidad
de contratacion laboral de las personas con la condicién
de espectro autista, a la obtencién de los referidos certifi-
cados de habilitacién, siendo que no se encuentran justi-
ficadas las razones por las cuales, a diferencia del resto de
la poblacién, sea necesario que las personas con espectro
autista requieran de un documento médico que certifique
que “se encuentran aptas para el desempefo de activida-

des laborales”; mdxime que el simple hecho de que se pre-
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tenda requerir a sélo un grupo de la poblacién mexicana
un documento médico que avale sus aptitudes para poder
ingresar al sector laboral y productivo, se traduce en una
medida que, lejos de coadyuvar y concientizar al resto de
la poblacién sobre la condicién del espectro autista, tiene
un efecto estigmatizante.

Accién de inconstitucionalidad 33/2015. Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos. 18 de febrero de 2016.
Mayorfa de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, por la invalidez
de la totalidad de la ley, José Fernando Franco Gonzdlez
Salas, obligado por la mayorfa, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, obligado por la mayoria, Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek y
Alberto Pérez Dayén; votaron en contra: Margarita Beatriz
Luna Ramos, Norma Lucia Pifia Herndndez y Luis Maria
Aguilar Morales. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secreta-
ria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere a las razones apro-
badas por ocho votos, contenidas en la sentencia dictada
en la accién de inconstitucionalidad 33/2015, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 1 de ju-
lio de 2016 a las 10:05 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 32, Tomo
L, julio de 2016, pdgina 49 y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 4 de julio de 2016.
El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd,
con el ndmero 15/2016 (10a.), la tesis jurisprudencial que
antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos

mil dieciséis.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
ha resuelto que una de las dimensiones por excelencia del
derecho a trabajo es la estabilidad laboral; la proteccién del
derecho a la misma, en el dmbito privado, se traduce en los
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siguientes deberes, al tenor de lo dispuesto por el pdrrafo 149
de la sentencia del 31 de agosto de 2017 (Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas), recaida al Caso Lagos del
Campo vs. Perti: a) adoptar las medidas adecuadas para la de-
bida regulacién y fiscalizacién de dicho derecho; b) proteger al
trabajador y trabajadora, a través de sus 6rganos competentes,
contra el despido injustificado; ¢) en caso de despido injustifi-
cado, remediar la situacién (ya sea, a través de la reinstalacién
0, en su caso, mediante la indemnizacién y otras prestaciones
previstas en la legislacién nacional). Por ende, d) el Estado
debe disponer de mecanismos efectivos de reclamo frente a
una situacién de despido injustificado, a fin de garantizar el
acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva de tales derechos.
La misma Corte IDH acota que la estabilidad laboral no con-
siste en una permanencia irrestricta en el puesto de trabajo,
sino de respetar este derecho, entre otras medidas, otorgando
debidas garantias de proteccién al trabajador a fin de que, en
caso de despido se realice éste bajo causas justificadas, lo cual
implica que el empleador acredite las razones suficientes para
imponer dicha sancién con las debidas garantias, y frente a
ello el trabajador pueda recurrir tal decisién ante las autorida-
des internas, quienes verifiquen que las causales imputadas no
sean arbitrarias o contrarias a derecho.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les de la Organizacién de las Naciones Unidas, al emitir la
Observacién General No. 18 sobre el tépico que nos ocupa,
expresé que el derecho al trabajo implica asimismo el derecho
a no ser privado injustamente del empleo; de la misma forma,
el mismo Comité refirié que cuando los Estados se abstienen
de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger a las
personas sometidas a su jurisdiccién contra las vulneraciones
del derecho al trabajo imputables a terceros, incumplen con
su obligacién de garantizar el derecho; lo anterior abarca tam-
bién el hecho de no proteger a los trabajadores frente al des-
pido improcedente.
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I11. El trabajo en los tiempos liquidos

Una de las teorfas sociolégicas mds sugerentes de la actuali-
dad es la de la modernidad liquida del célebre pensador po-
laco Zygmunt Bauman.” Al decir de Bauman, vivimos en la
actualidad tiempos liquidos, en razén de la fragilidad de los
vinculos y relaciones humanas de todo tipo, incluyendo las
de indole familiar, de pareja y sociales en general, dentro de
las cuales podemos ubicar a las de trabajo. Dicha fragilidad
implica que los lazos se tornan quebradizos e inestables, pu-
diendo fracturarse en el momento menos esperado, con todo
lo que ello acarrea en los diferentes circulos, estratos y sectores
de la sociedad.

Sobresale en la modernidad liquida la idea de identidad
como una idea difusa, dispersa y poco clara en el actual pa-
norama de la globalizacién -o mundializacién, dependiendo
del punto de vista desde el que se aborde el fenémeno- y de
los referidos tiempos liquidos que viven las sociedades con-
tempordneas, tiempos caracterizados por lo contrastante de
las comunicaciones humanas y por el ficil quebrantamiento
de los lazos interpersonales. Asimismo, el miedo es otra carac-
teristica que se ha venido a imprimir a la sociedad del siglo
XXI, lo cual viene a constituir una amenaza al ejercicio pleno
de los derechos fundamentales y las libertades publicas. La
identidad, como ha explicado Bauman, implica en su cons-
truccién el triple desafio y riesgo de confiar en uno mismo,
en otros y también en la sociedad. Es el anhelo ontolégico,
en otras palabras, de edificar un ser, el ser individual, el ser de
uno mismo, el ser del yo: el yo que se diferencia de los demds

9 Dentro de la amplia nota bibliogréfica de Bauman, conviene revisar por lo menos las
siguientes obras: Amor liquido. Acerca de la fragilidad de los vinculos humanos, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2005; Identidad, Buenos Aires, Losada, 2005; La globaliza-
cion. Consecuencias humanas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998; Miedo liquido.
La sociedad contempordnea y sus temores, Barcelona, Paidds, 2007; Modernidad liquida,
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, 2003; Reflexiones sobre un mundo liquido, Barcelo-
na, Paidés, 2017; Tiempos liquidos. Vivir en una época de incertidumbre, México, Tusquets,
2009; Trabajo, consumismo y nuevos pobres, Barcelona, Gedisa, 2000; Vida de consumo,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2007; Vida liquida, Barcelona, Paidés, 2006.
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sin dejar de incrustarlos en el proyecto publico de vida. Lo
anterior significa que al lado de la identidad individual hay
una identidad colectiva, configurada esta dltima justo en el
momento en donde rasgos de dos o mds identidades indivi-
duales son compartidas en un dmbito determinado, por lo
que se presenta una convergencia identitaria. La identidad es
un concepto ambiguo, dotado de una fuerte carga filoséfica,
antropoldgica, sociolégica y ontoldgica, por decir lo menos.
Igual de compleja es su eventual pérdida; efectivamente, el
extravio de identidad revela una problemdtica comun de las
sociedades contempordneas, tanto a nivel individual como en
el dmbito grupal. Los apdtridas, los “sin techo”, los refugiados
y los desplazados son botones que sirven de muestra para ha-
blar de grupos que no encuentran su lugar en el mundo, cuyo
contexto situacional se caracteriza por su vaguedad. El ele-
mento identitario ha sido despojado, entonces, en diferentes
vertientes a causa del fenémeno globalizador. Ante la ausencia
de una globalizacién cultural que construya ciudadanos del
mundo que no se desprendan de su categorizacién local, lo
que se tiene son individuos que no pertenecen ni a un lugar
ni a otro, influenciados més bien por el poder medidtico, el
poder financiero y el poder econédmico. Ejemplos sobrarfan en
el mundo actual para referenciar la dispersién de la identidad.
Espana es por ejemplo una nacién con muchas naciones o,
mids técnicamente hablando, un Estado con una buena canti-
dad de naciones orbitando a su alrededor. Desde comunida-
des auténomas que encuentran numerosos elementos en co-
mun con las naciones celtas, como Galicia, hasta regiones que
pugnan fuertemente por su independencia como Catalufa y
el Pais Vasco; muchos vascos y catalanes, entonces, se asumen
como tales y no como espafoles. Reflexionar sobre la identi-
dad y aplicar tal concepto al trabajo es algo obligado porque
la (falta de) pertenencia a un sitio en particular sin duda es un
factor de dispersion laboral con el cual se tiene que convivir
desde el Derecho y los derechos.
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El teletrabajo es otro de los fenémenos que las tecnologias
de informacién y comunicacién han propiciado como mo-
dalidad laboral que debe ponerse en su justa dimensién. Es
una herramienta con numerosas bondades pero igualmente
con elementos deficitarios que son un reto para el Derecho
Laboral; en efecto, a través de esta modalidad se puede des-
empenar cierta labor a distancia y no en un centro de trabajo
como tal, que sea convencional o habitual, lo cual permite un
ahorro considerable en los costos inmobiliarios, aumento de
la productividad, ahorro de tiempo, dinero y esfuerzo para las
partes involucradas, necesidad de una menor infraestructura,
abatimiento del ausentismo y la impuntualidad en el trabajo y
utilizacién adecuada de los utensilios informdticos y tecnold-
gicos. Sin embargo, y en la otra cara de la moneda, se tiende a
un riesgo de perder calidad en el producto o servicio ofrecido
por la falta de supervisién y por la pérdida de jerarquias, nula
identificacién de los trabajadores con el centro empleador,
problemas de socializacidn, lealtad institucional e identidad,
entre otras cuestiones. Ademds, cuando el teletrabajo se asocia
con el emprendimiento y los llamados freelancers, puede que
no haya, en principio, estabilidad econémica ni laboral, ade-
mds de que la seguridad social en el corto, mediano y largo
plazo tiene conflictos en si misma.

Por su parte, la precariedad en las condiciones laborales
para muchas personas en México y en el mundo es otra pro-
blemadtica que debe ser atendida en su contexto, pues muchos
nucleos familiares estdn de por medio. Generaciones como la
“Generacién Y’ -que abarca a los millennials, o sea, personas
nacidas entre 1980 y 2000, aunque no hay uniformidad en
cuanto a ambas fechas- suelen ser asociadas a una nueva di-
ndmica laboral en la que los tiempos liquidos cobran factura.
En efecto, el trabajo en términos de expectativas-resultados no
siempre deja satisfechos a las personas de menos de 40 afios
que, sobra decirlo, representan la fortaleza laboral por encon-
trarse en su época mds productiva.
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La existencia de trabajos cuyas condiciones bien pudie-
ran ser asimiladas a las de una esclavitud moderna represen-
tan también una violacién palmaria al derecho al trabajo en
épocas liquidas, como se constata en los siguientes datos y
cifras:'” se estima que en cualquier momento dado de 2016,
40,3 millones de personas han estado sometidas a la esclavitud
moderna; esta cifra incluye 24,9 millones en trabajo forzoso
y 15,4 millones en matrimonio forzoso; lo anterior significa
que en el mundo hay 5,4 victimas de la esclavitud moderna
por cada 1.000 personas; 1 de cada 4 victimas de la escla-
vitud moderna son nifos; de los 24,9 millones de personas
atrapadas en el trabajo forzoso, 16 millones son explotadas
en el sector privado, por ejemplo, en el trabajo doméstico, la
industria de la construccién o la agricultura; 4,8 millones de
personas son victimas de la explotacién sexual forzosa; y 4 mi-
llones de personas se encuentran en situacion de trabajo forzo-
so impuesto por el Estado; el trabajo forzoso afecta en forma
desproporcionada a las mujeres y nifas, que representan el 99
por ciento de las victimas en la industria sexual comercial y el
58 por ciento en otros sectores. Todo lo anterior acontece por
accidén u omisién en un escenario donde millones de personas
intentan ganarse la vida a pesar de la adversidad cotidiana que
la realidad social imprime.

La falta de empleo bien pagado y para todas las personas
en edad laboral sigue siendo uno de los grandes retos de los
Estados nacionales. En México, por ejemplo, estudios serios
afirman que los empleos con prestaciones ideales e incluso por
encima de la ley serdn en breve cosas del pasado, que la esta-
bilidad laboral -como se decia con anterioridad- por varios
lustros serd igualmente complicada, que la pobreza es un fac-
tor que tiene mucho que ver con la precariedad laboral, que
los sueldos son muchas veces injusto y que ello se acenttia en
el caso de las mujeres y de los indigenas, que las plataformas

10 Véase Organizacién Internacional del Trabajo y Walk Free Foundation, Global esti-
mates of modern slavery: forced labour and forced marriage, Ginebra, Organizacion Interna-
cional del Trabajo, 2017.
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laborales emergentes -Uber, por ejemplo- no entrafian una
alternativa seria de desarrollo personal, o que hay una cre-
ciente informalidad con los consecuentes conflictos incluso
en materia de recaudacién de impuestos.'" Todo ello debe ser
analizado desapasionadamente, buscando generar politicas
publicas inclusivas e incluyentes que abonen a la posibilidad
de un futuro mejor para todos.

Aunado a lo anterior, la emergencia del chovinismo, la xe-
nofobia y los nacionalismos de corte populista han posibilitado
la ruptura de una alternativa que, poniendo como ejemplo el
caso de la Unién Europea, permite la ficil insercién laboral
de las personas oriundas de un pais en otro, reivindicando los
convenios supranacionales que simplifican el trdnsito humano
no sélo para efectos del comercio o del turismo. No vayamos
muy lejos: la posible deportacion de los dreamers -jévenes que
llegaron desde menores de edad al vecino pais del norte, de ma-
nera ilegal- en Estados Unidos podria ocasionar inconvenientes
serios a uno y otro lado del Rio Bravo por la falta de previsién.

Otros temas y problemas que deben ser atendidos en cla-
ve globalizadora y a partir de una 6ptica de derechos funda-
mentales son, entre otros, el trabajo de las mujeres embara-
zadas, de los menores de edad, de los adultos mayores, de las
amas de casa, de las empleadas domésticas, de las personas en
situacién de discapacidad, de los llamados ninis -personas jé-
venes que no estudian ni trabajan-, la equidad de género y la
discriminacién.

IV. Eficacia del derecho al trabajo en un mundo globalizado.

El cosmopolitismo como clave

Si el fenémeno globalizador trae consigo los problemas iden-
titarios y culturales brevemente resenados en el apartado ante-
rior, no cabe duda de que los desafios de los derechos sociales

11 «Empleos estables y bien pagados en México se acabaron: Cereal; el futuro de los jove-
nes es negro». [En linea: 19 de noviembre de 2017]. Disponible en http://www.sinembargo.
mx/27-07-2017/3272185
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en general y el derecho al trabajo en particular son numerosos.
No basta con que el derecho al trabajo se encuentre preconi-
zado en los distintos instrumentos que se han resefiado en
este texto, sino que mds alld de dicha constitucionalizacién y
positivizacién se lleven verdaderamente a la practica.

El cosmopolitismo se presenta como una visién y aspira-
cién, segln la cual, es posible edificar una auténtica aldea glo-
bal donde todos seamos ciudadanos del mundo, sin distingos
que tengan que ver, por ejemplo, con el lugar de nacimiento
o de residencia, lo cual permitirfa un enfoque de competiti-
vidad mads alld de lo estrictamente nacional, donde serfan los
mejores los que pudieran ocupar un determinado espacio de
trabajo sin reparar como ya se dijo en si son oriundos de un
determinado pais.

El proyecto del constitucionalismo cosmopolita es una
estrategia de la globalizacién juridico-politica del siglo XXI,
alternativa disociada de los intereses de los poderes salvajes
y de las oligarquias financieras que han hecho del fenémeno
globalizador un coto propio. La proteccién mds amplia de los
derechos fundamentales es, en definitiva, su zelos originario,
su objetivo primordial. Sélo recurriendo a la ciudadania ac-
tiva, critica, exigente, propositiva y vigilante que les propia a
cualquier democracia que lo sea en serio, la institucién podrd
seguir su trayecto.

La globalizacién del Derecho y de la Politica, partiendo de
un proyecto cultural, dan cuenta de una globalizacién a partir
de los derechos humanos. Hablar de ello implica hacer referen-
cia a la Constitucién como centro de irradiacién y al nuevo Es-
tado constitucional como paradigma de los sistemas juridicos,
insoslayablemente acompanado del expediente democritico.

Es necesario apuntar entonces que la alternativa de un
constitucionalismo cosmopolita y militante es la Gnica via
posible para cambiar los paradigmas, remover las conciencias
y desmontar los sofismas que imposibilitan la plena vigencia
de los derechos fundamentales. La idea de verticalidad en la
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aplicacién de las prerrogativas humanas esenciales es una de
esas falacias que urge desactivar por medio de una suerte de
mayéutica iusfundamental de tipo argumentativo y sustancial.
El discurso de los derechos, en este sentido, debe convertirse
en una préctica provista de insumos para la concientizacién
acerca de los mismos.

No olvidemos que el Estado constitucional no se entiende
a si mismo sin su conjuncién con el proyecto democrdtico. La
concepcién de la democracia como una interrelacién directa
entre gobernantes y gobernados sélo podra ser posible en toda
su extensiéon cuando los primeros se comprometan a respe-
tar los derechos de los segundos por conducto de un sistema
amplio de garantias. Instituciones como la eficacia horizontal
de los derechos fundamentales se incrusta en este plano hoy
ideal, manana -esperemos que asi sea- normativo.

Coadyuvar en la construccién de un constitucionalismo
cosmopolita por medio de la militancia, . e., de la participa-
cién en la toma de decisiones y del involucramiento ciudada-
no con las causas iusfundamentales implica acciones propias
de la sociedad red de la que habla Manuel Castells.'* Los prin-
cipales interesados en la plena vigencia, efectividad y eficacia
de los derechos fundamentales debemos ser precisamente los
miembros de la sociedad civil como tal.

Tiene razén Carlos Bernal cuando asegura que

Sélo la democracia puede salvaguardar la libertad, en don-
de la Constitucién desfallece. Las voluntades individuales
y colectivas deben tomar parte activa en los procesos de
decisién en todos los niveles: regional, estatal, supranacio-
nal e internacional. Las voces de los paises mds pobres del
orbe, de los excluidos sociales, de los desempleados, de los
defensores del medio ambiente amenazado por el devasta-

dor afédn de lucro, de los consumidores de productos y de

12 Véase por ejemplo la obra editada por este pensador: La sociedad red. Una visién glo-
bal, 2a. reimp., Madrid, Alianza Editorial, 2011.
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informaciones, y la de tantos otros rezagados y desdenados
coparticipes de los procesos de globalizacién, no pueden

seguir siendo soslayadas."

Desvirtuar la globalizacién es, simultdneamente, reivindicar
los poderes de unos cuantos en detrimento de los derechos
de las mayorias. Continda afirmando Bernal: “hacer que ellas
sean escuchadas, idear estrategias para que ellas sean tenidas
por algo mds que un indescifrable e incémodo fragor, es tal vez
uno de los principales retos de la teoria politica y constitucio-
nal de este siglo que atin estd en sus albores”.'* A ello hay que
afadir que, en definitiva, esa teoria politica y constitucional
debe ser también una prictica en pro y a favor de los derechos.

El Estado constitucional y democrético de Derecho es el mo-
delo juridico-politico al que aspiran a llegar las sociedades de
nuestros dias, compuesto por el constitucionalismo de un lado y
la democracia de otro; aunque son cuestiones que pueden llegar
a entrar en conflictos, tensiones y pugnas diversas, inicamen-
te de la mano podrin sobrevivir ante los retos que impone la
modernidad. Tomar en serio este modelo, de tal manera que la
sociedad civil en su conjunto pueda comprometerse a defender
sus derechos en la prictica y a tener pleno interés en los asuntos
de la polis, i. e., en aquellos que nos conciernen a todos, es una
propuesta que en todo momento hay que plantear ante el ata-
que indiscriminado de los poderes fécticos. Sin participacién, se
reitera, dificilmente habra pasos en el sendero correcto.”

El cosmopolitismo tendria que verse acompafado, en la
tesitura que estamos comentando, de un multiculturalismo'®

13 Bernal Pulido, Carlos, “La democracia como principio constitucional en América
Latina”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México,
nim. 17, julio-diciembre de 2007, p. 51.

14 Idem.

15 Arroyo Cisneros, Edgar Aldn, “Cosmopolitismo y derechos fundamentales”, E/ So/
de Durango, Durango, afio LXVII, nim. 23,945, 10 de octubre de 2014, pp. 5/B y 6/B.
16 Sobre el multiculturalismo en general conviene acercarse a la obra de Will Kymlicka
en algunos de estos libros de su autoria: La politica verndcula. Nacionalismo, multicultura-
lismo y ciudadania, Barcelona, Paidés, 2003; Ciudadania multicultural. Una teoria liberal
de los derechos de las minorias, Barcelona, Paidés, 1996; Filosofia politica contempordnea,
Barcelona, Ariel, 1995; Fronteras territoriales, Madrid, Trotta, 2006.
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que reivindique los derechos de las minorias, de los grupos
vulnerables y desaventajados y, en general, de los mds débi-
les, como los ha llamado Ferrajoli con su magistral tino."” El
trabajo bien pagado y en condiciones favorables para las gran-
des masas de personas que buscan una calidad de vida éptima
para desarrollar sus proyectos vitales propios asi como los de
su familia, en efecto, constituye uno de los desafios en la agen-
da multicultural actual, segiin se observaba en el segmento
anterior del presente texto -dedicado a analizar algunas de las
variables que se le presentan a mujeres y hombres en su vida
laboral en plena época de la modernidad liquida, con toda la
carga de inconvenientes ya referenciada-.

Desde otro punto de vista, también es relevante sefalar
que los derechos sociales para ser efectivos requieren de una
inversién real de recursos politicos, humanos y econémicos,
los cuales son del todo necesarios cuando se hace alusion al
expediente social del combate a la pobreza y las desigualdades,
como refiere Pedro Salazar."® No puede haber, ciertamente, un
derecho social que se entienda con una naturaleza distinta a
la de una prestacién, segtin se observaba en el primer aparta-
do de esta investigacién; en tal sentido, los derechos sociales
como derechos prestacionales entranan un involucramiento
directo del Estado y sus agentes para la plena satisfaccién de
los mismos, lo cual por supuesto magnifica la vertiente mone-
taria, aunque no sea la Gnica.

Asimismo, y de acuerdo con Carlos Bernal Pulido,” los
derechos fundamentales sociales en América Latina, desde el
punto de vista constitucional, se enfrentan a un elemento pa-
radéjico: la paradoja del Estado social, consistente en que las
Constituciones de la regién institucionalizan principios eco-
némicos neoliberales que recogen las politicas de privatizacién

17 Vid. Ferrajoli, Luigi, op. cit.

18  Cfr. Salazar, Pedro, Politica y Derecho. Derechos y garantias. Cinco ensayos latinoameri-
canos, México, Fontamara, 2013, p. 115.

19 Bernal Pulido, Carlos, “Los derechos constitucionales sociales en América Latina”,
Revista del Centro de Estudios Constitucionales, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, nim. 5, 2017, p. 16.
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de los organismos estatales prestadores de servicios publicos
relevantes para los derechos sociales y protectores de las liber-
tades econdmicas y la libre competencia en estas dreas;* de
esta suerte, “la institucionalizacién constitucional y legislativa
de los principios econémicos neoliberales hace dificil para el
Estado la tarea de brindar adecuada satisfaccién a los derechos
sociales”.”! Lo anterior es asi por la disyuntiva de una politica
neoliberal que se entrecruza con las necesidades mds bdsicas
de la sociedad, mismas que en términos de expectativas juri-
dicas -que son simultdneamente deberes u obligaciones para
el Estado y las autoridades- se identifican, de hecho, con los
derechos sociales.

20 Por ejemplo, en el caso mexicano los articulos 25 y 26 de la Constituciéon General de
la Republica son el reflejo de un programa de politica macroeconémica de corte neoliberal
inaugurado en la década de los afios ochenta, en el cual se pone de manifiesto, presunta-
mente, la llamada rectorfa econémica del Estado, misma que sin embargo queda relativiza-
da ante una iniciativa privada que saca provecho de ese Estado cada vez mds desregulador
y promotor de la economia, con los comprobados efectos negativos que esto ha ocasionado
en materia de derechos sociales. El articulo 25 dispone en su primer parrafo: “Corresponde
al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y susten-
table, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democritico y que, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mds justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econdémico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo”. El
segundo pérrafo reza asi: “El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales
deberdn observar dicho principio”. El tercero dice: “El Estado planeard, conducird, coordi-
nard y orientard la actividad econdmica nacional, y llevard al cabo la regulacion y fomento
de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucién”. El cuarto preceptia: “Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo
de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién”. El
sexto sefiala: “Asimismo podrd participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo”. El sép-
timo indica: “Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard
e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente”. El noveno puntualiza: “La
ley alentard y protegerd la actividad econdémica que realicen los particulares y proveerd las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo eco-
némico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en
los términos que establece esta Constitucién”. Por otra parte, el articulo 26 ordena en su
apartado A, primer pdrrafo, lo siguiente: “El Estado organizard un sistema de planeacién
democritica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democra-
tizacién politica, social y cultural de la nacién”.

21  Bernal Pulido, Carlos, op. cit., p. 17.
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Con lo dicho hasta este momento puede inferirse que el
cosmopolitismo es una alternativa real para la consecucién de
la eficacia de los derechos sociales en general y del derecho al
trabajo en particular. Prescindiendo de cualquier condiciona-
miento ideoldgico, el brio cosmopolita se presenta, igualmen-
te, como un noble afin en la arquitectura juridico-politica del

siglo XXI.
V. A modo de conclusién

Con lo dicho, es menester comentar que a pesar del robusto
aparato normativo en el que se desenvuelve el derecho huma-
no al trabajo, su asidero en la realidad social ha sido mds bien
complicado y complejo. Sus desarrollos constitucionales han
sido sostenidos, de la misma manera que su evolucién en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, pero a pe-
sar de que estd dotado de una justiciabilidad directa, su plena
vigencia se pone en entredicho cuando se contrasta con lo que
sucede en la cotidianidad de millones de personas en situacién
de precariedad laboral, lo cual desde luego y muy a nuestro
pesar es igualmente aplicable para el caso mexicano.

La era de los tiempos liquidos, asimismo, ha propiciado
deterioros identitarios en las nuevas generaciones que deben
ser atendidas a la brevedad acudiendo a un expediente cultu-
ral y de politicas publicas integrales que tracen el mapa del
trabajo en una agenda cosmopolita que fortifique dicho mapa
tanto en perspectiva de libertad como de igualdad.

Y es que el cosmopolitismo se configura como una op-
cién para que el trabajo como actividad a partir de la cual
se obtiene el sustento propio pueda tener indicadores cuali-
tativos mds 6ptimos. Hoy en dia hay una multiplicidad de
retos, desafios, dilemas, temas y problemas por resolver cuan-
do se hace referencia al trabajo, por lo que la integracién es
clave en el expediente de una globalizacién ciudadanizada y
contrahegemonica.
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Como se expuso a lo largo de toda la investigacién, el de-
recho al trabajo un derecho fundamental de corte social de la
mayor relevancia para las modernas democracias constitucio-
nales. Su naturaleza prestacional implica deberes para el Es-
tado pero, por igual, la necesidad de que la sociedad civil or-
ganizada articule estrategias de satisfaccién reales y efectivas.

Una de esas estrategias trae consigo el requerimiento inelu-
dible de observar el plano multifactorial en que se materializa
el trabajo como fendémeno. La eficacia del derecho humano al
trabajo, asi las cosas, depende en buena medida de la reivindi-
cacién del paradigma del constitucionalismo cosmopolita, el
cual apunta al tratamiento de los derechos como un paradig-
ma contempordneo de todos y para todos.
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El ;trabajo? Sexual

Paloma Lugo Saucedo’

Sumario I. Introduccidn. II. La prostitucién: un debate inacabado.
III. La regulacién laboral como una respuesta para las trabajadoras
sexuales. IV. La prostitucién como institucién social patriarcal. V.
Conclusiones. VI. Bibliograffa.

I. Introduccién

Prostitucién, trabajo sexual, comercio sexual, sexo servicio,
esclavitud sexual y explotacién sexual, son algunas de las de-
nominaciones que se han asignado a la accién de intercambiar
sexo por dinero. Cada una refiere un significado distinto aten-
diendo a la teoria filos6fica que justifica su existencia.

No hay, a la fecha, una referencia que agrupe las diversas
acepciones, sin embargo, aunque la acepcién cominmente co-
nocida y aceptada socialmente es la de prostitucion, lo cierto es
que dicha denominacién hace referencia y focaliza en el centro
del debate exclusivamente a una de las partes que participan en
el fenémeno, es decir, las mujeres, también llamadas prostitutas.

Por lo anterior, en este trabajo, aunque en diversas ocasio-
nes utilizaré la expresién “prostituciéon”, me referiré a dicho fe-
némeno desde una percepcion que involucre y visibilice, des-
de el lenguaje, a los dos factores que permiten su existencia: la
oferta y la demanda. En otras palabras, quienes “venden” pero
también a quienes “compran”.

Cuando se habla de vender el cuerpo o la sexualidad, inde-
pendientemente de la etiqueta que se desee utilizar, aparecen
diversos factores que influyen en la discusién: la moral, la sa-
lud, la libertad sexual, el patriarcado, los derechos humanos,
los derechos de las mujeres, la discriminacién, la violencia,
entre otras.

1 Academia IDH. Universidad Auténoma de Coahuila.
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Si bien, el ejercicio de la prostitucién ajena, o también lla-
mada trata o explotacién sexual, es prohibida y generalmente
inadmitida, lo cierto es que respecto a la llamada prostitucion
voluntaria, o trabajo sexual elegido, histéricamente han perma-
necido dos posturas aparentemente incompatibles: pro trabajo
sexual vs antiprostitucion.

En el presente trabajo pretendo realizar un anilisis sobre el
fenémeno de la prostitucién desde una perspectiva de género.
Segtn Alda Facio, hacer un anilisis con perspectiva de géne-
ro consiste en tomar las variables “femenino” y “masculino”
como centrales, precisando en todo momento desde qué gé-
nero se parte para el andlisis, cudles son los efectos o circuns-
tancias en uno y otro, y las relaciones entre ambos®.

Un andlisis con perspectiva de género feminista implica
exponer y visibilizar los impactos diferenciados que recaen en
mujeres y hombres en torno a la “prostitucién”, para poder
resolver posteriormente, entre otras cosas: la aplicabilidad o
no de regimenes juridicos, fiscales o de cualquier otra indole;
la existencia o no de derechos laborales; la implementacién o
no de medidas administrativas como los controles sanitarios,
criterios de aceptabilidad; y sobre todo, la relacién que el es-
tado, representado por sus autoridades e instituciones, debe
tener frente a este fenémeno.

Pues bien, la “prostitucién” es un tema obligatorio de ana-
lizar bajo la perspectiva de género feminista, es decir desde
la experiencia de las mujeres. Pues, aunque existan datos que
sefalen que hay varones que ejercen también esta actividad,
las estadisticas revelan fehacientemente que las mujeres son
en su mayoria las personas que se dedican a la venta de estos
servicios sexuales y los varones a la compra.

El presente trabajo se encuentra dividido en tres aparta-
dos. En primer lugar explicaré de manera general y a grandes
rasgos las posturas que histéricamente han liderado el debate

2 FACIO, Alda. Cuando el género suena cambios trae: una metodologia para el andlisis de
género del fendmeno legal. ILANUD Costa Rica, 1992, p. 37.
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en torno a la “prostitucién” sus argumentos, sus aciertos y sus
fallos; en el segundo apartado expondré las razones por las
cuales un grupo partidario de la regulacién, abogan por la
existencia de una relacién laboral que garantice los derechos
laborales y de seguridad social de las trabajadoras sexuales; en
el tercer apartado me centraré en explicar las razones por las
cuales la prostitucién no puede asumirse como un trabajo se-
xual en un estado democrético justo e igualitario; y por dlti-
mo, me permitiré exponer algunas conclusiones, respuestas y
retos futuros en torno a la “prostitucion”, con el fin de brindar
alternativas mds conciliadoras, utiles y efectivas.

II. La prostitucién: un debate inacabado.

La prostitucién es el oficio més antiguo del mundo. O al me-
nos, eso es lo que se dice y se asume como verdad absoluta.
La palabra prostitucién se define segin la Real Academia de
la Lengua Espanola como la “actividad de quien mantiene
relaciones sexuales con otras personas a cambio de dinero”.’
Existen otras definiciones creadas por tedricas feministas inte-
resantes de presentar.

Kathleen Barry, es una de las primeras en definir la prosti-
tucién como el uso del cuerpo de las mujeres como una mer-
cancia que puede ser comprada, vendida, intercambiada, no
s6lo por dinero y que incluye la prostitucién casual, callejera,
militar, de burdeles, pornografia, turismo sexual y el mercado
de novias o esposas por correspondencia®.

En ese sentido, el debate se centra en definir lo correcto,
incorrecto, moral, inmoral, la prohibicién o la permisién, de
las personas que se dedican a la prostitucién, en su mayoria
mujeres, también llamadas prostitutas. Sin embargo, es nece-
sario aclarar que esta actividad es posible gracias a la existen-
cia tanto de quienes venden, como de quienes consumen, tal

3 Real Academia de la Lengua Espanola, disponible en: http://dle.rae.es/?id=UQxO9nC
4 BARR, Kathleen. Female Sexual Slavery, New York University, Nueva York, 1984, p. 327
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como lo ha sefialado Marta Lamas, con el término prostitu-
cién se hace referencia tinicamente de manera denigratoria a
quien vende, mientras que “comercio sexual” se refiere tam-
bién a quien compra.

Si bien, no es reciente el debate sobre el fenémeno de la
prostitucién, pues lleva siglos intentando definir la forma en
que debe regularse, si que ha cobrado relevancia en las dlti-
mas décadas. Desde el movimiento feminista, que lucha por
la libertad e igualdad de las mujeres, han surgido dos posturas
aparentemente contradictorias. Es cierto que el movimiento
feminista reprueba categéricamente la trata y la explotacién
sexual, sin embargo, no ha logrado llegar a consensos en su
interior, respecto a la llamada prostitucion voluntaria.

Cuando se habla de prostitucion, categbricamente se asu-
men dos posturas: aquella que la entiende como una forma de
explotacién o dominio patriarcal y, por tanto, debe ser abo-
lida y/o prohibida; y aquella que la defiende como una libre
eleccién de la profesiéon que urgentemente debe regularse y
dignificarse.

Para quienes consideran a la prostitucién como una activi-
dad que soporta el control patriarcal, ven a las mujeres como
objetos sexuales, susceptibles de mercantilizacién del cuerpo
femenino y cosificacién. En ese sentido, es impensable que
un Estado permita, y peor atn, reglamente la prictica que
evidentemente sitda a las mujeres en una posicién de desigual-
dad y discriminacién. Partidarios de esta postura son deter-
minantes al senalar que “Al regular la prostitucion, el estado a
través de sus legislaciones y politicas, legitima y refuerza esas
desigualdades.”

Por su parte, quienes abogan por la libertad de decidir
la prostitucién como profesién, consideran que lejos de ser
una prdctica que rebaje la dignidad de las mujeres, significa
una manifestacion del derecho a la autodeterminacién de las

5 TORRES, Claudia. “La Asamblea Legislativa en la Ciudad de México frente a la
prostitucién” en Nexos, México, 2016, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.
mx/?p=6146
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mismas, que les permite elegir y tomar decisiones con total
autonomia, incluyendo el derecho a decidir tener relaciones
sexuales comerciales.

Recientemente las posturas alrededor del comercio sexual
suelen ser tres:

1) Reglamentarista. Parte de la idea de que la prostitucién

es un “mal necesario”. Que ha existido y seguird exis-
tiendo, por lo que el menor mal consiste en regularlo.
En este sentido, el Estado crea una estrategia de regula-
cién que incluya derechos y obligaciones para las prosti-
tutas, duenos de locales, clientes y autoridades, entre las
que se encuentran, el registro de prestadoras del servicio
sexual o trabajadoras sexuales, expedicién de licencias
o permisos, controles médicos, mecanismos de supervi-
sidn, entre otras. Para estos partidarios, la prostitucion,
con independencia de las causas o razones que orillen a
la existencia de este fenémeno, genera de facto impactos
en la sociedad, que deben regularse y evitarse los mayo-
res danos posibles.

Ahora bien, aunque la idea de regular el comercio sexual
sirva para proteger la higiene de la poblacién, a final de
cuentas lo que realmente se intenta garantizar es el ac-
ceso del cliente a los servicios sexuales en condiciones
supuestas de higiene®. Es decir, el modelo reglamenta-
rista aunque posiciona a la mujer prostituta en el centro
de la demanda, y pasa inadvertido el papel de la oferta,
coloca a la prostitucién como una institucién donde se
hacen muy explicitos los privilegios de la masculinidad:
el sujeto hegemdnico se encuentra en el centro y tiene a
su disposicion a los cuerpos devaluados socialmente’.

6 Secretaria para la igualdad, “La prostitucién, una cuestién de género”. Madrid, 2005 p.
5. Disponible en: http://www.fademur.es/_documentos/prostitucion.pdf

7 RANEA TREVINO, Beatriz “(des)centralizar el debate sobre prostitucién: un putero
no hace, se hace” en Tribuna Feminista, disponible en: http://www.rebelion.org/noticia.

php?id=227346

39



TraBajo vy DErRecHOs HuMmaNoOs

2) Probibicionista. Este modelo se caracteriza por la repre-
sién penal. En este sentido, el estado asume la respon-
sabilidad de tomar acciones policfacas ante cualquier
oferta sexual que implique retribucién econémica. En
este modelo, la mujer prostituta al dedicarse a la acti-
vidad sexual remunerada se considera una delincuente,
que debera ser sancionada e inclusive reeducada para su
reinsercién social. Ahora bien, este modelo es el modelo
mds conservador de una moral publica concreta, que
implica asumir que el varén-cliente es victima de la “in-
vitacién escandalosa” de las prostitutas®.

3) Abolicionismo. Este modelo es el que ha predomina-
do en el dmbito internacional. Asume que toda forma
de prostitucién es una explotacién del cuerpo del ser
humano y que la reglamentacién de la actividad sélo
consigue perpetuar esta injusticia. En este sentido, las
personas que ejercen la prostitucién no se consideran
delincuentes, sino mas bien victimas de trifico huma-
no, necesitadas de ayuda que se presta desde el estado a
través de programas de tratamiento y reeducacion.
Aunque ha tenido aceptacién en el dmbito internacio-
nal, también es cierto que el abolicionismo se encuentra
seriamente cuestionado, entre otras criticas porque esta
politica no ha conseguido desaparecer la prostitucion,
por cuanto subsistian las mismas condiciones socio-eco-
némicas y culturales. A medida que se cerraban los bur-
deles aparecian otros nuevos donde se ejercia la prosti-
tucién de forma clandestina o encubierta’.

8 ROBLES MALOOF, Jestis Roberto. “Derechos de la mujer, moral sexual y prostitu-
cién”en Tercer certamen de ensayo sobre derechos humanos. Disponible en:
hteps://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2282/3.pdf

9 Ministerio de la Cultura-Instituto de la Mujer. La prostitucion de las mujeres, Madrid,
1988, p. 22.
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III. La regulacién laboral como una respuesta para las
trabajadoras sexuales.

Desde el feminismo, existen partidarios que defienden al co-
mercio sexual/prostitucién como una actividad profesional
igual que todas. Quienes defienden esta postura, argumentan
que es posible que las mujeres que se dedican a la prostitucién
lo hagan de manera libre, y realmente voluntaria. Marta La-
mas, Gail Pheterson, Cheryl Oves y otras mds, sostienen que
la sexualidad no tiene género y que existen mujeres y hombres
que deciden dedicarse al comercio sexual.

Principalmente sefalan que es urgente que no se confunda
y que se desvinculen conceptos como, trata, explotacién se-
xual y prostitucion, pues no toda prostitucién es trata, ni toda
trata es prostitucion. “Hacer solamente de mujeres victimas
de trata, sin reconocer la existencia de otras trabajadoras se-
xuales, favorece posturas fundamentalistas que desvian la im-
prescindible lucha contra el trdfico hacia el absurdo proyecto
de abolir todo el comercio sexual”'’.

En ese sentido, esta postura considera que el objetivo a tra-
bajar es en el establecimiento de formas legales de organiza-
cién del trabajo sexual de quienes quieren trabajar de manera
independiente sin padrotes ni madrotas. Lo anterior, pues la
ambigiiedad que existe actualmente en las leyes, al menos en
las mexicanas, obstaculiza la auto organizacién de trabajadoras
y el desarrollo de formas mds seguras de ofrecer el servicio''.

En esta corriente no se habla de prostitucién sino de co-
mercio sexual y no se les llama prostitutas, sino trabajadoras
sexuales. La idea de la trabajadora sexual se encuentra estre-
chamente vinculada con el movimiento internacional de los
derechos humanos, en principio légicamente relacionado
con los derechos de las mujeres y actualmente enriquecido

10 LAMAS, Martha. “Prostitucion, trata o trabajo?”, publicado en Nexos, 2014. Dispo-
nible en https://www.nexos.com.mx/?p=22354

11  Ibidem.
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por movimiento internacional de los derechos humanos.'* La
lucha de estas mujeres se basa en el reconocimiento de sus
derechos humanos como la libertad y el trabajo.

Para quienes defienden a las mujeres que deciden dedicarse
a la prostitucién, sefialan que el discurso feminista se ha des-
virtuado centralizando a las mujeres como sujetos victimas. En
ese sentido, se ha desmovilizado a las activistas feministas en
relacién con los derechos laborales y en su lugar se ha alentado
la movilizacién de victimas que exigen reparacion por la violen-
cia sufrida’®. Desde finales de 1960, e inicios de 1970, el mo-
vimiento feminista abanderé su lucha con la llamada libertad
sexual, especificamente dentro de la segunda ola feminista. A
partir de ahi se inicia un recorrido a favor de la libertad sexual.

El movimiento a favor de los derechos de las trabajadoras
sexuales inicia en 1972, cuando se fundé Whores, Housewives
and Others (WHO), para “luchar contra la hipocresia de las
leyes que controlan la sexualidad femenina, especialmente la
prostitucién”'; en 1982, la National Organization for Women,
formé un comité sobre derechos de las “prostitutas”; en 1984,
se llevé a cabo el Women’s Forum on Prostituts Rights en Esta-
dos Unidos; y en 1985 se realizé6 en Amsterdam, el Primer
Congreso Mundial de Prostitutas, en el que también se fundé
el International Committee on Prostitutes Rights (ICPR).

Uno de los logros interesantes de sefialar fue la declaraciéon
emitida por el International Committee en Prostitutes Rights, en
la que se separaba conceptual y discursivamente la trata de mu-
jeres y el trabajo sexual elegido. Entre los puntos que planteaba
se encontraba: la autonomia financiera, la eleccién ocupacio-
nal, la alianza entre mujeres, la autodeterminacién sexual, el
desarrollo infantil sano, la integridad, la pornografia, la migra-
cién y el trifico, y la prohibicién de la prostitucién de menores.

12 ROBLES MALOOF, Jests Roberto. “Derechos de la mujer, moral sexual...” p. 17.

13 LAMAS, Martha. “Feminismo y prostitucion: la persistencia de una amarga dispura”
en Debate feminista. Ciudad de México, México, 2016, p. 28.

14 CHATEAUVERT, M. Sex workers unite. A history of the movement from Stonewall to
SturWalk. Boston, 2013, p. 22.
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Si bien es cierto que debido a que las mujeres se encuentran
ubicadas en distintos lugares sociales, en ciertos casos el tra-
bajo sexual puede ser una opcién elegida por lo empoderante
y liberador que resulta ganar dinero. Sin embargo, también
es cierto que en otros casos se reduce a una situacién de una
precaria sobrevivencia que cause culpa y vergiienza®.

Para Lamas, “al tiempo que existe el problema de la trata
aberrante y criminal, con mujeres secuestradas y enganadas,
también existe un comercio donde las mujeres entran y salen
libremente, y donde algunas llegan a hacerse de un capital, a
impulsar a otros miembros de la familia e incluso a casarse™¢,
de ahi el interés y la necesidad de desvirtuar y desvincular la
inexistente relacién, entre trata y prostitucion.

Por su parte, algunas personas defensoras de la prostitu-
cién, senalan que, aunque los movimientos de mujeres se han
opuesto a la institucién de la prostitucién, mientras proclaman
su apoyo a las mujeres “prostitutas”, las mismas prostitutas re-
chazan un apoyo que requiere de ellas el abandono de la pros-
titucién; asi mismo, se oponen a ser tratadas como simbolos
de opresién y piden su reconocimiento como trabajadoras'’.

Ahora bien, segin la postura defensora de la prostitucidn,
quienes se oponen, utilizan el término “explotacién sexual”
con una connotacién negativa que no se aplica a los demds
trabajos, donde también existe explotacién. El escozor produ-
cido por la prostitucién, se conflictia mds porque tiene que
ver con el uso del cuerpo femenino en una actividad que sub-
vierte la idea tradicional de lo que deberian ser las mujeres:'®
puras, castas, asexuales y obedientes. Porque la sexualidad de
las mujeres evidentemente es valorada de distinta manera que
la de los varones.

15 LAMAS, Marta. “Feminismo y prostitucién...” p. 25
16 Idem

17 OSBORNE, Raquel. “Debates actuales en torno a la pornografia y a la prostitucién”,
publicado en Estudios sobre la mujer, Barcelona, 1998, p. 103. Disponible en: https://ddd.
uab.cat/pub/papers/02102862n30/02102862n30p97.pdf

18 Cfr. LAMAS, Marta. “Feminismo y prostitucién...”, p. 26.
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Quizd es que la prostitucién/comercio sexual cobra mayor
morbo o relevancia porque la materia prima del trabajo es
la sexualidad. Segin Troung’s el trabajo sexual no es —debe-
ria ser— diferente de otras formas de trabajo, ya sea manual o
mental, ya que todos involucran partes especificas de nuestros
cuerpos, de nuestra habilidad y energia. Sin embargo, no se
debate, no se juzga, analiza o critica de igual forma o con igual
fervor la explotacién laboral que viven diariamente obreras,
campesinas, trabajadoras domésticas, enfermeras, entre otras.
“El borramiento de los limites entre las prostitutas y la trata, y
el deseo aparente de considerar a todas las trabajadoras sexua-
les como victimas, resta importancia a la agencia de aquellas
que deciden trabajar en el mercado sexual y hace de la coer-
cién la preocupacién central, incluso la tnica”"’

Para Marta Lamas, el escindalo respecto a lo que algu-
nas feministas denominan “explotacién sexual” se basa en la
creencia de que la creciente industria del sexo comercial altera
las relaciones de género y crea tentaciones sexuales extra fami-
liares para los hombres, poniendo en riesgo la familia como
esfera de seguridad y proteccién®.

Ahora bien, seria un grave error negar que quienes de-
fienden la libertad sexual de las mujeres trabajadoras sexua-
les, y reconocen que las mujeres independientemente de sus
razones, eligen de manera voluntaria ejercer la prostitucién,
también reconocen que la misma no es una practica deseable.
Marta Lamas ha senalado que comprender que la regulacién
es la forma en que las trabajadoras sexuales estdn mds prote-
gidas, no impide entender que el hecho de que ellas elijan la
prostitucién, como el trabajo mejor pagado que puedan en-
contrar, no es en si mismo una confirmacién de que se trata
de una préctica deseable?'.

19 PHILLIPS, Anne. Whose Body? Whose property?, Londres: Palgrave, 2013, p. 6
20 LAMAS, Marta. “Feminismo y prostitucién ...” p. 27
21 LAMAS, Marta. Cuerpo, Sexo y Politica. Ciudad de México, 2014, p. 70.
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Tal como lo ha sefialado Deborah Satz, “la mejor manera
de acabar con un mercado nocivo es modificar el contexto
en el que surgi6, con una mayor redistribucién de la riqueza,
mds derechos y oportunidades laborales”. Si no se resuelven
las circunstancias socioeconémicas que orillan a las mujeres a
desarrollar tal actividad, penalizar para erradicar el comercio
sexual las hundirfa o marginarfa ain mds.

Lo cierto es que cuando el estado asume la posicién pater-
nalista de “rescatar” a las mujeres que ejercen la prostitucién,
por considerarlas a todas victimas que exigen reparacién por
la violencia sufrida, como unica politica piblica y medida en
torno al tema del comercio sexual, corre el riesgo de impulsar
una moral publica tnica, la cual evidentemente considera el
ejercicio de toda prostitucién como denigrante, pero ademds,
invisibiliza los intereses, as voces, y la libertad de decidir, de
quienes han elegido “voluntariamente” la prostitucién como
profesion.

Con independientemente de las razones que hayan impul-
sado a las mujeres a dedicarse a ésta actividad, sea la necesidad,
sea el placer, o sea el “placer” consecuencia/resignacién de la
necesidad, lo cierto es que viciada o no, su voluntad es iniciar
y/o permanecer.

IV. La prostitucién como institucién social patriarcal.

En una sociedad patriarcal, es imposible asumir que las ins-
tituciones no lo sean. Y me refiero a la prostitucién como
una institucién. No pretendo analizar el fenémeno de la
prostitucién como una actividad individual, sino como una
institucién politica. Es necesario reconocer que la prostitu-
cién es un problema social y no individual. “Fuera de los
estereotipos sexistas que la rodean, es una respuesta al acceso
desigual a las oportunidades educativas, a la carencia absolu-
ta de empleo, seguridad social y al hecho incontrovertible de

22 LAMAS, Marta. “Feminismo y prostitucién...”p. 26.
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que la prostitucién es la ocupacién mejor remunerada para
las mujeres™.

El comercio sexual resulta un campo privilegiado para es-
tudiar las relaciones entre mujeres y hombres, pues no sélo
es una actividad: es una institucién social que refleja el or-
denamiento social jerarquizado de género. En el campo del
comercio sexual, las posiciones que ocupan las trabajadoras
y los clientes, reproducen la configuracién de las relaciones
de género™.

Por tanto, al igual que la mayoria de las instituciones, la
prostitucién en una estructura disefiada por y para los hom-
bres. La mujer, convertida en una mercancia y en un producto
para el consumo del hombre. El dominio del hombre sobre
la mujer®.

El marco interpretativo de la postura abolicionista respecto
al comercio sexual lo establecié Kathleen Barry, cuando definié
la prostitucién como esclavitud sexual. Junto con Barry, apare-
cen otras tedricas feministas como Carole Pateman, quien en
su obra “El contrato sexual” sefiala que los hombres dominan
a las mujeres y ellas deben otorgarles servicios sexuales y do-
mésticos. Asi se constituye el patriarcado moderno, con ese
contrato sexual que sostiene el contrato social establecido entre
hombres. En palabras de Pateman, “el comercio sexual es un
eufemismo que oculta la esclavitud sexual de las prostitutas™®.

Por otro lado, Catherine Mackinnon, expresamente senala
que “las mujeres son prostituidas precisamente para ser de-
gradadas y sometidas a un tratamiento cruel y brutal sin limi-
tes humanos®”, al tiempo que desarrolla una conexién entre
prostitucion, violacién, violencia y desigualdad social.

23 LAMAS, Marta. “Feminismo y prostitucién...”p. 77

24 LAMAS, Marta. “Cuerpo, sexo ...” p. 74.

25 Secretarfa para la igualdad, “La prostitucién, una cuestién...” p. 2.

26 Cfr. PATEMAN, Carol. E/ Contrato Sexual, Anthropos, UAM, México, 1995, p. 238.

27 MACKINNON, Catherine. Prostitution and civil rights. Michigan journal of gen-
der and law. University of Michigan Law School, 1993, p. 13, disponible en: https://
repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi’referer=https://www.google.com.mx
/&httpsredir=18&carticle=1192&context=mjgl
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Bajo el argumento de que la prostitucién es la profesién
mis antigua del mundo, se le atribuye a esta actividad un ca-
racter de natural e inmutable. Y en ese sentido, se nos obliga a
convivir con este fenémeno al igual que con otros fenémenos
que también se consideran “naturales”.

De la misma manera se asumen como ciertos argumentos
tan absurdos, como la “irremediable necesidad bioldgica se-
xual de los hombres”, e inclusive la “labor altruista de evitar
mayor nimero de violaciones a mujeres”, todo con la finali-
dad de permitir la existencia de la prostitucién y regularla. En
palabras de Bourdieu, la diferencia biolégica entre los sexos,
es decir, entre los cuerpos masculino y femenino, y muy espe-
cialmente la diferencia anatémica entre los érganos sexuales
puede aparecer de ese modo como la justificacién natural de
la diferencia socialmente establecida entre los sexos?.

Pues bien, el debate en torno a la prostitucién, como he-
mos advertido anteriormente, se ha centrado especificamente
en la llamada “prostitucién voluntaria”. Sin embargo, es nece-
sario advertir que la prostitucién no deja de ser prostitucién
por ser voluntaria. En una estructura social, como la nuestra,
cuyo diseno responde a los patrones claramente masculinos y
de dominacién del hombre sobre la mujer, es fécil encontrar-
nos con el discurso y los tépicos mencionados anteriormente
y que éstos, ademds, sean reproducidos continuamente tanto
por hombres como mujeres en la sociedad®.

Ahora bien, me quiero concentrar en la voluntad (entendi-
da como consentimiento), como elemento fundamental, para
quienes defienden la postura pro-trabajo sexual elegido. En este
sentido, me permito cuestionar, ;qué es la voluntad? y ;cudl es
la voluntad que poseen las mujeres que se dedican “sin coer-
cién”, al comercio sexual?

En el neoliberalismo sexual, al que hace referencia Ana
de Miguel, la igualdad entre hombres y mujeres se entiende

28 BOURDIEU, Pierre. La dominacién masculina, Anagrama, Barcelona, 2000, p. 24.

29  Secretarfa para la igualdad, “La prostitucién, una cuestién ...” p. 2.
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como obtenida y consolidada. Quedaron atrds las luchas fe-
ministas, por conseguir igualdad de derechos, pues ya lo han
conseguido. Sin embargo, aun cuando hoy dia resulte casi
imperceptible, el dominio sexual es tal vez la ideologia mds
profundamente arraigada en nuestra cultura por cristalizar en
ella el concepto mds elemental de poder.’

No podemos hablar de voluntad, cuando no existen alter-
nativas laborales distintas para las mujeres, ademds de vender
su cuerpo. La prostitucion es innegablemente una relacién de
poder, donde el prostituido, cliente paga por sexo de mujeres,
y éstas ceden su libertad —incluyendo la sexual— a cambio de
dinero.

Pues bien, la postura pro abolicionista, centra sus argumen-
tos en la relacién inevitable entre sexualidad y violencia contra
las mujeres. La violacién y la prostitucién tienen en comun el
placer implicito del hombre, la relacién de dominacién abso-
luta, la no continuidad de la relacién social o afectiva después
de la relacidén erética, la cosificacion de las mujeres por ambas
relaciones sintetiza y aclara el cardcter patriarcal de las rela-
ciones y de la trama social basada en la existencia de una ley
de propiedad genérica, la propiedad de todas las mujeres por
todos los hombres®'.

En ese sentido, hablamos ademds de la violencia fisica, de
un tipo de violencia distinta, al decir que la prostitucién es
una institucién que consagra ideolégicamente y legalmente
el derecho de los hombres a acceder al cuerpo de las mujeres.
Hablamos de violencia simbdlica y, por consiguiente, de po-
der simbdlico.’* “La violencia simbdlica se lleva a cabo a través
de un acto de cognicién y de falso reconocimiento que estd
mis alld de, o por debajo de los controles de la conciencia de

30 MILLET, Kate. La politica sexual. Reino Unido, 1995, p. 68

31 LAGARDE, Marcela. Cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas y lo-
cas. Coordinacién General de Estudios de Posgrado. Facultad de Filosofia y letras de la
UNAM, MEXICO, 1990, p. 555.

32 Entrevista a Ana Miguel, disponible en: https://www.laizquierdadiario.com/
Ana-de-Miguel-La-prostitucion-es-una-escuela-de-desigualdad-humana?id_rubrique=2653

48



ALcuNos RETos CONTEMPORANEOS

la voluntad.”” Hombres y mujeres no hemos vivido nunca en
situacién de igualdad. Los hombres como grupo social han te-
nido el poder sobre las mujeres, el poder econémico, politico
y simbélico®.

La dominacién masculina viene a ser la forma por excelen-
cia de lo que Bourdieu llama violencia simbdlica. Asi, cuan-
do los dominados aplican a los esquemas que les dominan
unos esquemas que son producto de la dominacién, cuando
sus pensamientos y sus percepciones estdn estructurados de
acuerdo con las propias estructuras de dominacién que se les
ha impuesto, sus actos de conocimiento son inevitablemente
unos actos de reconocimiento, de sumisién®.

La violencia simbélica cobra su fuerza precisamente a través
de la adhesién del dominado al dominador, cuando el prime-
ro no dispone de otros elementos que las mismas estructuras
mentales, esquemas de percepcién y de apreciacién de domi-
nacion, antes de las decisiones de conciencia y de los controles
de voluntad,®® lo que fortalece la idea de una relacién de do-
minacién masculina natural, inmutable e inevitable.

Asi, la violencia simbélica es un fundamento poderoso
del orden social. Ademds de tener entre sus aliados a los mis-
mos oprimidos, encuentra su materializacién en el inmenso
trabajo previo (histérico, por tanto) de reproduccién al que
atribuyen unos agentes singulares y unas instituciones como
la familia, iglesia, la escuela y el Estado.”” En palabras mds
simples “la violencia que se ejerce sobre un agente social con
su complicidad o consentimiento.”®

Ahorabien, relacionandolaviolenciayel podersimbdlicocon
la prostitucién, surge la llamada “ideologia de la prostitucién”

33 LAMAS, Marta. “Cuerpo, sexo ...” p. 69.

34 ALVAREZ, Ana de Miguel. La prostitucion de mujeres, una escuela de desigualdad
humana, Espafia, 2012, p.11 Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?-
codigo=4834543

35 BOURDIEU, Pierre “La dominacién ...” p. 24.
36 Ibidem p. 54.

37 Ibidem, p. 50.

38 LAMAS, Marta. “Cuerpo, sexo...” p. 68.
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que se define como el conjunto de ideas, creencias y actitu-
des que de manera implicita subyacen y legitiman la prosti-
tucién®. En ese sentido, el imaginario simbdélico de lo que es
una mujer no puede expresarse con més claridad y sencillez®.
Con la normalizacién y legalizacién de la prostitucién el men-
saje reproduce esquemas de poder: quien tiene recurso econé-
mico, tiene poder y quien paga decide, coartando (a diferencia
de quienes defienden lo contrario), la total libertad sexual y no
sexual de las mujeres.

Entonces, ;a cudl voluntad se refiere la “prostitucién vo-
luntaria” ;A una voluntad aprendida, heredada, o necesitada?
La realidad es que actualmente la prostitucién sigue siendo un
medio de supervivencia de muchas mujeres, quienes, desde el
poder simbdlico, en sus estructuras mentales se encuentran
asimiladas ideas que consisten en asumir que solo son bue-
nas en el sexo, que es el trabajo mds ficil, que siempre esta-
rd disponible vender el cuerpo a cambio de dinero, o que es
la actividad mejor remunerada para mujeres. Esa voluntad o
consentimiento, es el argumento que la postura pro-trabajo
sexual elegido, pretende defender. Sin embargo, a su vez, reco-
nocen que “ninguna mujer que tenga cubiertas las necesidades
bésicas se dedicard a la prostitucién™'.

Ademis, es importante recordar, como ha sefialado Ame-
lia Valcdreel, que no siempre el consentimiento legitima una
préctica, ni mucho menos la convierte en trabajo. Si ese fuera
el razonamiento, quizd nunca se hubiera abolido la esclavi-
tud, pues igualmente era un modo de supervivencia y tam-
bién se argumentaba una cierta voluntad o consentimiento.
:Qué tipo de consentimiento puede existir, si es la tinica op-
cién o alternativa de vida? Un consentimiento viciado, y por
tanto nulo.

39 ALVAREZ, Ana Miguel. “La prostitucién de mujeres ...” p. 16.
40 Idem.

41 MALDONADO Fernando. “La prostitucién como una regulacién laboral especial”
en Quaderns de ciéncies socials, Espana, 2015, p. 46. Disponible en: https://dialnet.unirioja.
es/servlet/articulo?codigo=5503978
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En relacién con lo aqui comentado, Nussbaum sefiala “que
una mujer con muchas opciones laborales elija la prostitucién
no nos deberia preocupar, es la ausencia de opciones para las
mujeres pobres las que convierten a la prostitucién en la Gnica
alternativa posible y eso es lo verdaderamente preocupante™.
No serd realmente que abanderar la prostitucién asociada a la
libertad de las mujeres para prostituirse es, como sefiala Zizek,
“confundir la eleccién con la ilusién de la libertad®”. Pues si
realmente las mujeres pudiéramos hacer con nuestro cuerpo
lo que quisiéramos ;por qué hay personas que se ocupan en
legislar sobre ello?

La prestacion del servicio sexual implica que las personas
deban estar cémodas prestando el servicio, y eso solo se garan-
tiza si se tiene la oportunidad de decidir sobre todas las reglas
del juego, incluyendo la posibilidad de atender o no atender a
nadie. Esto significa el desacuerdo con modalidades que opten
por la existencia de contratos laborales que coloquen en una
posicién de empleadas a las mujeres prestadoras del servicio,
y por tanto en una doble situacién desigual de poder y discri-
minacién.

V. Conclusiones.

Se ha expuesto un breve recorrido en torno a la “prostitucién”,
y a sus diferentes postulados. El debate ha sido extenso, pero
inacabado. Quizd sea porque es un tema que implica, ade-
mids de una serie de modificaciones legislativas e iniciativas de
politicas publicas, una transformacién cultural que impacte
de manera positiva en la erradicacién del sistema patriarcal
dominante, y por consecuencia en la creacién de una sociedad
mis justa e igualitaria.

El problema de la prostitucién puede llegar a presentar so-
luciones mds reales y efectivas si deja de verse como un debate

42 NUSSBAUM, M. “Whether from reason or prejudice. Taking money for bodily
services” en Sex and social justice. Oxford, University, 1999.

43 ZI1ZEK, Slavo. Primero como tragedia después como farsa, 2011, Madrid.
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de negros y blancos y comienzan a matizarse en tonalidades
grisdceas. Para esto, es necesario entender que quienes sostie-
nen que es un trabajo que ofrece ventajas econémicas tienen
razén, aunque no siempre, y quienes declaran que la prosti-
tucién es violencia contra las mujeres también tienen razén,
pero no siempre®.

Sin embargo, es cierto que la prostitucién como institucién
social, impacta de manera desigual, y evidentemente negativa
para las mujeres a diferencia de los varones, por tanto, es una
institucién patriarcal, y su mantenimiento solo conseguird
mantener las relaciones desiguales de poder y dominacién de
unos sobre otras.

En mi opinién, el discurso del feminismo abolicionista no
pretende reproducir el estereotipo de mujer virgen, sumisa,
decente, asexual, obediente, y por tal motivo lucha para erra-
dicar la prostitucién, menos atin que el discurso se encuentre
sustentado en un discurso moral opresor religioso, tal como
lo senalan algunas feministas pro trabajo sexual, lo que si com-
parto, es que solucionar el complejo problema de la prosti-
tucién no se conseguird si partimos el debate desde posturas
totalmente radicales, irreconciliables y generalizantes que no
toman en cuenta los diversos matices que existen y que po-
drian brindar soluciones més conciliadoras, dtiles y pacificas.

Asumir que la “prostitucién” es un mal necesario que se
debe regular, por tanto, natural e inmodificable, es tanto
como asumir que hemos nacido, crecido y sobrevivido en una
sociedad machista igualmente natural e inmodificable. Ya el
movimiento feminista nos ha ejemplificado cémo es posible la
transformacién de sociedad para la inclusién, respeto y garan-
tia de los derechos de las mujeres, al reconocer, por ejemplo,
el derecho al voto de las mujeres.

No creo que la solucién al problema de la “prostitucién”
sea la prohibicién de la misma. Idealmente, en una sociedad

44 BERNSTEIN, E. “What’s wrong with prostitution? What's right with sex work?
Comparting markets in female sexual labor” en Hasting Women's law journal, 1999, N.
10. p. 117.
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justa e igualitaria, la prostitucién no existiria. No existirfa el
poder de los varones de acceder al cuerpo de las mujeres, (atin
cuando éstas no quisieran), con tan solo pagar alguna canti-
dad. No habria necesidad de violar a las mujeres, legitimados
en el poder que genera el recurso econémico. En una sociedad
justa e igualitaria las mujeres gozarfan de las mismas oportuni-
dades escolares y laborales que los varones, que les permitirfan
realmente decidir de manera libre, auténoma y voluntaria,
ejercer la profesién que elijan, sin sesgos sexistas.

Mientras no existan condiciones iguales para hombres y
mujeres, mientras existan razones cuestionables de aquellas
mujeres que “deciden” dedicarse a la “prostitucién”, mientras
no haya acceso de las mujeres a oportunidades laborales igua-
les y justas, mientras se sigan reproduciendo los sistemas de
poder y dominacién de varones contra mujeres, dificilmente
podemos hablar de “prostitucién voluntaria’. Mds bien, ha-
blamos de prostitucién forzada por las circunstancias, y disfra-
zada de un consentimiento viciado y sesgado por una cultura
patriarcal.

Ahora, si bien es cierto que en la sociedad que deseamos,
y por la que luchamos, la prostitucién dejaria de existir, tam-
bién es cierto que aterrizar a la realidad es un ejercicio indis-
pensable para generar acciones que resuelvan, desde la raiz,
problemdticas sociales como la prostitucién. La prohibicién
genera clandestinidad y la regularizacién genera legitimidad.
La abolicién de la prostitucién, es sin duda el objetivo del
milenio, un objetivo igual de ambicioso que el que fue la abo-
licién de la esclavitud, sin embargo, la estrategia debe incluir
y tomar en cuenta a quienes actualmente se encuentran in-
mersas, independientemente de las razones, en el mundo de
prostitucion, debe tener acciones a corto y mediano plazo que
incluyan el involucramiento de las mujeres que actualmente
ejercen la “prostitucién” para que permitan ir transformando
la cultura patriarcal, en una cultura que realmente respete,
proteja y garantice todos los derechos de las mujeres.
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I. Introduccién

La igualdad sustantiva en el derecho del trabajo comprende a
diversas personas vulnerables, como personas adultas mayores,
indigenas, trabajadores migrantes, las personas con discapaci-
dad, en este capitulo solo nos ocuparemos de las mujeres. El
derecho a la igualdad ha tenido su fundamento en el articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, desde 1917, al disponer “Para trabajo igual debe corres-
ponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad.
En otra parte dice en la prestacién de este servicio se tomard
en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad” de condicio-
nes.” De manera que es en este precepto constitucional que
por primera vez se anuncia la palabra de igualdad y el género,
eso es de interpretarse asi, al decir el texto constitucional “sin
tener en cuenta el sexo”.

En 1974 se reconoce expresamente el derecho de igualdad
en el articulo 4° constitucional, al disponer que el varén y la
mujer son iguales ante la ley, sin embargo, esta igualdad for-
mal no ha sido suficiente para el reconocimiento sustantivo

del derecho de igualdad laboral.

1 Doctoraen Métodosde Solucién de Conflictosy Derechos Humanos, PNPC-CONCYT,
por la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco (UJAT); Master en Gestién y Resolucién
de Conflictos, por la Universidad de Barcelona. Profesora Investigadora Tiempo Comple-
to-PRODED de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco, Divisién Académica de Cien-
cia Sociales y Humanidades. Integrante del Grupo de Investigacién denominado Derechos
Humanos, Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias y Justicia Restaurativa.
2 Articulo 123 apartado A, fracciones VII y XXV, y en apartado B fraccién V.- A trabajo

igual corresponderd salario igual sin tener en cuenta el sexo. Aunque esta es una adicion
hecha al precepto constitucional en 1960, sigue el mismo espiritu de la igualdad.
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La incorporacién del derecho a la no discriminacién es re-
ciente en el derecho interno, y parte propiamente de la refor-
ma constitucional de junio de 2011, la mayor expresién del
articulo 1° Constitucional, al incluir a los tratados internacio-
nales de los que México es partes, pero ademds, a aquellos en
los que México no sea parte en los que corresponde a derechos
humanos y que sean mds favorables a la persona - principio pro
persona-'y, al disponer la prohibicién de toda discriminacién,
entre otras por razon de género o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas.

Este derecho a no discriminacidn, en el articulado Cons-
titucional también se encuentra en los articulos 3° y 29, por
ejemplo el primero de los nombrados, sefiala que la educacién
que imparta el Estado mexicano, “[...] contribuird a la mejor
convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la inte-
gridad de la familia, la convivencia del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos [...]”, de ahi que en este precepto hace
referencia al derecho de no discriminacién y al derecho de
igualdad.

En tanto que el articulo 29 refiere que los decretos que se
expidan con motivo de la suspensién o restriccién de los dere-
chos y las garantias individuales, “[...] no podra restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacién
[...]”, desde ese enunciado tenemos en cuenta que el derecho
a la no discriminacién atn y cuando se suspendieran otros
derechos éste no debe suspenderse.

En este trabajo, abordamos el tema de la igualdad sustanti-
va en el dmbito de trabajo, teniendo como premisa ese derecho
de igualdad y no discriminacién no solo como un principio de
derecho humano, sino un derecho de jus cogens, pues no basta
que existan diversos instrumentos legales que reconozcan esos
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derechos, sino, que es necesario que el derecho se materialice,
se haga efectivo en la persona.

El trabajo es un derecho y deber social, reconocido en el
articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, un derecho de libertad dentro de los derechos hu-
manos econdmicos y sociales, reglamentado en el articulo 123
de la misma Carta Magna, bajo las condiciones humanas y
dignas en que la persona fisica debe trabajar.

En la prictica el tema de diferencias y desigualdad que se
ha dado en las relaciones de trabajo, ha sido marcado, pues,
se puede distinguir que tenemos igualdad formal e igualdad
sustantiva. La igualdad formal México la tiene reconocida en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos des-
de 1917, y en Leyes Reglamentarias como la Ley Federal del
Trabajo, donde también se reconocié el mismo derecho de
igualdad de trabajo y de salario, en mismos términos la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reconoce
el derecho de trabajo de las personas vulnerables como es el
trabajo de las mujeres y el trabajo de los menores.

Frente a toda la normatividad vigente, es necesario abordar
el tema de la igualdad sustantiva en el dmbito de trabajo, por-
que la realidad es, que existen muchos obstdculos para que se
haga efectiva esa igualdad sin restricciones, pues, la igualdad
sustantiva, consiste en que existan los medios para el acceso
efectivo y sin obstdculos a los derechos reconocidos, que ha-
yan las condiciones efectivas de igualdad en los hechos.

El 02 de agosto de 20006, fue publicada en el Diario Oficial
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
de manera general representa la definicién contra la discrimi-
nacién, a la vez que busca teorizar la igualdad entre mujeres
y hombres, esto a través de regular la igualdad sustantiva en
dmbitos publico y privado. De modo alguno, en uno de sus
capitulos hace énfasis a la igualdad en el 4mbito detrabajo.

Desde esa perspectiva, se considera pertinente citar las
siguientes definiciones que se toman del articulo 5 de la
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Ley de cuenta, que orientan nuestro hilo conductor en este
trabajo.

Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de cardcter
temporal correctivo, compensatorio y/o de promocién, en-
caminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Discriminacién. Toda distincién, exclusién o restriccién
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, disca-
pacidad, condicidn social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular
el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas.

Discriminacion contra la Mujer. Toda distincién, exclusién
o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por re-
sultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejerci-
cio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la in-
corporacién de la perspectiva de género con el objetivo de
valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hom-
bres cualquier accidén que se programe, tratdindose de legisla-
cidn, politicas publicas, actividades administrativas, econémi-
cas y culturales en las instituciones pablicas y privadas.

La igualdad no es solo un principio es un derecho que sal-
vaguarda la dignidad del género humano, de modo, que en el
derecho del trabajo las mujeres y hombres deben tener igualdad
de trato y de oportunidad para tener desarrollo de vida digna.

II. Igualdad y no discriminacién

La obligacién de las autoridades de promover, respetar, prote-
ger, y garantizar los derechos humanos, incluye el principio de
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igualdad y no discriminacién. El reconocimiento de igualdad
y no discriminacién en el Derecho Internacional lo prevé la
Carta de Naciones Unidas en el predmbulo,® la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, prohibe la discrimina-
cién entre otras causas, por razén de sexo y establece la igual-
dad de todas las personas ante la Ley.

La Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre, establece la igualdad de todas las personas ante la ley,
quienes tienen los mismos derechos y deberes consagrados en
ese instrumento.” La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, reconoce el respeto a los derechos y libertades reco-
nocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién al-
guna por motivo de sexo entre otros.® En el sistema interameri-
cano como en el universal de derechos humanos existen diversos
instrumentos que refieren a la igualdad y no discriminacién.

Dos tratados de derechos humanos que refieren a derechos
especificos de las mujeres son: la Convencién para Eliminar
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer” CE-
DAW por sus siglas en inglés, que conforme al articulo 1°,
establece el concepto de discriminacién contra la mujer el cual
consiste en:

. toda distincién, exclusién o restriccién basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio para la mujer,

independientemente de su estado civil, sobre la base de la

3 Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, Firmada en la ciudad de San Francis-
co, el 26 de junio de 1945. Entré en vigencia el 24 de octubre de 1945.

4  AGONU. Declaracion de los Derecho Humanos, resolucién 217 A (II). 10 de diciembre
de 1948, Articulos 2 y 7.

5 OEFEA. Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre. Adoptada en la
Novena Conferencia Internacional Americana en Bogotd Colombia, 1948, Articulo 2.

6 OEA. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. San José Costa Rica, 22 de
noviembre de 1969 (Pacto de San José). Articulo 1°.

7 AGONU. la Convencién para Eliminar todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer. CEDAW. Resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entré en vigencia el 3
de diciembre de 1981.
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igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas, politica, eco-

némica, social, cultural y civil en cualquier otra esfera.®

Como se advierte del precepto convencional se fundamenta
en la doble obligacién de los Estados de eliminar la discrimi-
nacién basada en el sexo ademads, del derecho de igualdad del
hombre y la mujer en cualquier esfera.

Dentro del grupo de instrumentos de derechos humanos
que refieren a la igualdad y no discriminacion también se en-
cuentra la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,” ( “Conven-
cién Belem do Pard” ) en la misma establece que el derecho a
no sufrir violencia incluye el derecho a la no discriminacién.

En el 4mbito de trabajo en especifico en la promocién del
principio de igualdad el trabajo y no discriminacién la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo en el Convenio niim. 111
(1958), ratificado por México de 1961, en el articulo 1°, sobre
la discriminacidn refiere a: “cualquier distincidn, exclusién o
preferencia basada en motivos de sexo entre otros que tengan
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo y la ocupaciéon.”®

Relacionado con tema de igualdad de género también estd
el Convenio 100, 1959, Convenio sobre la igualdad de remu-
neracién, en el articulo 1°, ademds de dar la definicién que se
debe entender por remuneracién dice: la expresién igualdad
de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor designa las tasas de
remuneracion fijadas sin discriminacion en cuanto al sexo. Ade-
mis, la Recomendacién Num. 90, 1951 sobre Igualdad de

8 Ibidem, Articulo 1.

9 OEA. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer. Adoptaba en Belem do Pard, Brasil el 9 de junio de 1994. Entro en vigencia
para México el 12 de diciembre de 1998. Articulo 6.a.

10 Convenio sobre la discriminacién (Empleo y Ocupacién), Convenio Nam. 111
(1958). Adoptado en la 422 reunién en Ginebra 25 de junio de 1958. Ratificado por Méxi-
coen 11 de septiembre de 1961. hetp://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPU-
B:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312256:NO
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Remuneracién, que va encaminada hacer efectivo el derecho
a una remuneracién sin discriminacién en cuanto al sexo."
Igualmente va incluida la equidad, como un principio ético
de justicia emparentado con la idea de igualdad social, valo-
racién de las diferencias sociales y de las individuales." Con-
forme a estas connotaciones, los Estados tienen la obligacién
de no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias, como también, debe eliminar de sus ordena-
mientos juridicos las regulaciones de cardcter discriminatorio
y de combatir las précticas discriminatorias.'?

La igualdad ante la ley de mujeres y hombres en el De-
recho constitucional interno estd reconocido en los articulos
1° y 4°,'*de ahi que es un principio de igual proteccién y no
discriminacién, por ello, pertenece al jus cogens. Confirmando
porqué es de tal naturaleza el principio de igualdad ante la ley
y no discriminacién, la jurisprudencia internacional a través
de la Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003,
emitida a solicitud de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la
“Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumen-
tados”, sostiene:

...este Tribunal considera que el principio de igualdad ante
la ley, igual proteccién ante la ley y no discriminacién,
pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo

el andamiaje juridico del orden publico nacional e inter-

11 Guia para la Igualdad de Género y Trabajo Decente, Convenios y Recomendaciones
claves para la igualdad de género. Organizacién Internacional del Trabajo, 2012, p. 3 y sig.

12 Equidad: Principio ético de justicia emparentado con la idea de igualdad social y el
reconocimiento y valoracién de las diferencias sociales y de la individualidad, llegando a
un equilibrio entre ambas dimensiones. NORMA MEXICANA NMX-R-025-SCFI-2009,
cuya declaratoria de vigencia fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
abril de 2009.

13 Mac-Gregor Poisot, Eduardo, Carlos, “Estédndares sobre igualdad y no discrimina-
cién.” En Mac-Gregor Poisot, Eduardo ez al, (Coord.) Derechos humanos en la Constitucion
comentarios de jurisprudencia Constitucional e Interamericana, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion-Konran Adenauer Stiftung, 2013, t. I, p. 264.

14 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién
5 de febrero de 1917, 15 de septiembre de 2017.
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nacional y es un principio fundamental que permea todo
ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite ningtn acto
juridico que entre en conflicto con dicho principio funda-
mental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio
de ninguna persona, por motivos de género, raza, color,
idioma, religién o conviccién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,
situacién econdmica, patrimonio, estado civil, nacimien-
to o cualquier otra condicién. Este principio (igualdad y
no discriminacién) forma parte del derecho internacional
general. En la actual etapa de la evolucién del derecho
internacional, el principio fundamental de igualdad y no

discriminacién ha ingresado en el dominio del jus cogens.”

En ese contexto, se puede decir que el derecho que tiene toda
mujer ante la ley en la realidad debe ser igual al hombre, eli-
minando todo estereotipos histéricos o culturales, de manera
que tanto en el dmbito publico como en el privado se deben
considerar esa igual entre otras en el 4mbito de trabajo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en una inter-
pretacién armdnica entre la obligacién que tiene el Estado de
cumplir y garantizar los derechos humanos, el Pleno, median-
te criterio reciente ha sostenido que la justicia con perspec-
tiva de género, constituye un método que pretende detectar
y eliminar todas las barreras y obsticulos que discriminan a
las personas por condicién de sexo o género, es decir, impli-
ca juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por
cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad.'

En otro criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que del reconocimiento de

15 Opinién Consultiva OC-18/03. Condicién juridica y derechos de los migrantes indo-
cumentados. Decision de 17 de septiembre de 2003, pdrr. 101. hetp://www.acnur.org/t3/
fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf?view=1

16 Tesis: P. XX/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo I, p. 235. IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.
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los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién
por razones de género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional
debe impartir justicia con base en una perspectiva de género,
para lo cual, debe implementarse un método en toda contro-
versia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad
que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de ma-
nera completa e igualitaria.'”

En consecuencia, a través del andlisis se llega a identificar
que en el derecho del trabajo se debe pugnarse es por la igual-
dad de trato y el principio de la igualdad de trato entre muje-
res y hombres es “el que supone la ausencia de toda discrimi-
nacion directa o indirecta, por razén de sexo, y, especialmente,
las derivadas, de la maternidad, la asuncién de obligaciones
familiares y el estado civil.”"® La Norma Oficial Mexicana
para la Igualdad Laboral, refiere que discriminacién laboral
directa, “Ocurre cuando personas que tienen iguales niveles
de productividad y calificacién reciben tratos desiguales.” La
discriminacidn laboral indirecta. “Se refiere a situaciones apa-
rentemente neutrales, a regulaciones o pricticas que tienen
como resultado el tratamiento desigual de personas con cier-
tas caracteristicas. Consiste en exigir condiciones o requisi-
tos especificos no relacionados con competencias técnicas y/o
profesionales para ocupar o ser promovida(o) en un puesto de
trabajo.”"’

En consecuencia, para hacer efectivo el derecho a la igual-
dad sustantiva en el dmbito de trabajo, debe tenerse en cuenta
todas aquellas circunstancias, tanto objetivas como subjeti-
vas, que obstaculizan el derecho y la obligacién en la relacién
obrero-patronal. En México existen algunos avances en cuan-

17 Tesis: 1a. C/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I, p. 523. ACCESO A LA JUSTICIA EN CON-
DICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO.

18 Lousada Arochena, José Fernando (coord.), Ley de Igualdad y Contrato de Trabajo.
Dossier Prdctico. Espafia, Francis Lefebvre, 2007, p. 20.

19 NORMA MEXICANA NMX-R-025-SCFI-2009, cuya declaratoria de vigencia fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de abril de 2009.
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to a la igualdad de trato fijados a través de criterios del Poder
Judicial de la Federacién, como cuando se analiza una oferta
de trabajo en juicio laboral, mediante sentencia ha sostenido
que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje debe procederse con
la debida diligencia para investigar y sancionar la violencia
contra la mujer, entre los que quedan incluidos los casos de
acoso laboral, respecto a los cuales no existe reglamentacién
especifica.’Este criterio denota la falta de una reglamentacién
o adicién a la Ley laboral referente a ese derecho humano de
la igualdad y no discriminacién.

Finalmente, en la faceta de derechos humanos la discri-
minacién en el trabajo debe considerar la igualdad de trato
y de oportunidades a las personas para acceder a un trabajo,
con salario igual para trabajo igual, la presencia de mujeres en
trabajo cualificado y en puestos directivos.

III. Trabajo digno o decente

El trabajo es toda actividad fisica o intelectual que la persona
fisica desempena, como un fin para su desarrollo, porque el
trabajo no es un medio para que el hombre se desarrolle, esto
debido a que la aspiracién de todo ser humano es su expecta-
tiva de vida, vida digna.

La vida digna incluye el derecho de toda persona a su pro-
pio desarrollo y expectativa de vida, de modo, que si a la mu-
jer como ser vulnerable, por razones de sexo y caracteristicas
biolégicas se le estereotipa socialmente, y también se le limita
en el acceso a derechos y libertades como el trabajo y justos
salarios, no se le permite alcanzar esa aspiracién de vida digna.

La imperatividad en el derecho del trabajo, surgié de las
luchas sociales de los siglos XIX y XX, pues, fue el tinico pro-
cedimiento que permitia aminorar la explotacién del trabajo

20  Tesis: XIX.20.1 L (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3, p. 1835. OFERTA DE TRABAJO. SU
CALIFICACION BAJO LA PERSPECTIVA DE GENERO Y EL DERECHO A LA
NO DISCRIMINACION.

66



ALcuNos RETos CONTEMPORANEOS

subordinado. Asi, la declaracién de los derechos sociales de
1917 produjo la transformacién del derecho del trabajo, que
salié de la ley ordinaria y entr6 al plano superior de los dere-
chos humanos®'en la Constitucién Politica mexicana.

El derecho del trabajo como conjunto de normas juridicas
que regulan el equilibro entre los factores de la producciéon
capital y trabajo para conseguir la justicia social, ha tenido una
progresividad en relacién con la concepcién primaria de la de-
finicién de derecho del trabajo, de manera, que en la reforma
a la Ley Federal del Trabajo de 30 de noviembre de 2012, se
agregé al articulo 2°, una parte que viene a complementar la
definicién mds reciente de derecho del trabajo.

En consecuencia, hoy la definicién de derecho del trabajo
debe ser: El conjunto de normas juridicas que tienden a con-
seguir el equilibrio entre los factores de la produccién capital
y trabajo, para conseguir la justicia social, asi como propiciar
el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales.

Este nuevo planteamiento para definir el derecho del tra-
bajo incluye los principios del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, que estd alineado a principios que la
Constitucién Politica federal desde 1917, recogié en el arti-
culo 123, referente a al trabajo digno, al salario digno, a la
vivienda digna. La Organizacién Internacional del Trabajo,
como organismos especializado de derecho del trabajo en la
constante bisqueda de realizacién y progresividad de estos de-
rechos, cada afo al hacer la valuacién del trabajo y desarrollo
emite su opinién acerca del trabajo decente y el impacto de las
politicas de la OIT?, entre las preocupaciones que plantea son

21 De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 6* Ed., México, Porrua,
2007, p. 99-100.

22 Organizacién Internacional del Trabajo. El trabajo decente se ha convertido en un
objetivo universal y ha sido integrado en las mds importantes declaraciones de derechos
humanos, las Resoluciones de la ONU y los documentos finales de las principales confe-
rencias, incluyendo el Articulo 23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948), la Cumbre Mundial sobre desarrollo social (1995), el segmento de alto nivel de
ECOSOC (20006), la Segunda década de las Naciones Unidas para la erradicacion de la
pobreza (2008-2017), la Conferencia sobre el desarrollo sostenible (2011) y en la Agenda
2030 para desarrollo sostenible de las Naciones Unidas (2015). http://www.ilo.org/g%obal/
topics/decent-work/lang--es/index.htm
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la creacién de trabajo con seguridad social, salarios remunera-
dor, trabajos permanentes y trabajo formal.

Para la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, la idea
de trabajo decente es vilida para trabajadores de la economia
formal como para los trabajadores asalariados de la economia
informal, los trabajadores auténomos (independientes) y los
que trabajan a domicilio. La idea, también incluye existencia
de empleos suficientes, esto es posibilidad de trabajar, la re-
muneracién, el pago en moneda y en especie, la seguridad en
el trabajo y las condiciones laborales salubres.”

Las grandes reformas en derechos humanos de las perso-
nas en México, dio pauta a las reformas y adiciones legal en
Derecho laboral, a partir del 30 de noviembre de 2012 la Ley
Federal del Trabajo, integré al texto la definicién de trabajo
digno o decente desde el respeto pleno a la dignidad huma-
na del trabajador, que no exista discriminacién y se tutela la
igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras
frente al patrén.

No obstante, que en la Ley se hable de un trabajo digno
o decente, que incluye distintas categorias para entender la
dignidad y la decencia en el dmbito del trabajo, la realidad
es otra, esto se puede afirmar desde dos enfoques, el primero
que las estadisticas de INEGI* arrojan datos donde es mayor
el nimero de trabajadores en la informalidad que en la for-
malidad, el segundo enfoque es que los trabajadores que estdn
en la formalidad se encuentran en condiciones de trabajo que

23 Dharam, GHAI, “Trabajo decente concepto e indicadores.” Revista Internacional
del Trabajo, Vol. 122, 2003, nim. 2, pp. 125-160.

24 Ley Federal del Trabajo, Articulo 2°.- Trabajo digno o decentel...] aguél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacién por origen
étnico o nacional; género; edad; discapacidad; condicion social; condiciones de salud; religion;
condicion migratoria; opiniones; preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la se-
guridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el
incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones dptimas
de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo. El trabajo digno o decente también
incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores, rales como la liberrad
de asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacion colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al patrén. [...]

25 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica INEGI. Encuesta Nacional de Ocupa-
cién y Empleo. http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/enoe_ie/enoe_
i€2015_05.pdf

»
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salen de la definicién de trabajo digno o decente, partiendo de
las condiciones de trabajo que los salarios son raquiticos que
no alcanzan ni a cumplir con el salario que define la Constitu-
cién Politica federal en el articulo 123 fraccién VI, los cuales
deberdn ser suficientes para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer la educacién obligatoria de los hijos.

En otro aspecto que la tasa de participacién laboral feme-
nina es la mds baja segun informe de la (OCDE 2012)*, des-
pués de Turquia; en mismo sentido en informe de la OCDE
“Lucha por la Igualdad de Género: una Batalla Cuesta Arriba
(2017)” refiere que mujeres mexicanas tienen una baja tasa de
empleo, que solo el 44.9 % en edad de trabajar estin emplea-
das.”” Que las mujeres ocupan el 31% de los puestos de alta
direccién en México.

En materia de capacitacién®® y seguridad social tampoco
se logra llegar a la dignidad y la decencia, porque tanto en el
sector privado como en el sector puablico los empleadores, no
consideran como una obligacién la capacitacién y el cumpli-
miento en la seguridad social, y como tampoco hay autoridad
laboral que vigile el cumplimiento efectivo a los derechos pre-
vistos en la Ley. Pues, se aprecia que en las dreas donde laboral
mds mujeres es donde se encuentran las peores formas para
desempenar el trabajo, esto se complementa con los bajos sa-
larios, consecuentemente, se requiere ese reforzamiento legis-
lativo e institucional para lograr que el derecho a la igualdad
de trato y de oportunidades sustantiva tenga dientes.

26  Participacién laboral femenina, OCDE, 2012.

27 LaLucha por la Igualdad de Genera: una Batalla Cuesta Arriba, OCDE 2017.
hetps://www.oecd.org/mexico/Gender2017-MEX-es.pdf

28 Los patrones tienen la obligacién a proporcionar a todos los trabajadores, y estos a
recibir, la capacitacién o el adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de
vida, su competencia laboral y su productividad. La capacitacién tiene por objeto preparar
a los trabajadores de nueva contratacién y a los interesados en ocupar las vacantes o pues-
tos de nueva creacién. El adiestramiento tiene por objeto: Actualizar y perfeccionar los
conocimientos y habilidades de los trabajadores y proporcionarles informacién para que
puedan aplicar en sus actividades nuevas tecnologfas. Articulos 153-A, 153-B, 153-C de la
Ley Federal del Trabajo.
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IV. Igualdad sustantiva laboral

La igualdad sustantiva en las relaciones de trabajo deriva del
derecho efectivo que deben tener todas las personas al ejerci-
cio pleno de sus derechos a las libertades, igualdad, la equidad
de género y no discriminacion.

La progresividad de los derechos humanos de las personas
se logran con acciones especificas, desde el 02 de agosto de
2006, con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, se ha hecho el esfuerzo en legislar sobre las acciones
afirmativas encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, esto es posible sélo a través de reglas efec-
tivas de respeto, promocién y reconocimiento de esa igualdad,
sin embargo, la brecha de desigualdad sigue vigente porque se
carece de politicas pablicas y sociales efectivas.

En esa Ley General dice: Igualdad Sustantiva. “Es el acceso
al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce
o ¢jercicio de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales. ? En derecho del trabajo la definicién de igualdad
sustantiva es: “la que se logra eliminando la discriminacién
contra las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales en
el dmbito laboral.”™ Asi, la igualdad es que la mujer no tenga

29 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Artéculo 5.- Para los efectos de
esta Ley se entenderd por: [...] IIL Discriminacién contra la Mujer. Toda distincién, exclusion
o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera; IV. Igualdad de
Género. Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportuni-
dades al uso, controly beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los dmbitos de la vida social, econdmica, politica, culturaly familiar; (...) VL.
Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, dexiguﬂ/jad y exclusion de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad 59 género; VIL. Transversalidad.
Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo
de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que se
programe, tratdndose de legi:Zztia’n, politicas piiblicas, actividades administrativas, econdmicas
y culturales en las instituciones pitblicas y privadas; Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y
hombres implica la eliminacion de toda forma de discriminacién en cualquiera de los dmbitos de
la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.

30 Idem.
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obstéculos para el ejercicio y goce de sus derechos fundamen-
tales en el 4mbito laboral.

La Recomendacién General nimero 25 del Comité de la
CEDAYW, introdujo un concepto amplio de igualdad: Un en-
foque juridico o programdtico puramente formal, no es sufi-
ciente para lograr la igualdad de facto con el hombre. En tal
sentido, esto nos ayuda a afirmar que en la igualdad se puede
apreciar desde dos clasificaciones, por una parte la igualdad
formal que es toda la normatividad existente sobre temas de
igualdad y no discriminacién de la que ya hemos dado cuen-
ta en lineas anteriores y la igualdad sustantiva, que es la que
permite que tanto mujeres y como hombres tengan derecho
a acceder efectivamente en trato y oportunidades al ejercicio
de sus derechos como en el caso al trabajo sin limitaciones
que estdn fundadas mds haya de capacidades en estereotipos
sociales por razén de género.

Ademds, la Convencién requiere que la mujer tenga las
mismas oportunidades desde un primer momento y que dis-
ponga de un entorno que le permita conseguir la igualdad
de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato
idéntico al del hombre. También debe tenerse en cuenta las
diferencias bioldgicas que hay entre el hombre y la mujer y
las diferencias que la sociedad y la cultura han creado, es que
en algunas circunstancias se requiere de que no haya un trato
idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas diferen-
cias, pero esas diferencias deben estar libres de estereotipos
sociales por el género o de tipo sexual.

Correlacionada con el tema la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una vida libre de violencia en el articulo 4 senala
la igualdad juridica entre la mujer y el hombre.?" Esta norma

31 ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida
libre de violencia que deberdn ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas pribli-
cas federales y locales son: I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre; IL. El respeto a la
dignidad humana de las mujeres; III. La no discriminacion, y IV. La libertad de las mujeres.
Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. htep://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_171215.pdf
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juridica en concordancia con los articulos 33 y 34°* de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, reglamen-
tan el fortalecimiento para el acceso de las mujeres al empleo
y aplicacién efectiva del principio de igualdad de trato y no
discriminacién en las condiciones de trabajo entre mujeres y
hombres.

Las autoridades correspondientes tienen como obligacién
garantizar el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, en el dmbito del empleo, como el derecho funda-
mental a la no discriminacién de aquellas en las ofertas labo-
rales, en la formacién y promocién profesional, en las condi-
ciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacién
y participacién en las organizaciones sindicales, empresariales
o en cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una pro-
fesién concreta, esto, sin duda impone a las autoridades del
trabajo una obligacién, por tanto, para que no sean simples
medidas o politicas ptblicas deben estar previstas en la Ley
laboral.

32 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Articulo 33.- Serd objetivo
de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en materia de: IV. Establecimiento
de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del prin-
cipio de igualdad de traro y no discriminacion en las condiciones de trabajo entre mujeres y
hombres. Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizardn el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
el dmbito del empleo, asi como el derecho fumﬁzmenml a la no discriminacion de aquellas en
las ofertas laborales, en la formacién y promocion profesional, en las condiciones je trabajo,
incluidas las retributivas, y en la afiliacion y participacion en las organizaciones sindicales,
empresﬂriﬂlex oen cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una proﬁ’sio'n concreta, para
lo cual desarrollardn las siguientes acciones:[...] III. Fomentar el acceso al trabajo de las per-
sonas que en razdn de su sexo estdn relegadas de puestos directivos, especialmente; IV. Apoyar
el pe;y?eccionamimm y la coordinacion de los sistemas estadisticos nacionales, para un mejor
conocimiento de las cuestiones relativas a la igualdad entre mujeres y hombres en la estrategia
nacional laboral; [...] VIL Vincular todas las acciones financiadas para el adelanto de las mu-
jeres; VIII. Evitar la segregacion de las personas por razén de su sexo, del mercado de trabajo;
IX. Diseqiar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacion del personal en
la administracion piiblica; [...J; XI. Establecer estimulos y certificados de igualdad que se con-
cederdn anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas y prdcticas en la materia. Para
la expedicién del certificado a empresas se observard lo siguiente: a) La existencia y aplicacién
de un cddigo de ética que prohiba la discriminacion de género y establezca sanciones internas
por su incumplimiento. b) La integracion de la plantilla laboral cuando ésta se componga de
al menos el cuarenta por ciento de un mismo género, y el diez por ciento del total corresponda
a mujeres que ocupen puestos directivos. ¢) La aplicacion de procesos igualitarios en la seleccion
del personal, contemplando desde la publicacién de sus vacantes hasta el ingreso del personal. d)
Las demds consideraciones en materia de salubridad, proteccion y prevencion de la desigualdad
en el dmbito laboral, y XII. Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y su
prevencion por medio de la elaboracion y difusion de cédigos de buenas prdcticas, campanas
informativas o acciones de formacién.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobier-
no de la Republica, se ha fijado en el Objetivo transversal 3,
promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado, em-
pleo decente y recursos productivos, en un marco de igual-
dad; sin embargo, esas politicas gubernamentales si no tienen
una ley reglamentaria o al menos no se incluye en las leyes
reglamentarias del derecho del trabajo, no son derechos de
las personas, solo quedan como simples politicas con visos de
sociales pero no efectivas.

Es verdad que el Estado mexicano ha tomado diversas me-
didas o politicas publicas encaminadas a trabajar acerca de la
igualdad sustantiva en el dmbito de trabajo como ocurre con
laNORMA MEXICANA NMX-R-025-SCFI-2009% que in-
cluye indicadores, précticas y acciones para fomentar la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres, ademds, bus-
ca la igualdad y la inclusién laborales, y consolidar la previsién
social, a través de la creacién de condiciones para el trabajo
digno, bien remunerado, con capacitacién, con seguridad, li-
bre de toda discriminacién, pero esos esfuerzos son nugatorios
o estériles, si las relaciones de trabajo en la prictica, no son
supervisadas por las autoridades competentes, o al menos no
se tienen sanciones efectivas y reales o ejemplares contra las
personas que deben buscar que haya tal igualdad.

El Derecho del trabajo ni en la parte adjetiva, ni en la sus-
tantiva contempla la igualdad efectiva entre mujeres y hom-
bres, la Ley Federal del Trabajo, solo incluy6 pronunciamiento
sobre el tema de la igualdad en el articulo 2°, que define que es
la igualdad sustantiva o de hecho; articulo 3° refiere el trabajo
como derecho y deber social, que no podran establecerse con-
diciones que impliquen discriminacién entre los trabajadores
por género o edad o cualquier otro que atente contra la dig-
nidad humana; y, en articulo 56 de las condiciones de trabajo
basadas en el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y

33 NORMA MEXICANA NMX-R-025-SCFI-2009, cuya declaratoria de vigencia fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de abril de 2009.
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hombres, teniendo el pronunciamiento que en ningun caso
podran ser inferiores a las fijadas en la Ley y deberdn ser pro-
porcionales a la importancia de los servicios e iguales para los
trabajo iguales, sin que pueda establecer diferencias y/o exclu-
siones por motivos de sexo, género, edad, condiciones de em-
barazo, responsabilidades familiares o estado civil, entre otros
salvo las modalidades expresamente consignadas en la Ley. El
articulo 133 prohibicién a los patrones o a sus representantes
negarse aceptar a trabajadores por razén de género o cualquier
otro criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio.
Pero la legislacion carece de reglas especificas en cuanto a pro-
nunciamientos, como para las convocatorias de contratacidn,
para los contratos colectivos que debe haber negociacién con
perspectiva de género etcétera.

Sin embargo, la informacién estadistica que se tiene so-
bre el tema del acceso a trabajo, tanto asalariado como no
asalariado en tema de mujeres, representa una brecha de des-
igualdad en México, lo cual se evidencia cuando consultamos
informacién como la de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social-INEGI*, en donde los porcentajes en cuanto a salarios,
trabajo remunerado, trabajo informal, trabajo independiente
entre otros, las mujeres representan los nimeros mds bajos
frente a los hombres.

En ese contexto, de acuerdo a una interpretacién conforme
en términos de los articulo 1°, 3°, 4°, 5° y 123 de la Constitu-
cién federal, en las relaciones de trabajo, no basta una peque-
fia definicién que se tenga en el articulo 2° de la Ley Federal
del Trabajo, sino que se requiere de una especificacién de las
reglas para hacer efectiva la igualdad de trato en el dmbito del
Derecho del trabajo.

Porque es verdad que la Ley General en comento de igual-
dad entre mujeres y hombres hace especificaciones, sin em-
bargo, refiere a reglas pertenecientes al soff law, pero estas

34  Evolucién de Indicadores Laboral, Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Informe
Laboral Empleo y Productividad Laboral, Abril, 2016, http://www.stps.gob.mx/gobmx/
estadisticas/pdf/perfiles/perfil%20nacional.pdf
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categorias al momento de hacer efectivo el derecho del traba-

jo carecen de vinculabilidad juridica, cuyo contenido se agota
en la definicién de un catdlogo de orientaciones informadoras
de politicas publicas en materia de igualdad, mds no logra ha-
cer efectiva esa igualdad.

El logro del objetivo de la igualdad sustantiva en el trabajo,
también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la
representacion insuficiente de la mujer y una redistribucién
de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer, para ello,
es necesario despejar los obstdculos que le impiden acceder a
puestos directivos, a trabajos remunerados con salarios iguales
a trabajo igual, con acceso a oportunidades de desarrollo e
independencia econémica.

Conclusién

Desde esa reflexidn se requiere que en las Leyes reglamentarias
del Derecho del Trabajo, lldmese Ley Federal del Trabajo, Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Leyes esta-
tales que regulan relaciones de trabajo entre servidores pabli-
cos de municipios y de Estados, Ley del Servicio Profesional
de Carrera, deben contener los principios de igualdad de trato
y oportunidad para que sea efectivo el derecho a esa igualdad
sustantiva en el trabajo, esto es, que hayan vias coercitivas para
hacer efectivo el derecho al acceso al trabajo, al salario remu-
nerador, a la estabilidad y ascensos a puestos directivos.

En derecho colectivo en las negociaciones colectivas se re-
quiere establecer los pardmetros de negociacién bajo princi-
pios de igualdad, ejemplo como ha pasado en Espafa con la
Ley Organica 3/2007 para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y
Hombres (LOI), ademds, de tener reconocimiento el tema de
discriminacién salariales en el Tratado de Amsterdam, se con-
sidera la igualdad sustantiva. Pero se puede consultar que para
la efectividad de lo legislado, en el mismo Decreto consolida-
do, se adicionaron las reformas a las diversas Leyes coactivas

75



TraBajo vy DErRecHOs HuMmaNoOs

relacionadas con el derecho de igualdad efectiva.” Asi se pue-
de apreciar que bajo el texto Disposicion adicional décimo pri-
mera, dice: Modificacién del texto refundado de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores,**desde esa forma se entiende que
el propésito es que se cumpla el derecho a la igualdad sustan-
tiva en el trabajo.

Por principio de congruencia al reglamentar la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la igualdad sustan-
tiva, con el espiritu de derribar esos muros de obstdculos que
tiene la mujer para su desarrollo y vida productiva laboral,
los esfuerzos que se han hecho al respecto no han sido lo su-
ficiente como para lograr que ese derecho de igualdad se haga
efectivo. Por diversas causas, como las que son evidente que la
mujer sigue teniendo el doble roll de ser empleada en el traba-
jo, y carga con la educacién y cuidado de los hijos en el hogar,
ademds, de llevar acuesta los trabajos domésticos del hogar,
falta la conciliacion efectiva laboral, donde ambos hombre y
mujer compartan las responsabilidades.

Pues seguimos siendo testigos de cémo en medios de co-
municacién escritos los anuncios clasificados dicen “se solicita
trabajador indispensable que sea hombre”, o “se solicita ejecu-
tivo o gerente indispensable que sean hombres”, y asi muchos.
Pero también, vemos que muchas mujeres trabajadoras tanto
por cuenta propia, como bajo el régimen subordinado siguen
siendo objeto de acosos laborales, de discriminacién, de in-
equidad e igualdad laboral.

Por no usar la palabra grave, si es lamentable que tanto
en las relaciones de trabajo que se dan en el dmbito privado,
como las que se dan en el 4mbito del sector publico, las traba-
jadoras padecen el acoso laboral (m0bbing), esa conducta que
se presenta dentro de una relacién laboral, con el objetivo de
intimidar, opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional

35 Valdés Dal-Ré, Fernando, Igualdad de género y relaciones laborales: Entre la Ley y la
negociacién colectiva, Madrid, REUS, 2010, p. 67 y sig.

36 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.
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o intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la
organizacién o a satisfacer la necesidad, que suele presentar
el hostigador, de agredir o controlar o destruir.’” Con la pena
que no hay procesos eficaces para evitar dichas situaciones,
sino que solamente, pueden ejercer acciones cuando el agresor
ha logrado su cometido.

Concluyendo por lo tanto, si bien la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, es un referente para las
autoridades del trabajo; es necesario hacer las reformas a las
diversas leyes que regulan el Derecho al trabajo y el Derecho
del trabajo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en
el derecho del trabajo y por un trabajo de igual valor, superar
la discriminacién, logrando el cumplimiento de derecho hu-
mano que es jus cogens; porque toda forma por discriminacién
de género son violaciones de los derechos humanos y un obs-
tdculo significativo para la paz y el desarrollo en lo individual
y colectivo.
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1. Introduccién

La presente investigacion se circunscribird al abordaje del dere-
cho humano al trabajo por lo que corresponde a la generacién
de los llamados Millennials, comenzando por el andlisis gené-
rico de la nueva sociedad de la informacién, la cual encuentra
su sustento en el uso y desarrollo de las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacién (TIC’s), siendo la internet
una herramienta trascendental para las nuevas generaciones.
Posteriormente, se expondrd lo referente a una novedosa mo-
dalidad de trabajo que se efecttia hoy en dia a través del uso de
las citadas nuevas tecnologias: el llamado teletrabajo.

Una vez desarrollado lo anterior, se delimitard a quiénes
nos referimos con el término de Millennials, y se realizard un
esbozo del contexto social en el que viven los pertenecientes
a la aludida generacién, explicando c6mo ese nuevo entorno
pragmdtico incide significativamente en el dmbito laboral en
el que éstos se desempenan, ocasionando el surgimiento de
requerimientos novedosos respecto al favorecimiento de las
condiciones de trabajo en las que desarrollan sus actividades
econdémicas dfa con dfa.

1 Profesoras-investigadoras de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Univer-

sidad Judrez del Estado de Durango Perfil Deseable PRODEP 2016-2019
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Por dltimo, se realizard un analisis de dos instituciones mo-
dernas que, en el entorno laboral vigente, han sido construi-
das con base en précticas de Millennials: el freelance y las star-
tups. Luego de que se lleve a cabo la descripcién sustancial de
dichas figuras, se expondrd la manera en cémo éstas pueden
abonar a una optimizacién del derecho humano al trabajo,
para, finalmente, estar en condiciones de emitir las conclusio-
nes correspondientes.

2. La sociedad de la informacidn, la tecnologia e internet

Vivimos una época de cambios notables a nivel mundial, en
donde el empleo de tecnologias de informacién y comunica-
cién (TIC’), juegan un papel trascendental. Estos cambios
suceden a una escala y a una velocidad sin precedentes, siendo
la informacién un elemento indispensable para transformar la
vida del ser humano; de las sociedades industriales y de servi-
cios, transitamos a una sociedad de la informacién.

El surgimiento de las nuevas tecnologias ha dado paso a
una realidad social y cultural diferente, dejando de ser el pilar
de la economia los paises industrializados, para dar cauce al
posicionamiento de la tecnologia en si, en donde se encuentra
presente la sociedad de la informacién, misma que converge
con las TIC’s, pues mediante éstas, el conocimiento se difun-
de e intercambia dentro de la colectividad.

La sociedad de la informacién, también es una sociedad de
aprendizaje y conocimiento, pues conforme progresa la tecno-
logia, ésta penetra en la vida de las personas y su entorno. Asi
pues, podemos decir que nos encontramos ante una revolucién
tecnoldgica, liberadora de intelecto, dado que hoy el manejo
de la informacién por medios automatizados marca a las socie-
dades de la informacién, en donde se presenta el uso masivo de
las TIC’s para difundir el conocimiento e intercambio en una
sociedad?, desarrolldndose actores que transforman el Estado.

2 Téllez Valdés, Julio, Derecho Informatico, 4* ed., México, Mc Graw-Hill, 2008, p.1.
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La informacién, permite que las fronteras desaparezcan,
pues el flujo de datos transfronterizos permite derribar los
limites territoriales, y la misma se adquiere casi de manera
inmediata.

El conocimiento es informacién interpretada y persona-
lizada que tiene valor afadido, orientada, ademds, a la toma
de decisiones y sirve como informacién potencial para otras
personas®.

El acceso a la informacién, es un derecho fundamental
del ser humano; siendo las TIC’S, un potencializador para
el surgimiento de la sociedad mundial de la informacién. Los
paises en vias de desarrollo, deberdn transitar hacia un mundo
tecnolégico, con todo lo que ello conlleva, dejando atrasos
sociales que generan brechas tecnoldgicas, y en consecuencia,
sociales; es decir, deben trabajar para disminuir, en la medida
de sus posibilidades, la brecha digital, entendida ésta como la
desigualdad de aquellos que tienen acceso a las tecnologias de
la informacién y comunicacién y los que no -preponderante-
mente al uso de la internet-.

Internet es un medio de comunicacién que permite, por pri-
mera vez, la comunicacién de muchos a muchos en tiempo es-
cogido y a una escala global. Del mismo modo que la difusién
de la imprenta en Occidente dio lugar a -lo que McLuhan- de-
nomind la Galaxia Gutenberg; es decir, hemos entrado ahora en
un nuevo mundo de comunicacién: lz Galaxia internet’.

Siendo internet una tecnologia de la informacién y la co-
municacién, la cual no es un simple descubrimiento, sino que
se convierte en un novedoso instrumento para la transforma-
cién y desarrollo de un pais en el terreno de lo econémico y
social, asi como en el 4mbito institucional de la democracia,
entre otros.

3 Sociedad de la informacién incluyente: andlisis sobre la regién de América Latina y el
Caribe, hetp:/fiibi.unam.mx/publicaciones/255/acceso_abierto_informacion%20sociedad %20
de%201a%20informacion%20incluyente%20Egbert%20Sanchez%20Vanderkast. htm!

4 Castells, Manuel, La galaxia Internet. Reflexiones sobre Internet, empresas y sociedad,
Barcelona, Editorial de Bolsillo, 2003, p.16.
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Internet, constituye actualmente la base tecnoldgica de la
forma organizativa que caracteriza a la era de la informacién’.
El uso de la internet como sistema de comunicaciones y como
forma organizativa de la sociedad, hizo aparicién en los dlti-
mos anos del siglo XX. A finales de 1995, el primer afio de uso
generalizado del world wide web, habia unos 16 millones de
usuarios de las redes de comunicacién informdtica en todo el
mundo. A principios de 2001, habia mds de 400 millones; en
2005 existian cerca de 1.000 millones; en el 2010 se contaba
con alrededor de 2.000 millones; y finalmente en el 2015,
el nimero de usuarios de internet se situé por encima de los
3.100 millones®. Cifras todas, que cobran relevancia toman-
do en cuenta la poca difusién de internet dentro de aquellos
paises poco desarrollados y en consecuencia, con rezago tec-
nolégico.

Sin embargo, la influencia de internet trasciende al nime-
ro de usuarios, ya que lo que importa es la calidad de los usos
de la red. Actualmente, las principales actividades econémi-
cas, sociales, politicas y culturales de todo el planeta se estin
estructurando por medio de internet’; de hecho, quedar al
margen de dichas redes es la forma de exclusién mds grave que
se puede sufrir.

Es indudable cémo las generaciones de hoy en dia -como
los Millennials, por ejemplo-, aprenden rdpidamente los nue-
vos cédigos de comunicacién, toda vez que esta realidad no les
es novedosa, habiendo nacido o crecido en ella; son los llama-
dos nativos digitales. Internet brinda la posibilidad a cualquier
persona de poder ser, a la vez, receptora y emisora en el pro-
ceso de comunicacién, es decir, que toda persona, de la mano
con las tecnologfas de la informacién y comunicacién, llega a
ser un medio de comunicacién por si mismo; abre las puertas
a nuevos modelos de transmisién de informacién.

5 Ibidem, p.15.
6 Tdem.
7 Idem.
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Este impacto tecnolégico, ha permitido que sea internet el
espacio idéneo en donde se llevan a cabo diversas actividades
de naturalezas muy variadas -lo tradicional se volcé a lo tecno-
16gico-, tal es el caso del sistema laboral, en donde se observan
manifestaciones que se van adaptando al entorno virtual.

3. Teletrabajo, una nueva modalidad de trabajo
mediante el uso de tecnologia

La sociedad de la informacién e internet, trajeron consigo
una profunda reformulacién de la manera de trabajar, mo-
dificando los hdbitos que, desde hace siglos, eran constantes,
abriendo nuevas posibilidades antes insospechadas, como es
la de trabajar desde cualquier lugar, mediante el uso de herra-
mientas tecnolégicas.

En un principio, en los procesos industriales relacionados
con el trabajo en grandes fébricas, los empresarios o duefios
ejercian control directo sobre sus trabajadores; por lo que la
relacién laboral se realizaba en instalaciones de las plantas in-
dustriales®.

Surgié con posterioridad, una etapa de convivencia con las
formas de desarrollo laboral tradicional: por ejemplo, el tra-
bajo a domicilio como excepcién al sistema laboral entonces
vigente, cuya finalidad fue servir de complemento a las labores
realizadas en las grandes fébricas’.

Posteriormente, durante el surgimiento y posicionamien-
to de las computadoras personales se presenté un proceso de
desarrollo de la sociedad de la informacién, aprecidndose una
nueva forma de producir bienes y servicios en paralelo a los
producidos en los grandes complejos industriales, situacién
que fue conocida como el teletrabajo®.

8 Espinoza, José Francisco y Martinez Berndt, Ana Marfa, “Generalidades en relacién
con el Teletrabajo”, Teletrabajo en Iberoamérica, México, Popocatépet] Editores, S.A de
CV., 2013, p. 119.

9 March, Cristina, Implantacién del Teletrabajo en la Empresa. Barcelona, Gestion
2000, 2000. p. 11.

10  Espinoza, José Francisco y Martinez, Ana Maria, Op. cit., p.119.
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El fisico Jack Nilles, fue quien introdujo el término ze-
lecommuting en Estados Unidos, quien trabajaba para siste-
mas de comunicacién de la Administracién Nacional de la
Aerondutica y del Espacio, mds conocida como NASA (por
sus siglas en inglés, National Aeronautics and Space Adminis-
tration), mismo que también es conocido como e/ padre del
teletrabajo.

Jack Nilles, pensé en la posibilidad de levar el trabajo al
trabajador en lugar del trabajador al trabajo, refiriéndose a la
opcién de realizar las tareas fuera del lugar habitual. Era la
época de la crisis petrolera a comienzos de la década de los
sesentas, donde se buscaba el ahorro energético, y evitar los
desplazamientos que se pudieran, utilizando las pequefas he-
rramientas informdticas que por esos momentos existian'’.

Hoy la palabra teletrabajo, nos hace ver y pensar el trabajo
de un modo diferente, mds adaptado a la sociedad de la infor-
macion, que asi lo requiere.

Asi pues, el concepto de teletrabajo involucra necesariamen-
te dos elementos bdsicos fundamentales, que son: la distancia
y el uso de telecomunicaciones'>. Una de las definiciones da-
das para este precepto, es la que sefiala Fernando Monsalve
Balaal”, misma que se detalla de la siguiente manera:

Una definicién de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) y que fue dada para “trabajo a distancia” (hoy
claramente entendido como teletrabajo) es bastante com-
pleta y clara, y dice que es “una forma de trabajo en el
que el trabajo se realiza en un lugar alejado de las oficinas
centrales o de las instalaciones de produccion, alejando asi

al trabajador del contacto personal con otros trabajadores;

11  Clara, Bibiana, “La evolucién del teletrabajo en Argentina”, Teletrabajo en Iberoamé-
rica, México, Popocatépetl Editores, S.A de C.V., 2013, p.104.

12 Carrasco Ferndndez, Felipe Miguel, “Trabajo informal: teletrabajo en México”, Aso-
ciacion Iberoamericana de Juristas del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, http://aij-
dissge.org/2009/11/20/trabajo-informal-teletrabajo-en-mexico/

13 Monsalve Basail, Fernando, “Los teletrabajadores”, Revista de Derecho de la Universi-
dad Catélica de la Santisima Concepcién, Santiago de Chile, nimero 11, afio 2003, p. 224.
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las nuevas tecnologias permiten este alejamiento mediante
la ayuda de la comunicacién.

Al respecto, es importante establecer la diferencia entre ze-
leempleados y teletrabajadores, los primeros se refieren, por
lo general, a personas que tienen una relacién laboral con
una empresa determinada; es decir, son empleados de ésta,
y por lo tanto, pueden estar sujetos a un horario de trabajo,
aun cuando lo realicen fuera de la empresa, en un lugar
distante o en su domicilio. Los teletrabajadores, son aque-
llos que no tienen una relacién laboral; en consecuencia, se
trata de una prestacién de servicios, no laboral, no exclusiva
para una sola empresa, por lo que pueden prestar servicios a

diversos clientes, y, en consecuencia, son auténomos'“.

En ese sentido, nos encontramos ante el incremento y desa-
rrollo de actividades que no requieren la presencia material
para ser realizadas, como por ejemplo, las dreas de informa-
tica, educacién, comunicacién, financieras, asesoramiento en
distintos rubros, entre otras, existiendo cada vez mayor can-
tidad de personas que se suman dia a dia, a realizar sus tareas
mediante los medios telematicos, basadas en las innumerables
ventajas que los mismos traen aparejado. El teletrabajo es una
modalidad que estd orientada a la obtencién de mds y mejores
resultados.

Supone la deslocalizacion espacial de los servicios presta-
dos, generando entornos multiculturales y diversos que en-
riquecen las tareas y a sus actores”. En la actualidad, gran
cantidad de los servicios se basan en el cloud computing, enten-
dido éste como el conjunto de programas y servicios alojados
en un servidor conectado a la red, accesible desde cualquier
ordenador (sea cual sea el sistema operativo que ejecute) con
conexién a internet sin necesidad de instalar aplicaciones eje-
cutables en su disco duro y donde también se almacena la

14  Carrasco Ferndndez, Felipe Miguel, op. ciz.
15 Clara, Bibiana, op. cit., p.104.

87



TraBajo vy DErRecHOs HuMmaNoOs

informacién generada por estas mismas aplicaciones o servi-
cios'®; en ese sentido, las empresas no necesitan tener infraes-
tructura informdtica en sus propias oficinas, lo que les reduce
significativamente riesgos y costos.

Hoy entonces, la palabra reletrabajar nos lleva a considerar
la ejecucién del trabajo mediante herramientas tecnolégicas,
de manera mds flexible, adaptidndose a una sociedad de la in-
formacién que asi lo requiere.

En la generalidad, ya es dificil concebir nuestras actividades
sin el uso de la tecnologia, pues pasamos gran parte de nuestro
tiempo conectados de un modo u otro, y en ese sentido, traba-
jar no es la excepcion. La necesidad de la presencia se esfuma
frente a las diversas posibilidades de trabajar que brinda la in-
formdtica y la conexién inaldmbrica, marcando ahorros reales
y optimizando el factor tiempo, que se ha transformado en el
mds escaso de obtener en nuestra actualidad.

Por otro lado, la actividad presencial conspira contra la in-
novacion tecnolégica, que nos empuja a entornos virtuales,
donde el trabajo en red, basado en la conectividad se entien-
de como una ventaja comparativa absoluta, ya que permite
brindar respuesta instantdnea y en tiempo real a las demandas
que se produzcan durante las veinticuatro horas del dia y sin
importar la ubicacién en que se encuentren.

En ese sentido, se estima pertinente el hacer una breve re-
sena de las ventajas y desventajas que algunos juristas han ad-
vertido sobre el teletrabajo. Asi pues, tenemos que el Dr. Felipe
Miguel Carrasco Ferndndez', considera como ventajas de esta
nueva modalidad de trabajo, las siguientes:

a) Se da mds importancia al objetivo logrado y no a cum-
plir un horario de trabajo;

16 Lamata, Eloisa, “Cloud Computing™ qué es, para qué sirve y cudles son sus aplicacio-
nes”, El economista, http:/fwww.eleconomista.es/gestion-empresariallnoticias/4087167/07/12/
Cloud-Computing-que-es-para-que-sirve-y-cuales-son-sus-aplicaciones-.html

17 Carrasco Ferndndez, Felipe Miguel, “Teletrabajo”, Teletrabajo en Iberoamérica, Méxi-
co, Popocatépetl Editores, S.A de C.V., 2013, p.12.
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b)

0
d)

¢)

g)
h)

i)

)

El teletrabajador/teleempleado dispone de mayor tiempo
y autonomia, ya que puede organizar mejor sus com-
promisos e intereses sociales, familiares, de ocio, recrea-
cién, estudio, entre otros;

La empresa contard con trabajadores especializados en
la rama especifica del teletrabajo;

Se genera en los teletrabajadoresiteleempleados mayor
autonomia, creatividad, habilidad competencial, des-
empeno, entre otros.

Hay ahorro de espacio fisico, equipo, electricidad y
mantenimiento;

Se logra potencializar el trabajo porque éste puede desa-
rrollarse en el hogar del teletrabajador/teleempleado o en
cualquier otro lugar;

El teletrabajo puede desarrollarse en los diversos sectores
en que participe la empresa;

Se disminuyen la contaminacién ambiental y los pro-
blemas de transito vehicular;

Se permite la integracién al mundo laboral de personas
con capacidades diferentes;

Se disminuye o evita el ausentismo laboral;

Las politicas publicas de los gobiernos pueden incenti-
var programas para el desarrollo del teletrabajo en dis-
tintas comunidades, y

Se logra optimizar el tiempo a favor de la empresa y
del teletrabajador/teleempleado, ya que no se requiere la
presencia fisica de éste.

Si bien, las ventajas son variadas, lo cierto es que también nos
encontramos con la existencia de algunas desventajas respecto
al teletrabajo; asi, autores como José Francisco Espinoza Cés-
pedes y Ana Maria Martinez Berndt'®, senhalan que las mismas
se presentan de la siguiente manera:

18 Espinoza, José Francisco y Martinez, Ana Maria, Op. cit., p.122.
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a) El teletrabajador/teleempleado a fin de cumplir el trabajo
exigido por su empleador, puede tener largas y tediosas
sesiones de teletrabajo que paralice su desarrollo perso-
nal y profesional;

b) En algunos casos, se pueden presentar problemas psico-
16gicos, derivados del aislamiento;

o) Siel teletrabajador/teleempleado no es ordenado o meté-
dico, podrd presentarse el caso de que no logre cumplir
con sus obligaciones contractuales a tiempo, y

d) Inseguridad laboral para el teletrabajador/teleempleado.

Advertido lo anterior, cabe precisar que pese a existir puntos
negativos sobre la implementacién del teletrabajo, lo cierto
es que en la generalidad, se vislumbra un escenario favorable
para el debido posicionamiento de esta nueva modalidad de
trabajo, pues la sociedad actual interactia de manera natural
con la tecnologia. El mundo se ha globalizado y esto hace que
las fronteras dejen de ser un impedimento para que el entorno
virtual se desarrolle y crezca sin necesidad de desplazamientos,
alinedndose en el camino de pautas colaborativas y de red.

Todo esto, debe llevar a los paises a una implementacién
mids efectiva de politicas publicas sobre teletrabajo y la crea-
cién de comisiones especificas, asi como la imperiosa necesi-
dad de legislar al respecto. Tener una legislacién sobre el tema
en especifico permitird que se incrementen las opciones de
inclusién y crecimiento, con un marco acorde de referencia
para que las empresas tengan confianza a la hora de elegirlo
como una alternativa en la produccién y diversificacién de
las tareas, y también para evitar que se produzcan abusos en
materia se remuneracién, horarios de trabajo, evaluacién, de-
sarrollo laboral, entre otros.

Por todos estos motivos, es indispensable que se adecue
el sistema normativo laboral para que los paises consideren
esta modalidad como una forma nueva de trabajo, la cual se
debe comprender, proteger y promover mediante programas
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especificos tendentes a su desarrollo y fortalecimiento, y di-
fundir sus beneficios para evitar prejuicios y equivocaciones,
basadas en antiguas formas de pensar.

En ese tenor, y a sabiendas de que el zeletrabajo tiende a
la tranfronterizacién de las tareas, es necesario que los paises
adopten una normativa similar para que no se registren incon-
venientes por diferencias que perjudiquen a quienes lo reali-
zan, para lo cual se deberd investigar y comparar las opciones
para crear leyes modelo.

En un mundo con altos indices de desocupacion, las alter-
nativas de teletrabajar brindar una posibilidad concreta que se
tendrd que apoyar mediante politicas basadas en incentivos,
que permitan la capacitacién adecuada y permanente para la
definitiva inclusién de una gran masa de trabajadores que de
otro modo se van automarginando de la fuerza laboral.

Finalmente, cabe destacar que en el Acuerdo Marco Eu-
ropeo sobre Teletrabajo, suscrito el 16 de julio de 2002, en
Bruselas, se prevé que el control del teletrabajo esté en manos
de los propios actores, sindicatos y empresarios conforme a la
legislacién de cada pais, basado en la reciprocidad mediante
tratados internacionales.

4. El contexto actual en el que viven los millennials:
implicaciones en el 4mbito laboral que repercuten en el
derecho humano al trabajo

La llamada generacién de los Millennials corresponde a aque-
lla que se encuentra comprendida por personas que nacieron
entre los afos de 1980 y 1995 aproximadamente'?, es decir, a
finales del siglo XX.

De acuerdo con el dato que se precisa, es posible advertir
que los Millennials son adultos que actualmente oscilan entre
los 22 y 37 afnos de edad, y que, por tanto, se encuentran

19  Asi lo refiere Krauze, Enrique, en “El misterio de los millenials”, 5 de junio de 2016,
htip:/fwww.enriquekrauze.com.mx/joomlalindex.phplopinion/97-art-critica-social/976-
el-misterio-de-los-millennials. html
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activos -o al menos lo estdn en potencia- en un contexto mo-
derno en el que inciden factores juridicos, politicos, econé-
micos, sociales y culturales. En tal virtud, se entiende que los
Millennials son individuos que, de acuerdo a las concepciones
cldsicas del derecho civil, cuentan con capacidad juridica de
goce de derechos, por un lado, y capacidad juridica de ejerci-
cio, no solamente de derechos -de una manera personalisima-,
sino también de obligaciones.*

Es asi que, por ejemplo, en México, los Millennials son
ciudadanos en ejercicio de sus derechos civiles, laborales y po-
litico-electorales, exceptuando, por supuesto, aquellos casos
concretos en que se configure algiin supuesto legal o de fac-
to, que impida el ejercicio de tales derechos en plenitud. Lo
mismo acontece seguramente en otros lados del mundo, en
donde -al menos juridicamente hablando- el ejercicio de los
derechos y obligaciones civiles y politicas depende, en gran
medida, del factor de la mayoria de edad -con el consecuente
acceso a la ciudadania del Estado que corresponda- y otros
factores a considerar para ser sujeto de tépicos de tal naturale-
za, asi como también en lo tocante al ¢jercicio de los derechos
y obligaciones de indole laboral.

Al respecto, la Convencién sobre los Derechos del Nifo*!
senala que el establecimiento de una edad minima legal es
un requisito obligatorio para los estados miembros de dicho
instrumento internacional, advirtiéndose un consenso de pa-
rametrizar edades minimas para el ejercicio de diversos dere-
chos y obligaciones -entre éstos, la edad minima de admisién
al empleo-, tomando como punto de referencia el rango de

20 “La libertad reconocida por la ley a sus destinatarios para participar personalmente
en la vida en la vida juridica activa (...) es la esencia de la capacidad de ejercicio (...)”, en
Dominguez Martinez, Jorge A., “Capacidad e incapacidad de ejercicio”, Revista Mexicana
de Derecho. Coleccion Colegio de Notarios del Distrito Federal, México, nim. 16, 2014,
p.45,  https:/frevistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-mexicana-derecholarti-
clefviewFile/14134/12623. Lo anterior, en contraste con la simple capacidad de goce de
derechos y prerrogativas, entre los que cabe destacar a los propios derechos humanos.

21 Véase el documento publicado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
Las edades minimas legales y la realizacion de los derechos de los y las adolescentes. Una revision
de la situacién en América Latina y el Caribe, UNICEF, enero de 2016, hetps:/fwww.unicef:
0rg/lac/20160406_UNICEF_Edades_Minima_Esp(1).pdf
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los dieciocho afos de edad, y sobre éste, establecer edades
superiores o inferiores, dependiendo del derecho u obligacién
a ejercer.

Para los mexicanos, este rango de edad -de dieciocho afios-
se considera como un requisito para ser ciudadano de la Re-
pitblica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la
Constitucién Mexicana.

Con base en los datos anteriormente sefialados, los Millen-
nials son adultos jovenes -que tienen entre 22 y 37 anos de
edad-, y que por tanto, participan activamente en el contex-
to cotidiano dando sentido a nuevas perspectivas de organi-
zacion juridica, politica y social en los estados democriticos
contemporaneos.

En ese orden, resulta ficil deducir que los Millennials
acompafan actualmente a otras generaciones de cohorte so-
cial en el ejercicio de medios de participacién ciudadana como
lo son los referéndums, los plebiscitos, los procesos electorales,
las iniciativas y las consultas populares, la revocacién del man-
dato y, en general, cualquier otro mecanismo a través del cual
se pretenda dar sustancia al interés publico e incrementar la
calidad de las condiciones de vida de la poblacidn.

Los Millennials revolucionan actualmente el mundo con
sus ideas y su forma tan peculiar de ver y vivir la vida.

Esta generacién, precisamente por haber nacido a finales
de un siglo en el que se desarrollaron innumerables avances
tecnoldgicos -sobre todo durante la segunda mitad del siglo
XX-, ha sido testigo de un cambio paradigmdtico en las re-
des de comunicacién entre personas, grupos de presién y de
poder, asi como entre naciones enteras, sobrepasando las ba-
rreras de la distancia y de la temporalidad en los procesos
de intercambio de informacién. Este cambio paradigmadtico
es punto definitorio de un nuevo contexto en el que viven
las generaciones presentes hoy en dia, en especial la de los
Millennials, ya que éstos son los que, en gran medida, lo han
motivado.
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Este nuevo contexto comprende los siguientes aspectos
-s6lo por enumerar algunos-:**

* Nuevas modalidades y condiciones de trabajo: muestra
de ello son las que se suelen dar en el freelance -teletra-
bajo de forma independiente-; o bien, las que ofrecen las
llamadas startups o empresas emergentes y algunas otras
empresas de tecnologia transnacionales como Google y
Facebook, tan sélo por hacer alguna referencia. Lo an-
terior, consecuentemente trae consigo el surgimiento de
nuevas formas de captacién de ingresos, y que, incluso,
suele darse el hecho de que escapen de la fiscalizacién
del Estado y de la regulacién de las contribuciones a la
hacienda publica, como parte de las obligaciones de los
ciudadanos.

* La regulacién de redes innovadoras de pago: como lo
son las nuevas monedas que circulan en el ciberespacio,
llamadas criptomonedas, y que se basan en un formato
o registro de encriptacién descentralizada y algoritmica
por cadena de bloques o blockchain.*

* Novedosas formas contratacién de servicios: por ejem-
plo, los llamados smart contracts o contratos inteligen-
tes, y que distan de los modelos tradicionales que ain
contemplan las vigentes legislaciones civiles, laborales y
mercantiles.

El cardcter innovador y multifacético que desarrollan los M-
llennials trasciende de manera muy particular en el contexto
de las relaciones laborales hoy en dia; lo anterior, hasta el pun-
to -inclusive- de generar molestias entre las otras generaciones

22 Similar argumento se expuso por la autora Valles Santillin, Gabriela Guadalupe,
en “Los millennials y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917:
Perspectivas y retos a 100 afios de su promulgacion”, La Constitucién de 1917. Cien arios

después, México, UJED y otros, 2017, p.356.

23 Véase Ferndndez Burgueno, Pablo, “;Qué es bitcoin, Blockchain, Token...2”, 3 de
septiembre de 2017, hetps:/fwww.ivoox.com/que-es-bitcoin-blockchain-token-audios-mp3_
7f.20663609_1.html
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que les anteceden en edad, por lo irreverente que los Millen-
nials pueden llegar a ser ante los ojos de sus empleadores o
patrones, superiores jerdrquicos, companeros de trabajo y has-
ta de sus propios subordinados... todo esto, en un ambiente
laboral. >

Meghan M. Biro, escritora en la famosa revista de negocios
Entrepreneur, refiere a lo siguiente:®

Los millennials han tomado los lugares de trabajo en todo
el mundo. Son la generacién mds grande en las fuerzas la-
borales y estdn destruyendo los esquemas de 10 horas de
trabajo en pequefios cubiculos. Tienen ideas frescas sobre
c6mo, cudndo y dénde quieren trabajar y estdn dejando
el camino abierto para que la joven Generacién Z que les
prosigue sigan estos patrones. Esto quiere decir que las or-
ganizaciones que no priorizan el trabajo flexible y la movi-

lidad laboral se arriesgan a perder a su mejor talento.

Los millennials se sienten cémodos con el cambio. Si tra-
bajan en una compania y... empiezan a sentirse poco valo-
rados o explotados, sin lugar a dudas buscardn un nuevo
empleo o emprender por su cuenta...

Esta generacién es absolutamente trabajadora. Si tienen un
empleador que les permita hacerlo, son capaces de mezclar
actividades de su vida personal con las tareas pendientes

del trabajo para asi tener ese balance que tanto buscan.

Solo porque los millennials prefieran cambiar de trabajo a
quedarse en un lugar donde son infelices, no significa que

sean desleales...

24 Véase Carrillo Herndndez, Juan Pablo, “Idiotas empoderados: La nueva clase que estd de-
cidiendo el futuro de la humanidad”, 11 de septiembre de 2016, http:/lpijamasurf-com/2016/11/

idiotas_empoderados_la_nueva_clase_que_esta_decidiendo_el_futuro_de_la_humanidad/

25 Biro, Meghan M., “;Los millennials destruyeron los horarios de trabajo?”, 2017, En-
trepreneur Media, Inc., https://www.entrepreneur.com/article/273260
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Los millennials quieren oportunidades de crecimiento y

explorar sus habilidades.

La escritora de referencia, a su vez, hace alusién a encuestas y
estudios publicados relativamente hace poco tiempo sobre los
Millennials en el contexto laboral.? Es asf que, por citar a uno
de estos estudios, la Universidad de Bentley, en los resultados
de un andlisis publicado en 2014, presenté los siguientes da-
tos acerca de las necesidades y preferencias de los Millennials
en sus lugares de trabajo:”’

* Demandan que las fuentes de trabajo contemplen flexi-
bilidad en los horarios de labores.

* De igual forma, que exista la posibilidad de realizar el
trabajo a distancia; de hecho, que se dé la posibilidad de
trabajar desde su propia casa o cualquier otro lugar.

* Que se incrementen los lapsos dedicados al descanso
durante la jornada laboral, y que entre las prestaciones
laborales, estén contemplados beneficios institucionales
dirigidos al cuidado de la salud y esparcimiento de los
trabajadores.

* Los encuestados por la Universidad de Bentley aludie-
ron a la necesidad de una mayor inmediatez con sus
jefes, patrones o superiores jerdrquicos.

* Apuntan la necesidad de gozar de buenos salarios y am-
bientes laborales que motiven la convivencia social.

De lo anterior, claramente se puede advertir que, en aquellas
partes del mundo en donde la tecnologia desempena un papel

26 Véase el estudio generacional global realizado por la PwC, la University Southern
of California y la London Business School, “Millennials value greater flexibility, appre-
ciation, team collaboration and global opportunities”, 2013, https:/fwww.pwe.com/gxlen/
services/people-organisation/publications/nextgen-study.html

27  Bentley University, “Millennials at work”, PreparedU: The Millennial Mind Goes to
Work, 11 de noviembre de 2014, hetp://www.bentley.edu/newsroom/latest-headlines/mind-of-
millennial
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trascendental en el desarrollo de las actividades laborales -y
en donde los Millennials, por ello mismo, han comenzado a
revolucionar el contexto con sus ideas innovadoras-, existe la
necesidad de una urgente revisién -o si se quiere, hasta una
reinvencién- del marco juridico aplicable, comenzando por
construir las bases constitucionales que resulten conducentes,
a fin de lograr una verdadera optimizacién de los derechos de
libertad de las personas que se vean involucrados con este tipo
de cambios paradigmadticos generacionales, resaltando -por
supuesto- lo correspondiente al derecho humano al trabajo,
dado que es la temdtica de esta investigacidn.

5. Freelancey startups. Optimizacién del derecho
humano al trabajo

En este apartado se hard una breve alusién a novedosos con-
ceptos institucionales -construidos semdnticamente con base
en términos anglosajones- que los Millennials han dado auge
en el contexto laboral: el freelance y las startups.

Se considera importante traer a colacidn estos conceptos,
dado que el papel que desempenan en la cotidianeidad permi-
te identificar y tomar en consideracién una serie de elementos
pragmdticos que pueden ser de utilidad al momento de buscar
-desde el dmbito académico que nos corresponde- estrategias
y acciones para optimizar el derecho humano al trabajo, con
una perspectiva de beneficio y mejores condiciones de vida
para las nuevas generaciones que se han incorporado a las ac-
tividades econémicas, y por lo tanto, al mundo laboral.

La metodologia que se empleard en esta parte de la inves-
tigacién, serd a través de la formulacién -y consecuente res-
puesta- de dos cuestionamientos, los cuales se reproducirdn
en cada concepto a analizar -freelance y startups-, respectiva-
mente: ;qué son?, y sen qué dmbitos o actividades econé-
micas -dentro del contexto laboral- los podemos encontrar?
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Posteriormente, se dard respuesta conjunta a la pregunta:
squé aspectos pragmdticos podemos rescatar de estos con-
ceptos, a fin de lograr una optimizacién del derecho humano
al trabajo?

Comencemos con el desarrollo argumentativo en los tér-
minos precisados:

El freelance. Antes que nada, ;qué es el freelance? La termi-
nologia anglosajona apunta -en el contexto real actual- a la
realizacién de un trabajo de forma independiente, lo que, in-
cluso, ya ha sido aludido con el teletrabajo. El “Autoempleado
o freelance: Ofrece sus servicios él mismo desde su propia ca-
sa’?¥, refiere el investigador Julio Téllez; sin embargo, pudié-
semos decir que el sujeto freelance -o mejor dicho freelancer,
haciendo uso de la gramdtica inglesa- no necesariamente ocu-
pa su propia casa para trabajar de manera auténoma y ofre-
cer sus servicios, sino que puede hacerlo practicamente desde
cualquier lugar, siempre y cuando cuente con los insumos
y herramientas indispensables para realizar su oficio, lo que
-entre Millennials- se traduce mds que nada en una necesaria
disponibilidad de las nuevas tecnologias -primordialmente el
acceso a la internet-.

Un freelancer es un prestador de servicios desde una éptica
remasterizada de contratacién; en estricto sentido, no tiene
jefe o superior jerdrquico -aunque lo que si puede tener son
colaboradores o co-freelancers-, y es contratado por aquellos
que requieran de sus servicios, bajo un esquema innovador
de entrega de resultados adaptable a los tiempos y modos del
propio freelancer.”

El freelance se relaciona bastante con el concepto del em-
prendedurismo. El ser emprendedor tiene que ver con iniciar
un negocio, y esto se hace por cuenta propia -de manera

28 Téllez Valdez, Julio Alejandro, “Teletrabajo”, Panorama Internacional de Derecho
Social, 1a ed., México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2007. p. 734,
https:/larchivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2458/43.pdf

29 Gémez, Edith, “7 hdbitos de los freelancers que debes dejar de hacer”, 2017, Entre-
preneur Media, Inc., https:/fwww.entrepreneur.com/article/304331
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individual o colectiva-, en el sentido de que la actividad econé-
mica a iniciar se fundamenta en una idea original susceptible
de encajar en el mercado. En ese orden, “La literatura empre-
sarial nos brinda aproximaciones al significado de emprendi-
miento y lo remonta al entrepreneurship, que es sinénimo de
innovacién, cambio de paradigmas o toma de riesgos”.

Un emprendedor de un negocio a grande escala puede sur-
gir de la préctica del freelance, si lo que se pretende es ampliar
el enfoque y la cobertura del servicio ofrecido en una etapa
inicial. Dicha pretensién puede dar origen a una startup -em-
presa emergente-, o bien, dar pauta a un proyecto empresarial
mds experimentado.

En segundo término, sen qué dmbitos o actividades eco-
némicas -dentro del contexto laboral- podemos encontrar al
[freelance?

Segtin datos arrojados en el ano 2014, derivado de la
aplicacién de técnicas de campo -por parte de la red de uni-
versidades Universia- dirigidas a freelancers en nueve paises
iberoamericanos, en México el 37% de los encuestados mani-
festaron que ser freelancers es benéfico porque, a través de esta
alternativa laboral, es posible llevar a cabo varios proyectos a
la vez, y aprender de cada uno de éstos.”

Partiendo de ello, y para el caso particular de nuestro pais,
es facil ubicar freelancers en el campo de la edicién y del disefio
gréfico, asi como en el drea de los desarrolladores web; de igual
manera, hay quienes aluden que plataformas virtuales que sos-
tienen actividades econdmicas -a nivel mundial- como wuber y
airbnb, acogen freelancers para el desarrollo de las mismas; sin
embargo, otros se oponen a tal aseveracién, aduciendo que
las personas que realizan las actividades que albergan estas

30 Martinez Rivera, Sergio E. y Rodriguez Diaz, Luis Fernando, “Emprendedurismo
social en México: hacia un modelo de innovacién para la insercién social y laboral en el
dmbito rural”, Revista Estudios Agrarios, México, nim. 53-54, enero-diciembre de 2013,

p. 104, https:/fwww.pa.gob.mxlpublicalrev_53-54/analisislemprendedurismo.pdf

31 Olivares Alonso, Emir, “Jévenes mexicanos prefieren tener empresa propia o ser
freelance”, La Jornada en linea, México, 23 de diciembre de 2014, http://www.jornada.
unam.mx/2014/12/23/sociedad/035n1s0c
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plataformas no son freelancers, sino simplemente empleados
de las empresas que sostienen a las mismas.*>

Las startups. Son empresas emergentes, o en etapa de expe-
rimentacién o piloto.

En esa tesitura:

*Startup es una gran empresa en su etapa temprana; a di-
ferencia de una Pyme, la Startup se basa en un negocio
que serd escalable mds rdpida y ficilmente, haciendo uso

de tecnologias digitales’...

Los principales gigantes tecnolégicos, como Facebook,
Google, Airbnb o Uber iniciaron como Startups; sin embar-

go, a estas alturas ya no se podrian considerar en ese rubro.

México, por ejemplo, ha puesto especial atencién a estos
proyectos, desde que, en 2011, se crearon las primeras ace-

leradoras y apoyos directos a startups tecnolégicas.

En 2016, el estudio “Startup América Latina 2016: Cons-
truyendo un futuro innovador”, realizado por la OCDE,
determiné que México es el pais que mds apoya estas ini-

ciativas dentro de las naciones que conforman la Alianza

del Pacifico.

Las startups definitivamente forman parte del sector privado
empresarial, y, si bien se trata de proyectos incipientes -por
asi decirlo-, pero con grandes ambiciones, lo cierto es que en-
cajan en la categoria que debe ser regulable por las normas
laborales -con independencia de la regulacién fiscal, financiera
y administrativa que también les corresponda-.

32 Staff de Reuters, “Uber driver is employee, not freelancer: Swiss agency”, Reuters,
Zurich, 5 de enero de 2017, https:/fwww.reuters.com/articlelus-swiss-uber/uber-driver-is-em-

ployee-not-freelancer-swiss-agency-idUSKBN14P0J9

33 Dorantes, Ricardo, en “Qué es una startup”, 9 de noviembre de 2017, Entreprencur
Media, Inc., https:/fwww.entrepreneur.com/article/304376
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No obstante, cabe destacar que las starzups contemplan un
panorama de condiciones de trabajo un tanto divergente a los
pardmetros juridicos convencionales, aunque, por otro lado,
muy ad hoc a lo que demandan los Millennials.

Las startups hacen uso de un liderazgo novedoso que se
caracteriza por cambiar mentalidades -un /liderazgo neuroin-
novador-;** los lideres “...tienen la habilidad de ver al mundo
de otra manera y por ello son considerados librepensadores,
visionarios, vanguardistas, outthinkers, genios, innovadores,
creativos, rebeldes, herejes... pioneros, infieles, locos... subver-
sivos, agitadores... reformadores, insurgentes... imprudentes...
entre otros nombres mds”.

El ambiente laboral que ofrecen las startups y aquellas em-
presas que de ser emergentes pasan a consolidarse posterior-
mente en titanes del mercado de la innovacién, se amolda bas-
tante bien a las demandas laborales de los Millennials.

Las condiciones de trabajo que procuran estas institucio-
nes ofrecen un ambiente colaborativo en el que se fomenta
una filosofia inclusiva y flexible que facilita la jornada -la que
no exactamente se ajusta al concepto tradicional de jornada
laboral contemplada en las legislaciones laborales vigentes-,
haciéndola mds amena e incentivando la creatividad del tra-
bajador. Esto, aun y cuando las jornadas, en determinados ca-
sos, puedan incluso superar el nimero de horas tope -o hasta
el nimero de horas extra- que contemplan las leyes laborales:
las startups “...operan con una mentalidad de ‘trabaja duro,
juega duro’. Y aunque disfrutards de varias horas de alegria y
torneos de ping-pong, también notards que el trabajo es muy
demandante...”.%

Se considera que estas condiciones de trabajo, al motivar
la creatividad y al ser inclusivas, optimizan el principio de la

34  Munoz Gutiérrez, Ramén, Innovacién a la mexicana. Mds alld de romper paradig-
mas, 1 ed., México, Penguin Random House Grupo Editorial, 2014, p. 65.

35 Ibidem, p. 66.

36 Augustine, Amanda, “Guia para sobrevivir en una startup”, 9 de octubre de 2013,
Entrepreneur Media, Inc., https:/fwww.entrepreneur.com/article/266368
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dignidad de la persona; y en ese sentido, si bien estas empresas
no dejan de perseguir un objetivo de orden capitalista, no se
puede negar que, desde un punto de vista amplio, son precur-
soras del respeto de los derechos humanos.

Las startups aceptan entre las condiciones de trabajo el
que haya flexibilidad de horarios, asi como el desarrollo de
las actividades laborales a distancia; no existe un cédigo es-
tricto de vestimenta o apariencia; no importa qué religién
se profese; no hay una distincidn en perjuicio del trabajador
derivado del sexo, preferencia sexual, raza, o por ser soltero,
casado o vivir en unién libre”. Todo esto, tan sélo por citar
algunas circunstancias que en un contexto tradicional de tipo
laboral, si han llegado a influir en perjuicio de los derechos
de los trabajadores o que han hecho distincién irrazonable
entre personas.

Finalmente, jen qué dmbitos o actividades econémicas
-dentro del contexto laboral- podemos encontrar a las star-
tups? Actualmente podemos ubicar a esta categoria de empre-
sas en todo tipo de actividades econémicas, destacando las
que se desarrollan en el dmbito de la innovacién tecnolégica,
como lo es el famoso Silicon Valley —ubicado en la zona situada
al norte de California, en los Estados Unidos-.

En México ya es muy comun encontrar estos emprendi-
mientos, igualmente, en las dreas de las nuevas tecnologias y
también de la educacién, en las que Millennials mexicanos
-como los fundadores de la szartup veracruzana Product Trac-
ker, que convierte objetos comunes en productos inteligentes,
o bien, los creadores de Impulsarte, de origen jalisciense, y que
es una startup que alberga una academia de musica en linea

37 Al respecto, se hace alusién a Atipica, que es una startup iniciada por una mexicana
-Laura I. Gémez- radicada en Estados Unidos de América, cuya actividad consiste en
ofrecer a otras empresas el reclutamiento inclusivo de recursos humanos, utilizando nuevas
tecnologfas, con la caracteristica peculiar de que los perfiles reclutados obedecen a paré-
metros objetivos -capacidades, talento y compatibilidad de los individuos con la empresa-,
dejando atrds raza, religion, orientacion sexual y nivel socioeconémico. Véase la nota de
TagCDMX, “Atipica, una startup mexicana contra la discriminacién laboral”, 2017, 7e-
levisa S.A. de C.V, http:/ltagfestival.com/2017/05/09/atipica-startup-mexicana-contra-discro-
minacion-laboral/
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con validez oficial-,*® estdin dando un nuevo giro a la gama de
posibilidades que se tienen para ejercer el derecho humano al
trabajo, y, en general, a explotar las habilidades del pensamien-
to critico y creativo no sélo para conseguir objetivos personales,
sino también para satisfacer el interés general de la sociedad.

Finalmente, se tiene el cuestionamiento siguiente: ;qué
aspectos pragmdticos podemos rescatar del freelance y de las
startups, a fin de lograr una optimizacién del derecho humano
al trabajo?

Desde una perspectiva neoconstitucionalista y principialis-
ta de los derechos fundamentales -como la de Robert Alexy-,
las normas juridicas que reconocen este tipo de derechos son
mandatos de optimizacion, y por lo tanto, “...deben aplicarse
en la mayor medida posible de acuerdo con las circunstancias
juridicas y fdcticas del caso...”. ¥

Atendiendo a esta concepcién iusfiloséfica, y relaciondn-
dola con el tépico que se aborda en el presente apartado de la
investigacién, los aspectos pragmadticos que se pueden rescatar
tanto del freelance como de las startups -como instituciones
que forman parte de una realidad actual, y que pueden ser
utiles para lograr la referida optimizacién en el dmbito del de-
recho humano al trabajo-, serfan esas condiciones contextua-
les novedosas que, aun y cuando pudiesen llegar a encontrarse
un tanto fuera de la linea juridica convencional vigente, lo
cierto es que motivan, favorecen e incrementan las capacida-
des y habilidades de las personas, asi como la parte actitudinal
de éstas -en un sentido positivo- frente al trabajo, dado que
promueven un ambiente colaborativo flexible, de inmediatez
entre lideres y subordinados, pero también de compromisos
arduos para rendir resultados satisfactorios.

En ese sentido, se estima que el conglomerado de normas
juridicas que reconocen y protegen el derecho humano al

38 Véase la edicion digital de Entreprenenr del mes de noviembre de 2017, Entreprencur
Media, Inc., https:/fwww.entrepreneur.com

39 Alexy, Robert, y Garcia Figueroa, Alfonso, Star Trek y los derechos humanos, 12 ed.,
Valencia, Tirant Lo Blanch, 2007, p. 82.
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trabajo, debiesen revisar y contemplar estos esquemas innova-
dores para dar pauta a una eficiente regulacién de los mismos,
en aras de ir a la par de las circunstancias fécticas que hoy
en dia se dan en la vida de las generaciones contempordneas,
como la de los Millennials y las subsecuentes a éstos.

6. Conclusiones

Primera.- La sociedad de la informacién, también es una
sociedad de aprendizaje y conocimiento, pues nos encontra-
mos ante una revolucién tecnoldgica, liberadora de intelecto,
en donde las tecnologias de la informacién y comunicacién
(TIC’s) se utilizan preponderantemente con la intencién de
difundir el conocimiento e intercambio en una sociedad. La
informacién, permite que las fronteras desaparezcan.

Segunda.- Internet es un medio de comunicacién que per-
mite el intercambio de ideas de muchos a muchos en tiempo
real y a una escala global. Internet, se convierte en un nove-
doso instrumento para la transformacién y desarrollo de un
pais, tanto en el dmbito econdémico, como politico y social.
Internet, constituye el pilar tecnoldgico de la nueva forma or-
ganizativa que caracteriza a la era de la informacién.

Tercera.- Internet, surge como un espacio donde se de-
sarrollan actividades de diversa indole, tal es el caso del sis-
tema laboral, en donde se observan manifestaciones que se
van adaptando al entorno virtual, lo cual se ha denominado,
desde una dptica genérica, como teletrabajo; es decir, trabajar
desde cualquier lugar, mediante el uso de herramientas tecno-
légicas, pues hoy dia estamos ante el incremento y desarrollo
de actividades que no requieren la presencia material para ser
realizadas.

Cuarta.- Los Millennials no sélo han venido a revolucio-
nar el contexto social en el que se desarrollan las relaciones
laborales hoy en dfa, sino también han puesto en entredicho la
eficacia y efectividad pragmadtica del marco juridico nacional e
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internacional que pretende dar cumplimiento al propédsito de
optimizar el derecho humano al trabajo, introduciendo reque-
rimientos y demandas novedosas respecto de las condiciones
en las que se llevan a cabo las actividades econémicas o de
produccidn, lo que implicitamente trae aparejado un cambio
en las relaciones laborales que se entablen de supra a subordi-
nacion.

Quinta.- Un ejemplo latente de nuevas préicticas de los
Millennials, en las que claramente es posible advertir un nue-
vo cauce en el desarrollo de las condiciones de trabajo -in-
dividual o colaborativo, subordinado o no subordinado-, lo
constituyen tanto el freelance -que viene a ser una especie del
género teletrabajo- como las startups; ello, haciendo hincapié
en que, de ambas figuras institucionales, resulta dable rescatar
aspectos pragmadticos -laborales sustanciales y actitudinales-
que pueden ser utiles para lograr la referida optimizacién en
el ambito del derecho humano al trabajo, estimdndose viable,
para la consecucién de ese fin, una reinvencién del marco ju-
ridico correspondiente.
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Participacién laboral de las mujeres:
perspectivas y desafios

Brenda Fabiola Chdvez Bermudez!

Zitlally Flores Ferndndez?

1.1 El trabajo de las mujeres bajo el enfoque
de los derechos humanos

La teoria de los derechos humanos exige replantear las posiciones
sociales que tienen las personas, pues aunque de acuerdo con
ella, todas las personas deban tener acceso a los mismos dere-
chos, bajo similares circunstancias y con igual proteccién de la
ley y de las instituciones estatales en sus tres dmbitos territoriales
y ante las instancias internacionales, ello no ocurre de facto, pues
la realidad cotidiana muestra que la efectividad de los derechos
humanos estd fuera del alcance en diversos sectores sociales.

El derecho humano al trabajo reafirmado en el constitucio-
nalismo mexicano por intensas luchas sociales, ha logrado des-
prender a su vez diversos derechos que dan lugar a la justicia
social y que colocé a nuestro pais como uno de los pioneros en
el reconocimiento de los derechos humanos en el trabajo.

Este derecho impone importantes retos en la actualidad,
pues su funcionalidad no sélo tiene que ver con los limites
frente al poder publico, sino frente al poder privado, frente al
sistema econdémico que so pretexto de la globalizacién y por
ende del comercio liberal, ha influido y minado los derechos
de trabajadores en todo el planeta.

Esto trae a colacién lo que refiere Ferrajoli sobre el futuro
del constitucionalismo juridico y de la democracia, necesaria-
mente confiado a la triple articulacién y evolucién: hacia un
constitucionalismo social junto al liberal; hacia un constitu-
cionalismo de derecho privado, junto al de derecho publico,

1 Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UJED.
2 Profesora-investigadora de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UJED.
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hacia un constitucionalismo internacional, junto al estatal.’
Sin embargo, esa necesaria articulacién sigue siendo un eje
pendiente, pues el poder econémico sigue concentrado en es-
casas personas, sin contemplar indicios de un bienestar (ni un
minimo vital) que llegue al grueso de la poblacién.

Tratdndose del colectivo mujeres, se obliga a repensar los
derechos humanos en términos especificos, por lo que en con-
creto se hace referencia a “derechos humanos de las mujeres”,
en vista de la omisién histérica y cultural que, basada en la di-
visién sexual del trabajo, ha propiciado un goce diferente y la
mayor de las veces de notable ausencia de los derechos bésicos
en este sector de la poblacién.

El claro ejemplo de este doliente hueco histérico es la De-
claracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que
omitié a las mujeres y que llevé a la critica feminista Olympe
de Gouges a crear un documento llamado “Declaracién de
los Derechos de la Mujer y la Ciudadana” en 1971, lo que
le cost6 que fuera enviada a la guillotina. Tuvieron que pasar
muchos anos y muchas luchas para que se lograra la inclusién
de las mujeres en los diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos y ser reconocidas como ciudadanas.

Hay quienes consideran que es irrelevante hacer la referen-
cia a “derechos de las mujeres”, “derechos de las humanas”, en
virtud de que ellas se encuentran subsumidas en el concepto
genérico de humanidad. Al considerar esto:

“el sujeto dominante se constituye en voz, razén, imagen y
representacion, y se convierte en estereotipo cultural rector
y masificador de la diversidad aplastada en paradigma de
la humanidad. El considerar igual a mujeres que a hombres
equivale a una igualdad esencialista que niega su desigual-

dad histérica y obstaculiza ir en pos de la igualdad real”.*

3 Ferrajoli, Luigi, Sobre los derechos fundamentales y sus garantias, Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, México, 2007, p. 7.

4 Lagarde, Marcela, Identidad de género y derechos humanos. La construccién de las
humanas, Estudios Bdsicos de Derechos Humanos IV. IIDH. San José, Costa Rica, 1996.
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En nuestro pais el reconocimiento de las mujeres como ciu-
dadanas ha sido tardio, fue hasta 1953 con el derecho al su-
fragio, lo cual solo fue un eslabén pues tuvieron que pasar
varios anos mds para reconocerse el derecho a ser elegidas y
la paridad que se ha logrado sélo hace un par de anos, al ser
establecida como obligacién en la legislacién electoral para los
cargos de diputadas y senadoras, pero que sigue siendo un eje
pendiente en muchos otros rubros.

El movimiento social feminista ha puesto de manifiesto
estas omisiones, la necesidad de enfatizar en femenino los de-
rechos humanos, la perspectiva de género como instrumento
de andlisis en todos los problemas sociales, el posicionamiento
en la agenda internacional de los problemas de las mujeres y
la necesidad de un lenguaje incluyente pensado también en fe-
menino, entre muchas otras cuestiones que implica esta lucha
social que no ha concluido.

Por su parte, el derecho humano al trabajo ha presentado
diversos cambios en los ordenamientos de varios paises, in-
cluido México, en los que se lucha por conservar las garantias
reconocidas a través de la justicia social. En la actualidad, la
globalizacién, el avance de la tecnologia, el outsourcing, la ro-
botizacidn significan serios retos para miles de trabajadores en
todo el planeta, al enfrentar problemas de inclusién en cuanto
a la generacién de nuevos empleos y el acceso a capacitacién.

Pues bien, este tipo de problemdtica afecta en diferente
forma a las mujeres, ejemplo de ello es que hasta la fecha per-
manecen alejadas del drea de ingenierias que son las carreras
actualmente mds demandadas por empleadores.”

De ahi que al hablar de derecho humano al trabajo de las
mujeres, se tenga una significacién distinta que el derecho

5 En un estudio realizado en la Universidad de Oxford se revelé que los robots podrian
desempenar las tareas en las que hoy trabaja el 47% de la poblacién econémicamente activa,
lo que significa que se podrian perder mds de 1.600 millones de puestos de trabajo. No obs-
tante, de acuerdo a las previsiones macroeconémicas de la Unién Europea se creardn nuevos
puestos de trabajo ligados a la tecnologia. Munera, Isabel, “Cambios en el mundo laboral”,
en Periédico El Mundo, Seccién: Economia, Madrid, 30 de enero de 2016. En linea: htep://
www.elmundo.es/economia/2016/01/30/56aba00222601d457c8b465f. html
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humano al trabajo pensado en forma genérica, pues la pers-
pectiva femenina da cuenta de una problemadtica a veces com-
partida por el género masculino pero muchas otras veces solo
vivida y comprendida por las mujeres, pues como dan cuenta
los estudios del desarrollo humano, ellas presentan mds caren-
cias en los diversos indicadores.

Por ello, se precisa de la herramienta de la perspectiva de
género al analizar la problemdtica que se presenta en el dmbito
laboral, pues las vivencias serdn distintas entre mujeres y hom-
bres para algunos indicadores como: acoso sexual y trabajo,
discriminacién, trabajo doméstico, proteccién social, trabajo
informal y/o desempleo, los trabajos forzosos o la desocupa-
cion.

En base a ello, en el contenido de este escrito se efectiia un
andlisis de la problemdtica de las sociedades en la insercién
de las mujeres en el 4mbito laboral, con especial atencién en
algunos rubros, bajo el enfoque de los derechos y de la meto-
dologia de la perspectiva de género.

1.2. Brecha de género

La desigualdad de género en todos los sectores sociales sigue
siendo una constante en todo el mundo. En el dmbito del
trabajo esta desigualdad impacta con una amplia brecha entre
mujeres y hombres en lo que respecta a las oportunidades, al
trato y a los resultados.®

Los esfuerzos de millones de mujeres no son retribuidos de
la misma manera que sus pares varones, pues ellas reciben me-
nos salario, carecen de prestaciones sociales, efectiian trabajos en
el hogar y de cuidado de familiares que no son retribuidos, ni
reconocidos como aporte social, ni como contribucién al PIB.

Los resultados de los estudios de instancias internacionales
que miden la participacién de mujeres y hombres en la econo-

mia mundial (OIT, Banco Mundial, UNESCO, ONU), afio

6 Las mujeres en el trabajo, resumen ejecutivo, OIT, tendencias de 2016, Ginebra, p. 3.
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con afo dan cuenta de esta problemdtica que en algunos ru-
bros en lugar de disminuir se incrementa, lo que revela la falta
de accién y voluntad de los Estados para disminuir la brecha
de género en el mercado laboral y la falta de estrategia e inclu-
sién de los hacedores de las politicas publicas, la comprensién
de la division sexual del trabajo que permea en todos los paises
y obliga a tener que replantear las normas sociales para que las
mujeres participen plenamente en la actividad laboral.

Los resultados del andlisis de la brecha de género durante
el ano 2017 indican que las mujeres tienen 27% menos de pro-
babilidades respecto a los hombres de participar en el mercado de
trabajo.

Asimismo entre el grupo de mujeres se ubican diferencias
por regiones, pues las mujeres de los paises emergentes pade-
cen la mayor brecha respecto de las tasas de actividad; en los
Estados Arabes y en Africa del Norte, las tasas de desempleo
entre las mujeres superan el 20 por ciento, es decir mds del
doble que las tasas de sus homélogos masculinos.®

En el Indice Global de la Brecha de Género del afio
2017,” México se posiciona en el lugar 81, ampliando su
brecha de género, pues en 2015 ocupé el lugar 71, y en 2016
la posicién 66 de este indice. El rubro en el que se aprecia la
mayor deficiencia es en el drea de participacién econémica y
oportunidades.'’

Igualmente la brecha salarial sigue siendo muy amplia, las
mujeres perciben menos salario que los hombres en todos los
paises, aun, en aquellos paises que han alcanzado o superado
la paridad en los parlamentos, la igualdad salarial es un eje
pendiente.

7 Perspectivas sociales y del empleo en el mundo, Mujeres, Tendencias del empleo femeni-
n0 2017, Organizacién Internacional del Trabajo, Resumen Ejecutivo, enlinea: http://www.
ilo.org/global/research/global-reports/weso/trends-for-women2017/WCMS_557080/
lang--es/index.htm

8 Idem.
9 The Global Gender Gap Report, World Economic Forum, Ginebra, 2017.

10  El Indice Global de la Brecha de Género toma en cuenta cuatro indicadores: partici-
pacién econémica y oportunidades, logro educat9vo, salud y supervivencia y empodera-
miento politico.
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En este 2017, aunado al menor crecimiento salarial en todo
el mundo, siendo los més afectados los paises de economias
emergentes y en desarrollo, se refleja un aumento en la dispa-
ridad entre los diferentes grupos de asalariados, entre las ra-
zones de las diferencias se encuentra la de género. El Informe
Mundial de Salarios proporciona las estimaciones disponibles mds
recientes de la disparidad de la remuneracion por hora en funcion
del género, correspondiente a una gama amplia de paises, ¢ indica
la enorme variacion entre ellos: de cero a casi el 45 por ciento."

Las mujeres ganan entre un 31% y un 75% menos que los
hombres a causa de la brecha salarial y de otras desigualdades
econdmicas, como las que se dan en el acceso a la proteccién
social, lo que en suma las deja en una situacién muy desfavo-
rable durante toda su vida.'

Las causas de esta disparidad son diversas, en muchas oca-
siones dificiles de detectar y tienen que ver sobre cémo se ha
estructurado la sociedad, imponiendo estereotipos de género
e infravalorando las actividades realizadas por las mujeres e
imputando la norma social de que son obligatorias y naturales
en razén de su género; muchas de ellas detectables y que pue-
den ser reorientadas con politicas piblicas adecuadas y otras
tan ocultas y naturalizadas en la cultura que parecen camu-
fajearse. En algunos paises las diferencias entre los salarios de
las mugjeres y los hombres se han cuantificado, pero menos se sabe
sobre la desigualdad salarial por razén de género en relacion con
las empresas.”

Las diferencias en funcién del género en el salario son mds
acentuadas en los escalafones mds altos en las empresas, que
ademds de estar segregados los puestos mds altos, predomi-
nando los varones, las mujeres perciben menos salario que
sus homologos. De tal modo que en estos puestos no sélo se

11 Informe Mundial de Salarios 2016/2017, la desigualdad salarial en el lugar de trabajo,
OIT, Ginebra, 2017, p. 32.

12 Informe de Oxfam, Una economia para el 99%, Oxfam Internacional, Reino Uni-
do, 2017, p. 18. En linea: https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attach-
ments/bp-economy-for-99-percent-160117-es.pdf.

13 Ibidem, p. 86.
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percibe una desigualdad salarial muy marcada respecto de los
escalafones inferiores, sino que se da una doble desigualdad si
le sumamos la desigualdad en funcién del género. Concluyen-
do el Informe Mundial de Salarios que “en el nivel de direc-
cién ejecutiva, los hombres perciben el doble que sus homélo-

gas de sexo femenino”."

La feminizacion de las carreras y de los empleos
Existe una brecha de género en cuanto a preferencias por elec-
cién de carreras. En razén de ello, existe la creencia que es par-
te de la libertad que tienen las personas para elegir la profesién
a estudiar o a ejercer, sin embargo detrds de esto también estdn
las arraigadas costumbres sociales, que desde la primera infan-
cia educan a nifas y a nifios en diversas actividades estereotipa-
das. Por tanto, los juegos, actividades, tareas escolares y extra-
curriculares han sido disenadas de modo distinto para ambos
sexos, al igual que pasa en los talleres o asignaturas optativas
en educacién secundaria y bachillerato. De ahi que exista la
tendencia de mujeres y hombres a agruparse en ciertas 4reas.

En el 4mbito nacional la segregacién en los empleos se
aprecia con una enorme brecha para el drea de enfermeria y
cuidados y para el drea de ingenieria eléctrica, como se aprecia
en el siguiente recuadro con las mayores brechas de género en
las carreras profesionales.

De acuerdo con datos de OXFAM (Foro Econémico Mun-
dial), incluso en las economias avanzadas donde se han elimi-
nado la mayoria de las diferencias en el rendimiento escolar,
los hombres siguen dominando los grupos de ingresos eleva-
dos, mientras que las mujeres siguen siendo mayoritariamente
responsables de llevar a cabo el trabajo no remunerado en el
hogar; en Canadd (2013) el 61% de este trabajo es realizado
por las mujeres, en Reino Unido (2013) el porcentaje es de 65
y en ltalia (2014) del 75.7

14 Informe Mundial de Salarios, Op. Ciz., p. 32.
15 Informe de Oxfam, 2017, Op. Ciz., p. 18.
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Carreras pr?fesionales :’::;(::i:ss Honolbres Mlt)jetes Retribucién
por drea (miles) (%) (%)
Arquitectura y urbanismo 194.6 75.1 24.8 $13,763
Diseno 18.2 23.2 76.7 $8,269
Quimica 13.7 40.2 59.7 $12,027
Enfermerfa y cuidados 238.0 14.9 85.0 $9,135
Terapia y rehabilitacion 63.0 31.8 68.1 $ 8,204
Veterinaria 65.2 81.1 18.8 $ 10,626
Fisica 8.2 88.8 11.1 $ 11,657
Matemdticas 23.3 70.8 29.1 $ 9,404
Trabajo y atencién social 59.8 9.5 90.4 $ 8,249
Finanzas, banca y seguros 45.4 61.9 38.0 $ 13,781
Didictica, pedagogfa y 153.1 255 74.4 $7,831
curriculo
Formacién docente para
educacién bdsica, nivel 171.5 2.3 97.6 $ 8,307
preescolar
Formacién docente para
educacién fisica, artistica 88.5 77.5 22.4 $7,911
o tecnoldgica
Formacién docente para 438 12.0 87.9 $ 8,640
otros servicios educativos
Literatura 27.9 18.9 81.0 $9,155
Teologia 6.3 95.0 4.9 $6,295
C;o_rllstruccién e ingenierfa 177.0 923 7.6 $ 13,714
civi
dElectrici(,iad y generacion 1013 96.1 38 $11,599
¢ energfa
Ele_cFrénica y automati- 99.9 94.0 59 $12.270
zacién
Ingenierfa de vehiculos de 281 97.8 21 $ 11,065
motor, barcos y aeronaves
Ingenierfa mecdnica y
metalurgia 219.5 94.5 5.4 $13,231
Minerfa y extraccién 13.5 95.1 4.811 $16,885

Datos del Observatorio Laboral, Servicio Nacional de Empleo, cifras actualizadas al pri-
mer trimestre de 2017 de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, STPS-INEGI.
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Esta cuestién que también influye en la brecha salarial se
aprecia en el recuadro, pues las carreras técnicas son las que
presentan mayor retribucidn, siendo las ciencias de la educa-
cién las mds ocupadas por mujeres y de las que menor retri-
bucién presentan.

En ocasiones, solo unas pocas mujeres —las que cuentan
con un nivel de instruccién relativamente elevado- se incorpo-
ran al mercado laboral, de modo tal que las asalariadas estin
en promedio, més calificadas que los asalariados.'

Por tanto, también persiste la tendencia de sobrecualifica-
cién de las mujeres para acceder a un puesto de trabajo donde
a un hombre le cuesta menos preparacion ingresar. En base
a ello, en el campo laboral no puede haber una competencia
real entre mujeres y hombres, pues las mujeres cargamos con
el peso de una estructura patriarcalista que nos ha impuesto
normas diferentes y hacen mds arduo el camino para acceder
a ciertas posiciones sociales.

Corroborando que las dreas sobrerrepresentadas por mu-
jeres suelen ser las que menores salarios retribuyen, citando
el Informe Mundial sobre Salarios, se concluye que en una
muestra de 33 paises de ingresos bajos en ingresos medios, las
diferencias por razén de género en las ocupaciones y los sec-
tores del empleo representaron entre el 10 y el 50 por ciento
de la disparidad salarial observada; asimismo se ha demostra-
do también la relacién entre la disminucién de la segregacion
profesional con la reduccién de la disparidad de remuneracién
por razén de género.

Sin embargo, tal es la discriminacién y el arraigo cultural
de la desigualdad entre mujeres y hombres que -siguiendo a
Daeren-, a medida que se produce una mayor diversificacién
de las actividades femeninas, esos empleos anteriormente
masculinizados, cuando comienza a haber inclusién feme-
nina tiende a disminuir la retribucién, este fenémeno se ha

16  Informe Mundial de Salarios, Op. Cit., p. 33.
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observado en el sector de la educacién, de la salud y el sector
financiero."”

Tampoco es vdlido -para explicar la diferencia salarial- el
argumento relativo a la falta de preparacién y capacitacion de
las mujeres, pues este ha tenido que desvanecerse en virtud de
la alta tasa de mujeres graduadas de licenciatura y posgrado.'®

Por tanto, la interpretacion de que las diferencias en materia
de educacion no explican por completo las diferencias de remu-
neracion entre hombres y mujeres ha desviado la atencion hacia
otros elementos."”

Ahora las investigaciones analizan el campo de estudios,
también indican el cambio de las reglas de juego: ahora que
la mujer ha logrado la paridad en materia de educacidn, el
objetivo de la equidad de remuneracién se desplaza y aleja,
centrandose en el campo de estudios. Dicho de otro modo, el
objetivo de la equidad de remuneracién se vuelve cada vez
mads esquivo. (resaltado propio).*

El mensaje que se envia con esto a las mujeres es que no
importa cudnto se estén esforzando, cuanto se preparen ellas
percibirdn menor retribucién, les costard mds preparacién,
tiempo y esfuerzo acceder a un puesto al que se aspire, ademds
de tener que lidiar con el trabajo familiar, que es desarrollado
en mayor medida por las mujeres.

1.3. Acceso a recursos

Elmodelo econémico neoliberalhaacentuadoladesigualdad en
la mayoria de las regiones del planeta donde se ha implantado,

17 Daeren, Lieve, Mujeres empresarias en América Latina: el dificil equilibrio entre dos
mundos de trabajo, CEPAL, Chile, 2000, p. 7. En linea: http://wwwl.gorecoquimbo.gob.cl/
pmgGenero/economia_empleo/ MUJERESEMPRESARIASENAMERICALATINA.pdf.

18 La matricula de Licenciatura universitaria y tecnolégica en el conteo nacional en su
desagregado por sexo da un total de 2,055,179 hombres y 2,040, 961 mujeres, en el ciclo
escolar 2016-2017. Datos estadisticos, Anuario de Educacién Superior, Asociacién Na-
cional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior ANUIES, en linea: htep:/
www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior.

19 Informe Mundial de Salarios 2016/2017, Op. Cit., p. 33.
20 Idem.
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tomando el control de la norma social que originariamente
correspondia a los Estados, propiciando que la mitad de la
poblacién tenga un acceso muy limitado a los recursos y cen-
trando la riqueza en escasas personas.

El acaparamiento de la riqueza es en masculino, pues las
ocho personas mds ricas del mundo son hombres y poseen
la misma riqueza que la mitad mds pobre de la humanidad.”

Dentro de estas desigualdades, las mujeres siguen estando
en una posicién mds desfavorable, pues:

Es mds probable que las mujeres se encuentren en la mi-
tad inferior de la escala de distribucién de los ingresos. En
todo el mundo, las posibilidades de que una mujer parti-
cipe en el mercado laboral siguen estando casi 27 puntos
porcentuales por debajo de las de un hombre. Una vez in-
corporadas al mercado laboral, es mds frecuente encontrar
a mujeres en trabajos que no estdn protegidos por la legisla-
cién laboral. En el mercado de trabajo formal, las mujeres

ganan invariablemente menos que los hombres.**

La desigualdad permea entre trabajadores hombres y mujeres,
la diferencia salarial entre el trabajador del més bajo escalatén
en las empresas y los directivos es abismal.

Sin embargo, como se ha mencionado, las mujeres repre-
sentan un colectivo que estd mds afectado por estas politicas,
pues atendiendo a la brecha de género, las mujeres estdn sobre-
rrepresentadas en los sectores con peores salarios, sufren mayores
niveles de discriminacion en el dmbito laboral y asumen la mayor
parte del trabajo de cuidados no remunerado.”

Al estar los recursos econémicos centrados en la poblacién
masculina se da lugar al fenémeno de la feminizacién de la

21 Informe Oxfam, Ocho personas poseen la misma riqueza que la mitad mds pobre
de la humanidad, 16 enero 2017, https://www.oxfam.org/es/sala-de-prensa/notas-de-pren-
sa/2017-01-16/ocho-personas-poseen-la-misma-riqueza-que-la-mitad-mas

22 Informe de Oxfam 2017, p. 17.
23 Idem.
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pobreza, pues en muchas partes del mundo ellas no son ni
acreedoras de las tierras que trabajan, pues la legislacién les
impide ser propietarias, resultando que en todo el mundo, las
mujeres son propietarias de un minimo porcentaje.

En este tépico, en sus observaciones a México sobre el
cumplimiento de la Convencién sobre la eliminacién de to-
das las formas de discriminacién contra la mujer, el Comité de
dicha Convencién manifestd su preocupacion por el alto nivel
de pobreza, analfabetismo y las multiples formas de discrimi-
nacién contra la mujer indigena de las zonas rurales y por su
falta de acceso a las tierras, la propiedad y la justicia.*

1.4 Trabajo doméstico y de cuidados
como obligacién femenina

Al hablar de la participaciéon de las mujeres en el dmbito pa-
blico necesariamente se debe abordar las tareas realizadas en el
dmbito privado, al ser dos elementos que se complementan,
cuya unién se obvié durante muchos anos hasta que los movi-
mientos feministas pusieron de manifiesto la desigualdad pro-
ducida por la divisidn sexual del trabajo que tanto ha minado
los derechos de las mujeres en el mudo.

En base a esta forma de estructurar la sociedad separando
lo ptblico de lo privado, encargado de aquello a los hombres
y de la naturalizacién de las tareas de cuidado y quehaceres del
hogar a las mujeres se han propiciado todas estas desigualda-
des que analizamos en este capitulo.

Esta cuestién sigue arraigada en el desenvolvimiento de las
sociedades pues en los estudios del comportamiento laboral
al desglosarse por género, se da cuenta de las diferencias que
hacen que mujeres y hombres no gocen de los mismos dere-
chos en este dmbito, pues estas labores son desarrolladas en
su mayoria por las mujeres, sin obtener ninguna retribucién,

24 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, 52° periodo de sesiones, Naciones Unidas, agosto de 2012.
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ademds de influir en su desempeno laboral en el dmbito pu-
blico, en virtud de que resultan determinantes, pues aunque
hay mucha participacién femenina en el mercado laboral, de
esa labor doméstica no han sido relevadas, elevando con ello
en gran medida las horas laborales, gran parte de ellas sin re-
tribucién, reconocimiento ni prestaciones sociales.

Aun aquellas que desempefan una actividad fuera del ho-
gar, socialmente se les ubica como las tnicas destinatarias de
la obligacién del cuidado de hijos, parientes enfermos y ma-
yores, y de las tareas del hogar, lo cual merma su desarrollo
productivo en el mercado laboral, su formacién y capacitacién
educativas, el ascenso y permanencia en puestos de trabajo, la
seguridad de un trabajo formal y mejor remunerado.

En la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe de 2010 (Consenso de Brasilia), se recono-
cié que el trabajo doméstico no remunerado constituye una
carga desproporcionada para las mujeres y en la préctica es
un subsidio invisible al sistema econémico, que perpettia su
subordinacién y explotacién.”

En nuestro pais, las estadisticas muestran la enorme des-
igualdad en este dmbito:

El grado de colaboracién de los hombres y de las mujeres
en el trabajo no remunerado es desigual, ya que nueve de cada
diez mujeres realizan trabajo no remunerado, por el lado de
los hombres sélo seis de cada 10 participan. La discrepancia