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« PRESENTACION

Desde el afio 2006 UN-INSTRAW se encuen-
tra desarrollando el Proyecto Regional “For-
talecimiento de la gobernabilidad con en-
foque de género y la participacién politica de
las mujeres en el dmbito local”. El propdsito
general de este Proyecto es apoyar y fort-
alecer las capacidades institucionales y de las
organizaciones de mujeres para el logro de
la equidad de género en el desarrollo local
y la mayor participacion de las mujeres en
la toma de decisiones. Asimismo, dicho
Proyecto se ha trazado como uno de sus ob-
jetivos principales fomentar y promocionar
politicas publicas que refuercen la gobern-
abilidad con enfoque de género vy la partic-
ipacion politica de las mujeres en el &mbito
local. De manera concreta, las principales es-
feras en que el proyecto pretende intervenir
son:

= La relacion entre actoras/es estratégicos,
donde destacan los mecanismos de
equidad de género, la institucionalidad
municipal, los partidos politicos, las orga-
nizaciones de mujeres municipalistas, el
movimiento de mujeres y la cooperacion
internacional.

= El fortalecimiento de capacidades, partic-
ularmente a nivel institucional.

= La incidencia en politicas publicas.
El &mbito regional y/o nivel nacional.

El presente Documento de Trabajo, sistem-
atiza los resultados del Diagnéstico efectuado
en Centroamericana, entre los meses de
julio y diciembre del 2006 —Fase de recopi-
lacion de informacién primaria y secundaria-
, cuyo objetivo general fue identificar, de-
scribir y analizar procesos de gobernabilidad
con enfoque de género y de participacion
politica de las mujeres en el ambito local,
destacando lecciones aprendidas y per-
spectivas de institucionalizacion y traspaso
de capacidades a nivel nacional y subregion-

al. De manera especifica, interesaba, por una parte, de-
scribir y analizar como estaban ocurriendo los procesos
de gobernabilidad con enfoque de género y de partic-
ipacién politica de las mujeres en el ambito local y; por
otra parte, comprender si los actores implicados se en-
contraban ejerciendo algun grado de articulacién, con-
certacion y/o conciliacion al respecto, es decir, si
estaban desarrollando una agenda comun que permi-
tiera en el mediano plazo formular politicas publicas al
respecto.

El Diagnostico fue ejecutado por FLACSO. FLACSO Chile
fue responsable de la coordinacion general de los tra-
bajos, en tanto las actividades de campo fueron imple-
mentadas por FLACSO Guatemala en Centroameérica.

En términos de aproximacion metodoldgica, el Diagnds-
tico fue abordado bajo una perspectiva prospectiva, con-
siderando la recopilacion de informacién secundaria y
entrevista en profundidad a actores implicados. Conc-
retamente, en Centroamérica se visitd Panama, El Sal-
vador, Guatemala, Nicaragua, Honduras y Costa Rica.
Se realizaron un total de 66 entrevistas. Salvo en rara
excepcion, en cada uno de los paises se entrevistd a
los siguientes actores/as implicados (Ver en pagina 74
Cuadro resumen del perfil de actores/as entrevistados
en cada pais):

= Mecanismo nacional de equidad de género;

= Mecanismo nacional de descentralizacion;

= Asociaciones de municipalidades;

= Asociaciones y mujeres municipalistas;

= Mujeres representantes del movimiento indigena y
de organizaciones especificas de mujeres indige-
nas;

= Mujeres de partidos politicos

= Cooperacion internacional

= Otros informantes, como institutos nacionales de
estadisticas y entidades de integracion regional.




En términos de contenido, el presente Documento de
Trabajo considera (1) un primer apartado, relativo a en-
cuadre del diagndstico, donde se discuten las principales
categorias analiticas involucradas y se explicitan los
limites y alcances del Diagndstico (2) un segundo
apartado, en que se presenta la metodologia aplicada,
considerando aproximacion general, estrategia de
indagacién e instrumentos de recopilacion de la infor-
macion, y plan de sistematizacién, procesamiento y
analisis de la informacion (3) un tercer apartado, en que
se exponen los resultados del Diagndstico y (4) un cuar-
to apartado donde se plantean las principales conclu-
siones y recomendaciones del Diagndstico.
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Bl. Encuadre del Diagnéstico

Gobernabilidad, democracia y descentralizacion

El concepto de gobernabilidad es antiguo
en las ciencias sociales y alude fundamen-
talmente a la calidad de la relacidon entre
Estado y sociedad, estando estrechamente
vinculado al problema de la legitimacion del
sistema politico . El concepto adquirid
mayor visibilidad e interés a partir de la
publicacion en 1975 del informe que
Crozier, Huntington y Watanuki presentaron
a la Comision Trilateral, en el cual dichos
autores sentenciaron una inminente crisis
de gobernabilidad en el marco de las
democracias avanzadas (Europa, Japdn y
América del Norte). Caracterizaron el feno-
meno a partir de una activacion en contra
del statu quo y el decline de la capacidad
de los actores tradicionales de gobernar la
sociedad . El vaticinio no se cumplid, no ob-
stante, abrié un amplio campo de discusion
en torno a los procesos que sustentan los
sistemas politicos democraticos y cémo di-
chos procesos se estan viendo afectados
por la hegemonia de la economia de mer-
cado y la globalizacién. En este sentido, la
gobernabilidad como categoria analitica
quedd asociada fundamentalmente al prob-
lema del equilibrio y mantencion de la
democracia, la cual no depende de la apli-
cacion mecanica del modelo democratico,
como tradicionalmente se habia consider-
ado, si no mas bien de las dindamicas entre
gobernantes y gobernados, asi como del
arreglo institucional que van adquiriendo
dichas dindmicas.

Gobernabilidad democratica

= No depende de la aplicacién
mecanica del Modelo
Democratico.

m Dependen de dindmicas entre
gobernantes y gobernados y de
los arreglos institucionales que
van adquiriendo dichas dinami-
cas.

Desde la teoria democratica liberal, la gobernabilidad
se concibe como la capacidad del gobierno para re-
sponder, a través de sus politicas y dentro de los
limites de sus recursos, a las demandas de los diversos
publicos, en el marco de un sistema politico concebido
como “arena publica”. En este sentido, serian elemen-
tos gravitantes la apertura, fluidez y transparencia, en
tanto capacidades de gobierno. En la teoria de
izquierda en tanto, la gobernabilidad dependera de la
presencia de unos actores sociales, dotados de capaci-
dad suficiente para implementar un determinado
proyecto de sociedad; dicha capacidad se conferira a
través de la matriz socio-politica imperante que, a su
vez, es fruto de la alianza de clase prevaleciente en un
determinado contexto. Igualmente, en ambas tradi-
ciones aparecen como aspectos centrales a debatir las
nociones de participacion y representacion.

Nociones generales del concepto de
gobernabilidad

m Calidad de la relacion entre Estado y so-
ciedad, estrechamente vinculado al prob-
lema de legitimacién del sistema politico.

= Capacidad del gobierno para responder a
través de sus politicas y sus recursos a
las demandas de los diversos publicos.

m Presencia de unos actores sociales dota-
dos de suficiente capacidad para imple-
mentar un determinado proyecto de
sociedad.

ntos de la participacion

m Participar en la formacién del poder, fun-
damentalmente a través de las elecciones
periddicas.

= Participar en el ejercicio del poder, donde
la organizacioén, la articulacion de deman-
das, la incidencia y el control sobre los
asuntos publicos es fundamental.

En relacion a la participacion, en el sistema
democratico su expresién minima estard dada por los




procesos electorales periddicos, donde todos partici-
pan para conferir poder a unos pocos electos, en
cuanto representante de la comunidad politica. No ob-
stante, su expresion mas amplia se referira al ejercicio
permanente de la ciudadania y el pluralismo, es decir,
a la capacidad de los integrantes de la comunidad
politica de organizarse en torno a intereses colectivos,
negociarlos, e incidir y controlar las decisiones y el
ejercicio publico. En un sentido fuerte participar mas
que llegar es lograr intervenir de manera directa en la
accion publica . Consecuentemente, el problema de la
representacion no se restringira solo a la esfera de la
intermediacion o la representacion funcional, que por
lo general ejercen los partidos politicos, como lo ha
planteado histéricamente la tradicion liberal. En la
acepcion mas amplia de participacion, se reconoce un
espacio preponderante a la articulacion de intereses
colectivos mas basicos, demarcando un tipo de repre-
sentacion directa que perfilan los actores o sujetos so-
ciales, identificados como Sociedad Civil en
contraposicidon al Estado y, en el ultimo tiempo, en
contraposicion al mercado.

Tipos de representac

m Representacion funcional.
m Representacion directa.

Ambas nociones, la de participacién y la de repre-
sentacion, al abordarse en un sentido mas amplio,
connotan varios elementos o prerrequisitos que hacen
a un sistema politico democratico gobernable: (1) la
continuidad entre lo privado y lo publico (2) la con-
tinuidad entre lo social y lo politico (3) grados consid-
erables de cohesién e integracion social y (4)
desarrollo de los escenarios publicos.

La gobernabilidad democratica
requiere:

= Continuidad entre lo privado y lo publico.
= Continuidad entre lo social y lo politico.
m Grados considerables de cohesién social.
m Desarrollo de los escenarios publicos.

En América Latina a contar de los ‘80 y mas decisiva-
mente en los '90, se producen profundas transforma-
ciones que, asociadas a fenomenos mundiales, como
la globalizacidn, y a fenémenos regionales, como la re-
forma estructural de la economia y las transiciones
democraticas, vienen siendo observadas y debatidas
sus consecuencias a partir del concepto de gobernabil-
idad.

Tomassini constata que estas transforma-
ciones en la region dejaron como principal
aprendizaje politico-social, la comprension
de la estrecha vinculacion que existe entre
el crecimiento basado en el mercado, la
equidad o participacion social en los frutos
del crecimiento, y el funcionamiento y la
ampliacién de la democracia. Histérica-
mente en América Latina, gobiernos de di-
versa indole -oligarquicos, autoritarios,
populistas y de izquierda- buscaron concre-
tar estos objetivos de manera parcial o ais-
lada, llevando la region al colapso de los
afios '80. En esta perspectiva, la gobern-
abilidad en América Latina dependeria de
“la capacidad que presente el gobierno y la
sociedad para atender equilibradamente,
en grados y periodos razonables, la triple
demanda ciudadana por crecimiento,
equidad y democracia, con transparencia, a
partir de los consensos necesarios y con la
mas alta participacion posible” .

Gobernabilidad en América
Latina

m Capacidad del gobierno y la so-
ciedad para atender equilibrada-
mente, en grados y periodos
razonables, la demanda ciu-
dadana por crecimiento, equidad
y democracia, a partir de los con-
sensos necesarios y con la mas
alta participacion posible.

m Las principales amenazas a la
gobernabilidad son la desigualdad
y la exclusién social y la crisis de
los sistemas tradicionales de rep-
resentacion.

Este mismo autor, identifica como princi-
pales amenazas a la gobernabilidad
democratica en la region (1) las enormes
brechas que se observan en la distribucién
del ingreso, la exclusién de grandes sec-
tores de la sociedad del sistema productivo
y la falta de igualdad de oportunidades, y
(2) la crisis evidente de las formas tradi-
cionales de representacién democratica.
Respecto a esta segunda amenaza, Lechner
destaca 5 elementos que estarian im-
pactando particularmente la gobernabilidad
en la region:

Procesos de diferenciacion social y
expansién del pluralismo politico. En este
sentido, las clases sociales que en el
pasado aglutinaban y estructuraban a la



poblacién en grandes identidades colectivas
han dado paso a una considerable prolif-
eracion de actores que incrementan
enormemente la necesidad de espacios y
estrategias de negociacion y articulacion,
tanto por parte del Estado como de la so-
ciedad. Esta situacion trae aparejado un
doble efecto: por una parte, el debilita-
miento de los actores sociales para explici-
tar e introducir en la esfera de lo publico
sus demandas —-hay una suerte de disgre-
gacion y fragmentacion de las agendas- v,
por otra parte, una crisis de representativi-
dad politica.

La diferenciacién funcional. Los di-
versos campos de la sociedad han desarrol-
lado racionalidades especificas y sistemas
expertos, con caracter relativamente cer-
rado y autdonomo. Este es un fendémeno que
particularmente afecta a la economia vy el
derecho y donde el campo de lo politico
pierde su capacidad de conducir y desarrol-
lar soluciones bajo una racionalidad Unica
para el conjunto de la sociedad.

Redimensionamiento del espacio y
el tiempo. Este es un elemento directa-
mente vinculado al fendémeno de la global-
izacion, donde la politica y el juego de
intereses ya no funcionan exclusivamente a
escala nacional, adquiriendo un peso rele-
vante los problemas de escala global-re-
gional y de escala local. Por otra parte, hay
un aceleramiento en el ritmo de vida y una
perdida de relevancia del pasado como el-
emento direccionador del futuro; hay una
suerte de ruptura en el campo experiencial
del sujeto y los colectivos que, en cierta
medida, vuelven la politica un campo de
soluciones eminentemente pragmaticas y
muchas veces exentas de perspectiva es-
tratégica.

Nueva relacion entre lo publico y
lo privado. La expansion del mercado, como
elemento central en la organizacion de la
sociedad, no se limita a la esfera
economica, si no que con su racionalidad
invade el conjunto de la vida social. Asi,
principios como la competitividad, la pro-
ductividad, la rentabilidad, la flexibilidad y
la eficiencia permean todas las esferas so-
ciales, llegando a configurarse una ver-
dadera “sociedad de mercado”. Esto lleva a
una evidente precarizacion de la vida social,
con una sociabilidad de ribetes utilitaristas,
fomentando el individualismo negativo y
disminuyendo de manera dramatica la co-
hesién social. Hay un debilitamiento o
abiertamente una ruptura de los vinculos

En la crisis de los sistemas tradi-
cionales de representacion en América
IEVLERLTAELE

» Procesos de diferenciacion social y expan-
sién del pluralismo politico.

= Diferenciacién funcional.

= Redimensionamiento del
espacio/tiempo.

= Nueva relacion entre lo publico y lo pri-
vado.

= Erosion de las normas de civilidad.

sociales y un aumento radical de la desconfianza e in-
certidumbre en los sujetos. Esta situacion da un nuevo
valor y redimensiona la politica y la funcion del Estado,
en la perspectiva de asegurar un orden social basico.

Erosion de las normas de civilidad. También
en relacion a la “sociedad de mercado”, se observa un
reposicionamiento de la funcién simbdlica del Estado,
en orden a generar un marco de identidad, proteccion
y equidad en las relaciones sociales, que el mercado
por si no logra.

Un ultimo tema que cabria destacar en relacién a la
gobernabilidad en América Latina es la fragilidad insti-
tucional del sistema politico en su conjunto, pero par-
ticularmente del Estado. En la mayoria de los paises de
la regidn, se han observado en la ultima década refor-
mas sustantivas en los procedimientos electorales vy,
en menor medida, en el sistema de partidos politicos
y el régimen presidencialista. No obstante, esta pre-
ocupacioén por la democracia como sistema politico no
ha abordado al Estado. De manera paralela y con un
sentido tecndcrata, se ha impulsado una reforma del
aparato estatal, sin llegar a plantearse el problema de
la naturaleza politica del Estado, en tanto comunidad
de ciudadanos, y su necesaria construccion
democrdtica .

Dentro de esta logica, la descentralizacion es un feno-
meno que intenta de algin modo vincular sistema
politico y Estado, al acercar la toma de decisiones y la
gestion publica a la ciudadania. Igualmente, en la
region los procesos de descentralizacién iniciados hace
mas de una década han contado con fundamentos y
motivaciones diversas, que no necesariamente obede-
cen a este requerimiento de construccion del “Estado
Democratico”, pero que tampoco son contrapuestas a
él. De manera general, siguiendo a Revesz , se pueden
identificar 3 vertientes o corrientes tras la descentral-
izacion en América Latina.

Una primera vertiente, considera la descentralizacion
como una respuesta a la perdida de legitimidad y cred-
ibilidad del Estado, en cuanto monopolio en la produc-
cion de bienes y servicios y como dispensador
soberano de riqueza y poder. La descentralizacién bajo
esta perspectiva seria un medio para romper con la
I6gica vertical del Estado, mejorando la eficiencia y efi-




La gobernabilidad democratica
requiere:

= Continuidad entre lo privado y lo publico.
= Continuidad entre lo social y lo politico.
» Grados considerables de cohesion social.
m Desarrollo de los escenarios publicos.

cacia de la gestidn publica. La meta seria descargar
una parte de las responsabilidades al Estado central,
transfiriéndolas al nivel local, de manera de despoliti-
zar las demandas por asistencia y proteccién vy, al
mismo tiempo, contribuir a eliminar algunas barreras
para el libre juego de las fuerzas sociales y econdémi-
cas. El limite de esta vertiente, cuando no ha sido de-
bidamente acompafada de una desconcentracion
efectiva de recursos y capacidades, es la precarizacion
de los bienes y servicios que el Estado central tradi-
cionalmente ha brindado.

Una segunda vertiente, mas politica y menos tec-
nocrata, es la que considera la descentralizacién como
un proceso que aumenta los niveles de participacion y
mejora los niveles de ciudadania social y politica al re-
definir la relacién entre Estado, sociedad y mercado.
Bajo esta perspectiva, la descentralizacion buscaria
transitar desde un Estado que actua sobre la sociedad
a un Estado “catalizador” que interactia con ella. En
este sentido, la descentralizacion generaria un nuevo
escenario publico de confluencia y concertacion entre
el Estado, la sociedad y el mercado. Asimismo, supon-
dria la conformacién de una comunidad de ciudadanos,
gue asumen la existencia de un interés publico, di-

verso al interés privado, interiorizando y re-
spetando las reglas de un orden politico
comun. Esta vertiente ha presentado el
limite propio de las sociedades periféricas
en Latinoamérica, fuertemente fragmen-
tadas y pobremente institucionalizadas.

Finalmente, una ultima vertiente aborda la
descentralizaciéon a partir de los cambios en
los modos de producciéon y la reestruc-
turacion de la economia, a través de la in-
corporacion intensiva de nuevas tecnologias
y la internacionalizacién de la esfera fi-
nanciera. Este escenario, propio de la glob-
alizacién, traerd aparejadas nuevas formas
de interaccion entre el mundo publico y pri-
vado, lo que, a su vez, generara un redes-
cubrimiento y redimensionamiento de lo
local. El Estado pierde su funcién articu-
ladora y mediadora en los procesos de
modernizacion y desarrollo, requiriéndose
de manera creciente un marco institucional
mas cercano, capaz de abordar la especifi-
cidad y complementariedad de los sistemas
locales, potenciando en forma especial sus
capacidades enddgenas. Bajo esta vertiente
volvemos a enfrentarnos con el limite pro-
pio de las sociedades periféricas en la
region, pudiéndose leer este fendmeno en
clave de brechas e inequidades territoriales
cada vez mas profundas, fendmeno de facil
constatacién en paises como México y Bo-
livia y en el tipo de desarrollo urbano que
caracteriza a las areas metropolitanas lati-
noamericanas .



Alcances del enfoque de género en contextos de
gobernabilidad democratica y descentralizacion.

En un sentido amplio, el enfoque de género
sefiala que las desigualdades entre hombres
y mujeres tienen raices histéricas, de carac-
ter estructural, relativas a la division sexual
del trabajo, y de caracter institucional, rel-
ativas a las normas y reglas que demarcan
aquello que se considera en términos de
comportamiento adecuado o propio de hom-
bres y mujeres. Este orden social implicara
un desigual acceso de hombres y mujeres a
las esferas de poder vy a la distribucién de re-
cursos y oportunidades, manteniendo a
estas Ultimas en una situacion de subordi-
nacio y discriminacién. El mayor acceso e in-
cidencia de los hombres en el espacio
publico tendrd como consecuencia una insti-
tucionalizacion de esta esfera marcada por
la experiencia, necesidades e intereses
masculinos. Como consecuencia, las mujeres
encontraran importantes dificultades para
acceder al ejercicio de lo publico desde posi-
ciones de incidencia y liderazgo e incorpo-
rando su propio campo de experiencia,
necesidades e intereses .

De manera mas especifica, como estrategia
de racionalizacion del quehacer publico, el
enfoque de género se aplica para “valorar las
implicancias que tiene cualquier accién
planeada tanto para hombres como para mu-
jeres, lo cual incluye legislaciones y politicas
0 programas en todas las areas y niveles.
Es una estrategia para integrar los temas de
interés y las experiencias de mujeres y hom-
bres como dimension integral del disefio, im-
plementacion, monitoreo y evaluacion de
politicas y programas en las esferas politicas,
econdmicas y sociales, con el objetivo de que
hombres y mujeres se beneficien igualmente
de estos y que la desigualdad no sea perpet-
uada. La meta Gltima es alcanzar la equidad
de género” .

Recapitulando, la gobernabilidad demo-
cratica depende de las dinamicas entre
gobernantes y gobernados y de los arreglos
institucionales que van adquiriendo dichas
dindmicas. Como prerrequisitos, deberia
existir una adecuada continuidad entre lo pri-
vado y lo publico, y entre lo social y lo politi-
co, asi como grados considerables de cohe-
sion social y de desarrollo de los escenarios

publicos. Con respecto a la relacidon en si entre gober-
nantes y gobernados, en tanto, la gobernabilidad
democratica requiere:

= Capacidad del gobierno para responder a través de
sus politicas y sus recursos a las demandas de los
diversos actores sociales y/o politicos. De manera es-
pecifica, son relevantes (1) las capacidades de co-
ordinacidn, interlocucion y concertacion entre agentes
de gobierno y niveles del Estado, y entre agentes de
gobierno y los diversos actores sociales y/o politicos
y (2) las capacidades de conduccién y gestion
publica (eficiencia y efectividad de la accion guber-
namental).

= Presencia de unos actores sociales y/o politicos dota-
dos de suficiente capacidad para desarrollar una
agenda propia, asi como incidir, negociar y concertar
a través de ella con los agentes de gobierno. De man-
era especifica, son relevantes (1) las capacidades de
reflejarse e interpretar la realidad, relacionadas con
el acceso a recursos reflexivos fundamentalmente y
(2) las capacidades de articulacion, conciliacion y con-
certacion entre actores sociales y/o politicos, y entre
actores sociales y/o politicos y agentes de gobierno.

Por otra parte, la participacion y la representacion, en
cuanto aspecto central de la gobernabilidad democratica,
implicaria:

= Participar en la formacion del poder, fundamental-
mente a través de las elecciones periddicas, acce-
diendo a la representacién funcional.

= Y participar en el ejercicio del poder, donde la orga-
nizacion, la articulaciéon de demandas, la incidencia
y el control sobre los asuntos publicos es fundamen-
tal, accediendo a la representacion directa.

En lo que respecta al proceso de descentralizacion, este
representa un fendmeno que intenta de algin modo vin-
cular sistema politico y Estado, al acercar la toma de
decisiones y la gestion publica a la ciudadania; aunque
no necesariamente los fundamentos para impulsar dicho
proceso haya sido este.

Desde el enfoque de género, en un sentido amplio, en-
tonces, se podrian abordar diversas tematicas relativas
a la gobernabilidad democratica y la descentralizacion.

En primer término, se podria analizar en qué medida
los prerrequisitos de la gobernabilidad democratica, de




caracter mas bien estructural, tienen implicancias
diferenciadas para mujeres y hombres y si estas
tienden a superar o perpetuar la desigualdad de
género. En este sentido, seria atingente observar
como afecta a mujeres y hombres la continuidad o de-
scontinuidad entre lo privado y lo publico, y la con-
tinuidad o descontinuidad entre lo social y lo politico.
Asimismo, como los grados de cohesidn social y de de-
sarrollo de lo publico en América Latina estan afectando
la equidad de género.

Respecto a la relacidon entre gobernantes y gobernados,
habria que observar hasta donde los gobiernos estan
logrando responder, de acuerdo a sus recursos, a las de-
mandas y necesidades diferenciadas entre hombres y
mujeres y; cuales son las capacidades de los actores
sociales y/o politicos en general y de las mujeres en par-
ticular, para desarrollar agendas de equidad de género
e incidir, negociar y concertar a través de ellas con los
agentes de gobierno. También, habria que analizar el
tipo de participacion que estan ejerciendo mujeres y
hombres, y si estan desarrollando una representacion
funcional y/o directa. En este sentido, se podrian abor-
dar diversos temas, como las formas en que mujeres
y hombres ejercen el poder, las formas de articulacion
de las demandas de género, la relacién entre organi-
zaciones sociales de mujeres y mujeres en cargos de
eleccion popular, etc.

En lo que respecta al proceso de descentralizacion en
particular, se podria analizar cdmo hombres y mujeres
hacen parte en la construccién del Estado Democrético,
esto es si estdn aportando desde dindmicas especificas
a la articulacién del campo politico y la gestion del Es-
tado. Aqui cabria preguntarse hasta qué punto el Estado
estd expresando una “comunidad de ciudadanos(as)”
incluyente de las experiencias y necesidades de
hombres y mujeres.

Desde el enfoque de género como estrategia
de racionalizacion del quehacer publico en
tanto, las preguntas y los analisis deberian
estar mas focalizados en el problema de los
arreglos institucionales y la calidad de estos
para facilitar una relacion entre Estado-go-
bierno y mujeres. Aqui lo que mayor realce
tiene es el desarrollo de normativas, insti-
tucionalidad y cursos de accién -politicas
publicas- que tiendan a mejorar la equidad
de género, facilitando la participacion igual-
itaria de las mujeres en la esfera publica. Al-
gunas preguntas al respecto que parecen
pertinentes son:

= La presencia-ausencia de mecanismos
publicos para la equidad de género, las
condiciones en que éstos se incluyen en
la estructura del Estado (esfera de inci-
dencia) y la calidad especifica de su
gestién, en términos de concertacion
con las mujeres y de eficiencia y efectivi-
dad en su accionar.

= Calidad de las instituciones politicas, en
el sentido de si estan facilitando o no la
participacién de las mujeres y su repre-
sentacion de manera equitativa, tanto
funcional como directa.

= Y, hasta donde la descentralizacion, en
cuanto proceso de reforma del Estado,
esta haciendo efectiva la democratizacién
de este, incluyendo y dando respuesta a
las experiencias y necesidades de hom-
bres y mujeres.
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Delimitacion tematica del Diagndstico

Como hemos visto en los puntos anteriores,
el campo de estudio de la gobernabilidad
democratica y la descentralizacién bajo una
perspectiva de género es en extremo am-
plio. En este sentido, por la cobertura del
presente Diagndstico (regional), los tiem-
pos involucrados para su ejecucion y, de
manera particular, las esferas en que es-
pera intervenir el Proyecto, se ha optado
por delimitar el andlisis a los siguientes as-
pectos:

= Condiciones institucionales en que se de-
beria estar facilitando la relacién entre Es-
tado-gobierno y las mujeres en el marco
de la descentralizacién, con particular
atencion en los (1) mecanismos para la

equidad de género, en el Estado nacional y local (2)
direccionalidad de los gobiernos (politicas publicas)
en el ambito de la equidad de género (3) direccional-
idad de los gobiernos (politicas publicas) y grados
efectivos (Gobiernos Locales) de descentralizacion (4)
sistema politico y participacion politica efectiva de las
mujeres.

Capacidades de los diversos actores implicados en
la relacion Estado-gobierno y las mujeres en el marco
de la descentralizacion, con particular atencion a (1)
las capacidades generales y especificas para inter-
actuar, articularse y desarrollar agendas propias y co-
munes (2) el nivel de institucionalizaciéon (cursos
sostenidos de accion) y (3) el momento en que se
encuentra la agenda de participacion politica de las
mujeres a nivel local.
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il Metodologia

Gobernabilidad, democracia y descentralizacion

En términos generales, el Diagnostico fue
abordado desde una perspectiva prospec-
tiva, la que permite generar informacion
amplia sobre un determinado fenémeno so-
cial y/o politico en un corto tiempo,
develando aspectos sustantivos de este. En
términos técnicos, esta perspectiva opera
a partir de la informacion que entregan los
propios implicados en el fendmeno, de
acuerdo a la incidencia que ejercen sobre
éste, es decir, en cuanto actores. Se apoya
esta informacién con el analisis de docu-
mentacion oficial vinculada, cuando ésta
existe. Asimismo, se indaga de manera par-
ticular en el contexto en que se desenvuelve
el fendmeno, de manera de comprender

adecuadamente la pertinencia, funcionalidad, limita-
ciones y oportunidades de desarrollo, tanto de los
procesos que lo conforman como de los actores impli-
cados.

En términos operativos, el primer tema de estudio, las
condiciones institucionales en que se estaria facilitando
la relacion entre Estado-gobierno y las mujeres en el
marco de la descentralizacion, se vinculo a la caracter-
izacion de contexto, fundada en informacion
documental y secundaria. En tanto, el segundo tema
de estudio, las capacidades de los diversos actores im-
plicados en la relacién Estado-gobierno y las mujeres
en el marco de la descentralizacion, se vinculd direc-
tamente al analisis de actores implicados, fundado en
informacidn primaria (registros de entrevista).

Estrategia de indagacion e instrumentos
de recopilacion de la informacion

La estrategia de indagacion consideré un
primer paneo de actores implicados, a partir
de busquedas en Internet, conversaciones
con informantes calificados y un mapa elab-
orado por UN-INSTRAW. En base a esta
informacién, se concertd en cada pais una
serie de entrevistas en profundidad con los
principales actores implicados, con-
siderando siempre:

Agencias publicas;
Movimientos sociales
Partidos politicos;
Municipalismo;

Sociedad Civil; y
Cooperacion internacional.

En relacion a la cooperacion internacional, se privilegio
en primer término aquellas entidades que mantuvieran
intervenciones directas en gobernabilidad con enfoque
de género y/o participacion politica de las mujeres a
nivel local y/o general. Cuando estas experiencias no
existian, se considerd entidades que abordan de man-
era indirecta las tematicas del Diagndstico, como
gobernabilidad y fortalecimiento institucional a nivel
local, desarrollo y equidad de género y/o participacion
social de las mujeres, entre otras.

El conjunto de entrevistas aplicadas fueron orientadas
por pautas de entrevista especificas, de acuerdo a la
naturaleza de cada actor, y que abordan los siguientes
ambitos tematicos generales (en el Anexo 1 se en-
cuentra copia de las pautas aplicadas).




Accion Actor

Actores con liderazgo de representacion

Actores con liderazgo institucional publico

m Presentacion ACTORA

a. Trayectoria. Me gustaria que te presentaras
b. Insercidn / Caracterizacidon del espacio orga

i. Dificultades
ii.Facilitadores
iii.Proyecciones

Acciones que desarrolla la INSTITUCION
U ORGANIZACION a la pertenece:

a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacién de las mismas

i. Dificultades
ii.Facilitadores
iii.Proyecciones

nizacional en que se inserta y de su rol en él.

Accion AGENCIA GUBERNAMENTAL

a. Caracterizacion institucionalidad y politicas
publicas de género.

i. Jerarquia en el Estado

ii. Principales lineas de accion en los ultimos
10 afios.

iii.Instrumentos de politica.

b. Balance de la evolucidon de la institucionalidad y
politicas publicas.

m Acciones en el ambito LOCAL:

a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacién de las mismas

i. Dificultades
ii.Facilitadores
iii.Proyecciones

a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacién de las mismas

i. Dificultades
ii.Facilitadores
iii.Proyecciones

m Acciones en el ambito de EQUIDAD DE GENERO:

a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacion de las mismas

i. Dificultades
ii.Facilitadores
iii.Proyecciones

m Acciones en el ambito de PARTICIPACION Y CIUDADANIA DE LAS MUJERES

c. Balance y valoracion general del proceso.

i. Dificultades
ii.Facilitadores

d. Perspectivas de avance del proceso.

Im Agenda de PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO LOCAL:

a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el ambito local. Como a nivel nacional
ha evolucionado la participacién de las mujeres en el ambito local.
b. Principales actoras/es involucrados en el proceso y valoracion del rol que cada una/o ha jugado.
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AMBITOS TEMATICOS CONTEXTO

1. Mecanismos institucionales y politica marco para la
equidad de género

A. MECANISMOS INSTITUCIONALES

Jerarquia e insercion en el gobierno

Interaccidn institucionalizada con actores sociales, entidades publicas
auténomas y de la Sociedad Civil.

Gestion descentralizada

Area de trabajo especifica en ciudadania y participacion politica

B. POLITICAS MARCO PARA LA EQUIDAD DE GENERO

Ambito de accién general

Lineas de accién especifica en gobernabilidad, descentralizacion, gestion
local y participacion politica de las mujeres

2. Descentralizacion, gobiernos locales e incorporaciéon
de la equidad de género

Mecanismos y politicas marco de descentralizacion

Estructura, atribuciones y funciones de los gobiernos locales
Mecanismos institucionales y politicas de equidad de género en los gob-
iernos locales

Informacién sensible a la equidad de género en el ambito local

3. Participacion politica de las mujeres en el ambito local
Informacion disponible sobre participacion politica de las
mujeres

Sistema de eleccion de los gobiernos locales y participacion politica de
las mujeres

Participacion politica de las mujeres a nivel local

Los ambitos tematicos consider-
ados pretenden, por una parte,
generar un registro que permita
conocer el perfil, orientacién y
nivel de institucionalizaciéon de
cada actor (CATEGORIA 1.0), el
desarrollo de las tematicas del
Diagndstico (CATEGORIAS 2.0,
3.0 y 4.0) y el desarrollo de la
agenda de participacion politica
de las mujeres en el ambito local
(CATEGORIA 5.0).

Las pautas de entrevista se apli-
caron considerando la saturacion
de cada ambito tematico, es
decir, una vez que el o la infor-
mante agotaba de manera
espontanea el tema planteado
por la entrevistadora y comenz-
aba a reiterarse en los mismos,
se le inducia a continuar con el
siguiente tema. El siguiente es-
quema muestra el nivel en que
se situaron los “puntos de satu-
racién”

La produccion de registros de
entrevista bajo esta ldgica per-
mite en el momento de la sis-
tematizacién y analisis de la
informacion  (produccién de
datos) no solo observar aspectos
de orden semantico, si no tam-
bién elementos estructurales,
asociados al peso o densidad
textual (numero de lineas) que
cada tema adquiere. Esta infor-
macidén a su vez, permite estimar
las condiciones de posibilidad en
gue un actor opera, asociado a
su perfil, orientacion y grado de
institucionalizacién (capacidades
generales y especificas de los ac-
tores, para interactuar, articu-
larse, incidir, etc.) y otros temas,
como desarrollo tematico (reper-
torio) y capacidad de agen-
damiento.

La informacion relativa a con-
texto en tanto, se recopil6 a par-
tir de un Informe Pais, elaborado
a partir de las entrevistas de ter-
reno, y de busquedas en inter-
net, considerando los siguientes
ambitos tematicos:




3

SISTEMATIZACION Y PROCESAMIENTO

La informacion recopilada a través de entrevista fue
sistematizada y procesada a partir de los siguientes
pasos metodoldgicos:

= Trascripcion integra de los registros grabados e in-
greso a Base de Datos ETH.

= Codificacion de los registros transcritos de acuerdo
a tépicos establecidos en la pauta de entrevista, con-
siderando anidamiento de los temas especificos en los
temas mas amplios.

= Procesamiento, con el apoyo del programa Ethno-
graph 5.0, considerando densidad tematica (nimero
de lineas dedicadas a cada categoria), los temas es-
pecificos en los temas mas amplios y blusquedas tex-
tuales segun categoria y pais.

= Consolidacion de la informacién a partir de la gen-
eracion de graficos, donde se presenta la informacion
de manera agregada y comparativa, sefialando el peso
que cada categoria adquiere en referencia al conglom-
erado de registros (N: total de registros y N: registros
por pais).

Plan de sistematizacion, procesamiento
y analisis de la informacion

= Construccion de tipologias y cuadros
analiticos comparativos de acuerdo a infor-
macion relevada -ya cuantificada- haciendo
descripciones especificas a partir de con-
tenidos tematicos de cada categoria.

Los siguientes graficos presentan como se
distribuyeron finalmente las entrevistas, en
términos de densidad textual (nUmero de
lineas de entrevista), para los paises y ac-
tores que el Diagndstico cubrié en Cen-
troamérica.

El siguiente grafico muestra como se dis-
tribuyeron las entrevistas, de acuerdo a su
densidad textual segun pais. Se puede ob-
servar que en general hay un balance entre
paises. Igualmente, en los casos de
Nicaragua y El salvador existe un mayor
peso relativo en el conjunto de los reg-
istros.

Densidad de entrevistas por pais

23%

S

14%

® Costa Rica = B Salvador Guatemala

Honduras

21%

H Nicaragua ¥ Panama



En tanto el siguiente grafico muestra la rep-
resentacion que alcanzaron los diversos ac-
tores en Centroamérica, también de
acuerdo a la densidad textual. En él se ob-
serva que el “mecanismo de género” (18%)
y el “movimiento de mujeres” (18%) se en-
cuentran ostensiblemente mejor represen-
tados que los demas actores. Asimismo,
mantienen una representacion importante

”

las “mujeres municipalistas” (13%), la “cooperacion
(12%) y las “mujeres de partidos politicos” (9%). Con
una representacion bastante mas marginal, del orden
del 5% de peso relativo sobre el conjunto de registros,
se encuentran las “mujeres representantes indigenas”
(5%), el “mecanismo de descentralizacion” (5%), la
“asociacion de mujeres municipalistas” (4%), la “aso-
ciacion de municipalidades” (4%) y las “mujeres mu-
nicipalistas indigenas” (1%).

GRAFICO 4

Densidad de entrevistas segun actor
Centroamérica

10%

9%

® Mecanismo género o simil

Asoc. de mujeres municipalistas ™ Mujeres municipalistas
Asoc. Muj. Municip. indigenas
Donantes

B Mujeres municipalistas indigenas
® Mujeres Partidos Politicos

La codificacion de entrevistas siguid un es-
quema analitico basado en la pauta de en-
trevista. El siguiente cuadro presenta el
esquema de cddigos aplicados, donde el
NIVEL 1 representa el tema mas amplio y el

Mecanismo descentralizaciéon

5%

4%

4%

1080

5%
Asociaciéon municipalidades
®Asoc. Muj. Municip. indigenas
Movimiento de mujeres

Otros

NIVEL 4 el tema mas especifico anidado en los temas
mas amplios. El Unico codigo que se agregd fue el
numero 5, relativo a Agenda General, que fue
planteado por los propios actores implicados.




(1a) Trayectoria Actor/a

(1b) Insercion Actor/a

(1b1) Caracterizacion del espacio
organizacional o institucional

(1b1la) Dificultades en general

(1b1b) Facilitadores en general

(1b1c) Proyecciones en general

(1b2) Caracterizacion del espacio
local y/o social

(1b2a) Dificultades en general

(1b2b) Facilitadores en general

(1b2c) Proyecciones en general

(1b3) Caracterizacion de su funcién
en relacidn al espacio organiza-
cional o institucional

(1b3a) Dificultades

(1b3b) Facilitadores

(1b3c) Proyecciones

(1b4) Caracterizacion de su funcién
en relacién al espacio local y/o so-
cial

(1b4a) Dificultades

(1b4b) Facilitadores

(1b4c) Proyecciones

(2a) Accién Organizacion / In-
stitucion

(2a1l) Caracterizacion Accion

(2a2) Valorizaciéon Accién

(2a2a) Dificultades

(2a2b) Facilitadores

(2a2c) Proyecciones

(2b) Accidn como dirigente o
en referencia a liderazgo

(2b1) Caracterizacién Accién

(2b2) Valorizacion Accion

(2b2a) Dificultades

(2b2b) Facilitadores

(2b2c) Proyecciones

(3c) Accidn organizacion, in-
stitucion o como dirigente en
el ambito local

(3c1) Caracterizacion Accion

(3c2) Valorizacion Accion

(3c2a) Dificultades

(3c2b) facilitadotes

(2c2c) Proyecciones

(3d) Accién organizacién, in-
stitucion o como dirigente en
el ambito de equidad de
género

(3d1) Caracterizaciéon Accién

(3d2) Valorizacién Accién

(3d2a) Dificultades

(3d2b) facilitadotes

(2d2c) Proyecciones

(3e) Accién organizacion, in-
stitucion o como dirigente en
el ambito de participacién y
ciudadania de las mujeres

(3e1l) Caracterizacion Accion

(3e2) Valorizacion Accion

(3e2a) Dificultades

(3e2b) facilitadotes

(2e2c) Proyecciones

(4a) Caracterizacién del pro-
ceso de participacion de las
mujeres en el ambito local

(4b) Principales actores/as in-
volucrados en el proceso

(4c) Balance y valoracion general
del proceso

(4b2) Valorizacion del rol del Actor

(4b3) Valorizacidn de la relacion
entre demandas de las mujeres y
demandas de los pueblos indigenas
y afrodescendientes

(4c) Balance y valoracion
general del proceso

(4c1) Dificultades

(4c2) Facilitadores

(4c3) Proyecciones

(4c) Balance y valoracion
general del proceso

(5a) Caracterizacién del pro-
ceso de participacion de las
mujeres en el ambito local

(5b) Principales actores/as in-
volucrados en el proceso

(5b1) Actor

(5b2) Valorizacion del rol del Actor

(5b3) Valorizacién de la relacion
entre demandas de las mujeres y
demandas de los pueblos indigenas
y afrodescendientes

(5b) Principales actores/as in-
volucrados en el proceso

(5c1) Dificultades

(5c¢2) Facilitadores

(5c3) Proyecciones

(5e) Perspectivas de avance
del proceso




La sistematizacion y procesamiento de la informacion documental y secundaria fue realizada de acuerdo
a su naturaleza. El siguiente cuadro presenta el curso de sistematizacién que siguié cada tipo de infor-
macion.

SISTEMATIZACION INFORMACION DOCUMENTAL Y SECUNDARIA

INFORMACION INSTITUCIONAL Y DE POLITICAS PUBLICAS

Fichas descriptivas y desarrollo de matrices analiticas comparativas (estas se incluyen en ANEXOS).
utilizaron solo fuentes oficiales de informacion.

INFORMACION ESTADISTICA

Bases de datos excell y procesamiento estadistico. Se utilizaron fundamentalmente fuentes oficiale
informacion y, en algunos casos, se complementdé con informacién referenciada en publicaciones.

INFORMACION BIBLIOGRAFICA

Incorporada directamente en la presentacion de resultados, con referencia en nota a pie de paging

ANALISIS E INTERPRETACION tralizacién (4) sistema politico y partic-

ipacion politica efectiva de las mujeres.

= Capacidades de los diversos actores im-
plicados en la relacién Estado-gobierno
y las mujeres en el marco de la descen-
tralizacion, con particular atencién a (1)
las capacidades generales y especificas
para interactuar, articularse y desarrol-
lar agendas propias y comunes (2) el
nivel de institucionalizacién (cursos
sostenidos de accién) y (3) el momento
en que se encuentra la agenda repartic-
ipacion politica de las mujeres a nivel
local.

Para el andlisis e interpretacion de la informacion, se
desarrollé un esquema analitico basado en indicadores
y variables que buscaban darle coherencia y orden
I6gico a los datos (generados a partir de la sistemati-
zacion y procesamiento) en relacién a los 2 temas en
que se focalizd el Diagnostico:

= Condiciones institucionales en que se deberia estar
facilitando la relacion entre Estado-gobierno y las
mujeres en el marco de la descentralizacion, con
particular atencién en los (1) mecanismos para la
equidad de género, en el Estado nacional y local (2)
direccionalidad de los gobiernos (politicas publicas)
en el ambito de la equidad de género (3) direc-
cionalidad de los gobiernos (politicas publicas) y
grados efectivos (Gobiernos Locales) de descen-

En este sentido, se caracterizo6 el contexto,
considerando los siguientes indicadores y
variables:

MECANISMOS INSTITUCIONALES Y POLITICAS MARCO PARA LA EQUIDAD DE GENERO

Mecanismos institucionales

INDICADORES VARIABLES
Nivel de incidencia en el gobierno y el Estado. @ Jerarquia e insercion en el gobierno.
Relacién con la Sociedad Civil. @ Interaccion institucionalizada con actores sociales, entidades

publicas auténomas y Sociedad Civil en general.

Nivel de incidencia en el proceso de i@ Gestion descentralizada.
descentralizacion y gobiernos locales. @ Lineas de trabajo institucional en descentralizacion y/o
gobiernos locales.

Nivel de incidencia en el &mbito de ciudadaniay | @ Area de trabajo especifica en ciudadania y participacion

participacion politica. politica.

INDICADORES VARIABLES
Nivel de incidencia en el gobierno, Estado y Ambito de accién general:
sociedad. i@ Propoésito.

i@ Estrategia.
@ Fundamentacion.

Nivel de incidencia en procesos de Lineas de accion especifica en:
gobernabilidad, descentralizacion, gestion de los | @ Gobernabilidad.

gobiernos locales y participacién politica de las i@ Descentralizacion.

mujeres @ Gestion de los gobiernos locales.

@ Participacion politica de las mujeres.




DESCENTRALIZACION, GOBIERNOS LOCALES E INCORPORACION DE LA EQUIDAD DE GENERO

INDICADORES

VARIABLES

Caracter de la descentralizacion.

@ Afio y normativa de regulacion.

@ Numero y magnitud de entidades descentralizadas.

@ Jurisdiccion de las entidades descentralizadas: (1) Unidades
politicas administrativas (2) caracter del ambito local.

i@ Desarrollo de espacios de articulacion de las entidades
descentralizadas: presencia de asociacionismo u otras formas
de articulacion entre gobiernos locales.

Estructura y funciones de los gobiernos locales.

INDICADORES

i@ Atribuciones y funciones generales.

@ Atribuciones y funciones Ejecutivo (Alcalde).

@ Atribuciones y funciones Deliberativo y Normativo (Concejo u
otro).

@ Mecanismos de participacion social y ciudadana: (1)
Mecanismos de participacién social (2) Mecanismos de
participacion directa.

VARIABLES

Presencia e incidencia de mecanismos
institucionales.

@ Tipo de mecanismo: (1) Insercién en el Gobierno Local (2)
Mision.
@ Numero y cobertura nacional.

Presencia e incidencia de politicas y acciones

@ Tipo de instrumento: (1) Forma de instrumentacion (2)
Propésito y lineas de accion.
@ NUmero y cobertura nacional.

Presencia e incidencia de espacios de articulacion
entre mujeres y autoridades municipales.

i@ Tipo de espacio: (1) Integrantes (2) Mision.
@ Incidencia: (1) Articulacion con otras organizaciones (2)
Articulacién con politicas publicas.

Presencia de informacion sensible a la equidad de
género a nivel local.

@ Identificacion de fuentes regulares segun indicadores de
equidad de género.

@ Periodicidad de las fuentes regulares.

@ Nivel de desagregacion territorial de las fuentes.

@ Desagregacion segun grupo étnico de las fuentes.

@ Cartografia asociada a las fuentes.

@ Acceso a las fuentes.

DESCENTRALIZACION, GOBIERNOS LOCALES E INCORPORACION DE LA EQUIDAD DE GENERO

Tendencias generales de la descentralizacion

INDICADORES

VARIABLES

Caracter de la descentralizacion.

@ Afio y normativa de regulacion.

@ Numero y magnitud de entidades descentralizadas.

@ Jurisdiccion de las entidades descentralizadas: (1) Unidades
politicas administrativas (2) caracter del ambito local.

@ Desarrollo de espacios de articulacién de las entidades
descentralizadas: presencia de asociacionismo u otras formas
de articulacién entre gobiernos locales.

Estructura y funciones de los gobiernos locales.

INDICADORES

@ Atribuciones y funciones generales.

@ Atribuciones y funciones Ejecutivo (Alcalde).

@ Atribuciones y funciones Deliberativo y Normativo (Concejo u
otro).

@ Mecanismos de participacion social y ciudadana: (1)
Mecanismos de participacion social (2) Mecanismos de
participacion directa.

Mecanismos institucionales y politicas de equidad de género en los gobiernos locales

VARIABLES

Presencia e incidencia de mecanismos
institucionales.

@ Tipo de mecanismo: (1) Insercién en el Gobierno Local (2)
Mision.
@ Numero y cobertura nacional.

Presencia e incidencia de politicas y acciones

@ Tipo de instrumento: (1) Forma de instrumentacion (2)
Propésito y lineas de accion.
& Numero y cobertura nacional.

Presencia e incidencia de espacios de articulacion
entre mujeres y autoridades municipales.

@ Tipo de espacio: (1) Integrantes (2) Misién.
@ Incidencia: (1) Articulacién con otras organizaciones (2)
Articulacién con politicas publicas.

Presencia de informacion sensible a la equidad de
género a nivel local.

@ Identificacion de fuentes regulares segln indicadores de
equidad de género.

@ Periodicidad de las fuentes regulares.

@ Nivel de desagregacion territorial de las fuentes.

@ Desagregacion segln grupo étnico de las fuentes.

@ Cartografia asociada a las fuentes.

@ Acceso a las fuentes.




INDICADORES

En tanto, los actores implicados fueron analizados, considerando los siguientes indicadores y variables:

VARIABLES

@ Nivel de interaccion y articulacion entre
actores.

% presentacion actor / % accion propia / % accion ambitos
tematicos del Diagnostico / % agenda de participacion politica de
las mujeres local / % agenda de participacion politica de las
mujeres general

@ + 0 - capacidades especificas para aportar en
las tematicas del Diagnostico.

% tematicas del Diagnostico / total de las conversaciones.

@ Nivel de articulacion entre tematicas del
diagnostico.
@ Ambito(s) relevado(s) del Diagndstico.

Ambitos tematicos del diagnéstico.
% ambito local / % ambito equidad de género / % ambito
participacion y ciudadania de las mujeres.

@ + o - apertura al entorno.

INDICADORES

Tipo de presentacion actor.

% trayectoria actor / % insercion actor.

Tipo insercion actor.

% espacio organizacional o institucional / % espacio local y/o
social / % su funcion en relacion a espacio organizacional o
institucional / % su funcion en relacion a espacio local y/o social.

VARIABLES

@ Nivel de institucionalizacién.

@ + 0 - sostenibilidad en el fortalecimiento de
capacidades.

@ Necesidad especifica de reafirmar liderazgo y
mejorar visibilidad.

% accion institucional u organizacional / % accion como dirigente o
en funcion de su liderazgo

@ + 0 - capacidad de gestion.
@ + 0 - capacidad reflexiva (de reflejarse y
analizar el propio quehacer).

% caracterizacion de la accion / % valoracion de la accion

@ + 0 - capacidades especificas en tematicas del
diagndstico.

Contenido de la accién / Presencia - ausencia contenidos en
temas del Diagndstico

@ + 0 - capacidad especifica para desarrollar
aprendizajes balanceados y consistentes.

& + 0 - acceso a parametros analiticos como
sistematizaciones, evaluaciones, sistemas de
control de gestion, etc.

Valoracion quehacer institucional
% dificultades / %facilitadores / % proyecciones

@ + o - capacidad general de desarrollo
institucional.

Contenido valoracion quehacer institucional.

INDICADORES

@ Capacidad general de agendamiento.

INDICADORES

@ Relevancia de la agenda local.

VARIABLES
% agenda local + % agenda general / total conversaciones de los
actores.

VARIABLES

% agenda local / total conversaciones de los actores.

@ Presencia - ausencia de puntos de agenda.

% agenda local / total conversaciones de los actores.
%caracterizacion proceso de participacion local / % principales
actores involucrados / % balance y valoracion proceso / %
perspectivas de avance del proceso

@ Tendencia y/o puntos de agenda.

Contenidos caracterizacion proceso de participacion local.

@ Nivel de conciliacion, concertacion y
articulacion de la agenda.

Contenidos identificacion actores de la agenda.
Balance y valoracion del proceso.

@ Proyeccion de la agenda.

INDICADORES

Balance y valoracion del proceso.
Perspectiva de avance del proceso.

VARIABLES

@ Relevancia de la agenda general.

% agenda general/ total conversaciones de los actores.

@ Presencia - ausencia de puntos de agenda.

% agenda general / total conversaciones de los actores.
%caracterizacion proceso de participacion general / % principales
actores involucrados / % balance y valoracion proceso / %
perspectivas de avance del proceso

@ Tendencia y/o puntos de agenda.

Contenidos caracterizacion proceso de participacion general.

@ Nivel de conciliacion, concertacion y
articulacion de la agenda.

Contenidos identificacion actores de la agenda.
Balance y valoracion del proceso.

@ Proyeccion de la agenda.

Balance y valoracion del proceso.
Perspectiva de avance del proceso.




El siguiente esquema, grafica el curso de interpretacidn final que se siguid.

Condiciones institucionales en
que se estaria facilitando la
relacion entre Estado-
gobierno y las mujeres en el
marco de la descentralizacion.

Caracterizacion de contexto.

Capacidades de los diversos
actores implicados en la
relacion Estado-gobierno y las
mujeres en el marco de la
descentralizacion.

Analisis de actores implicados.

—

INDICADORES
@ Mecanismos
institucionales y politicas
marco para la equidad de

incorporacion de la
equidad de género

@ Participacién politica de
las mujeres a nivel local

género.
@ Descentralizacion,
gobiernos locales e

Informacion
documental
secundaria,

fundamentalmente

oficial.

INDICADORES

@ Nivel de interaccion y
articulacion entre actores.

@ + 0 - capacidades especificas
para aportar en las tematicas del
Diagnéstico.

@ Nivel de articulacion entre
tematicas del Diagnéstico.

@ Ambito(s) relevado(s) del
Diagnéstico.

@ + o - apertura al entorno.

i@ Nivel de institucionalizacion.

@+ o - sostenibilidad en el
fortalecimiento de capacidades.

@ Necesidad especifica de
reafirmar liderazgo y mejorar
visibilidad.

@ + 0 - capacidad de gestion.

@ + 0 - capacidad reflexiva (de
reflejarse y analizar el propio
quehacer).

@ + 0 - capacidades especificas en
tematicas del diagndstico.

@ + o - capacidad especifica para
desarrollar aprendizajes
balanceados y consistentes.

@ + 0 - acceso a parametros
analiticos como
sistematizaciones, evaluaciones,
sistemas de control de gestion,
etc.

@ + 0 - capacidad general de
desarrollo institucional.

i@ Capacidad general de
agendamiento.

@ Relevancia de la agenda local/
general

@ Presencia - ausencia puntos de
agenda.

@ Tendencia y/o puntos de
agenda.

@ Nivel de conciliacion,
concertacion y articulacién de la
agenda.

i@ Proyeccion de la agenda.

Registros
entrevista
actores
implicados
sistematizadas
procesadas

de
a
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lv. Contexto: Procesos de gobemabilidad

democratica con enfoque de género

Mecanismos institucionales y politica marco para

la equidad de género!

A. MECANISMOS INSTITUCIONALES
PARA LA EQUIDAD DE GENERO

Todos los paises de Centroamérica cuentan
con mecanismos institucionales para la
equidad de género, los cuales han sido im-
plementados fundamentalmente a fines de
la década del '90. En el CUADRO 1 se puede
ratificar el afio exacto de creacion de los
mismos. Igualmente, existen matices im-
portantes entre ellos, que indudablemente
estan afectando sus oportunidades para fa-
cilitar y coadyuvar los procesos de gobern-
abilidad con enfoque de género y la
participacion politica de las mujeres en el
ambito local. De acuerdo a la informacién
disponible, hemos considerado 4 elementos
relevantes al respecto:

= Jerarquia e insercién en el gobierno.

= Interaccidn institucionalizada con actores
sociales, entidades publicas autonomas
y de la Sociedad Civil.

» Gestion descentralizada.

= Area de trabajo especifica en ciudadania
y participacion politica.

El CUADRO 1 presenta una sintesis compar-
ativa de estos 4 indicadores.

Jerarquia e insercion en el gobierno

En relacidn a jerarquia e insercion en el go-
bierno, destacan aquellos mecanismos que
cuentan con rango de Secretaria de Estado
o Ministerio, es el caso del Instituto Na-
cional de la Mujer (INAM) de Honduras, y
aquellos mecanismos que, aunque son enti-
dades estatales autonomas, tienen acceso
al Gabinete Social o bien interactian de
manera institucionalizada con diversos Min-
isterios, son los casos del Instituto
Nicaragiense de la Mujer (INIM) y el Insti-
tuto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU). La Secretaria Presidencial
de la Mujer (SEPREM) de Guatemala pre-
senta un caso particular, ya que si bien tiene
acceso al Gabinete Social, no cuenta con
autonomia, dependiendo directamente de la

Presidencia. Otro caso particular es Costa Rica, que
cuenta con una entidad estatal auténoma, el Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU) vy, al mismo tiempo, con
el rango de Ministra de la Condicién de la Mujer. Tradi-
cionalmente, la Secretaria Ejecutiva del INAMU habia
ocupado el rango de Ministra de la Condicion de la
Mujer, permitiendo el acceso del mecanismo al Con-
cejo Gubernamental; no obstante, en el actual gob-
ierno este rango no se le ha concedido. Finalmente,
Panama representa el caso con mayores dificultades
de jerarquia e insercion en el gobierno, ya que la Di-
reccién Nacional de la Mujer (DINAMU) constituye una
reparticion al interior de un Ministerio, el Ministerio de
Desarrollo Social en la actualidad. Si bien DINAMU ofi-
cia de Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de la
Mujer (CONAMU), instancia de concertacion entre el
Movimiento de Mujeres y los 3 poderes del Estado -
Ejecutivo, Legislativo y Judicial- en términos adminis-
trativos no se le han otorgado las capacidades politicas
y de gestidn acordes a su mandato.

La jerarquia e insercion en el gobierno marcaran las
posibilidades de accion de los mecanismos institu-
cionales para la equidad de género, particularmente la
esfera de incidencia que pueden lograr en el conjunto
del accionar publico en las materias de su competen-
cia. De manera especifica, como veremos mas ade-
lante, aquellos mecanismos que tienen una mejor
jerarquia e insercion en el gobierno, estan incidiendo
de manera mas efectiva en las politicas y en el proceso
mismo de descentralizacion. Desde el punto de vista
de la gobernabilidad democratica, una institucionali-
dad para la equidad de género con capacidad de inci-
dencia en la esfera de las politicas publicas, al
mantener un campo de accién amplio, pero a la vez
bien delimitado y visible, tendrd mejores oportu-
nidades de interlocucién y negociacion con la Sociedad
Civil, ya que en definitiva existird una esfera real en
base a la cual desarrollar procesos de deliberacién y
concertacién.

Interaccion institucionalizada con actores
sociales, entidades publicas autonomas y de la
Sociedad Civil

No todos los mecanismos consideran espacios de in-
teraccion institucionalizada con actores sociales, enti-
dades publicas auténomas, como los municipios, y
Sociedad Civil. Este es un punto relevante a la hora de

1. En el Anexo 2 se incluyen fichas descriptivas, con informacion sistematizada en relacién a los mecanismos institucionales y politicas marco para la

equidad de género de los diversos paises que el Diagnéstico considero.



mejorar la articulacion entre actores y la concertacion
de politicas publicas, lo que a su vez redunda en
mejores condiciones de gobernabilidad democratica:
los cursos de accidn publica involucran y comprometen
no solo a los organismos estatales si no también a la
sociedad, asegurando legitimidad, pluralismo y perti-
nencia de las intervenciones.

Los mecanismos que tienen caracter de entidad estatal
auténoma, cuentan en su Consejo o Junta Directiva
con la participacién institucionalizada de represen-
tantes de las organizaciones de mujeres y/o de organ-
ismos no gubernamentales vinculados; son los casos
de Honduras, El Salvador y Costa Rica. En el caso de
Honduras destaca el hecho de que el Concejo Directivo
del INAM considera ademas la participacion de la Aso-
ciacion de Municipios, el Foro de Mujeres de Partidos
Politicos y representantes de los Pueblos Indigenas. En
el caso de Panama, si bien la DINAMU es una reparti-
cién ministerial, igualmente al oficiar de Secretaria
Ejecutiva del CONAMU, cuenta con una importante in-
terlocucion con representantes del Movimiento de Mu-
jeres.

Los mecanismos que tienen mayor debilidad en este
ambito son el INIM y la SEPREM. De todas maneras,
ambas entidades han desarrollado diversos esfuerzos
para mantener una interlocucién con las represen-
tantes del Movimiento de Mujeres y de la Sociedad
Civil, a través de la implementacion de instancias con-
sultivas ad hoc, particularmente a efecto de la formu-
lacion y validacion de sus instrumentos de politica y
planes de accién.

Gestion descentralizada e incidencia en el pro-
ceso de descentralizaciéon y desarrollo de los
gobiernos locales

En términos de gestién descentralizada, solo el INAMU
de Costa Rica, el ISDEMU de El Salvador y la SEPREM
de Guatemala, cuentan con reparticiones descentral-
izadas. Como lo muestra el CUADRO 1, el INAMU
cuenta con 4 Oficinas Regionales, a través de las
cuales promueve (1) una concepcion del desarrollo re-
gional y local, integrador de la diversidad de las mu-
jeres (2) la operacionalizacién de las areas
estratégicas del Instituto y (3) el disefio e imple-
mentacion de una estrategia interinstitucional para la
identificacion de recursos locales. Asimismo, en el am-
bito local, INAMU promueve la implementacion de su
politica nacional, a partir de diversas estrategias toda
vez que entre sus atribuciones institucionales se
cuenta la apertura de Oficinas Municipales de la Mujer.
El ISDEMU en tanto, cuenta con 7 Oficinas Departa-
mentales, creadas en el marco del Programa de
Saneamiento de la Relacidon Familiar y su gestion se
encuentra centrada en la atencién de la violencia in-
trafamiliar. Por ultimo, la SEPREM cuenta con 9 Repre-
sentantes Regionales. Entre las funciones de estas
Representantes se cuenta la participacion en las Comi-
siones de la Mujer de los Consejos Departamentales,

acompafiando y participando en la formu-
lacion y ejecucion de Planes de Trabajo con-
juntamente con las mujeres representantes
de los Departamentos.

Si bien el INAM de Honduras no cuenta con
reparticiones descentralizadas, igualmente
mantiene un importante trabajo con Munic-
ipalidades, Secretaria de Gobernacion y
Justicia, Asociacion de Municipios de Hon-
duras (AMHON), Asociacion Nacional de
Mujeres Municipalistas de Honduras
(ANAMMH) y el Fondo Hondurefio de Inver-
sién Social (FHIS), en la perspectiva de in-
corporar la Politica Nacional de la Mujer en
los Planes Estratégicos de Desarrollo Munic-
ipal. Asimismo, es miembro de la Comisidn
Ejecutiva para la Descentralizacion del Es-
tado, contribuyendo al disefo, seguimiento
y evaluacién del Programa de Descentral-
izacion y Desarrollo Local (PRODDEL) vy, al
igual que el INAMU, promueve la creacidn,
fortalecimiento y articulacion de las Oficinas
Municipales de la Mujer.

Los mecanismos mas débiles en esta ma-
teria son la DINAMU de Panama y el INIM
de Nicaragua, los cuales no cuentan con
una gestion descentralizada ni con un area
de incidencia especifica que aborde el pro-
ceso de descentralizacion y el desarrollo de
los gobiernos locales.

La gestion descentralizada, asi como la
presencia en los mecanismos de un area
especifica de incidencia en el proceso de
descentralizacidon y en el desarrollo de los
gobiernos locales viabiliza la incorporacion
de la equidad de género, de manera gen-
eral en lo que atafie a la gobernabilidad
democratica local y de manera especifica y
directa en la gestion municipal.

Area de trabajo en ciudadania y
participacién politica de las mujeres
Todos los mecanismos cuentan, aunque con
diversos énfasis, con un area de trabajo en
ciudadania y participacion politica de las
mujeres. En algunos casos, como el DI-
NAMU de Panamad y el INIM de Nicaragua,
se han concebido objetivos o funciones de
la entidad relativas a este ambito. En otros
casos, de manera mas concreta, como el
INAM de Honduras, la SEPREM de
Guatemala, el ISDEMU de El Salvador y el
INAMU de Costa Rica, consideran al interior
de sus organizaciones una reparticion a
cargo de la gestion en este ambito. En tér-
minos de énfasis, la DINAMU y el INIM cen-
tran su accionar en mejorar la igualdad de



los espacios de toma de decisiones en el sector publico
y privado. Por ultimo, el INAMU hace énfasis en la ciu-
dadania, liderazgo y gestion local, promoviendo fun-
damentalmente la creacién y el fortalecimiento de las
Oficinas Municipales de la Mujer y la elaboracion de
Planes Municipales con Perspectiva de Género. Como
se observa, tanto el ISDEMU como el INAMU dan una
preponderancia particular al &mbito de ciudadania y
participacién politica de las mujeres a nivel local.

derechos y oportunidades entre mujeres y
hombres. EI INAM mantiene un area de ac-
cién amplia en participacién social y politica
de las mujeres. La SEPREM focaliza su ac-
cionar en la transversalizacion del area cor-
respondiente de la Politica Nacional de
Promocion de la Mujer Guatemalteca, rela-
tiva a (1) garantizar la ampliacién en la rep-
resentacién de las mujeres (2) mejorar el
acceso a puestos de toma de decisiones y
(3) cumplir los compromisos interna-
cionales y el desarrollo de una cultura de la
paz. El ISDEMU, al igual que la SEPREM, fo-
caliza su accionar en la implementacién del
area correspondiente de la Politica Nacional
de la Mujer, misma que considera (1) mejo-
rar la participacion de las mujeres en el de-
sarrollo local y su acceso a la toma de
decisiones (2) fomentar el ejercicio de los
derechos ciudadanos y politicos de las mu-
jeres y su reconocimiento social y (3) fort-
alecer sus liderazgos y el acceso de las
mujeres en igualdad de oportunidades en

Como se observa, hay mecanismos que articulan la
ciudadania y la participacion politica de las mujeres
con los procesos de gobernabilidad democratica y
equidad de género; son los casos de la SEPREM, el IS-
DEMU y el INAMU. En este sentido, los 3 mecanismos
presentan una preocupacion no solo por mejorar y
equiparar el acceso de las mujeres a los espacios de
toma de decisidn, sino también por otros temas como
la representacion, la inclusion social (participacion en
el desarrollo local), el ejercicio de derechos y la imple-
mentaciéon de mecanismos y acciones locales para la
equidad de género.

CUADRO 1: MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA LA EQUIDAD DE GENERO
ESPACIOS DE i
INTERLOCUCION Y GESTION DECENTRALIZADA
N " ARTICULACION CON Y/O AREA DE INCIDENCIA AREA DE TRABAJO EN
NSEMSEISAYCIAO'\,‘\‘O RANGO OEJSETRA’B%U'A ENEL ACTORES SOCIALES, ESPECIFICA EN CIUDADANIA Y
ENTIDADES PUBLICAS DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION POLITICA
AUTONOMAS Y SOCIEDAD DESARROLLO DE LOS
CIVIL GOBIERNOS LOCALES
Consejo Nacional | En 1995 se crea por Decreto (1) EI CONAMU por (1) Entre los objetivos de
de la Mujer Ejecutivo el Consejo Nacional naturaleza es un espacio DINAMU se considera
(CONAMU) y de la Mujer (CONAMU), con el de concertacion entre el “estimular la plena
Direccién mandato de asesorar, Movimiento de Mujeres y participacion de la mujer
Nacional de la monitorear y proponer politicas | los tres érganos del en el desarrollo econémico,
Mujer (DINAMU) publicas a favor de las mujeres. | Estado: Ejecutivo, politico, social y cultural
1995 Asimismo se crea la Direccién Legislativo y Judicial. del pais en igualdad de
Nacional de la Mujer (DINAMU), (2) Sistema Nacional de derechos y oportunidades™.
como secretaria técnica del Capacitacion en Género
CONAMU. Esta altima, (SNCG), creado el 2001, su
inicialmente dependiente del prop6sito es fortalecer la
Ministerio de Trabajo y capacidad de las
Bienestar Social, en 1997 instituciones
traspasada al Ministerio de la gubernamentales y no
Juventud, la Mujer, la Nifiez y gubernamentales para que
la Familia (MINJUMNFA) y en el incorporen la perspectiva
2005 al Ministerio de Desarrollo de género en la
“5‘ Social, que reemplazo al formulacion,
< MINJUMNFA. implementacion,
g seguimiento y evaluacion
de politicas publicas,
programas y proyectos
dirigidos a sus poblaciones
meta.
(3) Red de Entidades
Publicas y
Civiles Productoras y
Usuarias de Informacion
Estadistica para la
Incorporacion del
Enfoque de Género en la
Estadistica Nacional
(RSIEGPA), creada en el
2002 en la que participan
entidades
gubernamentales y no
gubernamentales.
Instituto Creado a través de decreto, (1) Consejo Consultivo del (1) Entre sus funciones se
Nicaragtiense de tiene caracter descentralizado INIM, donde participan cuenta “contribuir a la
la Mujer (INIM) y cuenta con autonomia organizaciones del definicion e
1987 funcional, técnicay Movimiento de Mujeres y implementacion de
administrativa, y personeria organismos no politicas estatales
juridica y patrimonio propio. gubernamentales. encaminadas a lograr la
< Inicialmente dependia de la plena igualdad de
8 Presidencia y desde junio de oportunidades de la mujer
4 1998 depende del Ministerio de en la vida politica,
% Familia. Su mision es econdémica y social del
‘2’ “formular, promover, pais”.
coordinar, ejecutar y evaluar
politicas, planes, programas y
proyectos gubernamentales que
garanticen la participacion de
las mujeres en el proceso de
desarrollo econémico, social,
cultural y politico del pais™.




Instituto Creado por decreto, es una (1) Concejo Directivo (1) Promueve la creacion, (1) A nivel de Direccién
Nacional de la institucion auténoma, de del INAM, integrada fortalecimiento y Técnica cuenta con un area
Mujer (INAM) desarrollo social, con rango entre otros por articulacion de las Oficinas de trabajo especifica en
1998 de Secretaria de Estado, con Organizaciones de Municipales de la Mujer. participacion social y
personeria juridica y Mujeres; Asociacion de (2) Es miembro de la politica.
patrimonio propio, Municipios; Foro de Comisién Ejecutiva para la
responsable de formular, Mujeres de Partidos Descentralizacion del
promover y coordinar la Politicos; Estado, contribuyendo al
ejecucion y seguimiento de Representantes de disefio, seguimiento y
la Politica Nacional de la pueblos indigenas y; evaluacion del Programa de
Mujer, asi como los planes Representantes ONGs. Descentralizacion y
%) de accién que la ejecuten y Desarrollo Local (PRODDEL).
< A 2 N N
o la integracioén de la mujer al (3) Trabaja con
8 desarrollo sostenible. Municipalidades, Secretaria
% de Gobernacion y Justicia,
T Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON),
Asociacion Nacional de
Mujeres Municipalistas de
Honduras (ANAMMH) y el
Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS), en la
perspectiva de incorporar la
Politica Nacional de la
Mujer en los Planes
Estratégicos de Desarrollo
Municipal (PEDM).
Secretaria Secretaria, que aunque es un - (1) 9 representantes (1) Cuenta con una
Presidencial de érgano de alto rango regionales, consideradas en Direccioén Sustantiva,
la Mujer gubernamental, esta vinculada el organigrama dedicada a la promocién y
(SEPREM) 2000 al presupuesto y decisiones del institucional. participacion de las
Organo Ejecutivo, con menor (2) Participa en la mujeres, ello a través de la
independencia y respaldo convocatoria y organizacion transversalizacion de la
constitucional que un de mujeres en el Sistema Politica de Nacional de
Ministerio. Nacional de Consejos de Promocién y Desarrollo de
Desarrollo. Concretamente, las Mujeres Guatemaltecas.
< De acuerdo al Decreto 114-97, las representantes
2 Ley del organismo ejecutivo, regionales de la SEPREM
= Articulo 8, las Secretarias de la forman parte de las
':( Presidencia son dependencias Comlswne_s de la Mujer de
> de apoyo a las funciones del los Consejos
© Presidente de la Republica y no Departamentales vigentes,
pueden ejercer funciones de acompafiando y
ejecucion de programas, participando en la
proyectos ni otras funciones a formulacion y ejecucion de
cargo de Ministerios u otras Plantes de Trabajo
instituciones de Gobierno, con conjuntamente con las
excepcion de la Secretaria de mujeres representantes de
Coordinacion Ejecutiva de la los departamentos.
Presidencia.
Instituto Creado a través de Decreto (1) La Junta Directiva del (1) Sistema Nacional de (1) Coordinadora del Area
Salvadorefio para | Legislativo N° 644, es una ISDEMU, integrada entre Seguimiento de la PNM, que de Participacion,
el Desarrollo de entidad auténoma, cuyo objeto | otros por 2 representantes | considera la Comisién Ciudadanfa y Politica de la
la Mujer es disefiar, dirigir, ejecutar, de ONGs dedicados a la Ministerial de Enlaces, PNM
(ISDEMU) 1996 asesorar y velar por el promocion de la mujer. formada por los Ministerios
4 cumplimiento de la Politica (2) El Sistema de consulta y entidades centralizadas y
8 Nacional de la Mujer; de la Politica Nacional de descentralizadas ejecutoras
§ promoviendo en tal sentido el la Mujer (PNM). de la Politica.
e desarrollo integral de la mujer (2) 7 Oficinas
ﬁ salvadorefia. Departamentales, creadas
w en el marco del Programa
de Saneamiento de la
Relacion Familiar. Su
gestion se encuentra
centrada en la atencion de
la violencia intrafamiliar.
Instituto Creado a través de ley, es una (1) La Junta Directiva de (1) Mantiene gestién en el (1) Area ciudadania,
Nacional de las entidad auténoma y INAMU esté integrada por ambito nacional, regional y liderazgo y gestion local, en
Mujeres (INAMU) descentralizada, con una una representante de las local. A efectos de la que promueve la creacion y
1998 importante amplitud de organizaciones sociales, gestion descentralizada fortalecimiento de las
funciones y atribuciones, entre nombrada por el Concejo INAMU mantiene 4 Oficinas Oficinas Municipales de la
las que se cuenta ser el ente de Gobierno, Regionales. Mujer y la elaboracion de
rector de la politica de Representante del Foro de | (2) En el ambito regional Planes Municipales con
igualdad y equidad de género y la Mujer. apoya una concepcion de Perspectiva de Género.
promotor y defensor de los desarrollo regional y local,
derechos de las mujeres. integrador de la diversidad
Paralelamente, se cre6 el rango de las mujeres, la
g de Ministra de la Condicién de operacionalizacion de las
x la Mujer quien ha sido asumido areas estratégicas de INAMU
< tradicionalmente por la y el disefio e
2 Presidencia Ejecutiva de esta implementacion de una
o institucion, a excepcion del estrategia interinstitucional
actual gobierno que decidié para la identificacion de
rebajarle su rango. recursos locales.
(3) En el &mbito local,
promueve la
implementacion de la
politica nacional, a partir
de diversas estrategias y,
entre sus atribuciones
institucionales se cuenta la
apertura de Oficinas
Municipales de la Mujer.

Fuente: (1) Panama: Decreto Ejecuto 37 que crea La Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU), citado en “Economia y Género en Panama: visibi-

lizando la participacién de las mujeres”, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Panama, 2005. en:

http://www.undp.org.pa/_pnud/Documents/PERFIL%20DE%20G%C3%89NERO%20-1.pdf (2) Nicaragua: Instituto Nicaragliense de la Mujer (INIM),
en http://www.inim.gob.ni/ (3) Honduras: http://www.inam.gob.hn/ (4) Guatemala: http://www.guatemala.gob.gt/ (5) El salvador: Ley de creacion del IS-
DEMU, en: http://www.isdemu.gob.sv/Principal ; Documento de Diagndstico Institucional Del ISDEMU, Proyecto de Fortalecimiento de la Aplicacion del

Enfoque de Género en las Politicas Publicas, AECI-ISDEMU, 2004

(6) Costa Rica: Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), en :

http://www.inamu.go.cr/asi-somos/ (7) Todos los paises: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/mujer/noti-
cias/fichas/ y Fuente: Miguez, Julia, Politicas Publicas de Género en los Gobiernos Locales de Centroamérica y Republica Dominicana, Fundacion
para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal e Institucional en Centroamérica y el Caribe (Fundaciéon DEMUCA), San José, 2006.



B. POLITICAS MARCO PARA LA
EQUIDAD DE GENERO

En relacion a las politicas de equidad de
género, como lo muestra el CUADRO 2, la
gran mayoria de los mecanismos institu-
cionales para la equidad de género cuentan
con instrumentos de politica marco, los
cuales guian su accionar de manera general
o global. En términos operacionales, en el
caso de Panama y Nicaragua corresponden
a planes de igualdad de oportunidades o
equidad de género; en el caso de Hon-
duras, Guatemala y El Salvador a instru-
mentos propiamente de politica, a los
cuales se les ha asociado un plan o pro-
grama de acciéon mas especifico, y; en el
caso de Costa Rica a una agenda pro-
gramatica (Agenda Institucional). El ciclo
de ejecucién de estos instrumentos cubre
periodos de 5 o 6 afos y la mayoria ha con-
cluido recientemente o se encuentra prox-
imo a concluir su ciclo de ejecucion,
excepto el caso de Nicaragua que recién lo
inicia.

La presencia de estos instrumentos es rel-
evante a la hora de comprender la direc-
cionalidad que pueden adquirir los procesos
de gobernabilidad democratica y la incor-
poracién del enfoque de género en ellos.
Asimismo, el espacio que estaria ocupando
en dichos procesos la descentralizacion, la
gestidn de los gobiernos locales y la partic-
ipacion politica de las mujeres. En este sen-

tido, para el presente Diagndstico se analizan los sigu-
ientes elementos de las politicas marco para la
equidad de género: (CUADRO 17)

= Su ambito de accion general, connotado por el
propdsito, estrategia y fundamentacion de cada in-
strumento.

= Consideracién especifica de las tematicas de gobern-
abilidad, descentralizacion, gestion de los gobiernos
locales y participacion politica de las mujeres, con-
notado fundamentalmente por las lineas de accion
de cada instrumento.

Ambito de accién general

El propdsito general fijado en cada instrumento, como
lo muestra el mismo CUADRO 4, se encuentra formu-
lado en muy diversos términos (1) aquellos que bus-
can generar un cambio en la situacion de género en la
sociedad, son los casos de Panama, Honduras y El Sal-
vador (2) aquellos que apuntan a generar una carta
de navegacién para la intervencién de las politicas
publicas a favor de la equidad de género, es el caso
de Nicaragua (3) aquellos que buscan direccionar di-
versos ambitos del acontecer nacional en favor del de-
sarrollo de las mujeres en condiciones de equidad, es
el caso de Guatemala (4) y aquellos que buscan ajus-
tar su accionar institucional para mejor la pertinencia
de sus intervenciones, es el caso de Costa Rica. Como
se observa, desde el punto de vista del propdsito, solo
las politicas marco de Nicaragua, Guatemala y Costa
Rica estarian apuntando de manera mas clara en una
linea de gobernabilidad, esto es, considerando esferas
de incidencia, sean estas las politicas publicas, el
acontecer nacional o un accionar institucional perti-
nente.

CUADRO 2: CARACTERIZACION POLITICA MARCO EQUIDAD DE GENERO

PANAMA NICARAGUA HONDURAS GUATEMALA EL SALVADOR COSTARICA
Plan de Igualdad de Programa Nacional De | Politica Nacional de la Politica Nacional de Politica Nacional Agenda y Metas
Oportunidades para Equidad De Género Mujer y Primer Plan Promocion y Desarrollo | de la Mujer PNM Institucionales 2002-
,9 las Mujeres PIOM 11 2006-2010 Nacional de Igualdad de | de las Mujeres y Plan 2005-2009. 2006. Igualdad,
E 2002-2006 (incluye 12 Oportunidades 2002- de Igualdad de Equidad de Género y
S | areasde laLey de 2007 Oportunidades 2001- Derechos Humanos de
2 | lgualdad de 2007 las Mujeres.
'J) Oportunidades).
z * Actualmente se esta
formulando una
Politica Marco.
2002-2006 2006-2010 2002-2007 2001-2007 2005-2009 2002-2004
o<
o2
fio
as
“La igualdad de “Impulsar la Equidad | “Promocion de la “Orientar el quehacer | Potenciar el “Fortalecer las
oportunidades” de Género durante el | igualdad de derechosy | econémico, politico, desarrollo integral | capacidades de
quinquenio 2006-2010 | oportunidades social y cultural a de las mujeres en | rectoria institucional
mediante la equitativas entre favor de la promocién | todos los espacios | en materia de
implementacion del mujeres y hombres y desarrollo de las de la sociedad,en | igualdad y equidad
Programa Nacional de | como fundamento de la | guatemaltecas en condiciones de entre los géneros,
Equidad de Género gobernabilidad condiciones de equidad e para lo cual se
en la Estrategia democréatica” equidad” igualdad con los requiere posicionar a
o Nacional de hombres, las mujeres con sus
= Desarrollo del pais, mediante su necesidades, sus
8 de forma articulada participacion intereses y su
% entre Estado y activa en los capacidad decisoria
x Sociedad Civil” procesos de en el centro de la
o desarrollo accion publica, asi
nacional. como orientar la
accion institucional
hacia la
transformacion de los
patrones en los que
se asienta la
discriminacion y la




KZ

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

(1) Enfasis
Diagnostico: La
orientacion de la
Politica en base a un
diagnéstico nacional
que entrega un
conocimiento cabal
de la condicion y
posicién de las
mujeres (2) Enfasis
Institucional: Se
apoyara en la
intervencion
concertada de las
diversas instancias
del Estado y
organizaciones de la
Sociedad Civil.

(1) Ajuste
Instituciona
Fortalecimiento de
las capacidadesw
técnicas para integrar
género en las diversas
areas de la politica
publica; y correcta
ubicacion dentro de
las estructuras del
quehacer publico del
Instituto
Nicaragiiense de la
Mujer en el panorama
de las politicas
publicas (2) Accion
Positiva: Eliminacion
directa de las
barreras y obstaculos
que impiden a las
mujeres acceder a la
igualdad de derechos
y oportunidades (3)
Enfasis Institucional:
Integracion de la
igualdad de género
en todas las politicas
e iniciativas de
desarrollo, de
manera

(1) Accién Positiva:
Sesibilizacion de la
poblacién (2) Enfasis
Institucional: EI
programa de
descentralizacion y
desarrollo local debera
tomar en cuenta el Plan
de Igualdad de
Oportunidades (3)
Ajuste Institucional:
transversalizacion de la
Politica de Nacional de
la Mujer en el sector
publico, a partir de la
incorporacion de la
misma y su Plan en el
“conjunto de las
politicas nacionales y
sectoriales”.
Particularmente, se
menciona la Estrategia
de Reduccion de la
Pobreza y el Plan
Plurianual del gobierno;
y la coordinacién
interinstitucional y la
creacion de
“mecanismos de
género” a todos los

(1) Accién Positiva:
priorizacion de las
acciones de gobierno a
la poblacion de las
mujeres de todos los
grupos etéreos,
atendiendo las
caracteristicas
multiétnicas,
pluriculturales,

Enfasis
Institucional:
promocion y

(1) Enfasis
Institucional: Concurso
activo de las

1to de las
acciones mediante
el nombramiento
de coordinadoras
de areay de
responsables de la
relacion con los

multilingties y enlaces
condiciones institucionales

i iticas del pais iciali en
(2) Ajuste cada entidad
Institucional: involucrada en la
ac i6n de las i ion

politicas publicas,
legislacion, planes,
programas y proyectos
para la incorporacién
de las necesidades
especificas de las
mujeres atendiendo
(3) Accibn Positiva /
Enfasis Institucional:
Incrementar la
participacion de las
mujeres en los
diferentes niveles de
la gestion publica, y

de la politica

(2) Enfasis
Institucional:
Coordinacion
interinstitucional
(3) Ajuste
Institucional:
Politica Nacional
de la Mujer,
enfocada a
potenciar acciones
ejecutadas por las
diversas instancias
del Estado en

d
institucionales
asociadas a la gestion
del Mecanismo.

(2) Enfasis
Institucional
Intervenciones
publicas concertadas,
integrales y de largo
aliento que tengan a
las mujeres en su
diversidad como
sujetas y
protagonistas de los
cambios.

(3) Ajuste
Institucional:
Adecuacion del Plan
Anual Operativo
2003, obtencién de
presupuesto
asignado, gestion de
cooperacion externa,
compromiso de todos
los niveles de la
organizacion,
inversion para

ESTRUCTURA

SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

complementaria a los | niveles del Estado (4) en los espacios de favor de la fortalecer la cultura
proyectos especificos | Enfasis Institucional representatividad y equidad de de cooperacion
(4) Ajuste Dialogo con las participacion de la género. interna, contar con
Institucional: En el organizaciones del Sociedad Civil para la una respuesta
marco del Plan Movimiento de Mujeres | interlocucion con el administrativa
Nacional de (5) Enfasis Institucional: | Estado (4) Ajuste adecuada.
Desarrollo, en Articulacion y Institucional:
relacion a todos los potenciacion desde el (elementos
sectores, y se Mecanismo de Equidad | estructurales del
expresa en todos los | de Género de las quehacer del Estado):
niveles de politicas sectoriales que | Adecuacion de los
planificacion, persiguen objetivos marcos legales,
incluidos los similares, asf como presupuestarios y
departamentales y oficializacion de la mecanismos
locales. Politica Nacional de la institucionales que
Considera ademas Mujer y el Plan de aseguren la
una estrategia de Igualdad de institucionalizacion de
transversalizacion Oportunidades (6) la politica de
especifica, a partir Ajuste Institucional: promocion y desarrollo
de un modelo de Articulacion de de las mujeres.
analisis e mecanismos estables de
incorporacion del interlocucion entre
enfoque de género en | Estado y organizaciones
politicas y programas | del Movimiento de
sectoriales. Mujeres (7) Enfasis
Institucional
Importancia del
compromiso de los
sectores con el
sostenimiento
financiero de la
Politica.
Considera (1) Areas Incluye los siguientes | Incluye orientaciones Considera los Incluye: (1) (1) Prioridades (2)
tematicas (de mayor | niveles de generalesy un Plan de | siguientes niveles de Antecedentes Metas (3) Area
desigualdad para las | planificacion (1) Ejes | Equidad de Género, que | planificacion (1) Eje (2) Marco juridico | facilitadota (4)
mujeres) (2) Lineas (segun el Plan considera los siguientes | (2) Subtemas (3) (3) Marco Avances esperados
de accion (3) Nacional de niveles de planificacion | Accién (4) Metas (5) normativo por afo.
Objetivos Desarrollo 2006-2015) | (1) Sector (2) Objetivo | Entidades responsables | nacional (4) Marco
estratégicos (4) (2) Objetivos de (3) Acciones y (4) de la ejecucion. normativo Las Prioridades estan

Resultados esperados
(5) Acciones (6)
Indicadores de logro
(7) Fuentes y medios
de verificacion (8)
Entidades ejecutoras
(9) Cronograma de
ejecucion.

No cuenta con
sistema formulado, si
con metas explicitas
y fuentes y medios de
verificacion que
permiten evaluar
resultados.

Equidad de Género
(3) Lineas de a
Accion.

No cuenta con
sistema formulado,
hay Lineas de Accién
muy generales y otras
bastante explicitas,
que se podrian
aproximar a metas, lo
que facilitaria a
futuro una evaluacion
de resultado, no de
impacto.

Organismos
responsables.

Los sectores se refieren
a los sectores de accién
del Estado.

No cuenta con sistema
formulado, ni con

Los Ejes fueron
definidos de acuerdo a
las necesidades mas
reiteradas por las
mujeres.

No cuenta con un
sistema de monitoreo,

internacional (5)
Principios (6)
Objetivo (7)
Estrategia de
seguimiento y
evaluacion (8)
Estructura de la
Politica Nacional
de la Mujer en 4
ejes: Desarrollo
social, Desarrollo
econémico
sostenible,
Proteccion y
promocion
ciudadana y
Desarrollo
institucional.

Los 3 primeros se
desarrollan en 12
areas contenidas
en el Plan de
Accioén, que es el
instrumento que
facilita su
ejecucion. El
cuarto eje, es el
Institucional, con
3 areas y caracter
transversal.

Seguimiento
y monitoreo del
imit d

1to

e

metas que
permitan evaluar
resultados e impacto.

evaluacion formulado;
si con metas explicitas
para cada accion, que
permite valorar la
consecucion de
resultados.

las acciones
mediante:
acompafiamiento
en la ejecucion,
jornadas de
evaluacion e
informe anual de
avance y
cumplimiento.

El Plan de accion
cuenta para cada
érea con:
descripcion de
Objetivos
Especificos,
Objetivos
Estratégicos,
Acciones,
indicadores y
instituciones
responsables.

establecidas de
acuerdo al balance
de la gestion del
Mecanismo y su
impacto en la
situacion de género,
con particular énfasis
en la pertinencia de
la respuesta publica.

El instrumento no
establece un sistema
de monitoreo,
seguimiento y
evaluacion. Establece
avances anuales en
términos de
“producto” para cada
Meta, lo que
permitiria evaluar
resultados.

Fuente: Plan de Equidad de Género Programa Regional de Cooperacion con Centroamérica, AECI, Madrid, 2006 y
http://www.isdemu.gob.sv/




En relacion a las estrategias de
implementacion, el CUADRO DE-

CUADRO DERIVADO 2.1 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

RIVADO 2.1 muestra que estas
se concentran fundamentalmente

ACCION ENFASIS AJUSTE ENFASIS
POSITIVA | INSTITUCIONAL | INSTITUCIONAL DIAGNOSTICO

en el “énfasis institucional”, con

. ) , PANAMA
10 orientaciones en esta linea y

en el “ajuste institucional”, con 8

. ) i NICARAGUA
orientaciones en esta linea. De

manera mas marginal, también
hay orientaciones relativas a “ac-

HONDURAS

ciones positivas” (4 orienta-
ciones) y “énfasis diagndstico” (1

GUATEMALA

orientacién). Todos los paises | g saivapor
mantienen orientaciones relativas

al ambito institucional. COSTA RICA

En términos de contenido,

como lo muestra el CUADRO CUADRO DERIVADO 2.2 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION - ENFASIS INSTITUCIONAL

DERIVADO 2.2, el “énfasis in-

stitucional" se refiere principal_ FORTALECIMI CONCERTACION Y TRANSVERSAL INTEGRALIDAD COORDINACION Y

mente a la necesidad de con-
certacion y articulacién con el

ENTO DEL ARTICULACION CON 1IZACION DE DE LAS ARTICULACION
MECANISMO MOVIMIENTO DE LA EQUIDAD ACCIONES INTERSECTORIAL
MUJERES Y SOCIEDAD DE GENERO

CIVIL

Movimiento de Mujeres y la So- | panawa

1

ciedad Civil (4 contenidos) y a

la “coordinacidn y articulacign | MCARACUA

intersectorial” (3 contenidos).
De manera mas marginal, tam-

HONDURAS

bién se sefiala como énfasis in- | cuatemala

stitucional la “tranversalizacion

de la equidad de género” en el |- SA-VADOR

resto del quehacer estatal (2
contenidos), “integralidad de

COSTARICA

las acciones”, y el “fortalec-

imiento del Mecanismo”. CUADRO DERIVADO 2.3 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION - AJUSTE INSTITUCIONAL

FORTALECIMIENTO | INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS FORTALECIMIENT MECANISMOS DE

Por otra pal’te, como IO mues- INSTRUMENTOS DE DE PRESUPUESTARIOS | O E INSERCION EN PARTICIPACION DE

PLANIFICACION Y PLANIFICACION Y DE DESARROLLO | INSTITUCIONALIDA LAS MUJERES EN LAS

tra el CUADRO DERIVADO GESTION DEL SECTORIAL INSTITUCIONAL D PUBLICA POLITICAS PUBLICAS

5 H H H " M
2.3, el “ajuste institucional

ECANISMO PUBLICO Y AMPLIACION DE SU
REPRESENTACION

se centra en la intervencion |panama

de los “instrumentos de plan-

ificacion sectorial” (3 con- |NcARAGUA

tenidos), el “fortalecimiento e
insercion en la institucionali-

HONDURAS

dad publica” (3 contenidos) y | GUATEMALA

“fortalecimiento de instru-
mentos de planificaciéon vy

EL SALVADOR

gestién del Mecanismo” (2 |costarica

contenidos). Destaca el hecho

que solo Honduras se centra en un ajuste in-
stitucional basado en mejorar los “*mecanis-
mos de participacién de las mujeres en las
politicas publicas y la ampliacion de su rep-
resentacion.

En relaciéon a las estrategias de imple-
mentacion, resaltan 2 cuestiones relevantes
para los procesos de gobernabilidad. En
primer término, en su mayoria las estrate-
gias se encuentran orientadas a temas insti-

tucionales, en la perspectiva reforzar y/o ajustar instan-
cias y procesos institucionales. Como ya hemos sefal-
ado, el vigor de las instituciones es relevante en la per-
spectiva de generar espacios claros y delimitados
para la interaccidn entre actores estatales y actores so-
ciales, lo que ofrece sostenibilidad a los procesos de gob-
ernabilidad en el tiempo. En segundo término, dichos
temas institucionales se pueden identificar como pro-
cesos de gobernabilidad democratica en si, ya que se
releva la concertacion y articulacion con el Movimiento
de Mujeres y la Sociedad Civil en general -en esta linea




CUADRO DERIVADO 2.4 FUNDAMENTACION NIVEL MAS AMPLIO O INCLUSIVO DE PLANIFICACION

(AREAS. EJES, ETC.)

mentos de politica marco de
manera general abordan algu-

BALANCE GESTION DEL
MECANISMO E IMPACTO
EN SITUACION DE
GENERO

AMBITOS DE MAYOR
DESIGUALDAD Y/O
NECESIDADES DE LAS
MUJERES

INSTRUMENTO

DESARROLLO
NACIONAL

nas de estas temadticas
(CUADRO 3). En los casos de
Nicaragua, Honduras y El Sal-

SECTORES
DEL ESTADO

PANAMA 1

vador, los instrumentos contem-
plan una linea de accion especi-

NICARAGUA

fica en “gobernabilidad y partic-
ipacion”. Los tres paises consid-

HONDURAS

1 eran la participacion de las mu-

GUATEMALA 1

jeres en los procesos de toma
de decisiones, haciendo énfasis

EL SALVADOR - 1

para ello en (1) la participacion
en el desarrollo local (El sal-

COSTARICA - 1

vador) (2) la construccién y am-

se cuentan Panama, Honduras y Guatemala- y la im-
plementacion de mecanismos de participacién de las
mujeres en las politicas publicas y la ampliacién de su
representacion —en esta linea se cuenta particularmente
Honduras.

Con respecto a su estructura, los instrumentos consultan
niveles de planificacién diversos. El nivel mas general
o inclusivo de planificacion, como lo muestra el CUADRO
DERIVADO 2.4, se fundamenta de diversas maneras:
en el caso de Panama y Guatemala en los ambitos de
mayor desigualdad de género y las necesidades mas re-
iteradas por las mujeres; en el caso de Honduras en los
sectores presentes en el Estado; y en el caso de Costa
Rica y El Salvador, en el balance de la gestion del mecan-
ismo e impacto en la situacion de género. En este sen-
tido, se constata una escasa consistencia en la delim-
itacion de las esferas de intervencion en los instrumen-
tos, ya que no cuentan con informacion diagnostica su-
ficiente y adecuada. Esto incidird en las garantias que
los mecanismos pueden ofrecer en su accionar, relativas
fundamentalmente a pertinencia, factibilidad, eficiencia,
efectividad y evaluabilidad. Desde el punto de vista de
la gobernabilidad democratica, se vera afectada la trans-
parencia y restringidas las capacidades de cuenta
publica y control ciudadano. Refuerza esta situacion, el
hecho de que los instrumentos casi no consideran en
el esquema de planificacion el seguimiento, monitoreo
y evaluacion de las acciones.

Lineas de accion especifica en

gobernabilidad, descentralizacion, gestion local
y participacion politica de las mujeres

Con respecto a la consideracion de lineas de accion es-
pecificas en gobernabilidad, descentralizacion, gestidon
local y/o participacion politica de las mujeres, los instru-

pliacion de ciudadania
(Nicaragua y El salvador) y (3) el fortalec-
imiento organizacional, especificamente
mejorando las capacidades de incidencia e in-
terlocucion, y de los liderazgos (Honduras y
El Salvador). Asimismo, mejorar los procesos
de politica publica a partir de (1) una mayor
participacion politica y ciudadana de las
mujeres (Nicaragua) y (2) un fortalecimiento
de las capacidades técnicas, operativas y fi-
nancieras de las instancias nacionales y lo-
cales creadas por el Estado para promover los
derechos de las mujeres (Honduras).

En los casos de Panama y Guatemala, los in-
strumentos consideran una linea de accién
especifica en el ambito de “participacion
politica”. Panama pone énfasis en el acceso
equitativo de las mujeres a las estructuras de
poder y toma de decisiones; en tanto
Guatemala, si bien considera el acceso de las
mujeres a los puestos de toma de decisiones,
también presta atencion a la ampliacion de
la representacion de las mujeres y al cambio
en las condiciones del contexto, como el
cumplimiento de acuerdos internacionales y
el desarrollo de una cultura de la paz.

Ningun pais considera de manera especifica
el tema de la descentralizacién. Igualmente,
como ya vimos El Salvador y Honduras in-
cluyen en el ambito de “gobernabilidad y par-
ticipacion”, la participacion de las mujeres en
el desarrollo local y el fortalecimiento de las
capacidades técnicas, operativas y financieras
de las instancias publicas locales que pro-
mueven los derechos de las mujeres.



CUADRO 3: CONSIDERACION TEMATICAS DE GOBERNABILIDAD, DESCENTRALIZACION Y PARTICPACION POLITICA DE LAS MUJERES

GOBERNABILIDAD Y PARTICIPACION

DESCENTRALIZACION

PARTICIPACION POLITICA

Fortalecimiento de la participacién equitativa de las
mujeres en las estructuras de poder y toma de
decisiones.

INICARAGUA RANNANKIA

(1) El desarrollo de legislacién y politicas publicas con
equidad de género a partir de una mayor participacion
politica y ciudadana de las mujeres e (2) incidir, bajo el
enfoque de derechos humanos, en la construccion y
aplicacién de un concepto de ciudadania inclusivo de las
mujeres pertenecientes a los grupos étnicos y
afrodescendientes.

HONDURAS

(1) Propiciar la participacion equitativa de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones (2) Apoyar a las
organizaciones de mujeres, para potenciar sus
capacidades de incidencia e interlocucién (3) fortalecer
las capacidades técnicas, operativas y financieras de las
instancias nacionales y locales creadas por el estado,
para promover los derechos de las mujeres (4)
Desarrollar un proceso de incidencia en los medios de
comunicacién social orientado a promover la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres.

GUATEMALA

Garantizar la ampliacion en la representacion de las
mujeres, el acceso a puestos de toma de decisiones y
cumplimiento de los compromisos internacionales y
el desarrollo de una cultura de la paz.

EL SALVADOR

(1) Incrementar la participacion social y politica de las
mujeres, fomentando el ejercicio de sus

derechos civiles y politicos, promoviendo el liderazgo
femenino, para lograr una igualdad de acceso al poder
entre mujeres y hombres (2) Promover la participacion
de las mujeres en el desarrollo local, para aumentar su
capacidad en la adopcién y toma de decisiones.







Descentralizacion, gobiernos locales
e incorporacion de la equidad de género?

El proceso de descentralizacién en los
paises centroamericanos es bastante re-
ciente y ha tenido un caracter fundamen-
talmente municipalista. Asimismo, su
implementacion, desde el punto de la de-
sconcentracion y el traspaso efectivo de
competencias y capacidades, aln es muy
preliminar. En este sentido, las normativas
y politicas que han permitido el establec-
imiento de los gobiernos locales no tienen
mas de una década en la mayoria de los
paises. Como lo muestra el CUADRO 4, la
legislacion especifica, que procedimenta la
descentralizacion, en los casos de

De manera de comprender las oportunidades y limita-
ciones presentes en el proceso de descentralizacion,
relativas a la gobernabilidad democratica, la inclusion
de la equidad de género y la participacion politica de
mujeres, hemos considerado, siempre teniendo en
cuanta la informacion disponible, los siguientes ele-
mentos:

= Presencia de mecanismos y politicas marco de de-
scentralizacién e incorporacién de la equidad de
género.

= Jurisdiccidon del ambito local.

m Estructura, atribuciones y funciones de los gobier-
nos locales.

CUADRO 4: LEGISLACION Y ANO EN QUE SE REGULA LA AUTONOMIA DEL GOBIERNO LOCAL

PANAMA

NICARAGUA

HONDURAS

GUATEMALA

EL SALVADOR

COSTA RICA

Constitucion Politica
de la Republica de
Panama (1972 y
reformada en 1994).

Constitucion Politica,
1987 / Ley de
Municipios (1988) y
reformas a la misma
(1997) / Ley
Autonomia Regional
Territorios de la Costa
Atlantica (1987).

Constitucion Politica
de 1982 / Ley de
Municipalidades de
1990.

Caddigo Municipal
(2002) / Ley de
Descentralizacion
(2002).

Constitucion Politica
(1983) / Codigo
Municipal (1986).

Constitucion Politica
(1949) / Codigo
Municipal (1998).

Fuente: Elaboracion propia en base a (1) Panama:

http://pdba.georgetown.edu/Decen/Nicaragua/ni_leydemunicipios.html (3)Honduras:

Constitucion Politica de la repUblica de Panama (1972), en: Base de Datos Politicos de las Améri-
cas, Georgetown University y Organizacién de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/ (2) Nicaragua: Ley de Municipios N° 40, 1988 (in-
cluye reformas de 1997) en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos,

Ley de Municipalidades, 1990, en: Base de Datos Politicos de

las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Honduras/ho_leydemunicipali-
dades90.pdf (4) Guatemala: Codigo Municipal (2002), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados
Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Honduras/ho_leydemunicipalidades90.pdf (5) El Salvador: Cddigo Municipal de El Salvador (1986
con reformas hasta el 2000), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos,
http://pdba.georgetown.edu/Decen/ElSalvador/es_codigomunicipal.html (6) Costa Rica: Cédigo Municipal (1998), en: Base de Datos Politicos de las
Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/CostaRica/cr_codigomunicipal.html

Nicaragua, Honduras y El Salvador es de
mediados de los afios ‘80, y en los casos de
Costa Rica y Guatemala, bastante mas
tardia, de los afios 1998 y 2002 respectiva-
mente. En relacidn al caracter del proceso
de descentralizaciéon, cabe destacar que
solo Guatemala cuenta con una legislacién
amplia al respecto (Ley de Descentral-
izacion) y los demas paises solo consideran
legislacion relativa a municipalidades. Por
otra parte, la instalacién de mecanismos y
politicas coadyuvantes desde el Estado cen-
tral, que promuevan y viabilicen el proceso
de descentralizacion, ha sido erratica en
muchos casos y solo se han mostrado vol-
untades mas evidentes desde fines de los
‘90.

= Mecanismos institucionales y politicas de equidad
de género en los gobiernos locales.

= Mecanismos institucionales y politicas de equidad
de género en el asociacionismo municipal.

Mecanismos y politicas marco de
descentralizacion

En general, la implementacién de mecanismos y politi-
cas marco de descentralizacién es muy disimil en la
subregidn, por lo mismo, presentamos a continuacion
de manera especifica para cada pais —cuando se tuvo
acceso a informacion oficial o bien a través de bibli-
ografia pertinente- los antecedentes del caso. Al final
del apartado ofrecemos un balance general en torno a
las oportunidades y limitaciones que se observan para
la gobernabilidad democratica, la incorporacion de la
equidad de género y la participacion politica de las mu-
jeres.

2. En Anexo 3 se incluye informacion sobre Estructura, funciones y sistema de eleccion del gobierno local por pais.




m Panama

Panama presenta una tradicion de Estado central im-
portante, por lo que las competencias municipales alin
en la actualidad se restringen a la prestacion de un
numero limitado de servicios basicos, en tanto, los re-
cursos financieros que reciben son en concepto de
subsidios y no de transferencias. Desde el punto de
vista de la gestidn, son escasos los municipios del pais
que cuentan con un Plan Estratégico de Desarrollo
Local, lo que deja entrever una limitada capacidad
para abordar de manera integral los desafios del de-
sarrollo local. Asimismo, ningiin municipio ha incorpo-
rado en sus instrumentos de planificacién y gestion la
equidad de género3.

m Nicaragua

En Nicaragua, la descentralizacién es de caracter mu-
nicipalista, a la que se le ha afiadido un régimen de
autonomia regional en una parte del territorio nacional
diferenciado étnicamente, la Costa Atlantica.

El proceso de descentralizacion se inicia en 1979, a
partir de un movimiento derivado del sandinismo y lid-
erado por las Juntas Municipales de Reconstruccion
(JMR). Aunque el gobierno sandinista reconoci6 desde
sus inicios la autonomia local, no fue hasta 1982 que
lanz6 una politica de desconcentracion; el caracter de
la misma fue regional y tuvo por consecuencia el de-
bilitamiento de las administraciones municipales. En
1985, reorienta su accionar, implementando un pro-
grama nacional de refuerzo municipal, mismo que con-
cluyé con la promulgacién en 1988 de la Ley de
Municipios. Paralelamente, en 1987, el gobierno san-
dinista instaura el régimen de autonomia regional para
los territorios de la Costa Atlantica“.

Recién en el 2000 se crea como 6rgano coadyuvante en
el proceso de descentralizacion el Instituto Nicaragliense
de Fomento Municipal (ININFOM), a través de Ley 347.
Instalado en el gobierno central bajo la rectoria de la
Presidencia de la Republica, su finalidad es “el fomento
del desarrollo institucional de los municipios en general,
el fortalecimiento de los gobiernos locales y la admin-
istracion publica municipal, la promocidn de la partic-
ipacion ciudadana y de las capacidades necesarias para
los procesos de descentralizacion y desarrollo local” (Art.
4, Ley 347). De manera concreta este organismo (1)
preside la Comisidn Sectorial de Descentralizacion y (2)
coordina, evalla y sistematiza las experiencias del pro-
ceso de descentralizacion hacia los municipios, en el
marco general de la politica y estrategias para la mod-
ernizacion del Estado. Posterior a la creacion del ININ-
FOM, a mediados del 2006, se aprueba por decreto la
Politica Nacional de Descentralizacion. Por Ultimo, en tér-
minos del desarrollo de capacidades técnicas para la
gestion local, Nicaragua cuenta con un Sistema de Ser-
vicio Civil de Carrera Municipal5.

El presupuesto de los municipios representa
el 8,7% del total del gasto publico
nicaraglense. Las principales fuentes de in-
gresos son (1) el impuesto sobre la renta y
(2) el impuesto sobre los bienes inmobiliar-
ios. Las transferencias desde el nivel central
hasta el afio 2003 no sobrepasaban el 1,6%
del Presupuesto Nacional, por lo cual ese
mismo afio se promulgé la Ley de Transfer-
encias que fijé un piso del 4%, el cual se
debe incrementar progresivamente hasta
alcanzar al afo 2010 el 10%?¢.

En relacion a la equidad de género, el INI-
FOM se encuentra aplicando una politica es-
pecifica en el Sistema de Planificacion
Municipal, cuyo propdsito es incorporar, vi-
sualizar y valorizar la participacion de hom-
bres y mujeres en igualdad, equilibrio y
equidad en diferentes areas de competen-
cia municipal. De manera concreta, el In-
stituto ha desarrollado experiencias piloto
en Ciudad Sandino y Boaco, que buscan in-
corporar el enfoque de género en el Sis-
tema de Planificacién Municipal’.

m Honduras

En el afio 1981 se consagro el régimen mu-
nicipal en la Constitucién Politica de Hon-
duras. No obstante, solo en el afio 1991 se
promulga la Ley de Municipalidades (Decreto
134-90) que procedimenta dicho régimen
toda vez que la aplicacion de la misma desde
sus inicios demostro importantes deficien-
cias, particularmente en lo relativo a la falta
de conciliacién con diversos cuerpos legales
sectoriales, asi como conflicto de competen-
cia con instituciones del nivel central. Solo
en el afio 2002 se crea una instancia coad-
yuvante en la implementacion del proceso de
descentralizacion, el Programa Nacional de
Descentralizacion (PRODDEL), cuyo proposi-
to es readecuar el marco legal, asi como el
fortalecer la capacidad administrativa, gob-
ernabilidad y la transparencia en la gestion
de los municipios.

En el afo 2005, los candidatos de los cinco
partidos legalmente reconocidos, ratificaron
su respaldo al proceso de desarrollo de los
298 municipios del pais, firmando con la
Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON), el Pacto por la Descentralizacion
y el Desarrollo Local. Dicho Pacto considera
un acuerdo y compromiso de los firmantes
en orden a asegurar los cambios politicos,
legales, administrativos e institucionales

3. Miguez, Julia, Politicas Publicas de Género en los Gobiernos Locales de Centroamérica y Republica Dominicana, Fundacién para el Desarrollo Local y
el Fortalecimiento Municipal e Institucional en Centroamérica y el Caribe (Fundacién DEMUCA), San José, 2006.
4. Melin, Béatrice y Claverie, Jean-Francois: “Balance de las politicas de descentralizacién en América Latina”, Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia,

2005, en L’ Obervatoire des Changements en Amerique Latine (L'OCAL-IHEAL).

5. Informacion recopilada por FLACSO Guatemala en entrevista con informante clave.

6. Melin, Béatrice y Claverie, Jean-Francois: “Balance de las politicas de descentralizacion en América Latina”, Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia,

2005, en L’ Obervatoire des Changements en Amerique Latine (L'OCAL-IHEAL).

7. Miguez, Julia, Politicas Publicas de Género en los Gobiernos Locales de Centroamérica y Republica Dominicana, Fundacién para el Desarrollo Local y
el Fortalecimiento Municipal e Institucional en Centroamérica y el Caribe (Fundacién DEMUCA), San José, 2006.



que permitan precisar, redefinir y ampliar
las competencias de los Gobiernos Munici-
pales, en procura de mejorar la calidad de
vida de las comunidades a las que sirven.
De manera especifica, el Pacto plantea
como medidas principales:

= Descentralizar los servicios publicos y el
aparato fiscal.

= Fortalecer y mejorar las capacidades de
gestion municipal.

= Consolidar la democracia y la gobernabil-
idad en el ambito locals.

En el aspecto financiero el gobierno central
hondurefio transfiere a las municipalidades
el 8% del Presupuesto Nacional.

En el ambito de equidad de género, el
PRODDEL ha incorporado en su principal in-
strumento de trabajo con los municipios,
los Planes Estratégicos de Desarrollo Munic-
ipal (PEDM), que abarcan el periodo 2005-
2015, 5 proyectos especificos con acciones
afirmativas hacia las mujeres.

m Guatemala

El proceso de descentralizaciéon en
Guatemala tiene su fundamento juridico en
la Constitucién Politica de la Republica y es
desarrollado a nivel de las normas ordinarias
y reglamentarias por (1) la Ley General de
Descentralizacion y su Reglamento (2) el
Codigo Municipal (3) la Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamen-
to y (4) la Ley de Desarrollo Social. Ademas,
se reconocen otras leyes que intervienen o
apoyan el proceso de descentralizacion,
tales como la Ley del Organismo Ejecutivo,
la Ley Preliminar de Regionalizacion, la Ley
Organica del Instituto de Fomento Municipal,
la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
de las Mujeres Guatemaltecas, entre otras.

En este pais dicho proceso es muy reciente
y data del afio 2002, en que se promulga la
Ley General de Descentralizacion (Decreto
no 14 2002). El proposito de esta ley es
facilitar la descentralizacion econdmica-ad-
ministrativa, permitiendo el adecuado de-
sarrollo del pais, en forma progresiva y
regulada, trasladando competencias admin-
istrativas, econdmicas, politicas y sociales
del Organo Ejecutivo al municipio.

El Reglamento 312-2002 permite la opera-
tividad de la ley y el régimen de proced-
imientos inherentes a las normas
generales. Como coadyuvante a la ley, se
ha promulgado la Ley de Consejos de De-

sarrollo Urbano y Rural (Decreto No. 11-2002), cuyo
objetivo es implementar un sistema que organiza y co-
ordina interinstitucionalmente los esfuerzos de la ad-
ministracion publica y el sector privado, en materia de
politicas de desarrollo, y planes y programas pre-
supuestarios. El respectivo reglamento de esta ley es
el 461-2002.

El Sistema de Consejos de Desarrollo permite que
éstos se organicen desde el espacio comunal, a través
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, pasando
por el municipio y el departamento, a través de los
Consejos Municipales de Desarrollo y Consejos Depar-
tamentales de Desarrollo, y llegando hasta el ambito
nacional, a través del Consejo Nacional de Desarrollo.
Aunque para muchos este Sistema es una fortaleza,
pues facilitaria el desarrollo armonico del pais, también
tenderia a re-centralizar la accion publica, ya que en
los niveles departamental y nacional intervienen de
manera directa agentes institucionales del Organo
Ejecutivo. Asimismo, no se consagré en la ley la oblig-
atoriedad en la instalacion de los Consejos Comunitar-
ios, Departamentales y Nacional, por lo que funcionan
s6lo en algunos territorios. Un ejemplo de esta
situacion, es que después de aproximadamente 4 afos
de planteado el Sistema, solo de manera reciente se
reunié por primera vez el Consejo Nacional de Desar-
rollo®. Igualmente, cabe destacar que las represen-
tantes de SEPREM participan tanto de los Consejos de
desarrollo Departamental, como del Consejo de De-
sarrollo Nacional.

En materia de politica publica, el pais cuenta con la
Politica Nacional de Descentralizacion®®, formulada en
el actual gobierno con el propdsito de direccionar y dar
vision de largo plazo al proceso de descentralizacion.
Esta politica, a cargo de la Subsecretaria de Descen-
tralizacién, reconoce como principio general, que los
habitantes de los departamentos y municipios pueden
definir de manera mas adecuada las medidas que los
benefician o que los afectan. En este sentido, se pro-
mueven instrumentos que tienden a institucionalizar
la descentralizacion econémica-administrativa, con la
transferencia real de competencias y atribuciones, re-
cursos econdémicos, y poder de decision, desde el go-
bierno central hacia las municipalidades, por ser estas
Ultimas las instancias de gobierno mas cercanas a la
poblacion. Como principios rectores de la Politica se
consideran:

= La autonomia de los municipios.

= La eficiencia y eficacia en la presentacion de los

servicios publicos.

La solidaridad social.

= El respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y
multilingte de Guatemala.

= El didlogo, la negociacién y la concertacién de los
aspectos sustantivos del proceso de descentral-
izacion.

= La equidad econdémica, social, y de género en la
prestacidon de servicios.

8. En www.amhon.hn/documentos/Pacto_Descentralizacion.pdf
9. De acuerdo a entrevista con informantes clave.

10.En www.scep.gob.gt/dowload/politica%20descentralizacion.doc




= La reduccién vy la erradicacion de la exclusién so-
cial, la discriminacién y la pobreza.

= El restablecimiento y conservacion del equilibrio
ambiental y el desarrollo humano.

= La seguridad integral.

= La participacion ciudadana.

= La probidad.

= La transparencia.

= La Preservacion, promocién y difusién de las cul-
turas maya, xinca, y garifuna.

= La no discriminacion.

m La Subsidiariedad.

Otros instrumentos de politica publica, coadyuvantes
del proceso de descentralizacién, son el Programa Mu-
nicipios Democraticos, Lucha Contra Las Exclusiones y
Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil,
todos con aporte financiero de la Union Europea. De
manera concreta, tanto Municipios Democraticos como
Lucha contra las Exclusiones estan orientados al fort-
alecimiento institucional, en el primer caso en la per-
spectiva de la descentralizaciéon considerando de
manera transversal el enfoque de género vy, en el se-
gundo caso, en la perspectiva de la inclusiéon de mu-
jeres indigenas y rurales pobres. En tanto, el Programa
de Fortalecimiento de la Sociedad Civil, en su marco de
actuacion general considera de manera especifica, la
participacion de las mujeres a nivel municipal. Final-
mente, se ha planteado el Programa Manos a la Obra,
que si bien, es de menor envergadura, es coadyuvante
en un proceso principal de la descentralizacion: la co-
ordinacion interinstitucional'?.

m El Salvador

En el actual periodo de gobierno, en la perspectiva de
facilitar el entendimiento entre instancias nacionales
promotoras del desarrollo local, se cred la Comisién
Nacional de Desarrollo Local (CONADEL), coordinada
por la Comisionada Presidencial para la Gobernabilidad
Democratica. Uno de sus logros ha sido concertar una
Agenda Nacional para el Desarrollo Local. Igualmente,
diversos actores durante el Diagndstico han senalado
que la conformacién de esta instancia, en términos de
quienes participan en ella, no ha sido lo suficiente-
mente inclusiva. Ello, porque esta Comisidon no consid-
erd, a diferencia de la instancia que elabord entre
1999 y el 2000 la Estrategia Nacional de Desarrollo
Local, a la Sociedad Civil y los organismos de coop-
eracion internacional y del sistema de Naciones
Unidas. Igualmente, CONADEL consideré una gama
mas amplia de actores, entre los que se cuentan los
partidos politicos, la Asamblea Legislativa, el gobierno
central, las municipalidades y la empresa privada®?.
Como coadyuvante en el proceso de descentralizacion,
se ha establecido el Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios (FODES), que es-
tablece un aporte anual del Estado a las municipali-
dades del 7% de los ingresos corrientes netos del
Presupuesto Nacional®3.

m Costa Rica

En Costa Rica existe un proceso de descen-
tralizacion de caracter municipalista, inici-
ado en la década de los ‘70, marcado por
importantes dificultades para hacer efectiva
una desconcentracién de bienes y servicios
publicos. De hecho los municipios manejan
en promedio el 3,5% del gasto publico na-
cional. Asimismo, el porcentaje que repre-
sentan las transferencias desde el
Presupuesto Ordinario de la Republica en
los presupuestos municipales —aunque ha
ido en aumento- aun es muy marginal:
para el aflo 2001 este porcentaje no super-
aba el 10%**. Ese mismo afio se lleva ade-
lante una reforma constitucional, que a
través del articulo 170 reafirma la au-
tonomia municipal y establece que el Pre-
supuesto Ordinario de la Republica debe ser
asignado para todas las municipalidades del
pais en una suma no menor al 10%.
Asimismo, de manera transitoria el articulo
establecié que el 10% se alcanzaria a partir
de un incremento del 1,5% anual y que en
cada ejercicio presupuestario se determi-
narian las competencias a descentralizar. A
la fecha, esta norma no ha logrado imple-
mentarse a cabalidad, estando pendiente la
procedimentacion de la misma a partir de
legislacién secundaria.

En relacidon a entidades coadyuvantes del
proceso de descentralizaciéon, desde 1971
Costa Rica cuenta con el Instituto de Fo-
mento y Asesoria Municipal (IFAM)'5, fun-
damentalmente enfocado al fortalecimiento
de los municipios, en el ambito técnico. En
la actualidad el IFAM presta Asistencia téc-
nica en las siguientes materias:

= Finanzas Municipales.

= Juridicas.

= Informatica (Sistemas de Informacion).
= Desechos Soélidos y Maquinaria.

Por otra parte, a partir de un convenio con
la Unidn Europea, entre el 2002 y el 2009
se esta implementando el programa Fort-
alecimiento Municipal y Descentralizacion
(FOMUDE)*¢, cuyo objetivo es contribuir al
fortalecimiento de la capacidad de gestion
de los gobiernos locales y propiciar la con-
struccion de un modelo de organizacién y
gestion territorial descentralizada, asi como
la articulacidn del conjunto de la actuacion
territorial del Estado, incorporando las per-
spectivas de género y medio ambiente. En
términos de cobertura, el programa aborda
a todas las municipalidades del pais, a
través de acciones regionales, locales y na-

11. Ibid.
12. De acuerdo a entrevista con informantes clave.
13. En www.iigov.org/dhial/?p=45_05

14. IFAM: Republica de Costa Rica. Cifras del Régimen Municipal 1997-2001, Costa Rica 2003, en http://www.ifam.go.cr/PaginalFAM/docs/doccifras01.pdf

15. www.ifam.go.cr
16. www.fomude.go.cr



cionales. En términos de accion, en tanto,
se plantea incidir como:

= Articulador de las diversas iniciativas in-
stitucionales, politicas y econémicas en
pro de la descentralizacion y el fortalec-
imiento municipal.

= Incluyente, es decir tomara en cuenta
todas las instituciones relacionadas con
el quehacer municipal, asociativismo in-
termunicipal y la descentralizacidn.

= Facilitador, es decir pondra a disposicion
los instrumentos necesarios que fa-
ciliten el consenso, el fortalecimiento de
las capacidades de negociacién vy
gestion de las municipalidades y asocia-
ciones intermunicipales.

= Promotor y divulgador de los principios,
politicas e instrumentos que favorezcan
la descentralizacion y el fortalecimiento
municipal.

= Impulsador de iniciativas (publicas y pri-
vadas) que coadyuven a convertir a las
municipalidades en promotoras del
desarrollo de sus municipios en articu-
lacién con la sociedad civil.

El FOMUDE ha firmado un convenio de tra-
bajo insterinstitucional para su ejecucion con
el INAMU.

Por ultimo, si bien Costa Rica no cuenta con
una politica marco para la descentralizacién,
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010% se han considerado diversas acciones
coadyuvantes en esta materia, entre las que
cabe destacar:

= Creacion del Creacion del Ministerio de
Desarrollo Social y Asentamientos Hu-
manos, el cual, entre otras funciones, de-
bera establecer mecanismos efectivos de
planificacion urbana y ordenamiento
territorial.

= Reforma del IFAM para dotarlo de may-
ores competencias para promover el
desarrollo de los gobiernos locales, mis-
ma que se debe orientar a (1) consolidar
funciones relacionadas con gobiernos lo-
cales que estan actualmente dispersas en
diversas instituciones (2) fortalecer la ca-
pacidad para supervisar los procesos de
transferencia de competencias a los
municipios, entre otros, la administracion
del sistema de acreditacion de municipal-
idades.

= Reformas legales que doten de mayor au-
tonomia y agilidad a la gestién municipal
mediante (1) Ley Marco de Tasas Munic-
ipales que establecera la competencia de
las municipalidades para fijar las tarifas
por los servicios municipales y las facul-

tades de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (ARESEP) en esta materia (2) Ley Marco de
Patentes establecerd la competencia de las munic-
ipalidades para el otorgamiento de las patentes y
la fijacion de los canones respectivos. Asimismo, la
ley estipulara las facultades de las instituciones del
Gobierno Central para supervisar la gestion munic-
ipal en esta materia.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006,
en tanto, se implementd la politica “Promocién de una
concepcidn de desarrollo local y municipal que considere
las necesidades y los intereses de las mujeres”. El
proposito general de esta politica fue elaborar y aplicar
un plan de accién para fortalecer las Comisiones Mu-
nicipales de la Condicién de la Mujer, en tanto mecan-
ismo estratégico en el nivel municipal para el avance
de las mujeres. De manera concreta se buscd fortalecer
el ejercicio del liderazgo de las presidentas de las Comi-
siones, de manera de elevar su capacidad de incidencia
en el Consejo Municipal.

Oportunidades y Limitaciones

A nivel subregional hay una importante diversidad en
torno a mecanismos y politicas marco para la descen-
tralizacion. No obstante, el elemento comun es que,
si bien en todos los paises se ha reconocido y fortalecido
la autonomia municipal desde el punto de vista politico
-fundamentalmente a través de la eleccion democratica
de autoridades y representantes- en paralelo no se ha
llevado a cabo una desconcentracion efectiva en la pro-
visién de bienes y servicios y una transferencia real de
competencias en la esfera de la planificacién y conduc-
cién del desarrollo desde el Estado central. En la per-
spectiva de la gobernabilidad democratica esta es una
importante dificultad, ya que al esfuerzo por constituir
una “comunidad politica local” no se suma la apertura
de un “espacio publico local”, donde dicha comunidad
pueda articular y concertar proyectos e intereses
frente a las funciones propias y permanentes del Estado.
Igualmente, en varios paises se observan esfuerzos im-
portantes por subsanar esta situacion, entre los que
cabe destacar:

= Aumento de las transferencias desde el Presupuesto
Nacional a los presupuestos municipales.

= Fortalecimiento de las capacidades de gestion
municipal, particularmente en lo relativo a admin-
istraciéon de bienes y servicios y conduccion y plan-
ificacion del desarrollo.

La incorporacion de la equidad de género deberia con-
siderar estas vertientes principales en que se concentran
hoy los mecanismos y politicas marco de descentral-
izacidn. En este sentido, tendria un importante potencial
intervenir en:

= La estructura y destino de las transferencias desde
el Presupuesto Nacional a los presupuestos munic-
ipales (sectores de competencias asociados, instru-
mentos de planificacién presupuestaria, etc.).

17. http://www.mideplan.go.cr/content/view/69/37 1/




= Los instrumentos de conduccion y planificacion del
desarrollo.

= Servicio Civil Municipal.

= Programas de fortalecimiento institucional.

En la subregidon ya hay algunas experiencias intere-
santes, particularmente en la incorporacidon de la
equidad de género en instrumentos de conduccién y
planificacion del desarrollo, son los casos de
Nicaragua, Honduras y Costa Rica. Dichas experiencias
se podrian sistematizar e intercambiar como lecciones
aprendidas entre paises de la subregion.

Jurisdiccion del ambito local

Con respecto a la jurisdiccién del dmbito local, un
primer tema que conviene destacar es la magnitud
territorial y poblacional que esta entidad alcanza. Por

Como lo muestra el CUADRO 6, hay legisla-
ciones que resuelven de mejor manera la
heterogeneidad de lo local, en términos de
territorialidad, poblacion y conformacién de
la comunidad politica local; son los casos de
Costa Rica y Panama, ya que incorporan ter-
ritorios mas pequefios al interior de los
municipios —corregimientos y cantones- per-
mitiendo mantener en mejores condiciones
una representacion y participacion de carac-
ter directo. Esto no necesariamente implica
que efectivamente se verifique una mejor
representacion y participacion, ya que tam-
bién inciden en estos fendmenos (1) el
sistema de eleccion del gobierno local y (2)
la presencia de mecanismos de deliberacion
y toma de decisiones adecuadamente artic-

CUADRO 5: NUMERO Y MAGNITUD POBLACIONAL MUNICIPIOS

COSTA RICA EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA PANAMA
1. Total municipios en el 81 262 331 298 151 74
pais.
2. Rango de poblacion 4.877 - 540 - 479.605 | 1.919 - 942.348 | 1.038 - 850.445 | 275 - 1.316.981 | 1.402 - 708.438
municipios (municipio de 354.732
menos poblacion y
municipio de mayor
poblacion).
3. Poblacion promedio en 53.356 26.235 38.368 24.653 36.314 43.624
municipios.
Poblacion Total. 4.321.872 6.873.524 12.699.780 7.346.532 5.483.447 3.228.186

Fuente: (1) Nimero de municipios: http://www.femica.org/asociaciones/ (2) Rango de poblaciéon municipios: http://www.fem-
ica.org/directoriomunicipal/busqueda.php (3) Poblacién total: http://www.eclac.cl/celade/proyecciones/basedatos_BD.htm,

estimacion para el afio 2005.

lo general las legislaciones centroamericanas, como en
el conjunto de América Latina, mantienen una aproxi-
macién fuertemente administrativa (lo local como una
entidad basica de administracion del Estado), lo que les
ha impedido en muchos casos considerar adecuaciones
en sus cuerpos normativos que traduzcan la necesaria
articulacion entre territorio, comunidad politica y gob-
ierno. En este sentido, como lo muestra el CUADRO 5,
el rango de poblacién entre el municipio mas pequefio
y el municipio mas grande presenta una brecha ex-
tremadamente amplia. Los casos mas criticos son
Nicaragua, Honduras, Guatemala y Panama. Aunque
no contamos con informacién relativa a magnitud ter-
ritorial, igualmente solo el dato poblacional ya da
cuenta de una enorme heterogeneidad de lo local, que
es forzadamente homogeneizada a través de regula-
ciones nacionales. Las implicancias para la gobernabil-
idad democratica son evidentes: aquel principio de
proximidad y participacion directa de la Sociedad Civil
en los asuntos publicos se ve relativizado, también la
capacidad de conformar y desarrollar la comunidad
politica local. Si a esta situacién, sumamos la hetero-
geneidad étnica y ecoldgica, es posible comprender en
alguna medida por qué los modelos de descentral-
izacion tienen tantas dificultades para asentarse y di-
namizar de manera efectiva la esfera local.

ulados con mecanismos de participacion so-
cial, temas que trataremos de manera
especifica en los siguientes apartados.

Igualmente, es posible estimar que la het-
erogeneidad de lo local en algun grado
incide en las oportunidades efectivas de de-
sarrollar una gobernabilidad democratica en
general y, de manera particular, una gob-
ernabilidad democratica con enfoque de
género. Como las mujeres pueden acceder a
la representacion y la participacion se vera
afectado de manera importante por la mag-
nitud territorial y poblacional del ambito
local. Por ejemplo, en zonas que cubren
grandes extensiones territoriales y donde la
conectividad es muy precaria, el menor ac-
ceso que seguramente las mujeres tienen a
recursos de transporte y la responsabilidad
casi exclusiva frente a las actividades
domeésticas, afectaran sus oportunidades de
articulacioén y participacién directa en el go-
bierno local. En tanto, en zonas urbanas de
caracter metropolitano, si bien las mujeres
mantienen un mejor acceso a los espacios
publicos en general, la fragmentacion terri-
torial inquiere formas de organizacion de la



Sobre el caracter que adquiere lo local, las normativas
en Centroamérica vinculan la administracion de lo
publico (desconcentracion del Estado) y sistema
politico (construccién de la comunidad politica local y

comunidad politica local mas compleja,
donde los espacios de participacion directa
y la relacion entre lo social y lo politico tien-
den a diluirse, lo que seguramente también

PANAMA

CUADRO 6: JURISDICCION DEL AMBITO LOCAL

NICARAGUA

HONDURAS

GUATEMALA

EL SALVADOR

COSTA RICA

UNIDADES (1) Nacional (1) Nacional (1) Nacional (1) Nacional (1) Nacional (1) Nacional
POLITICAS ) (2) Departamento | (2) ) ) (2) Provincia
ADMINISTRATIVAS | Provincia/comarca | (3) Municipioy Departamento | Departamento Departamento (3) Cantones
DEL PAIS indigena Comunidades (3) Municipio (3) Municipio (3) Municipio (corresponde
(3) Distrito Auténomas de la al Municipio)
(corresponde al Costa Atlantica (4) Distrito
Municipio)
(4) Corregimiento
CARACTER DEL (1) Organizacion (1) Unidad base (1) El (1) EI Municipio (1) Unidad 1) La
AMBITO LOCAL politica auténoma | de la division Municipio es es la unidad politica jurisdiccion
de la comunidad politica auténomo y basica de la administrativa | territorial del
establecida en un administrativa del | administrado organizacion primaria Municipio es
distrito. pais. por territorial del dentro de la el Cant6n
(2) Organizacion (2) Se organiza 'y corporaciones | Estadoy el organizacion respectivo.
democratica y funciona con la electas por el espacio estatal. (2) El gobierno
responde al participacion pueblo de inmediato de ) yla
caracter ciudadana. conformidad participacion Establecido en | administracion
esencialmente (3) Son elementos | con la Ley. ciudadana en los un territorio de los

administrativo del esenciales del asuntos publicos. | determinado intereses y
Gobierno Local. Municipio: el (2) Se que le es servicios
territorio, la caracteriza propio. cantonales.
poblacién y su primordialmente (3) Organizado
gobierno. por sus bajo un
relaciones ordenamiento
permanentes de juridico que
vecindad, garantiza la

multietnicidad,
pluriculturalidad,

participacion
popular en la

y multilingiismo, | formacion y

y una conduccioén de

organizacion la sociedad

destinada a la local.

realizacion del (4) Con

bien comtn en su | autonomia

jurisdiccion. para darse su
propio
gobierno.

Fuente: Elaboracion propia en base a (1) Panama:
Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados American

Constitucion Politica de la replblica de Panama (1972), en: Base de Datos Politicos de las

os, http://pdba.georgetown.edu/ (2) Nicaragua: Ley de Municipios N° 40,

1988 (incluye reformas de 1997) en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos,

http://pdba.georgetown.edu/Decen/Nicaragua/ni_leydemunicipios.html (3)Honduras:

Ley de Municipalidades, 1990, en: Base de Datos Politicos

de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Honduras/ho_leydemunici-
palidades90.pdf (4) Guatemala: Cdédigo Municipal (2002), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de
Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Honduras/ho_leydemunicipalidades90.pdf (5) El Salvador: Cédigo Municipal de El Sal-

vador (1986 con reformas hasta el 2000), en: Base de Datos Politicos

de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Ameri-

canos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/ElSalvador/es_codigomunicipal.html (6) Costa Rica: Cddigo Municipal (1998), en: Base de Datos
Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos,
http://pdba.georgetown.edu/Decen/CostaRica/cr_codigomunicipal.html

afectara las oportunidades de articulacién y
participacion de las mujeres. En este sen-
tido, territorio, poblacion, comunidad
politica local y equidad de género se
plantean como un campo particular de in-
vestigacion y reflexion que escasamente se
ha abordado en Latino América.

modelo democratico participativo). Solo Nicaragua y
Guatemala establecen un caracter que vincula en al-
guna medida territorio, poblacién y gobierno; en el
caso de Guatemala va un poco mas alla y plantea como
elemento estructurante de lo local las relaciones de
vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multil-
ingliilsmo.




Atribuciones, funciones y estructura de los gob-
iernos locales

En relacién a atribuciones y funciones generales, los
gobiernos locales en Centroamérica presentan una
baja definicién. Como lo muestra el CUADRO 7, casi to-
dos los paises mantienen una definicion de atribuciones

de caracter administrativo, fundamental-
mente en lo relativo a la provision de
servicios basicos, y solo en los casos de
Panama y Nicaragua se consideran atribu-
ciones vinculadas a las labores propiamente
del desarrollo; en el caso de Nicaragua

CUADRO 7: CARACTERIZACION DEL GOBIERNO LOCAL
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES GENERALES

PANAMA

Atribuciones
(1) Promover el
desarrollo de la
comunidad y el
bienestar social.
(2) Se establece
las partes de las
rentas
municipales
dedicadas a esta
atribucién
principal.

NICARAGUA

Atribuciones

(1) Cualquier materia que
incida en el desarrollo
socio-econémico de la
circunscripcion territorial
del Municipio.

(2) Cualquier funcién que
pueda ser cumplida de
manera eficiente dentro
de su jurisdiccion o que
requiera para su
cumplimiento de una
relacion estrecha con la
comunidad

(3) Tiene el deber de
desarrollar su capacidad
técnica, administrativa y
financiera, a fin de
asumir adecuadamente
las competencias que le
corresponden.

Funciones

(1) Promover la salud y la
higiene comunal.

(2) Planificar, regular y
controlar el uso del suelo
y el desarrollo urbano,
suburbano y rural.

(3) Promover la cultura,
el deporte y la
recreacion.

(4) Proteger el
patrimonio local.

(5) Prestar a la poblacién
los servicios basicos de
agua, alcantarillado
sanitario y electricidad.
(6) Desarrollar, conservar
y controlar el uso
racional del medio
ambiente y los recursos
naturales, como base del
desarrollo sostenible.

(7) Impulsar y desarrollar
de manera sostenible el
turismo local.

(8) Promover el respeto a
los derechos humanos y
en especial los derechos
de la mujer y la nifiez.
(9) Constituir Comités
Municipales de
Emergencia que elaboren
un plan ante desastres
naturales.

(10) Desarrollar el
transporte y las vias de
comunicacion.

HONDURAS

Atribuciones
(1) Son
auténomos y
administrados
por
corporaciones
electas por el
pueblo de
conformidad con
la Ley.

GUATEMALA

Atribuciones

(1) En ejercicio de la
autonomia, el
Municipio elige a sus
autoridades y ejerce
por medio de ellas el
gobierno y la
administracion de sus
intereses, obtiene y
dispone de sus
recursos
patrimoniales,
atiende los servicios
publicos locales, el
ordenamiento
territorial de su
jurisdiccion, su
fortalecimiento
econémico y la
emision de sus
ordenanzas y
reglamentos.

(2) Ninguna ley o
disposicion legal
puede contrariar,
disminuir o
tergiversar la
autonomia municipal.
(3) Pueden conformar
Mancomunidades,
esto es, asociaciones
de municipios con
personalidad juridica
propia. Se
implementan a partir
de acuerdos
celebrados entre
Concejos Municipales
de dos 0 més
municipios, de
conformidad con la
ley, para la
formulacién comin
de politicas publicas
municipales, planes,
programas y
proyectos, la
ejecucion de obras y
la prestacion
eficiente de servicios
de sus competencias.
Funciones

(1) Coordina sus
politicas con las
politicas generales
del Estado y, en su
caso, con la politica
especial del ramo al
que corresponda.

EL SALVADOR

Funciones

(1) Crear, modificar
y suprimir tasas y
contribuciones
publicas para la
realizacion de obras
determinadas
dentro de los
limites que la ley
general establece.
(2) Decretar su
presupuesto de
ingresos y egresos.
(3) Gestionar
libremente en las
materias de su
competencia.

(4) Nombrar y
remover a los
funcionarios y
empleados de su
dependencia.

(5) Decretar las
ordenanzas y
reglamentos
locales.

(6) Elaborar sus
tarifas de impuestos
y las reformas a las
mismas, para
proponerlas como
ley a la Asamblea
Legislativa.

COSTA RICA

Atribuciones

(1) El gobierno 'y
la administracién
de los intereses y
servicios
cantonales.

Fuente: Elaboracion propia en base a (1) Panama:

Constitucion Politica de la repiblica de Panama (1972), en: Base de Datos

Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/ (2)

Nicaragua: Ley de Municipios N° 40, 1988 (incluye reformas de 1997) en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown Uni-

versity y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Nicaragua/ni_leydemunicipios.html (3)Hon-

duras:

Ley de Municipalidades, 1990, en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de

Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Honduras/ho_leydemunicipalidades90.pdf (4) Guatemala: Cédigo Munici-
pal (2002), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacién de Estados Americanos,
http://pdba.georgetown.edu/Decen/Honduras/ho_leydemunicipalidades90.pdf (5) El Salvador: Cddigo Municipal de El Salvador
(1986 con reformas hasta el 2000), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados
Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/ElSalvador/es_codigomunicipal.html (6) Costa Rica: Cédigo Municipal (1998), en:
Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacién de Estados Americanos,
http://pdba.georgetown.edu/Decen/CostaRica/cr_codigomunicipal.html




dichas atribuciones se encuentran definidas
de manera mas explicita, contemplando las
capacidades que el Gobierno Local requiere
a este objeto (capacidad técnica, adminis-
trativa y financiera). Con respecto a la
definicion de funciones, mismas que de-
berian ofrecer una bajada mas operacional
de las atribuciones, solo Nicaragua vy
Guatemala tienen una formulacion de ellas
en sus legislaciones. En el primer caso, es-
tas se remiten a la provisién de servicios,
promocion del bienestar en general y, solo
en lo relativo a desarrollo urbano, uso
racional del medio ambiente y recursos nat-
urales, transporte y vias de comunicacién y
turismo, reconoce funciones de planificacion
y conduccidn politica. En el segundo caso,
si bien reconoce funciones de conduccion
politica, no establece en qué ambitos, solo
se menciona la necesidad de coordinacién
con el nivel central.

La escasa incorporacion y procedimentacion
en las labores del desarrollo de los Gobier-
nos Locales, hacen de estas instancias
espacios bastante recortados desde el
punto de vista de la accién publica. En este
sentido, cualquier agenda pro equidad de
género con la que las organizaciones y rep-
resentantes de las mujeres aspiren a incidir,
se enfrentara a una contraparte hasta cierto
punto vacia para poder contenerla y dar re-
spuestas racionalizadas (en una ldgica
integral y experta) al respecto. En este sen-
tido, parece fundamental desarrollar
analisis de cdmo estan evolucionando las
burocracias (si estas existen efectivamente)
en los Gobiernos Locales y cOmo se estarian
incluyendo capacidades relativas a la
equidad de género (por ejemplo, planifi-
cacion y presupuestacion sensible a la
equidad de género y servicios especiales,
asociadas a acciones afirmativas fundamen-
talmente).

En relacion a las atribuciones y funciones
del Alcalde, como lo muestra el CUADRO 8,
estas se refieren al ambito ejecutivo del
Gobierno Local, concentradas, en coheren-
cia con la definicién de atribuciones y
funciones generales del Gobierno Local, en
materias fundamentalmente administrati-
vas y, de manera muy marginal en materias
de conduccidn politica. Solo Nicaragua y
Guatemala reconocen de manera mas ex-
plicita al Alcalde atribuciones y funciones

propiamente de gobierno, relativas a la imple-
mentacidn de politicas, planes, programas y proyectos
y a la coordinacién y articulaciéon con instancias de
nivel intermedio y nacional.

Por su parte, las atribuciones y funciones del Concejo,
como lo muestra el CUADRO 9 difieren entre paises.
En los casos de Nicaragua, Honduras y El Salvador le
dan un caracter deliberativo a esta instancia toda vez
que estos dos Ultimos paises también le dan un carac-
ter normativo; en el caso especifico de Nicaragua
también le da funciones de conduccion politica. En
tanto, Panama le otorga funciones de conduccién
politica (formulacidn de la politica local) y Costa Rica
funciones eminentemente administrativas.

Como los muestra el CUADRO 10, la mayoria de los
paises de la subregion mantienen instancias de partic-
ipacion social en los Gobiernos Locales, en general bajo
la forma de cabildos o concejos comunitarios que par-
ticipan en la planificacién de la gestién del Gobierno
Local y/o desarrollo local. En los casos de Honduras y
Guatemala se cuenta con la figura de los Alcaldes Aux-
iliares, que permiten mantener una representacion
social directa y permanente en la gestién del Gobierno
Local. Asimismo, en el caso particular de Costa Rica se
cuenta con las Comisiones Permanentes de la Condi-
cién de la Mujer (CMCM). Se trata de una instancia
instalada en el seno del Concejo Municipal, cuyo objeto
es estudiar y proponer mociones relacionadas con la
condicion de las mujeres, para que sean discutidas y
aprobadas por el Concejo. Puede estar integrada por
regidores/as, sindicos/as y personas de la comunidad;
aunque éstas Ultimas, por estar en calidad de asesoras,
tienen voz pero no voto.

Respecto a instancias y mecanismos de participacion
ciudadana directa, solo El Salvador y Costa Rica cuen-
tan con consulta popular y, en el caso de Costa Rica,
esta es de iniciativa del Alcalde.

Como ya hemos sefialado, la articulacion entre lo social
y lo politico y el desarrollo de la representacion y par-
ticipaciéon directa son elementos fundamentales de la
gobernabilidad democratica en general, y en particular
de la gobernabilidad democratica con enfoque de
género. En este sentido, parece relevante desarrollar
investigaciones y reflexiones sobre como estan fun-
cionando estas instancias y mecanismos de
participacidon social y participacion ciudadana directa,
como se insertan en los procesos del Gobierno Local,
si efectivamente estan mejorando las oportunidades
para la articulaciéon y negociacion de las agendas pro
equidad de género y, de manera particular, la repre-
sentacion y participacion de las mujeres.




PANAMA

NICARAGUA

CUADRO 8: CARACTERIZACION DEL GOBIERNO LOCAL
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL ORGANO EJECUTIVO LOCAL (ALCALDE)

HONDURAS

GUATEMALA

EL SALVADOR

COSTA RICA

Atribuciones

(1) Jefe de la
Administracion
Municipal.
Funciones

(1) Ordenar los
gastos de la
administracion
local.

(2) Presentar
proyectos de
acuerdos.

(3) Nombrar y
remover a los
Corregidores y
demés funcionarios
publicos
municipales, con
sujecion a la
Constitucion.

(4) Promover el
progreso de la
comunidad
municipal y velar
por el
cumplimiento de
los deberes de sus
funcionarios
publicos.

Atribuciones

(1) Maxima
autoridad
ejecutiva del
Gobierno Municipal
Funciones

(1) Dirige la
ejecucion de las
atribuciones
municipales.

(2) Coordina su
ejercicio con los
programas y
acciones de otras
instituciones, vela
por el efectivo
cumplimiento de
éstos, asi como por
la inclusién en
tales programas de
las demandas de su
poblacién.

Atribuciones

(1) Facultades de
administracion general
(2) Representacion
legal de la
Municipalidad.

(3) Méxima autoridad
ejecutiva municipal.
(4) Sanciona acuerdos,
ordenanzas y
resoluciones emitidos
por la Corporacion
Municipal,
convirtiéndolas en
normas de
cumplimiento
obligatorio para los
habitantes y demas
autoridades.
Funciones

(1) Someter a
consideracion de la
Corporacién Municipal
los asuntos siguientes:
- Presupuesto por
programas de plan
operativo anual.

- Plan de arbitrios.

- Ordenanzas
Municipales.

- Reconocimientos que
se otorguen a personas
e instituciones por
servicios prestados a la
comunidad.

- Manual de
clasificacion de puestos
y salarios.

- Reglamentos
especiales.

Atribuciones

(1) Jefe del Organo
Ejecutivo del
Gobierno
Municipal.
Funciones

(1) Ejecutar y dar
seguimiento a las
politicas, planes,
programas y
proyectos
autorizados por el
Concejo Municipal.
(2) Representa al
Municipio en el
Consejo
Departamental de
Desarrollo.

(3) Preside el
Concejo Municipal
de Desarrollo,
entidad con una
representacion
social local méas
amplia.

Atribuciones

(1) Representante legal
y administrativo del
Municipio

(2) Titular del Gobierno
y de la Administracion
Municipal.

Funciones

(1) Presidir las sesiones
del Concejoy
representarlo
legalmente.

(2) Llevar las relaciones
entre la municipalidad y
los organismos publicos y
privados, asi como con
los ciudadanos en
general.

(3) Convocar por sf, 0 a
peticion del Sindico, o
de dos Concejales, por
lo menos a sesién
extraordinaria del
Concejo.

(4) Cumplir y hacer
cumplir las ordenanzas,
reglamentos y acuerdos
emitidos por el Concejo.
(5) Ejercer las funciones
del Gobiernoy
Administracion
municipal.

(6) Nombrar y remover a
los funcionarios y
empleados cuyo
nombramiento no esté
reservado al Concejo.
(7) Organizar y dirigir la
Policia Municipal.

Atribuciones
(1) Funcién ejecutiva
del Gobierno

Municipal.

(2) Administrador
general y jefe de las
dependencias
municipales, vigilando
la organizacion, el
funcionamiento, la
coordinacion y el fiel
cumplimiento de los
acuerdos municipales,
las leyes y los
reglamentos en
general.

Funciones

(1) Asistir, con voz
pero sin voto, a todas
las sesiones del
Concejo Municipal,
asambleas, reuniones
y demaés actos que la
municipalidad
realice.

(2) Sancionar y
promulgar las
resoluciones y los
acuerdos aprobados
por el Concejo
Municipal y ejercer el
veto, conforme a este
codigo.

Fuente: Elaboracion propia en base a (1) Panama:

Constitucion Politica de la republica de Panama (1972), en: Base de Datos Politicos de las Américas,

Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/ (2) Nicaragua: Ley de Municipios N° 40, 1988 (incluye refor-
mas de 1997) en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos,

http://pdba.georgetown.edu/Decen/Nicaragua/ni_leydemunicipios.html (3)Honduras:

Ley de Municipalidades, 1990, en: Base de Datos Politicos de las

Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Honduras/ho_leydemunicipalidades90.pdf (4)
Guatemala: Cdédigo Municipal (2002), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos,
http://pdba.georgetown.edu/Decen/Honduras/ho_leydemunicipalidades90.pdf (5) El Salvador: Codigo Municipal de El Salvador (1986 con reformas hasta el
2000), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/El-
Salvador/es_codigomunicipal.html (6) Costa Rica: Codigo Municipal (1998), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organi-
zacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/CostaRica/cr_codigomunicipal.html




PANAMA

Composicién

(1) Concejales:
representantes
electos en el Distrito.

(2) Corregidores:
representantes
electos en unidades
territoriales méas
pequefias que hacen
parte del Distrito,
denominadas
Corregimientos

(3) El Consejo designa
un Presidente y un
Vicepresidente; este
ultimo reemplaza al
primero en su
ausencia.

Principales funciones
(1) Formular la
politica de desarrollo
del Distrito y sus
Corregimientos.

NICARAGUA

Composicién

(1) Presidido por el
Alcalde e integrado
por los Concejales.
(2) El Vice-Alcalde
suple al Alcalde en
el Concejo cuando
éste se encuentra
ausente y participa
de manera
permanente en las
sesiones del
Concejo con
derecho a voz.
Atribuciones

(1) Con caréacter
deliberante,
normativo y
administrativo.

(2) Establece las
directrices de la
gestion municipal
en los asuntos
econémicos,
politicos y sociales
del Municipio.
Principales
funciones

(1) Ejerce
funciones de
control y
fiscalizacion sobre
la actuacion
administrativa del
Alcalde.

CUADRO 9: CARACTERIZACION DEL GOBIERNO LOCAL

HONDURAS

Composicién

(1) Integrada por un
Alcalde, un Vice Alcalde y
por un nimero relativo de
Regidores, de acuerdo a la
magnitud de la poblacién
del Municipio.
Atribuciones

(1) Independientes de los
poderes del Estado.

(2) Con caréacter
deliberativo

Principales funciones

(1) Crear, reformar y
derogar los instrumentos
normativos legales
conforme a la ley.

(2) Crear, reformar,
modificar unidades
administrativas.

(3) Aprobar el presupuesto
anual.

(4) Emitir los reglamentos y
manuales para el buen
funcionamiento municipal.
(5) Dictar todas las medidas
de ordenamiento urbano.
(6) Aprobar anualmente el
plan de arbitrios.

Conferir en conforme a la
ley los poderes que se
requieran.

(7) Celebrar asambleas de
caracter consultivo en
cabildo abierto con
representantes locales
constituidos.

(8) Convocar a plebiscito
cuyo resultado sera de
obligatorio cumplimiento.
Designar a los consejeros
municipales.

(9) Sancionar infracciones
al planeamiento urbano.
Planear el desarrollo
urbano.

GUATEMALA

Composicién

(1) Integrado por
el Alcalde, los
Sindicos y los
Concejales, todos
elegidos a través
de sufragio popular
directo.
Atribuciones

(1) Carécter
deliberativo. (2)
Responsable de la
toma de decisiones
frente a los
asuntos
municipales.

COMPOSICION, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL ORGANO DELIBERATIVO Y NORMATIVO LOCAL (CONCEJO)

EL SALVADOR

Composicién

(1) Integra por el Alcalde, el
Sindico y un nimero de
Regidores y Concejales que se
establecen de acuerdo al
nimero de habitantes del
Municipio.

Atribuciones

(1) Carécter deliberante y
normativo.

Principales funciones

(1) Nombrar de fuera al
Secretario Municipal,
Tesorero, Gerentes,
Directores o Jefes de las
distintas dependencias de la
Administracion Municipal.

(2) Nombrar las comisiones
necesarias para el mejor
cumplimiento de sus
facultades y obligaciones.

(3) Emitir ordenanzas,
reglamentos y acuerdos para
normar el Gobiernoy la
Administracion Municipal.

(4) Aprobar los planes de
desarrollo urbano y rural, y el
plan y los programas de
trabajo de la gestion
municipal.

(5) Elaborar y aprobar el
Presupuesto del Municipio.
(6) Emitir acuerdos de
creacion de entidades
municipales descentralizadas.
(7) Emitir acuerdos de
cooperacioén con otros
municipios o instituciones.
(8) Emitir acuerdos de
creacion de fundaciones,
asociaciones, empresas
municipales y otras entidades
encargadas de realizar
actuaciones de caréacter local.
(9) Conceder la personalidad
juridica a las asociaciones
comunales.

COSTA RICA

Composicién

(1) Integrado por
Regidores de eleccion
popular y de un
Funcionario Ejecutivo
que designa de acuerdo
alaley.

Principales funciones
(1) Dictar los
reglamentos auténomos
de organizacion y de
servicio, asi como
cualquier otra
disposicion que autorice
el ordenamiento
juridico.

(2) Acordar sus
presupuestos y
ejecutarlos.

(3) Administrar y prestar
los servicios publicos
municipales.

(4) Concertar, con
personas o entidades
nacionales o
extranjeras, pactos,
convenios o contratos
necesarios para el
cumplimiento de sus
funciones.

(5) Funciones propias de
la administracion
municipal, como
presupuesto,
contratacion y
administracion de
bienes.

Fuente: Elaboracion propia en base a (1) Panama:

duras:

Constitucion Politica de la repUblica de Panama (1972), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown Uni-
versity y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/ (2) Nicaragua: Ley de Municipios N° 40, 1988 (incluye reformas de 1997) en: Base de Datos
Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Nicaragua/ni_leydemunicipios.html (3)Hon-

Ley de Municipalidades, 1990, en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.george-

town.edu/Decen/Honduras/ho_leydemunicipalidades90.pdf (4) Guatemala: Codigo Municipal (2002), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y
Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Honduras/ho_leydemunicipalidades90.pdf (5) El Salvador: Codigo Municipal de El Salvador (1986
con reformas hasta el 2000), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos,
http://pdba.georgetown.edu/Decen/ElSalvador/es_codigomunicipal.html (6) Costa Rica: Cédigo Municipal (1998), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown
University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/CostaRica/cr_codigomunicipal.html
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Mecanismos de
participacion
social

(1) Cabildos y
Juntas Comunales,
con
responsabilidad en
la elaboracion y
presentacion al
Concejo Municipal
del plan de
inversién en obras
publicas.

CUADRO 10: CARACTERIZACION DEL GOBIERNO LOCAL

PRESENCIA DE MECANISMOS DE PARTICIPACION SOCIAL Y CIUDADANA

NICARAGUA

HONDURAS

Mecanismos de
participacion
social

(1) Consejo de
Desarrollo
Municipal.

(2) Cabildo Abierto.

(3) Alcaldes
Auxiliares.

GUATEMALA

Mecanismos de
participacion
social

(1) Concejo
Municipal de
Desarrollo, entidad
con representacion
social local méas
amplia.

(2) Alcaldias
Comunitarias o
Alcaldias
Aucxiliares,
nombradas por el
Alcalde, con base a
la designacion o
eleccién que hacen
las comunidades,
de acuerdo a los
principios, valores,
procedimientos y
tradiciones de las
mismas. Son
entidades
representativas, en
especial para la
toma de decisiones
y como vinculo de
relacién con el
Gobierno
Municipal.

EL SALVADOR

Mecanismos de
participacion
social

(1) Cabildo
Abierto, donde
participan los
vecinos/as y las
organizaciones.
(2) Asociaciones
Comunales
(ADESCO), que
tienen voz, pero
no voto, dentro
de la corporacion
municipal.
Mecanismos de
participacion
ciudadana
directa

(1) Consulta
Popular, que
tiene caracter
vinculante.

COSTA RICA

Mecanismos de
participacién
social

(1) Comisiones
Permanentes de la
Condicién de la
Mujer (CMCM). Es
una instancia
politica, instalada
en el seno del
Concejo Municipal,
cuyo objeto es
estudiar y
proponer mociones
relacionadas con
esta tematica,
para que sean
discutidas y
aprobadas por el
Concejo. Puede
estar integrada
por regidores/as,
sindicos/as y
personas de la
comunidad;
aunque éstas
Gltimas, por estar
en calidad de
asesoras, tienen
V0z pero no voto.
Tienen la
limitacion de que
no cuentan con un
reglamento que
procedimente su
funcionamiento,
por lo cual a la
fecha no han
logrado hacer
aportes
sustantivos al
desarrollo de
politicas locales
con enfoque de
género.
Mecanismos de
participacién
ciudadana directa
(1) Consulta
popular por
iniciativa del
Alcalde.

Fuente: Elaboracidn propia en base a (1) Panama:

Constitucion Politica de la repUblica de Panama (1972), en: Base de Datos Politicos de

las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/ (2) Nicaragua: Ley de Munici-
pios N© 40, 1988 (incluye reformas de 1997) en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizaciéon de Esta-

dos Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Nicaragua/ni_leydemunicipios.html (3)Honduras:

en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos,
http://pdba.georgetown.edu/Decen/Honduras/ho_leydemunicipalidades90.pdf (4) Guatemala: Cédigo Municipal (2002), en: Base de
Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacidén de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Hon-
duras/ho_leydemunicipalidades90.pdf (5) El Salvador: Cédigo Municipal de El Salvador (1986 con reformas hasta el 2000), en: Base de
Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacién de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/ElSal-
vador/es_codigomunicipal.html (6) Costa Rica: Cédigo Municipal (1998), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown Univer-

sity y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/CostaRica/cr_codigomunicipal.html

Ley de Municipalidades, 1990,



Mecanismos institucionales y
politicas de equidad de género en
los gobiernos locales

Todos los paises de la subregidén cuentan
con mecanismos institucionales y/o politicas
para la equidad de género en los Gobiernos
Locales, no obstante, estos auin tienen muy
baja cobertura. Con respecto a la cobertura
de los mecanismos a nivel nacional, en
Costa Rica alcanzan el 63%, en Honduras el
21%, en Guatemala el 9%, en Panama se
restringen al Municipio de Panama y en
Nicaragua no se cuenta con estadistica al

respecto.

En tanto la gestion de estos

mecanismos institucionales se restringe por
lo general a implementar en el ambito local

las politicas nacionales para equidad de género y en
casos muy particulares existen politicas propiamente
municipales para la equidad de género, como en el
Municipio de Esperanza en Honduras, y de Belén, Es-
cazl y San José en Costa Rica. Una experiencia que
cabe destacar y sobre la cual se podrian relevar lec-
ciones aprendidas es la Red Nacional de mecanismos
institucionales locales para la equidad de género que
funciona desde 1999 en Costa Rica, cuyo proposito es
intercambiar conocimientos y experiencias en la
gestion de dichos mecanismos. Asimismo, la oportu-

nidad que presenta

la normativa vigente y no

implementada en la Ley de Igualdad de Oportunidades
de Panama, la cual establece que las Juntas Comunales
de Corregimiento deben asignar el espacio e in-
fraestructura para la creacion de una Escuela Libre
para la Formacion de Lideresas (CUADRO 11).

PANAMA

Mecanismos
institucionales

(1) La Ley de Igualdad
de Oportunidades
establece que todas
las entidades
publicas, incluidas las
de nivel local, deben
crear un organismo
especializado para
promover las politicas
de igualdad de
oportunidad para las
mujeres.

(2) Sélo el Municipio
de Panama cuenta
con una Seccién de
Género.

(3) La Ley de Igualdad
de Oportunidades
establece que las
Juntas Comunales de
Corregimiento deben
asignar el espacio e
infraestructura para
la creacion de una
Escuela Libre para la
Formacion de
Lideresas. Asimismo,
el Proyecto de
Inversién Local
(PROINLO) debe
asignar de sus
partidas
presupuestarias los
recursos necesarios
para la puesta en
funcionamiento de
estas escuelas.

(4) A la fecha no se
han creado en los
Corregimientos las
Escuelas Libres.

NICARAGUA

Mecanismos
institucionales

(1) Algunos
municipios cuentan
con Oficinas
Municipales de la
Mujer o con

Unidades de Género.

No obstante, no se
cuenta con una
estadistica al
respecto.

CUADRO 11: CARACTERIZACION DEL GOBIERNO LOCAL
PRESENCIA DE MECANISMOS INSTITUCIONALES Y POLITICAS PARA LA EQUIDAD DE GENERO

HONDURAS

Mecanismos
institucionales

(1) Oficinas
Municipales de la
Mujer (OMM),
mecanismos
encargados de
implementar en el
ambito municipal la
PNM. Su creacién y
funcionamiento no esta
establecida como
obligatoria por el
Codigo Municipal.

(2) Existen 64 OMM, lo
que supone una
cobertura del 21%.
Politicas y acciones
(1) INAM ha impulsado
a través de las Oficinas
Municipales de la
Mujer la incorporacién
de los 5 ejes
estratégicos de la
Politica Nacional de la
Mujer (PNM) en Planes
Estratégicos de
Desarrollo Municipal
(PEDM).

(2) 27 municipios han
incorporado en sus
PEDM, los 5 ejes de la
PNM a través de
proyectos con acciones
afirmativas hacia las
mujeres.

(3) Solo el Municipio de
La Esperanza cuenta
con una Politica
Municipal de Equidad
de Género, del afo
2002.

GUATEMALA

Mecanismos
institucionales

(1) Existen 30 Oficinas
Municipales de la
Mujer, lo que
representa una
cobertura de 9%.
Politicas y acciones
(1) Experiencias
dispersas y puntuales.
(2) Sélo el 8% de las
municipalidades
destinan presupuesto
especifico a iniciativas
con y para las
mujeres.

EL SALVADOR

Mecanismos
institucionales
Politicas y acciones
) 10
municipalidades
cuentan con Politicas
de la Mujer o de
Equidad de Género
aprobadas, lo que
representa una
cobertura de 3,8%
(2) 60
municipalidades en
El Salvador cuentan
con algun tipo de
iniciativa dirigida a
promover los
derechos de las
mujeres, lo que
representa una
cobertura de 23% en
municipios del pais.

COSTA RICA

Mecanismos institucionales
(1) Oficinas Municipales de la
Mujer (OFIM), creadas en
1996, en el marco del Plan
Nacional de Prevencion y
Atencion de la Violencia
Intrafamiliar (PLANOVI).

(2) Con la creacion del INAMU
en 1998 se amplia la mision
de las OFIM en la perspectiva
de impulsar politicas,
programas, proyectos y
acciones estratégicas para
avanzar en el ejercicio de los
derechos de las mujeresy la
igualdad y equidad de las
mujeres.

(3) Actualmente existen 53
Oficinas de la Mujer, lo que
representa un 63% de
cobertura del territorio
nacional'?

(4) El Cédigo Municipal no
establece la creacion de
estas, tampoco regula su
desarrollo institucional.

(5) Se encuentran articuladas
en una Red Nacional desde
1999, a objeto de
intercambiar conocimientos y
experiencias. De manera
concreta, sus actividades se
han enfocado a capacitar en
materia de derechos humanos
de las mujeres, politicas
publicas y locales y
descentralizacion y desarrollo
local.

Politicas y acciones

(1) Experiencias especificas
de Planes Municipales para la
Igualdad y Equidad de
Género, en las
Municipalidades de Belén,
Escazl y San José.

Fuente: Miguez, Julia, Politicas Plblicas de Género en los Gobiernos Locales de Centroamérica y Republica Dominicana, Fundacion para el De-
sarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal e Institucional en Centroamérica y el Caribe (Fundacién DEMUCA), San José, 2006.

18. Respecto al perfil de las OFIM se pude consultar en la web del IFAM http://www.ifam.go.cr/PaginalFAM/docs/oficmunicipalmujer.pdf




Género. Los instrumentos politicos de
equidad de género en tanto, son bastante
diversos y van desde iniciativas de transver-
salizacion en politicas institucionales
generales, como son los casos de AMUPA
de Panama y ANAM de Guatemala, hasta
politicas y acciones especificas, como son
los casos de AMHON de Honduras, CO-
MURES de ElI Salvador y AGAAI de
Guatemala (CUADRO 12).

Por otra parte, un porcentaje importante de Asociaciones
Municipales de los paises centroamericanos mantiene
mecanismos institucionales de equidad de género y/o
instrumentos politicos al respecto (CUADRO 12).

Con respecto a mecanismos institucionales de equidad
de género, AMUNIC de Nicaragua y UNGL de Costa Rica
consideran medidas de discriminacién positiva, de man-
era de integrar a las mujeres en sus Juntas Directivas,
y COMURES de El Salvador mantiene una Unidad de

CUADRO 12: PRESENCIA DE MECANISMOS INSTITUCIONALES Y POLITICAS DE EQUIDAD DE GENERO EN LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPALIDADES

PANAMA

NICARAGUA

HONDURAS

GUATEMALA

EL SALVADOR

COSTA RICA

(1) Asociacion de
Municipios de Panaméa
(AMUPA).

(2) El enfoque de
género seria un eje
transversal del Plan
Estratégico de
AMUPA.

(1) Asociacion de
Municipios de
Nicaragua (AMUNIC),
desde 2000 sus
estatutos establecen
que de los 13
puestos de la Junta
Directiva, al menos 2
deben estar
ocupados por
mujeres.

(2) En el 2001
AMUNIC elaboré su
Estrategia de
Género.

(1) Asociacion de
Municipios de Honduras
(AMHON) ha apoyado la
conformacion de la
ANAMMH, aportando
soporte administrativo
y financiero. La
Coordinadora Técnica
de ANAMMH participa
en instancias técnicas
de la AMHON.

(2) AMHON cuenta
desde el 2006 con la
Politica Institucional
de Género y su Plan de
Implementacion.
Considera 4 lineas
estratégicas, de
fortalecimiento
institucional de la
Asociacion, ajuste de
instrumentos de
capacitacion y
organizacion,
incidencia politica y
mejoramiento de la
gestion municipal. Para
la implementacion de
la Politica y el Plan se
ha establecido una
estrategia de trabajo
en alianzay red con
diversos actores
implicados, como
INAM, redes locales de
mujeres,
organizaciones de
mujeres, organismos
no gubernamentales,
entre otros.

(1) Asociacion Nacional
de Municipalidades
(ANAM). En su Plan
Estratégico 2005-2008
considera entre sus
metas “lograr en el
corto y mediano plazo
una mayor incidencia
de las mujeres en el
desarrollo local a
través de Consejos
Municipales de
Desarrollo y otros
espacios de
participacion”.

(2) Asociacion
Guatemalteca de
Alcaldes y Autoridades
Indigenas (AGAAI).
Impulsa el
empadronamiento y las
candidaturas de
mujeres en los
procesos electorales y;
Apoya la realizacién de
Foros y de encuentros
de Mujeres
Municipalistas.

(1) Corporacién de
Municipalidades de la
Republica de El
Salvador (COMURES).
(2) En el 2003
aprueba la Politica
Institucional en
Materia de Equidad
de Género

(2) Cuenta con una
Unidad de Género.

(1) La Unién Nacional
de Gobiernos Locales
(UNGL) estableci6 en
el 2003 que uno de los
dos cargos de
Vicepresidencia debe
estar ocupado por una
mujer y la Junta
Directiva debe
respetar una cuota
minima del 40% de
puestos para mujeres.

Fuente: Miguez, Julia, Politicas Plblicas de Género en los Gobiernos Locales de Centroamérica y RepUblica Dominicana, Fundacion para el Desarrollo Local y el

Fortalecimiento Municipal e Institucional en Centroamérica y el Caribe (Fundacion DEMUCA), San José, 2006.




Finalmente, todos los paises, excepto Panama y Costa
Rica, cuentan con asociaciones de mujeres municipal-
istas: AMUJERMUNIC y Red de Mujeres Municipalistas
en Nicaragua, ANAMMH en Honduras, ASMUGOM en
Guatemala y ANDRYSAS en El Salvador. En términos de
antigiiedad, la mayoria de estas asociaciones son de
fines de lo 90 (CUADRO 13).

CUADRO 13: PRESENCIA DE ASOCIACIONES DE MUJERES MUNICIPALISTAS

PANAMA

NICARAGUA

HONDURAS

GUATEMALA

EL SALVADOR

COSTA RICA

(1) No cuenta con
Asociacion.

(2) El 2005 se celebro
el Primer Encuentro
Nacional de Mujeres
Municipalistas,
reuniendo a
alcaldesas en
propiedad y suplentes
y a mujeres con otros
cargos de
representacion. Entre
sus conclusiones esta
la iniciativa
constituir una Red de
Mujeres
Municipalistas.

(1) Asociacién de
Mujeres de
Municipios de
Nicaragua
(AMUJERMUINC)
creada en 2003 en el
marco de de la
Asociacién de
Municipios de
Nicaragua,
actualmente no
mantiene vinculo
con ésta. Agrupa a
mujeres que ocupan
0 han ocupado
puestos de
alcaldesas,
vicealcaldesas y
concejalas. Su Plan
de Trabajo incluye
actividades de
fortalecimiento
institucional y
sensibilizacién y
capacitacion de
mujeres que con
cargos de poder en
los municipios.

(2) Red de Mujeres
Municipalistas.
Asociacién gremial
con participacion de
mujeres en puestos
de decision en los
municipios. Su
conformacioén cont6
con el apoyo de
AMUNIC.

(1) Alianza Nacional de
Mujeres Municipalistas
de Honduras
(ANAMMH), fundada en
1999, cuyo objetivo es
“lograr una mayor y
més efectiva
participacion
ciudadana de las
mujeres en el
desarrollo y
fortalecimiento de los
Municipios, asi como
de su democracia y
autonomia, para
coadyuvar al logro del
maximo bienestar
colectivo de las
hondurefias y los
hondurefios”.

(1) Asociacién de

Mujeres en el Gobierno

Municipal (ASMUGOM).

(1) Asociacién de
Regidoras, Sindicas y
Alcaldesas de El
Salvador
(ANDRYSAS), fundada
en 1998 e integrada
por mujeres
municipalistas y ex -
municipalistas de
todos los partidos
politicos.

(1) No cuenta con
Asociacion.

Fuente: Miguez, Julia, Politicas Plblicas de Género en los Gobiernos Locales de Centroamérica y RepUblica Dominicana, Fundacion para el Desarrollo Local y el
Fortalecimiento Municipal e Institucional en Centroamérica y el Caribe (Fundacion DEMUCA), San José, 2006.




Informacion sensible a la equidad de
género en el ambito local

En relacion a la informacion disponible, que facilite la
toma de decisiones en el nivel local con enfoque de
género, durante el Diagnostico se valoraron fuentes
regulares, considerando como referencia diversos indi-
cadores globales y especificos de equidad de género®®.
Para cada indicador se considerd (1) identificacion de
la fuente (2) periodicidad de la fuente (3) nivel de de-
sagregacion territorial (3) desagregacion segun grupo
étnico (4) cartografia asociada (5) acceso e (6) insti-
tucion responsable.

El avance en esta materia es bastante desigual entre
paises. Por ejemplo, en el caso de Nicaragua existe un
Sistema de Indicadores con Enfoque de Género (SIEG)
muy completo. Es una iniciativa conjunta del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y del Instituto
Nicaragliense de la Mujer (INIM), ejecutado en el
marco del Programa para el Mejoramiento de las En-
cuestas y la Medicion de las Condiciones de Vida
(MECOVI). Se nutre de diferentes fuentes: CENSO,
ENMV y ENDESA. Igualmente, por los cortos plazos en
que se desarrolld el Diagndstico, cuando el indicador
estaba cubierto por el SIEG, no se pudo realizar una
valoracion mas en profundidad que permitiera conocer
la fuente y, a su vez, conocer su valor en relacién a los
criterios considerados como relevantes para la toma de

decisiones en el nivel local con enfoque de
género. Igualmente, solo el CENSO consid-
era un nivel de desagregacion municipal
toda vez que la mayoria de las fuentes
mantienen desagregacion seglin sexo y, en
menor medida, segun grupo étnico.

En los casos de Costa Rica y Honduras tam-
bién hay una importante disponibilidad de
fuentes para alimentar los indicadores de
equidad género considerados en el Diag-
nostico, siendo Autonomia Econdmica y
Violencia de Género los ambitos que pre-
sentan mayor déficit. Asimismo, en algunos
casos, las fuentes no presentan los niveles
de desagregacidon necesarios o bien no se
pudo establecer el nivel de desagregacion y
tipo de cartografia asociada.

La situacion de Guatemala es bastante mas
precaria, presentando déficit para alimentar
los indicadores en los ambitos de Au-
tonomia Econdmica, Educacién, Salud y
Violencia de Género. De igual forma, en al-
gunos casos, las fuentes no presentan los
niveles de desagregacion necesarios, en
otros la fuente es poco accesible (no se en-
cuentra en el INE y/o es poco confiable) o
bien no existe la fuente regular.

19. En el Anexo 5 se incluye una definicion detallada de los indicadores considerados y de la valoracion de fuentes segun pais.



3 Participacion politica de las mujeres
en el ambito local

Informacion disponible sobre par- m Indice de participacién electoral: Nimero de mu-
ticipacion politica de las mujeres jeres (y hombres) que han ejercido su derecho al
voto en los Ultimos procesos electorales, dividido
En términos globales, la informacién oficial por el total de las mujeres (y hombres) con edad
sobre participacion politica de las mujeres para ejercer el sufragio registrados en el censo de
en el &mbito local en Centroamérica es muy poblacién o en el Registro Civil o en el Padrén Elec-
deficitaria. En este sentido, los organismos toral.
responsables de regular los procesos elec-
torales en cada pais, por lo general no m Indice de abstencién electoral: Nimero de mujeres
cuentan con informacién en linea —a través (y hombres) que se abstuvieron de votar en los ul-
de sus webs institucionales- desagregada timos procesos electorales, dividido por el total de
por sexo. Esto con respecto a conformacion las mujeres (y hombres) con edad para ejercer el
del padrén electoral y a candidatos(as) in- sufragio registrados en el padron electoral.
scritos(as) y electos(as) para diversos
periodos electorales a nivel local. Por este m Participacion en el poder local: NUmero de mujeres
motivo, no es posible estimar adecuada- electas como alcaldesas, concejalas, presidentas
mente la evolucién de los siguientes municipales de las distintas entidades locales del
indicadores de participacion politica a nivel pais, dividido entre el total de personas electas
local, sensibles a la equidad de género?°: para estos mismos cargos.
® Indice de habilitacién para el voto: En el Anexo 5 se incluye una Ficha Técnica con una for-
Numero de mujeres y hombres que se mulacién operativa de los mencionados indicadores,
encuentran en edad de votar y que es- asi como otros indicadores de participacion de las mu-
tan inscritos en el padrén electoral, jeres cuyo calculo permitiria tener una valoracion mas
dividido por el total de las mujeres y integral de esta problematica.
hombres en edad de votar registrados
en el censo de poblacion o Registro Civil. El CUADRO ofrece un panorama sobre la condicién en
que se encuentra la informacién relativa a participacion
m Indice de feminidad del padrén elec- politica de las mujeres a nivel local en los institutos
toral: NUmero de mujeres por cada cien electorales de los paises centroamericanos.

hombres en el padrén electoral.

20. Unidad Mujer y Desarrollo, CEPAL: Guia de asistencia técnica para la produccion y uso de indicadores de género, CEPAL, UNIFEM, UNFPA, Santi-
ago, 2006de fuentes segun pais.



CUADRO 14: INFORMACION PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES A NIVEL LOCAL / VALORACION FUENTES OFICIALES
PADRON ELECTORAL ORGANIZACION DE LA INFORMACION ELECTORAL
% FUENTE OFICIAL ORGANIZACION . ) ANOS PARA
o DE LA ANOS PARA LOS ORGANIZACION DE LA LOS QUE
INFORMACION /  QUE EXISTE e o INFORMACION / EXISTE | O e
DESAGREGACIO INFORMACION DESAGREGACION POR SEXO INFORMACION
N POR SEXO
Tribunal Electoral | (1) Organizado (1) Dos Gltimos (1) Acceso al (1) Organizado por votos (1) Dos (1) Acceso al
de Panama por nimero de periodos conjunto de la obtenidos para candidatos(as) a altimos conjunto de la
http://www.tribunal- | electores(as). electorales. (2) informacion. Alcaldes(as) y Concejales(as) y periodos informacion.
electoral.gob.pa/ho (2) Desagregado | Afios 1999 y para Alcaldes(as) y electorales.
me.asp por distrito y 2004. Concejales(as) proclamados(as). (2) Afios 1999
"§ provincia. (2) Desagregado por nombre del y 2004.
‘Z’: candidato(a) y electo(a), distrito
< * _No _pe_rmite y partido politico.
discriminar por
Sexo. * Permite conocer el sexo de los
candidatos(as) y electos(as), a
partir del procesamiento de las
listas electorales.
Consejo Supremo (1) Organizado (1) Afio 2006. (1) Acceso (1) Organizado por numero de (1) Ultimo (1) Acceso al
Electoral para busqueda parcial, ya que votos. periodo conjunto de la
http://www.cse.qob. | individual del solo los(as) (2) Desagregado por electoral. informacion.
5( ni/index.php?s=1 usuario por usuarios(as) de departamento municipio, partido | (2) Afio 2004.
Q nombre o cédula manera politico, votos depositados y
é de identidad. individual votos validos.
S pueden conocer
= *No permite su lugar de * No permite conocer el sexo de
discriminar por votacion. los(as) candidatos(as) y
Sexo. electos(as).
Tribunal Supremo | (1) Organizado (1) Ultimo (1) Acceso (1) Organizado por nimero de (1) Dos (1) Acceso al
Electoral por nimero de periodo parcial, ya que votos. (2) Desagregado por ultimos conjunto de la
http://www.tse.hn electores(as). electoral. s6lo permite el nimero de votos obtenidos periodos informacion.
(2) Desagregado | (2) Afio 2005. acceso de forma por departamento, distrito, electorale
@ por individual, partido politico, votos s.
% departamento y ingresando la validos, votos nulos, blancos y (2) Afios
% total nacional. cédula de votos escrutados 2001y
o identificacion. 2005
T *No permite * No permite conocer el sexo
discriminar por de los(as) candidatos(as) y
sexo el padrén. electos(as).
Tribunal Supremo | (1) Organizado (1) Actualizado (1) No se puede (1) Organizado por nimero de (1) Ultimo (1) Acceso al
Electoral por nimero de de forma acceder a la votos obtenidos. periodo conjunto de
http://www.tse.org. | electores(as). mensual informacion, (2) Desagregado por nombre de electoral afio | informacion.
at (2) Desagregado (2) Afios 2004 al | porque los candidatos(as) y electos(as) a 2003.
por comuna y 2007 archivos alcaldes(as), nombre de
Sexo. adjuntos estan electos(as) a concejales(as),
< dafiados y no departamento, distrito, partido
<§( * Permite permiten su politico, votos validos, votos
= discriminar por apertura. nulos, votos blancos y votos
g Sexo. escrutados.
o
* Permite conocer el sexo de los
candidatos(as) y electos(as) a
alcaldes(as) y electos(as) a
concejales, a partir del
procesamiento de las listas
electorales.
Tribunal Supremo | (1) Organizado (1) Ultimo (1) Acceso al (1) Organizado por nimero de (1) Penaltimo | (1) Acceso al
de Elecciones por nimero de periodo conjunto de la votos. periodo conjunto de la
http://www.tse.go.c | electores(as). electoral. informacion. (2) Desagregado por provincia, electoral. informacion.
< 74 (2) Desagregado (2) Afo 2006 partido politico, y nombre (2) Afio 2002
[S) seglin sexo, candidatos(as) inscritos(as) y
: provincia y candidatos(as) electos(as) seguin
g cantén. sexo.
© * Permite * Permite conocer el sexo de los
discriminar por candidatos(as) y electos(as), a
Sexo. partir del procesamiento de las
listas electorales.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién oficial en: Tribunal Electoral de Panama. http://www.tribunal-electoral.gob.pa/home.asp; Consejo
Supremo Electoral. http://www.cse.gob.ni/index.php?s=1; Tribunal Supremo Electoral. http://www.tse.hn; Tribunal Supremo Electoral.
http://www.tse.org.gt; Tribunal Supremo Electoral. http://www.tse.gob.sv; Tribunal Supremo de Elecciones. http://www.tse.go.cr/.



Sistema de eleccion de los gobier-
nos locales y participacion politica
de las mujeres

En relacion al sistema de eleccidén de los
cargos municipales, los Alcaldes son elegi-
dos por votacion popular directa en los
casos de Panama, Nicaragua y Costa Rica,
y por lista electoral cerrada?! en los casos
de Honduras, Guatemala y El Salvador; la
formula electoral varia, habiendo sistemas
de mayoria absoluta y de mayoria relativa
(CUADRO 17).

Los cargos de Concejal en tanto, son elegidos
por lista electoral abierta®> en los casos de
Panama y Costa Rica y por lista electoral cer-
rada en los casos de Honduras, Guatemala
y El Salvador. En todos los casos se considera
la formula electoral proporcional, de acuerdo
a cociente electoral o método d’Hondt. En
el caso especifico de los representantes de
corregimiento y distrito, en Panama y Costa
Rica respectivamente, los cuales correspon-
den a una circunscripcion mas pequefia que
el municipio, se aplica voto popular directo
y formula electoral mayoritaria (CUADRO
17).

Respecto a la presencia de mecanismos de
cuota electoral para las mujeres, solo
Panama, Honduras y Costa Rica cuentan
con dicho mecanismo. En el caso de
Panama a contar de 1997 se establece
como prerrequisito minimo la inclusion de
un 30% de mujeres en las listas electorales;
no obstante, solo a contar del 2002 se logra
aplicar esta norma. En Honduras, desde el
2000, existe una norma similar, con un min-
imo de 30% de mujeres candidatas en las
listas electorales toda vez que la norma es-
tablece que dicho porcentaje debe ir

aumentando hasta alcanzar una proporcion equili-
brada, de 50% entre hombres y de mujeres, en los
cargos politicos y de representacion. En tanto en Costa
Rica, el mecanismo de cuota electoral para mujeres ex-
iste desde 1996, estableciendo un minimo de 40% de
participaciéon femenina en los puestos “elegibles” de
eleccion popular y en las estructuras internas de los
partidos politicos (CUADRO 17).

La comprension de como el sistema electoral y la pres-
encia o ausencia de mecanismos de cuota electoral
femenina estan afectando la participacion politica de
las mujeres requeriria en si un estudio particular. No
solo habria que remitirse a si las mujeres estan o no
llegando a los cargos de eleccion popular, también ver-
ificar en qué medida las mujeres estan participando
como electoras y las rutas que siguen los liderazgos de
las mujeres que llegan finalmente a un cargo de elec-
cién popular.

Igualmente, al contrastar estos antecedentes con las
estadisticas de mujeres que han accedido a cargos de
representacion en el ambito local -considerados en el
siguiente apartado- se constata una gran variabilidad
de casos:

m Paises con sistema de lista abierta y mecanismo de
cuota electoral para mujeres que han mejorado osten-
siblemente el porcentaje de mujeres electas, como
Costa Rica, y paises que incluso ha bajado el por-
centaje de mujeres electas, como Panama.

m Paises con sistema de lista cerrada con y sin mecan-
ismo de cuota electoral para mujeres, que mantienen
tendencias similares en el porcentaje de mujeres elec-
tas, como Honduras y El Salvador.

m Y paises con sistema de lista cerrada y sin mecan-
ismo de cuota electoral para mujeres que incrementa
en forma demasiado modesta el porcentaje de mujeres
electas, como Guatemala.

21. Unidad Mujer y Desarrollo, CEPAL: Guia de asistencia técnica para la produccion y uso de indicadores de género, CEPAL, UNIFEM, UNFPA, Santi-

ago, 2006

22. Bajo este sistema los(as) candidatos son presentados en listas(as), donde los(as) ciudadanos(as) al momento del sufragio pueden seleccionar dentro
de la lista a quienes desean elegir toda vez que pueden alternativamente votar por candidatos(as) de varias listas




CUADRO 17: SISTEMA DE ELECCION GOBIERNOS LOCALES

PANAMA NICARAG HONDURAS JATEMALA EL SALVADOR COSTA RICA
1. Eleccion (1) Por presentacion de partidos politicos o (1) LaLey no (1) La Ley no especifica el mecanismo a (1) La Ley no especifica | (1) Las candidaturas se (1) No se especifica como se
j i ocal p ion libre. especifica el través del cual se presentan las el mecanismo a través presentan a partir de presentan las candidaturas.
(Alcalde) (2) Electo por votacion popular directa y mayoria i através i . Se presupone lista del cual se presentan listas cerradas. La Ley (2) Son electos los candidatos que
relativa del cual se cerrada. las i Se no ifica quienes han obtenido la mayoria.
(3) El Ejecutivo Nacional puede nombrar y presentan las (2) Se declaran electos Alcalde y Vice presupone lista pueden presentar listas | (3) No se especifica la formula
remover Alcaldes. candidaturas. Alcalde los ciudadanos que aparecen en cerrada. con candidaturas. electoral.
(2) Son elegidos por la némina de candidatos del Partido (2) Sistema de mayoria (2) Son electos los
el pueblo mediante Politico, Alianza o Candidatura relativa en que candidatos que han
sufragio universal, Independiente que ha obtenido la obtendra la eleccion en obtenido la mayoria de
igual, directo, libre mayoria relativa de sufragios, restandole | su totalidad, la planilla votos.
y secreto. del total de votos que favorecen a dicha que haya alcanzado (3) No se especifica la
(3) No se ifi némina, el i aun cociente mayor nimero de votos formula electoral.
el sistema de electoral municipal. validos.
eleccion.
2. Eleccion del (1) Por presentacion de partidos politicos o (1) La Ley no (1) La Ley no especifica el mecanismo a (1) La Ley no especifica (1) Las candidaturas se (1) Las candidaturas son
Cuerpo mediante presentacion libre. especifica el través del cual se presentan las el mecanismo a través presentan a partir de presentadas a través de lista
Deliberativo y/o (2) Lista abierta. i através i Se presupone lista del cual se presentan listas cerradas. La Ley cerrada inscrita por los partidos
Normativo Local (3) Cada Corregimiento elige por votacién popular | del cual se cerrada. las i . Se no ifica quienes politicos.
(Concejo directa, de acuerdo al principio de mayoria presentan las (2) En base al cociente electoral presupone lista pueden presentar listas | (2) La ley electoral no explica la
Municipal) relativa, un representante (Representante de candidaturas. municipal, dividiendo el total de votos cerrada. con candidaturas. distribucion de los cargos, sélo se
Corregimiento). En aquellos Distritos donde (2) Son elegidos por validos depositados por el nimero total (2) Sistema (1) Son electos los menciona la aplicacion de un
existen menos de 5 Corregimientos, se eligen por el pueblo mediante de miembros de la Corporacion proporci , i i ue han cuociente electoral como cifra
votacion popular directa, de acuerdo al principio sufragio universal, Municipal que deben ser electos, el método d’Hondt para | obtenido la mayoriade | repartidora, pero no se detalla su
de representacion proporcional, los igual, directo, libre excluyendo al Vice Alcalde. el conjunto de las votos. aplicacion.
representantes necesarios para que el Concejo y secreto. listas. (2) La lista de
Municipal quede integrado en un niimero minimo (3) Electos por candidatos que saca la
5 Corregidores. representacion primera mayoria se
(4) La ley no explicita el mecanismo de eleccion proporcional, de lleva todos cargos.
de los Concejales. acuerdo con el
cociente electoral.
3. Ley de cuotas (1) Si. Establece un 30% de mujeres en listas (1) No. (1) Si. Establece un 30% de candidaturas (1) No (1) No (1) Si. Establece cuotas de un
para mejorar la electorales y cargos de gobierno. femeninas. Dicho porcentaje debe ir minimo de 40% de participacion
participacion de (2) Ao de promulgacion: 1997. Solo se logra aumentando, hasta que se alcance una femenina en los puestos
las mujeres reglamentar y aplicar a contar del afio 2002. proporcién equilibrada, de 50%, entre “elegibles” de eleccion popular y
hombres y de mujeres en los cargos en las estructuras internas de los
politicos y de representacion. partidos politicos. Esta
(2) Ao de promulgacion: 2000 disposicion legal se fortalecié con
las resoluciones emitidas por el
Tribunal Supremo.
(2) Incluida en la reforma al
Cédigo Electoral -articulos 58 y
60- en 1996.

Fuente: (1) Panama: Constitucion Politica de la repUblica de Panama (1972 y reformada en 1994) y al Cddigo Electoral (actualizado al afio 1997, no
aparece la fecha de promulgacion), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos,
http://pdba.georgetown.edu/ ; Ley para la Igualdad de Oportunidades para la Mujer (1999), en: Base de Datos Global de Cuotas para Mujeres,
http://www.quotaproject.org/displayCountry.cfm?CountryCode=PA (2) Nicaragua: Ley Electoral (2000) y Ley de Municipios de 1988 (incluye reformas de
1997), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu; Base de
Datos Global de Cuotas para Mujeres, http://www.quotaproject.org/displayCountry.cfm?CountryCode=NI (3) Honduras: Constitucién Politica de Honduras
y Ley de Municipalidades (1990), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos,
http://pdba.georgetown.edu; Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, en: Base de Datos Global de Cuotas para Mujeres, http://www.quotapro-
ject.org/displayCountry.cfm?CountryCode=HN (4) Guatemala: Ley Electoral y de Partidos Politicos de 1985 , en: Base de Datos Politicos de las Américas,
Georgetown University y Organizacidon de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Guate/gley.html; Base de Datos Global de Cuotas
para Mujeres, http://www.quotaproject.org/displayCountry.cfm?CountryCode=GT (5) El Salvador: Cédigo Municipal de El Salvador (1992 actualizado al
afio 2000), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos,
http://pdba.georgetown.edu/Decen/ElSalvador/es_codigomunicipal.html; Base de Datos Global de Cuotas para Mujeres, http://www.quotaproject.org/dis-
playCountry.cfm?CountryCode=SV (6) Costa Rica: Cddigo Electoral de Costa Rica (1996 actualizado al afio 2001), en: Base de Datos Politicos de las Améri-
cas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Costa/codigo01.html; Base de Datos Global de
Cuotas para Mujeres, http://www.quotaproject.org/displayCountry.cfm?CountryCode=CR




Un tema que conviene destacar es el alto grado de abstencionismo en las elecciones locales cen-
troamericanas, particularmente en el caso de Costa Rica y, en menor medida, en los casos de Nicaragua,
Guatemala, Honduras y El Salvador. Como lo muestra el CUADRO 18, en el 2002 la abstencién en Costa

CUADRO 18: INDICE DE ABSTENCION EN ELECCIONES MUNICIPALES

PANAMA NICARAGUA HONDURAS GUATEMALA EL SALVADOR COSTA RICA

. o . . Mujeres 57,1% y o o
Promedio 23% 60% / 2004 50% / 2005 hombres 42.7% / 2003 47% / 2006 70,3% / 2002

Rica llegé al 70,3%, en Nicaragua en el 2004 al 60%, en Honduras 50% el 2005 y El Salvador al 47%
en el 2006. Solo para el caso de Guatemala existen datos desagregados por sexo, relevando el mayor
grado de abstencionismo en las mujeres que en los hombres: para el 2003 se abstuvieron cerca del
57,1% de las mujeres y 42,7% de los hombres. El Unico pais que mantiene indices de abstencién mas
bajos es Panama, el cual en promedio no llega a superar el 23%.

En relacion a cargos de alcaldia, de acuerdo a la informacion disponible, para el penultimo periodo elec-
toral las mujeres fueron elegidas en porcentajes bastante bajos. El caso mas extremo lo representa
Guatemala con un 0,6% de alcaldesas electas, lo sigue El Salvador con 6,5%, Nicaragua con 7,2%, Hon-
duras con 9,7% y Panama con 13,5%. El Unico pais que rompe la tendencia es Costa Rica, con 37,9%
de alcaldesas electas (GRAFICO 1).

La escasa disponibilidad de informacion, dificulta estimar la evolucidn que presenta el acceso de las mu-
jeres a cargos de alcaldia. Igualmente, como se observa en el GRAFICO 2, el porcentaje de mujeres que
ha accedido a cargos de alcaldia en los dos ultimos periodos electorales ha decrecido en 2 casos y se

GRAFICO 1
Alcaldesas electas penultimo periodo electoral
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Fuente: Elaboracion propia en base a: (a) Panama: Tribunal Electoral de Panama. http://www.tribunal-electoral.gob.pa/home.asp (a
partir de procesamiento de listas de electas) (b) Guatemala: Base de Datos traspasada por FLACSO Guatemala (a partir de proce-
samiento de listas de electas) (c) Nicaragua: Massolo, Alejandra (2003) “Participacion de las mujeres en los Gobiernos Locales de
América Latina” (d) Costa Rica: Tribunal Supremo de Elecciones. http://www.tse.go.cr/ (a partir de procesamiento de listas de electas)
(e) Honduras: Tribunal Supremo Electoral. http://www.tse.hn (a partir de procesamiento de listas de electas) (f) El Salvador: Massolo,
Alejandra (2003) “Participacion de las mujeres en los Gobiernos Locales de América Latina”.

ha incrementado en 2 casos. En efecto, en los casos de Panama y Honduras se observa una baja, de
4,2 puntos porcentuales para el primero y 1,3 puntos porcentual para el segundo. En tanto en los casos
Guatemala y El Salvador se observa un incremento, de 1,2 puntos porcentuales para el primero y de
2,8 puntos porcentuales en el segundo.




GRAFICO 2
Evolucién de la participacién de mujeres en cargos de representacion local
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Fuente: Elaboracion propia en base a Elaboracién propia en base a: (a) Panama: Tribunal Electoral de Panama.
http://www.tribunal-electoral.gob.pa/home.asp (a partir de procesamiento de listas de electas) (b) Guatemala: Base de
Datos traspasada por FLACSO Guatemala (a partir de procesamiento de listas de electas) y Tribunal Supremo Electoral.
http://www.tse.org.gt (c) Honduras: Tribunal Supremo Electoral. http://www.tse.hn (a partir de procesamiento de listas de
electas) Massolo, Alejandra (2003) “Participacion de las mujeres en los Gobiernos Locales de América Latina” (f) El Sal-
vador: Tribunal Supremo Electoral. http://www.tse.gob.sv (a partir de procesamiento de listas de electas) y Massolo, Alejan-
dra (2003) “Participacion de las mujeres en los Gobiernos Locales de América Latina”.

Para el caso del El Salvador, en que se cuenta con informacion para los Ultimos 5 periodos electorales,
se puede observar una fuerte involucion en el acceso de las mujeres a cargos de alcaldia. Como lo mues-
tra el GRAFICO 3, en 1997 se produce un incremento de casi 10 puntos porcentuales, para caer en mas
de 13 puntos porcentuales en el 2000, situacidon que no se ha logrando recuperarse en los dos Ultimos

periodos electorales.
GRAFICO 3

Evolucion de la participacion de mujeres en cargos de representacion local
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Fuente: Las Dignas, Informe sobre participacion de las mujeres en El Salvador, El Salvador, 2005.



Respecto al grado de elegibilidad que alcanzan las mujeres en cargos de alcaldia, esto es el porcentaje
de electas en relacién al total de candidatas que se presentaron, el mejor indice lo presenta El Salvador,
con un 60,7 y con bastante distancia los sigue Costa Rica con un 21,8%. Para Panama, en que se contaba
con la informacion para los dos uUltimos periodos electorales, el indice ha decrecido en casi 10 puntos
porcentuales (GRAFICO 4).

GRAFICO 4
indice elegibilidad Alcaldesas electas
Centroamérica
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Fuente: Elaboracién propia en base a Elaboracién propia en base a: (a) Panama: Tribunal Electoral de Panama.
http://www.tribunal-electoral.gob.pa/home.asp (a partir de procesamiento de listas de candidatas y electas) (b)
Guatemala: (c) Costa Rica: Tribunal Supremo de Elecciones. http://www.tse.go.cr/ (a partir de procesamiento de lis-
tas de candidatas y electas).

En relacién al acceso de las mujeres a cargos de concejalia, si bien los porcentajes mejoran en relacion
al acceso que logran en cargos de alcaldia, dicha mejoria mantiene una tendencia similar: para el
penultimo periodo electoral, Costa Rica representa el mayor acceso con un 50,1%, lo sigue El salvador
con un 19,6% y Guatemala con un escaso 5,6%. Llama la atencion el caso de Panama, en que el por-
centaje de mujeres que accedieron a cargos de concejalia es inferior al porcentaje que accedieron para
el mismo periodo a cargos de alcaldia: 10,4% versus un 13,5% (GRAFICO 5).

GRAFICO 5
Concejalas electas penultimo periodo electoral
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Fuente: Elaboracién propia en base a: (a) Panama: Tribunal Electoral de Panama. http://www.tribunal-
electoral.gob.pa/home.asp (a partir de procesamiento de listas de electas) (b) Guatemala: Base de Datos traspasada
por FLACSO Guatemala (a partir de procesamiento de listas de electas) (c) Costa Rica: Tribunal Supremo de Elec-
ciones. http://www.tse.go.cr/ (a partir de procesamiento de listas de electas) (d) El Salvador: Tribunal Supremo Elec-
toral. http://www.tse.gob.sv (a partir de procesamiento de listas de electas).




Al igual que en relacion a la estadistica de mujeres que accedieron a cargos de alcaldia, para las con-
cejalas electas solo se cuenta con informacidn parcial de los dos Ultimos periodos electorales. Igualmente,
la comparaciéon de ambos periodos deja a la vista un incremento casi nulo. Particularmente llama la aten-
cion el caso de Panama, que aunque se esté aplicando la Ley de Cuotas desde el 2002, tampoco se logra
verificar un incremento en el acceso de las mujeres a los cargos de concejalia (GRAFICO 6).

GRAFICO 6
Evolucion de la participacion de mujeres en cargos de representacion local
Concejalas Centroamérica
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Fuente: Elaboracién propia en base a: (a) Panama: Tribunal Electoral de Panama. http://www.tribunal-
electoral.gob.pa/home.asp (a partir de procesamiento de listas de electas) (b) Guatemala: Base de Datos traspasada por
FLACSO Guatemala (a partir de procesamiento de listas de electas) (c) El Salvador: Tribunal Supremo Electoral.
http://www.tse.gob.sv (a partir de procesamiento de listas de electas) y Massolo, Alejandra (2003) “Participacion de las mujeres

en los Gobiernos Locales de América Latina”.

Para el caso de Costa Rica se cuenta con informacion de los Ultimos 50 afios en torno a la evolucion
que ha tenido el acceso de las mujeres a cargos de regidoras (concejalas). Es interesante observar
que hay un alza ostensible en la eleccion mujeres con la implementacién de la Ley de Cuotas a contar
de 1998. En efecto, en los dos ultimos periodos electorales mas que se triplicé el nUmero de mujeres

electas regidoras (GRAFICO 7).

GRAFICO 7
Evolucién de la participacion de mujeres
en cargos de representacion local
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Fuente: INAMU, Indicadores de Género, Participacién Politica de las Mujeres, en, http://www.inamu.go.cr/asi-somos/




En relacion al indice de elegibilidad de las mujeres que se presentan como candidatas a concejalas, este
es inferior en promedio al indice de elegibilidad de las candidatas a alcaldesas. Esta situacién se debe
seguramente al sistema de lista en que se presentan las candidaturas, particularmente en el caso de
Panaméa que son abiertas (GRAFICO 8).

GRAFICO 8
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Fuente: Elaboracion propia en base a: (a) Panama: Tribunal Electoral de Panama. http://www.tribunal-electoral.gob.pa/home.asp
(a partir de procesamiento de listas de candidatas y electas) (b) Costa Rica: Tribunal Supremo de Elecciones.
http://www.tse.go.cr/ (a partir de procesamiento de listas de candidatas y electas) .

Finalmente, un antecedente que interesa resaltar, es el bajo porcentaje de mujeres indigenas electas,
en relacion al porcentaje de mujeres no indigenas electas, en cargos de representacion local en .
Guatemala. Mientras las primeras solo representan el 23,4%, las segundas alcanzan el 76,6% (GRA-
FICO 9).

GRAACO 9
Participacion de Mujeres en cargos de representacion local 2003
Elecciones locales 2003 Guatemala
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cFuente: Elaboracion propia en base informacion traspasada por FLACSO Guatemala.
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Actores implicados: Capacidades para la Gobernabilidad

con Enfoque de Género en el Ambito Local

Presencia de actores implicados

En general, como lo muestra el Cuadro 1, en
Centroamérica se observa una importante
presencia de actores implicados en procesos
de gobernabilidad con enfoque de género en
el ambito local. Igualmente, cabe destacar
que no se verifica presencia de “mecanismo
de descentralizacion” en El Salvador, de “aso-
ciacion de mujeres municipalistas” en
Panama y Costa Rica, de “asociacion de mu-
jeres municipalistas indigenas” en ningun
pais de la Subregidn. Asimismo, que solo se
reporta presencia de “mujeres municipalistas
indigenas” en Guatemala y Nicaragua.

En relaciéon al porcentaje de actores implicados entre-
vistados para el Diagnostico, el desempefio mas bajo
lo tuvieron Panama, El Salvador y Costa Rica, paises en
que solo se logré entrevistar a un 75% de actores im-
plicados. En tanto, el desempefio mas alto lo tuvo
Nicaragua, donde se logrd entrevistar al 100% de ac-
tores implicados. En relacion a los actores en si, el de-
sempefio mas bajo lo tuvieron las “mujeres municipal-
istas indigenas”, con un 33%, la “asociacion de mujeres
municipalistas”, con un 67%, y el *mecanismo de de-
scentralizacion”, con un 83%. Los demas actores im-
plicados fueron abordados en un 100%. En el caso par-
ticular de las “mujeres municipalistas indigenas”, fue
particularmente dificil el acceso a ellas, debido a las
grandes distancias fisicas que hubo que recorrer para
llevar adelante las entrevistas.

1|Mecanismo género o simil Si ? Si ? Si ? St ? Si ? Si ? 0% 100%
2|Mecanismo descentralizacion Si ? No Si ? si ? Si Si 17% 83%
3|Asociacion municipalidades Si ? Si Si St ? Si ? Si ? 0% 100%
4|Asoc. de mujeres municipalistas No Si ? Si ? Si ? Si No 33% 67%
5|Mujeres municipalistas Si ? Si ? Si St Si ? Si 0% 100%
6Asoc. Muj. Municip. indigenas No No No No Si ? No 100% 0%
7|Mujeres municipalistas indigenas No No Si No Si ? No 67% 33%
Mujeres Rep. Mov. Indigena y de Org.
g|de mujeres indigenas si si si ? si si si ? o% | 100%
9[Movimiento de mujeres Si ? Si ? Si ? Si ? Si ? Si 0% 100%
10|Mujeres Partidos Politicos Si ? Si Si ? Si ? Si ? Si ? 0% 100%
11|Donantes Si ? St ? Si Si ? Si ? Si ? 0% 100%
12|Otros Si Si ? Si St Si ? Si ? 0% 100%
% NO 25% 25% 8% 17% 0% 25%
% Si 75% 75% 92% 83% 100% 75%

? = Actores entrevistados




Panora

Regional

En términos generales, las conversaciones en los paises cen-
troamericanos presentan una estructura centrada fundamen-
talmente en la presentacion de los actores, la esfera de accidn
de estos, y las tematicas del Diagnostico (G1: 25%, 23% y
25% respectivamente). Por su parte, la agenda de partici-
pacion politica de las mujeres, tanto local como general, recibe
porcentajes bastante inferiores (G1: 14% y 13% respecti-
vamente). Igualmente, hay paises que logran mayor desar-
rollo de las tematicas del Diagnostico, como Guatemala (G1:
30%), de la agenda de participacion local, como Costa Rica
(G1:22%), y de la agenda de participacién general, como
Nicaragua (G1: 21%).

Al analizar la informacion segun actor, se observa que hay
actores que dan un énfasis particular a su presentacion, son
los casos de las “mujeres municipalistas indigenas” y las
“mujeres de partidos politicos”, con un 35% y 33% respec-
tivamente (G2). Esto puede obedecer a una necesidad
particular de reafirmar el propio liderazgo. También destaca
en el caso de las “mujeres municipalistas indigenas”, el bajo
porcentaje que dan a la accion propia, 7% (G2), lo que
vendria en cierta medida a reforzar una necesidad de fort-
alecer el liderazgo propio.

Otro aspecto que llama la atencidén al analizar la informacién
de la subregién segun actor, es el amplio porcentaje que al-
canzan las tematicas del Diagnostico en los casos del
“mecanismo de descentralizacion” y la “cooperacién”, lo
que estaria implicando un importante manejo de recursos
reflexivos al respecto (G2: 49% y 37% respectivamente).
No obstante, en el caso del “mecanismo de descentral-
izacion” hay un abordaje muy marginal de la agenda de
participacion, tanto local como general (G2: 6% y 4% re-
spectivamente), lo que, a su vez, estaria implicando un
nivel de interaccion con otros actores muy limitado.

De manera mas especifica, respecto al abordaje de las
tematicas del Diagndstico, tanto el tema de participacién y
ciudadania de las mujeres como el de equidad de género
presentan porcentajes importantes en el conjunto de la sub-
region. Asimismo, se observa una atencion bastante menor
en la tematica local. El Unico pais que rompe con esta ten-
dencia, dandole un realce bastante mayor a lo local es
Guatemala (G 3: 41%). También, llama la atencion el par-
ticular realce que Costa Rica le da al tema de participacion
y ciudadania de las mujeres (G 3: 58%).

Muj. Municipalistas Indigenas

Muj. Municipalistas Sub/Reg

Mecanismo Descentralizacion

Posicionamiento, orientacion y nivel de
institucionalizacion de los actores

G 1: Centroamérica
Densidad teméatica segun pais

Total Centroamérica

Panamé

Nicaragua

Honduras

Guatemala

El Salvador

C. Rica

B 1. Presentacion Actor

B 2. Accion en relacion a su esfera de accién y funciéon
3. Accién en referencia al &mbito temético

@ 4. Agenda Local

B5. Agenda General

G 2: Centroamérica
Densidad temética segun actor
TOTAL CENTROAMERICA

Muj. Rep. Indigenas

Muj. Municipalistas

Muj. Politicas

Mov. Mujeres

Mecanismo Género

Cooperacion

Asoc. Municipalidades

B 1 Presentacion Actor

B2. Accion en relacion a su esfera de accion y funcion
@3, Accion en referencia al ambito tematico

@ 4. Agenda Local

@5, Agenda General

G 3: Centroamérica
Accidn en referencia al &ambito tematico seguin pais

1
Total Centroamérica {g
Panama ?a

Nicaragua {ﬂ

LTS ST 7 S — 7 S—
cuatemala [ e e e ]

El Salvador

C. Rica

B 3a. Accion organizacion, institucion o como dirigente en el ambito
local

B 3b. Accién organizacion, institucion o como dirigente en el ambito de
equidad de género

B 3c. Accion organizacion, institucion o como dirigente en el ambito de
participacion y ciudadania de las mujeres




G 4: Centroamérica Al analizar la informacidn segun actor, se observan én-
Accion en referencia al dmbito teméfico seg(in actor fasis bastante diversos en el abordaje de las teméticas

TOTAL CENTROAMERICA r 3% 00000 A% ] . 7 .
o o nienasd] del Diagnéstico. Hay actores que claramente le dan
. Rep. Indigenas O e . C : .
Wi Municipalistas Indigenas e preponderancia al tema de participacion y ciudadania
Mui Municipalistas SublReg | 0% % % de las mujeres, entre los que se cuentan las “mujeres
Muj. Municipali representantes indigenas” (G 4: 80%), las “mujeres
municipalistas indigenas” (G 4: 68%), las “mujeres

Muj. Politicas

Mov. Mujeres 36% o " . 0 w . ) . ”
conero - - ey POliticas” (G 41 65%) y las "mujeres municipalistas” (G
Descentralizac e ameeea 4! 52%). La “cooperacion” en tanto, le da un realce
Cooperacion R s Eesssamessss sustantivo al tema de equidad de género (G 4: 63%).
Asoc Finalmente, hay 4 actores que mejoran el porcentaje
B 3a. Accién organizacion, institucion o como dirigente en el &mbito promedio de Ia SUbregién asignado al tema |Oca|: el
local w P : ” w :
Esb‘AcciOnurg'anizaciOn‘instituciénocomcdirigemeenelémbiwde mOVImIentO de mUJereS 4 el mecanismo de descen_
equidadde género g . tralizacion”, el “mecanismo de equidad de género” y las
B 3c. Accion organizacion, institucion o como dirigente en el dmbito de “ R .. . . , "
participacion y ciudadania de les mujeres mujeres municipalistas indigenas” (G 4: 36%, 35%,

34% y 32% respectivamente).

Al analizar la informacion segun actor, se observan én-
fasis bastante diversos en el abordaje de las tematicas
del Diagnostico. Hay actores que claramente le dan
preponderancia al tema de participacion y ciudadania
de las mujeres, entre los que se cuentan las “mujeres
representantes indigenas” (G 4: 80%), las “mujeres
municipalistas indigenas” (G 4: 68%), las “mujeres
politicas” (G 4: 65%) y las “mujeres municipalistas” (G
4: 52%). La “cooperacion” en tanto, le da un realce
sustantivo al tema de equidad de género (G 4: 63%).
Finalmente, hay 4 actores que mejoran el porcentaje
promedio de la subregion asignado al tema local: el
“movimiento de mujeres”, el “mecanismo de descen-
tralizacion”, el “mecanismo de equidad de género” y las
“mujeres municipalistas indigenas” (G 4: 36%, 35%,
34% y 32% respectivamente).




En Panama los actores estructuran sus conversaciones G 6: Panama
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G 9: Panaméa Relativiza esta tendencia general de los actores, de
Insercion del actor seguin actor apertura al entorno, el tipo de inserciéon que cada
actor plantea, fundamentalmente centrada en el pro-

Total Panama Po . L . . . .
pio espacio institucional u organizacional. En este
) ) sentido, ningln actor menciona elementos de inser-
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Nicaragua

Como en el caso de Panama, en Nicaragua los actores
estructuran sus conversaciones de manera bastante bal-
anceada. Igualmente, el tema relativo a agenda de
participacion politica de las mujeres a nivel local recibe
un porcentaje bajo aun, particularmente en el caso de
las “mujeres municipalistas”, las “mujeres de partidos
politicos” y el “mecanismo de equidad de género” (G 8:
6%, 6% y 4% respectivamente). Por otra parte, hay ac-
tores que dan un énfasis particular a las tematicas del
Diagndstico, como la “cooperacidon” y las “mujeres de
partidos politicos” (G 8: 40% y 37% respectivamente),
lo que estaria indicando una capacidad especifica para
aportar de manera concreta en estas materias. Un ul-
timo aspecto que resalta, es el mayor peso que adquiere

G 8: Nicaragua
Densidad tematica segun actor
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a una necesidad particular de posicionamiento y afirma-
cion del liderazgo, relativa posiblemente a las

G 9: Nicaragua dificultades de inclusion social y politica.
Accion en referencia al ambito teméatico segun actor

Total Nicaragua Mas especificamente en relacion a los ambitos tematicos
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Por otra parte, la mayoria de los actores se presentan
fundamentalmente a partir de su insercién, son los ca-
sos de las “mujeres municipalistas” (G 10: 100%), las
“mujeres de partidos politicos” (G 10: 100%) vy, en
menor medida la “cooperacion” (G 10: 92%) vy el
“mecanismo de equidad de género” (G 10: 78%), lo
que es indicador de una importante apertura al en-
torno. Una presentacién mas centrada en la trayectoria
del actor, presentan las “mujeres municipalistas indi-
genas” (G 10: 52%) y, con bastante mayor énfasis, el
“movimiento de mujeres” (G 10: 100%), lo que podria
estar indicando una necesidad especifica de reafirma-
cion de liderazgo y mayor visibilizacion.

Igualmente, relativiza esta tendencia general de aper-
tura al entorno el tipo de insercién que cada actor
plantea (G 11):

= En el caso de de las “mujeres municipalistas indi-
genas” y el *movimiento de mujeres” se agudiza la
tendencia de baja apertura al entorno, ya que car-
acterizan su insercion en relacion principalmente a
su funcién institucional u organizacional (G 11:
100% respectivamente).

= En el caso del “mecanismo de equidad de género”
y de las “mujeres de partidos politicos” se desme-
jora la tendencia de apertura al entorno, ya que,
el primer actor caracteriza su insercion fundamen-
talmente a partir de su funcion institucional u
organizacional (G 11: 100%) vy, el segundo, a par-
tir de la caracterizacion de su espacio institucional
u organizacional (G 11: 100%).

= Finalmente, en el caso de las “mujeres municipal-
istas” y la “cooperacion” mejoran o mantienen la
tendencia de apertura al entorno, ya que caracter-
izan su insercién en porcentajes no menores a
partir de la caracterizacién del espacio local y/o so-
cial (G 11: 43% y 18% respectivamente).

G 10: Nicaragua
Presentacioén del actor segun actor
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G 12: Honduras
Densidad temética codigos generales por actor
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En Honduras, al igual que en el conjunto de la sub-
region, los actores centran sus conversaciones
fundamentalmente en su presentacion (G 12: 30%) vy,
en menor medida, en su accionar institucional (G 12:
26%) y en los ambitos tematicos del Diagnéstico (G
12: 25%). Asimismo, otorgan un espacio bastante
marginal a la agenda de participacion de las mujeres,
tanto a nivel general (G 12: 10%) como a nivel local
(G 12: 9%). Igualmente, entre actores se observan
matices importantes en relacién a este orden general
de las conversaciones. En este sentido, destaca el cen-
tramiento bastante mas amplio de las “mujeres
municipalistas” en su presentacién (G 12: 61%), lo
que estaria indicando, por una parte, una necesidad
especifica de reafirmacion del propio liderazgo y, posi-
blemente, una cierta dificultad de articulaciéon e
interaccion con otros actores. Por otra parte, el
“mecanismo de descentralizacion” y la “asociacion de
municipalidades” presentan porcentajes bastante am-
plios dedicados a las tematicas del Diagnostico, 63% y
37% respectivamente (G 12), lo que estaria indicando
una capacidad especifica para aportar en estas mate-
rias. Todos los actores, en mayor o menor medida,
dan atencion a las tematicas del Diagndstico, pero solo
el *movimiento de mujeres” logra abordar en una mag-
nitud adecuada la agenda de participacion politica de
las mujeres a nivel local, con un 37% (G 12).

De manera especifica, los actores presentan matices im-
portantes en los énfasis que dan a las diversas
tematicas del Diagndstico. Una amplia atencidén a la
tematica de equidad de género y participacion y ciu-
dadania de las mujeres ofrecen el “mecanismo de
equidad de género” (G 13: 61% y 39%), el “mecanismo
de descentralizacion” (G 13: 50% y 50%), y “la coop-
eracion”, (G 13: 55% y 45%). En tanto, las “mujeres
de partidos politicos” y las “mujeres municipalistas”, se
concentran casi exclusivamente en la participacion y ciu-
dadania de las mujeres (G13: 100% y 68% respecti-
vamente) y la “asociacion de municipalidades” en la
equidad de género y el ambito local (G 13: 45% y 39%).
El Unico actor que aborda de manera mas balanceada
las 3 tematicas del Diagnostico, es el *movimiento de
mujeres” (G 13: 42%, 37% y 22% respectivamente a
cada tematica).




La dificultad para interactuar con otros actores, se
ve reforzada en el caso de las “mujeres municipal-
istas” por el tipo de presentacién que realizan,
centrada en un porcentaje importante -71%- en la
propia trayectoria, panorama que, como ya
sefialamos, podria estar indicando una necesidad de
reafirmar liderazgo. De manera particular, las “*mu-
jeres de partidos politicos”, que dedican un 60%
de sus conversaciones a su presentacién (G 15),
también estarian presentando esta necesidad par-
ticular.

En tanto, en el caso del "movimiento de mujeres”,
el “mecanismo de descentralizacion” y la “coop-
eracién”, se observa una tendencia al autocen-
tramiento organizacional o institucional, ya que estos
actores se insertan fundamentalmente en relacion
a su funcion en su ambito basico de accién (G 14:
100% en cada caso).

En Guatemala los actores centran sus conversa-
ciones fundamentalmente en su accionar institu-
cional (G 16: 32%), su accionar en los ambitos
tematicos del Diagnéstico (G 16: 29%) y su pre-
sentacion (G 16: 23%). Asimismo, otorgan un es-
pacio bastante marginal a la agenda de participacion
politica de las mujeres, tanto a nivel local como a
nivel general (G 16: 11% y 5%). En este sentido,
mantienen la tendencia general de la Subregion.
Igualmente, entre actores se observan matices im-
portantes en relacion a este orden general de las
conversaciones. Al respecto, destaca el centramiento
bastante mas amplio de las “mujeres municipalistas”,
el *movimiento de mujeres” y las “mujeres de par-
tidos politicos” en su presentacién (G 16: 39%, 37%
y 34% respectivamente), lo que estaria indicando
cierta necesidad de reafirmar liderazgo y, posible-
mente, mayor dificultad de articulacion e interaccion
con otros actores. Por otra parte, el *"mecanismo de
equidad de género” y el “mecanismo de descentral-
izacion” presentan porcentajes bastante mayores
dedicados al accionar institucional, 40% y 37% re-
spectivamente; indicador de algun grado de auto-
centramiento institucional. Esto ultimo, se relaciona
generalmente con una dificultad para vincular el que-
hacer institucional con el entorno o contexto, en este
caso representado en las conversaciones por el de-
sarrollo de los temas de agenda, menos marginales
en el caso del “mecanismo de equidad de género”
(G 16: 17% dedicado a la agenda local y 2% ded-
icado a la agenda general).

Un elemento que resalta en la estructuracién
general de las conversaciones de los actores en
Guatemala, es el amplio espacio que estos dan a la
accion en los ambitos tematicos del Diagnostico.
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G 18: Guatemala
Accion en referencia al ambito tematicosegun actor
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Este es un elemento importante, ya que implica que,

de manera concreta, todos los actores, en mayor o
menor medida, mantienen un desarrollo frente a es-
tas tematicas. El “mecanismo de descentralizacion”
(G 16: 40%), las “mujeres municipalistas” (G 16:
37%), el *mecanismo de género” (G 16: 37%), las
“mujeres representantes indigenas” (G 16: 32%) y
el "movimiento de mujeres”, dan un gran peso en
sus conversaciones a estos temas. El Unico actor que
rompe la tendencia, son las “mujeres de partidos
politicos”, que solo alcanzan un 14% en los ambitos
tematicos del Diagnostico. De todas formas, este ul-
timo actor da una relevancia bastante mas amplia
a la agenda general de participacion de las mujeres,
lo que igualmente le da, en una légica mas dindmica,
un desarrollo tematico basico, al menos respecto a
uno de los temas del Diagndstico, la ciudadania y
participacion politica de las mujeres.

El énfasis puesto por los actores en los diversos am-
bitos tematicos del Diagndstico varia. En este sen-
tido, las “mujeres representantes indigenas” y las
“mujeres de partidos politicos” dan un énfasis muy
amplio a la tematica de ciudadania y participacion
(G 18: 88% y 65%, respectivamente), toda vez que
estos actores practicamente no consideran el ambito
local (G 18: 0% y 7% respectivamente). Por su
parte, hay actores que de manera balanceada
abordan las 3 tematicas del diagndstico, igualmente,
con un énfasis mayor en el ambito local; son los ca-
sos del “mecanismo de descentralizacion”, el
“movimiento de mujeres”, el “mecanismo de equidad
de género” y las “mujeres municipalistas” (G 18).




El Salvador

Para los actores con un porcentaje mas alto dedi-
cado a su presentacion, la dificultad para articularse
e interactuar con otros actores se ve morigerada
hasta cierto punto. Ello, a partir de una orientacion
general abierta al entorno, representada por el am-
plio porcentaje que dedican de su presentacion al
tema mas especifico de cdmo se insertan en tanto
actor, que en el caso del "movimiento de mujeres”
alcanza el 84% (G 17), de las “mujeres de partidos
politicos” el 76% (G 17) y de las “mujeres munic-
ipalistas” el 58% (G17).

|\\

G 19: Guatemala
Insercion del actor segun actor
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Por otra parte, en el caso del “mecanismo de M
equidad de género” y el “mecanismo de descentral-
izacion”, la tendencia al autocentramiento institu-
cional se ve reforzada por una insercion en tanto ac-
tor, orientada a la caracterizacion de la propia in-
stitucion (G 19: 93% y 100% respectivamente).

En El Salvador, los actores estructuran sus conversa-
ciones de manera bastante balanceada. Igualmente, el
tema relativo a agenda local de participacién politica de
las mujeres recibe un porcentaje bajo aun, particular-
mente en el caso del "mecanismo de equidad de
género” y la “cooperacion” (G 20: 11% y 9% respec-
tivamente). Por otra parte, hay actores que dan un
énfasis particular a las tematicas del Diagndstico, como
la “cooperacion” (G 20: 40%) y, en menor medida, el
“movimiento de mujeres” y las “mujeres municipalis-
tas” (G 20: 29% y 25% respectivamente). Esto estaria
indicando, como ya hemos dicho, una capacidad es-
pecifica para aportar de manera concreta en estas
materias. Por Ultimo, hay actores que realizan un de-
sarrollo mas amplio de la agenda general de
participacidn politica de las mujeres; son los casos del
“movimiento de mujeres” el "mecanismo de equidad
de mujeres” (G 20: 27% y 20% respectivamente).

Con respecto a los @mbitos tematicos del Diagnostico,
los actores hacen énfasis muy diversos. La “coop-
eracion” desarrolla casi exclusivamente el ambito de
equidad de género y, en bastante menor medida, el de
participacion y ciudadania de las mujeres (G 21: 75%
y 25% respectivamente). El “mecanismo de equidad de
género”, realza con mucha fuerza este ultimo tema,
con un 76% (G 21). Las “mujeres municipalistas”
destacan en porcentajes similares los temas de partic-
ipacion y ciudadania y de equidad de género (G 21:
50% y 49%). Por ultimo, el “movimiento de mujeres”
es el actor que desarrolla con mayor equilibrio los tres
ambitos del Diagndstico, considerando el @mbito local
y el ambito de participacidén y ciudadania en un 37%
respectivamente, y el ambito de “equidad de género”
en un 26% (G 21).
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G 22: El Salvador En general, como se observa en la estructuracién
Insercién actor segun actor general de las conversaciones (G 20), los actores no
dan particular relevancia a su presentacion y cuando
lo hacen con algun énfasis, como en el caso del
“mecanismo de equidad de género” (G 20: 32),
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B 1b4. Caracterizacion de su funcién en relacién al espacio local y/o social

En el caso de Costa Rica, en términos globales, las
conversaciones de los actores destacan, en primer tér-
mino, la presentacion de cada uno de ellos -31%- vy, en
segundo término, la agenda local de participaciéon de

G 23: Costa Rica
Densidad teméatica segtin actor

Total Costa Rica % | 99 0

Muj. Politicas Ten | o | 5% | o] las mujeres -22%- (G 23). Menor atencién reciben los
ambitos tematicos del Diagndstico -19%- el accionar

Muj. Municipalistas 20l 20 B B nstitucional -15%- y la agenda de participacidn gen-
ov. Mujeres —— eral -13%- (G 23). En este sentido, este pais rompe la
tendencia Subregional. Igualmente, entre actores se

Mecanismo Género [ =% w1  observan importantes matices. Hay actores que dan un
Mecanismo realce ostensiblemente mayor a su presentacién, son
Descentralizacion 24l |os casos de las “mujeres de partidos politicos” y la “co-
— —— . operacién” (G 23: 59% y 65% respectivamente); lo

Cooperacion |  21%  BY

que implica, por una parte, una dificultad para interac-
tuar con otros actores y, por otra parte, un abordaje
muy marginal de los demas temas, excepto en el caso

Asoc. Municipalidades % %

B 1. Presentacién Actor w P A
B 2. Accion en relacién a su esfera de accién y funcién de la C,00pera,CIOn ’ que IOgra dlesarrollar con mayor
3. Accién en referencia al ambito tematico extensidn los ambitos del Diagnostico (G 23: 21%).

@ 4. Agenda Local
@ 5. Agenda General

Por su parte, hay actores que si bien dan un énfasis
mayor a algun tema, igualmente logran desarrollar en
algun grado los restantes temas. En esta linea se in-
cluyen las “mujeres municipalistas” y el *mecanismo de
equidad de género”, que dan énfasis a la agenda local
(G23: 42% y 31% respectivamente) y el *“mecanismo
de descentralizacion”, que da énfasis a los ambitos del
Diagndstico (G 23: 44%). Por Ultimo, tanto el
“movimiento de mujeres”, como la “asociaciéon de mu-
nicipalidades”, mantienen una estructuraciéon de sus
conversaciones mas balanceada (G 23), lo que estara
indicando mayor consistencia general.




La dificultad para interactuar con otros actores,
se ve reforzada en el caso de las “mujeres de
partidos politicos” por el tipo de presentacién que
realizan, centrada en un porcentaje importante
en la propia trayectoria, panorama que a su vez
podria estar indicando una necesidad de reafir-
mar liderazgo y mejorar visibilidad (G 24: 47%).
De manera particular, la “asociacion de munici-
palidades”, que dedica un 27% de sus
conversaciones a su presentacion (G 23), tam-
bién presentaria esta necesidad de reafirmar su
liderazgo y mejorar visibilidad, ya que en un am-
plio porcentaje centra su presentacion en la
propia trayectoria (G 24: 66%)

Un aspecto importante a destacar, es que los ac-
tores presentan, en la mayoria de los casos,
porcentajes bajos de accionar institucional, como
la “cooperacién”, el “mecanismo de equidad de
género” y el “mecanismo de descentralizacién”
(G 25: 7%, 10% y 12%). Esto estaria indicando
una institucionalidad aun débil en las materias
del Diagnéstico. De todas formas, todos los ac-
tores, excepto “las mujeres de partidos politicos”,
presentan una orientacidon eminentemente insti-
tucional al momento de hablar de su quehacer,
expresado en los amplios porcentajes que dan a
la caracterizacion de su insercidén en funcion del
espacio institucional u organizacional. Esto estaria
indicando un importante esfuerzo por mejorar los
grados de institucionalidad actual.

Finalmente, con relacién especifica a los @mbitos
del Diagndstico, los actores se encuentran mar-
cadamente centrados en el tema de participacion
y ciudadania de las mujeres (G 26). Solo las
“mujeres de partidos politicos” presentan una
preocupacion mas intensa por los temas de
equidad de género (G 26: 41%). Otros actores
que presentan interés considerable en la
equidad de género son el “mecanismo de
equidad de género” (G 26: 48%), la “aso-
ciacion de municipalidades” (G 26: 43%) vy la
“cooperacion” (G 26: 33%). En tanto, solo el
“mecanismo de descentralizacién” le da amplia
importancia al ambito local (G 26: 52%).

G 24: Costa Rica
Presentacion del actor segun actor
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3 Accién institucional

Panorama Regional

En la subregidn se observan grados importantes de institucionalizacidn, refrendando en un 91% de ac-
ciones con caracter institucional u organizacional (G 27). Todos los paises mantienen esta tendencia.
Entre actores, en tanto, si bien se mantiene la tendencia, el "movimiento de mujeres” y las "mujeres
municipalistas” manifiestan grados levemente inferiores de institucionalizacion de su quehacer (G 28:
34% y 20%, respectivamente dedicados a acciones relativas a su funcién de dirigente o liderazgo).

G 28: Centroamérica
Accidn en relacion a la esfera de accién y funcién
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En el caso de Panama, los actores presentan un
quehacer marcadamente institucional, con un
100% dedicado a este tipo de quehacer (G 30). El
caracter institucional de las actuaciones es indi-
cador de mayor sostenibilidad; lo que a su vez
tiene un importante valor a la hora de fortalecer
y/o instalar nuevas capacidades.

Hay actores que fundamentalmente desarrollan
una valoracion de su quehacer institucional,
dando escaso margen a una caracterizacion del
mismo, es el caso de la “asociacion de municipal-
idades” y, en menor medida, de la “cooperacion”
(G 31: 100% y 92% respectivamente) lo que es-
taria indicando una debilidad en el &mbito de la
gestion.

Concretamente, las acciones institucionales u or-
ganizacionales se refieren principalmente a (1)
promocion de la ciudadania y equidad de género
en el marco de las politicas publicas (2)
seguimiento de las necesidades de las mujeres en
el ambito nacional y regional (COMMCA), con én-
fasis en la agenda econdmica de las mujeres (3)
a nivel local, acciones en relacion a la violencia de
género, articulacion de las mujeres municipalistas
con entidades que manejan el enfoque de género
y mujeres politicas, y seguimiento de los proyectos
de la Asociacién de Municipalidades, desarrollados
con apoyo de Naciones Unidas (4) estrategia es-
pecifica de fortalecimiento de las mujeres
indigenas, en el ambito de ciudadania, violencia
contra las mujeres y economia, propiedad intelec-
tual y biodiversidad.

G 30: Panama
Accion en relagion a la esfera de accion y funcion segin actor
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Acciones institucionales u organizacionales

MECANISMO EQUIDAD DE GENERO
Existen dos grandes programas en esta direccion: el Programa de Difusién de la Igualdad de Oportunidades
para las mujeres y el Plan Nacional Contra la Violencia Doméstica y Politicas de Convivencia Ciudadana.
En el marco de estos dos grandes programas, bajo los cuales se dirige el proyecto de inversién, hay
acciones mas especificas, temas que son prioridad en esta gestion: proyectar el tema de la violencia
doméstica, definido como tema de Estado, asi como otros tipos de violencia de género (femicidios,
violencia sexual) y difundir el proyecto de igualdad de oportunidades, incluyendo todos los aspectos
relacionados con la mejora de la situacion y condiciéon de las mujeres tanto en el ambito social como
politico y econémico.
Buscar alternativas y seguimiento a las necesidades de las mujeres como pais, pero también formar parte
de las proyecciones regionales, en el sistema de integracién centroamericano por la via del Consejo de
Ministras de la mujer en Centroamérica, el COMCA.
A través del mecanismo de integracion buscar la unificacion de esfuerzos que involucren las necesidades
gue plantea el movimiento de mujeres, el tema prioritario serd econémico, el desarrollo econémico de la
mujer que se esta viabilizando mediante el proyecto de la agenda econémica patrocinado por
UNIFEM/PNUD y la mejora de las condiciones econémicas, como por ejemplo la condicion laboral de las
mujeres.
En el tema de violencia hay voluntad politica que se empieza a notar en el presupuesto de la direccion.
En el ambito local se ha trabajado poco los temas de género, lo Gnico que se ha tratado es la violencia a
través de una red de atencion y prevencion de violencia doméstica.

ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
Las mujeres municipalistas se coordinan con organizaciones estratégicas que manejan el enfoque de
género, asi como una alianza con el foro de mujeres de partidos politicos, porque coyunturalmente estan
abordando el proceso de descentralizacién que necesita hacer una serie de incidencias.
La estrategia de la asociacion de municipalidades esta enfocado en rescatar los convenios firmados con
Naciones Unidas.

MUJERES REPRESENTANTES MOVIMIENTO INDIGENA
El Enlace Continental de mujeres indigenas tiene cuatro lineamientos de trabajo en base a diferente
comisiones: la comisién de instrumentos internacionales, donde se capacita a mujeres en temas como
derechos humanos, derechos de los pueblos indigenas; la comisién de no Violencia, que tiene que ver con
la violencia intrafamiliar, el militarismo, las fronteras, guerrillas; la comisién de comercializacion,
propiedad intelectual, y biodiversidad.

COOPERACION
Proyectos con INSTRAW y DEMUCA




En relacién a la valoracidn del quehacer institu-
cional u organizacional, los actores identifican
principalmente facilitadores, excepto en el caso del
“mecanismo de equidad de género” y las “mujeres
de partidos politicos” (G 32). En el primer caso, la

G 32: Panamé
Accién en relacion a la esfera de accién y funcién segun
actor / Valoracion de la accion

Total Panama

tendencia es a identificar basicamente dificultades
(G 32: 71%) y en el segundo caso, a identificar
fundamentalmente proyecciones (G 32: 72). En
este sentido, ningun actor logra desarrollar una
valoracion equilibrada de su quehacer, es decir,
identificar en proporciones similares, dificultades,
facilitadores y proyecciones. Esta situacion estaria
indicando una baja capacidad especifica para de-
sarrollar aprendizajes de manera consistente.

Mecanismo Género

Cooperacion
Con respecto a las dificultades, los actores desta-
can, por una parte, la debilidad de la institucional- Asoc.
idad responsable de la politica publica de equidad Municipalidades
de género. Por otra parte, el debilitamiento del
movimiento y las organizaciones de mujeres,
donde no se logran renovar liderazgos ni articular
y concertar agendas.

En relacion a los facilitadores se menciona (1) el tra-
bajo coordinado y articulado entre el mecanismo de
equidad de género y la cooperacion (2) el desarrollo de
lineas y metodologias de trabajo que propician la au-
tonomia de las mujeres indigenas en las comunidades
(3) la aproximacion estratégica en las actuaciones de
la cooperacion (4) desarrollo de capacitaciones, con la
participacion de la Universidad de Panama vy las orga-
nizaciones de mujeres (5) presencia de un plan
estratégico en la Asociaciéon de Municipalidades, con
énfasis en descentralizacion y fortalecimiento institu-
cional y género y (6) el desarrollo de legislacion que ha
asegurado la implementacion de politicas publicas.

Por ultimo, en relacidn a las proyecciones, se destaca
(1) la presencia y participacion de Panama en las in-
stancias regionales que se han abierto en materia de
equidad de género, concretamente en el SICA (2) el in-
volucramiento de las necesidades del movimiento de
mujeres (3) la mantencion de la formacién y capac-
itacion dirigida a las mujeres, que hoy implementan
los partidos politicos y (4) la implementaciéon de un
Observatorio de Género para monitorear el avance de
las politicas publicas.

El siguiente cuadro presenta las diversas valoraciones
que los actores realizaron en torno a su quehacer.

Muj. Rep. Indigena

o

Muj. Politicas Opa

2a2a. Dificultades
2a2b. Facilitadores
B 2a2c. Proyecciones



ACCIONES INSTITUCIONALES U ORGANIZACIONALES
/ BALANCE Y VALORACION

Dificultades

Facilitadores

Proyecciones

MECANISMO EQUIDAD DE
GENERO

1. Debilidades no sélo en recursos humanos, sino que
financieras.

2. La direccion no tiene la capacidad de hacer cumplir
la ley, el ente rector en politica publica en materia de
igualdad de oportunidades como mecanismo no ha
logrado tener el empoderamiento que le permita ser
la autoridad quien direccione la ley.

3. No existe un ente que garantice la fiscalizacion de
los procedimientos y funcionarios en denuncias por
violencias, se tiende a restarles importancia.

1. Ser parte de las proyecciones regionales,
especialmente de las que hoy dia se dan en el
Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA).

1. Involucrar las necesidades que plantea
el movimiento de mujeres.

MUJERES
REPRESENTANTES
INDIGENAS

1. Las lineas de accion que se han desarrollado
en la organizacion estan enfocadas a fortalecer
las organizaciones de mujeresque estan dentro
de las comunidades indigénas (comarcas).

2. Cada comarca cuenta con su propia
metodologia de trabajo y tiene autonomia.
Estas organizaciones comarcales son las que
han unido a las comunidades indigenas en una
organizacion nacional.

MUJERES
PARTIDOS
POLITICOS

1. Capacitacion a través de cursos con el apoyo
del Instituto de la Mujer de la Universidad de
Panamad, de manera de facilitar cada uno de
los programas.

1. Seguir fomentando la capacitacion de
las mujeres al amparo de la ley electoral;
continuar con la linea que hasta ahora
siguen los partidos politicos en materia
de formacion.

ASOCIACION DE
MUNCIPALIDADES

1. Hay un plan de la Asociacion que tiene dos
ejes basicos: (1) descentralizacion y
fortalcecimiento institucional (2) género,
pobreza, exclusion, medio ambiente.

1. El disefio de las estrategias de la
propia organizacién, que rescatan temas
como gobierno nacional y procesos de
descentralizacion y tiene firmados
convenios con Naciones Unidas.

COOPERACION

1. La dificultad de trabajar en los proyectos esta
centrada principalmente en la falta de
institucionalidad, no hay compromiso institucional.
2. Hay un desgaste en las organizaciones de mujeres,
hay un debilitamiento en los liderazgos, hay
dificultades para los relevos, hay disparidad en las
agendas de las liderezas antiguas y las nuevas
participantes; por lo tanto hay dificultad en renovar
los cuadros de las organizaciones.

1. La Direccion Nacional de la Mujer ha sido un
buen aliado, asi como la AECI.

2. En la planificacion estratégica de la
Cooperacion Espafiola, desarrolla el analisis
FODA, desagregando distintos grupos,
maximizando la capacidad de incidencia, de
impacto, de costo-beneficio.

3. Fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres, aln cuando no habia apoyo de las
agencias donantes.

4. La legislacién, han impulsado politicas
publicas.

1. Hay interés por intervenir en la
cuestion econdémica, integrando a la
poblacién rural.

2. Proyectos destinados a mejorar la
visibilidad de lo que las mujeres hacen.
Concretamente, se implementara un
Observatorio de Género para monitorear
el avance de las politicas publicas.




Nicaragua

En el caso de Nicaragua, los actores presentan un
quehacer marcadamente institucional, con un 85%
dedicado a este tipo de quehacer (G 33). Como ya
hemos dicho, el caracter institucional de las actua-
ciones es indicador de mayor sostenibilidad y facilita
cualquier iniciativa de fortalecimiento y/o instalacion
de nuevas capacidades. El Unico caso que se des-
marca de esta tendencia, es el "movimiento de mu-
jeres”, que inversamente, centran en un 100% (G 33)
las conversaciones en la accion como dirigente o en
referencia a su liderazgo. Esto ultimo podria estar in-
dicando una necesidad importante de posicionamiento
y visibilizacion.

Hay actores que desarrollan casi exclusivamente una
caracterizacion de su quehacer institucional, es el caso
de la “cooperacién” y, en menor medida, del “mecan-
ismo de equidad de género” (G 34: 100% y 70% re-
spectivamente). Esto estaria indicando una capacidad
reflexiva aun baja y una orientacion especifica cen-
trada en la gestién. En tanto, hay actores que desar-
rollan exclusivamente una valoracion de su quehacer
institucional, son los casos de las “*mujeres municipal-
istas” y de las “mujeres de partidos politicos” (G 34:
cada una con un 100%), lo que, a su vez, estaria in-
dicando debilidad en el ambito de la gestidon. Por Ul-
timo, las “mujeres representantes indigenas” son el
actor que mantiene una aproximacién mas balanceada
en torno a su quehacer institucional u organiza-
cional, desarrollando en un 38% una caracteri-
zacion de dicho quehacer y en un 62% una
valoracion del mismo (G34).

Concretamente, las acciones institucionales u
organizacionales se refieren principalmente al
ambito de gobernabilidad con enfoque de
género, destacando el hecho de que practica-
mente no hay mencién al ambito de ciudadania
y participacidn politica de las mujeres. En este
sentido, las acciones se refieren al fortalec-
imiento institucional y a la transversalizacion de
la equidad de género, tanto a nivel de politicas,
programas y proyectos de desarrollo, como a
nivel de la gestién gubernamental y municipal.
En el ambito de ciudadania, se incluyen ac-
ciones destinadas a mejorar las condiciones so-
ciales y econémicas de las mujeres, como el
acceso a la justicia, el desarrollo econémico y
la educacion.

Muj. Municipalistas Indigenas
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Acciones institucionales u organizacionales

MECANISMO DE EQUIDAD DE GENERO
Posicionar en la agenda econémica el tema de género; el INIM esta tratando de transversalizar el tema de
equidad de género en las politicas publicas nacionales, partiendo del instrumento marco como es el Plan
de Desarrollo.
El Programa Nacional de Equidad de Género es el instrumento de transversalizacion a través de dos
estrategias: (1) la realizacién de acciones positivas, como capacitacion, formacion, sensibilizacion y el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de las y los funcionarios de gobierno (2) Incidencia politica
con los tomadores de decision mediante los mecanismos de coordinacion, como es el Consejo Consultivo.
El ININ incide en la participacién dentro de los Consejos de Desarrollo Departamentales, puesto que alli se
han desarrollado procesos de participacion y ciudadania. Se hacen acciones mas concretas con el sistema
de indicadores con enfoque de género, se sigue la participacién con proyectos como mujeres y desarrollo
local.
El INIM Gnicamente funciona a nivel nacional, a nivel local se ha contado con el apoyo de la cooperacién.
La incidencia dentro de los gobiernos locales se realiza a través de los Consejos de Desarrollo
Departamental.
El Programa Nacional de Equidad de Género se ha tratado de presentar como un instrumento de politica
de Estado, no como politica de gobierno.
El INIM desarrolla su articulacién con espacios de la sociedad civil.
El INIM participa solamente en Ledn con una Oficina alli, y esta en otros municipios a partir de acciones
concretas; en la actualidad en torno al tema de la violencia. Se estd revisando el modelo de
funcionamiento de INIM y su mayor presencia o no en los municipios.

ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
Proyecto dirigido al fortalecimiento institucional, considera componentes dirigidos especificamente a
mujeres.
Proyecto de construccion de viviendas y desarrollo econémico de las localidades.

MUJERES MUNICIPALISTAS
Con las oficinas del ejecutivo hay una relacion de coordinaciéon y no de subordinacién; AMUNIC esta
constantemente pendiente de lo que hace el ejecutivo para evitar, por ejemplo, la aprobacion de leyes
gue van en detrimento de la autonomia municipal. Es un actor importante en términos de interlocucion
entre ejecutivo y gobiernos municipales.
Desde la OAP (Oficina de Administracion Piblica) se consulta la politica nacional de descentralizacion.

MUJERES MUNICIPALISTAS INDIGENAS
Necesidad de potenciar las organizaciones de mujeres,ecesario generar mas fuerza entre las mujeres, para
no sabotear los espacios ganados por pugnas internas.

MOVIMIENTO DE MUJERES
Programa Violencia Basado en Género; se desarrolla un programa de incidencia para contrarrestar este
problema.
Existe un movimiento amplio donde convergen las organizaciones de mujeres, donde se trabajan acciones
de interés mutuo.

COOPERACION
Como agentes de cooperacion internacional, tienen tres ejes de trabajo (1) gobernabilidad democréatica
(2) cohesion social y (3) promocion del tejido econémico.
En gobernabilidad democratica se trabaja en fortalecimiento institucional: desarrollo de competencias de
acuerdo al marco legal; acceso de las mujeres a los procesos de familia; fortalecimiento Corte Suprema,
facilitando acceso a la justicia, especialmente en lo referente al derecho de familia y a las victimas de
violencia intrafamiliar y sexual; creacion Comisiéon de Género dentro de la contraloria; apoyo policia junto
con GTZ; implementacion politica de tranversalizacion de género; reforma Plan de justicia ;
fortalecimiento Instituto Nicaragliense de la Mujer; en conjunto con el PNUD trabajo con partidos politicos
y liderazgo juvenil.
En el &mbito de cohesidn social las acciones se centran en educacion, a través de un proyecto de mejora
educativa, mediante la gestion de centros escolares y la insercién en el mercado laboral de mujeres en
situacion de vulnerabilidad.
En el ambito econémico se trabaja con sectores vulnerables, por ejemplo migrantes, productores
cafetaleros, pescadores artesanales.
A través de las intervenciones se busca equilibrar las cuestiones de género.
En el &mbito local, proyecto de desarrollo rural y fortalecimiento capacidades municipales.




En relacion a la valoracion del quehacer institucional G 35: Nicaragua

u organizacional, los actores discriminan con énfasis Accion en relacion a la esfera de accion y funcién segan actor /
primordial dificultades y proyecciones y, de manera Valoracién de la accion

bastante marginal, facilitadores (G 35). El tnico actor
que rompe esta tendencia, son las “mujeres repre-
sentantes indigenas” que indican exclusivamente \j municipalistas F
facilitadores (G 35: 100%). Esta situacion estaria in- Indigenas
dicando, en el conjunto de actores, una baja
capacidad especifica para desarrollar aprendizajes
balanceados. Asimismo, la excesiva importancia que
los actores dan a las proyecciones, podria estar in-
dicando un acceso limitado a parametros analiticos
como sistematizaciones, evaluaciones y sistemas de
control de gestidn, entre otros.

Total Nicaragua

Muj. Municipalistas | EOVAR N leos 63

Mov. Mujeres 0%

— 10/ | .07 | —0/

Mecanismo Género

Con respecto a las dificultades, los actores destacan,
por una parte, debilidad institucional y ausencia de
una politica publica en equidad de género, que per-
mita implementar las acciones ya transversalizadas B 2a2a. Dificultades
en otros ambitos e instrumentos del Estado. Por otra 2a2b. Facilitadores
parte, la evidente ausencia de intervenciones en ma- B 2a2c. Proyecciones
teria de ciudadania y participacion, social y politica,

de las mujeres, como son la satisfacciéon de necesi-

dades basicas, el fortalecimiento de capacidades, el

acceso a la informacion, acciones afirmativas para ac-

ceder y mantenerse en cargos publicos, entre otros.

Cooperacion0%

En relacion a las proyecciones se menciona el fortalec-
imiento del vinculo INIM - Sociedad Civil, la presencia
de equipos municipales ya capacitados que pueden in-
tercambiar y difundir experiencias, y el fortalecimiento
de las asociaciones de municipalidades, con mayor ca-
pacidad de articulacién y concertacion.

Por ultimo, en relacidn a los facilitadores, se destaca la
importancia de (1) contar con instrumentos de plani-
ficacion estratégica y territorial para el desarrollo de
politicas publicas nacionales y locales, asi como con
herramientas normativas (2) legislacion de partici-
pacion ciudadana y acciones de la cooperacion, que
han mejorado los procesos locales en general y, en
particular, los de participacion (3) incorporacion del
enfoque de género en el asociacionismo municipal y la
propia gestion municipal, como presupuestos participa-
tivos sensibles al género, diagndsticos locales,
incidencia a través de la Comision de la Mujer, entre
otros y (4) el apoyo particular que han recibido las
mujeres indigenas y sus organizaciones a través de
las propias alcaldesas y de AMICA.

El siguiente cuadro presenta las diversas valoraciones
que los actores realizaron en torno a su quehacer.



ACCIONES INSTITUCIONALES U ORGANIZACIONALES
/ BALANCE Y VALORACION

1. El principal obstéaculo es el modelo

1. Planificacion estratégica, sienta las bases del

1. Fortalecer los lazos con

o patriarcal, las relaciones de poder desigual, Programa de Equidad de Género a través de distintos espacios de la sociedad civil -
a la resistencia a que no es un favor, sino un ejes, econémico, productivo, social. como INIM- de manera de
g asunto de derechos humanos. 2. El plan de Igualdad y Oportunidades y la Ley 4 que fortalecer la implementacion
=¥e) 2. El proceso de transicion politica puede ser tiene su propio reglamento. del Programa Nacional de
ol un obstaculo, cambios de las autoridades, de Equidad de Género.
@& las titulares. 2. El tema de género esta en
20 3. Dependencia de los recursos de la la agenda publica, también
= cooperacion. Si no hay recursos del Estado en las politicas nacionales de
6: para ampliar las oficinas a otros lugares salud, desarrollo rural y
"'§J ademas de Ledn, no es sostenible en el productivo.
tiempo.
- 1. Hay recursos en el presupuesto de la alcaldia para
2 o apoyar a la Asociacién de Mujeres Indigenas de la Costa
fed Atlantica (AMICA).
g
5a0
=22
=)
=
1. El sector partidario, el hecho de tener su 1. Gestiones con organismos donantes, la comunidad 1. A través de las
propia ideologia y no dejar autonomia, internacional, embajadas. asociaciones municipales se
ademas de cortar proyectos ya aprobados. 2. El proyecto de la cooperacion espafiola que es un ha logrado tener pequefios
2. La sostenibilidad financiera que limita ordenamiento territorial. equipos capacitados, con una
algunas acciones que pudiesen tener mayor 3. Cada organizacién esta aglutinada, se han unido vision integral, global,
cobertura. AMUNIC no tiene recursos para el distintas organizaciones comarcales; cada comarca tiene | transmitiendo experiencias a
tema de género. su metodologia de trabajo, su autonomia. otros municipios.
3. El componente de género del Plan de 4. Ley de participacion ciudadana facilita cabildos en 2. Se ha avanzado en
Desarrollo Nacional que no tiene mucha razén | comunidades alejadas, lo que a su vez permite mayor agendas politicas, en
de ser, porque no hay una politica de género percepcion de pertenencia al municipio. descentralizacion, se ha
en Nicaragua. El INIM esta en eso, pero no hay | 5. 27% de participacién de mujeres en gobiernos locales logrado un equilibrio interno
conocimiento aun. El tema de equidad no (alcaldes y concejales). y politico dentro de la
esta especificado. 6. Promocién de espacios de participacion a través de asociacion.
4. Débil apoyo en organizar y capacitar a las una Agenda econémica de las Mujeres (PNUD.) 3. Hay un cambio incluso en
mujeres. 7. Ordenanzas con enfoque de género en los Consejos el discurso de AMUNIC hacia
» 5. La inclusion de mujeres en el Plan Municipales. fuera, hay un reconocimiento
'i. Estratégico no implica necesariamente 8. Inclusion de la participacion de la mujer en los planes | de la sociedad civil y de las
1%} participacion. estratégicos municipales. instituciones.
= 6. No hay un real reconocimiento de las 9. Se ha institucionalizado el tema de género en AMUNIC
% mujeres como sujetas de desarrollo. en el Plan Estratégico 2005-2009.
> 7. Poca preparacion de las mujeres, debilidad | 10. En la reforma de estatutos de AMUNIC se considerd
2 en la capacidad gerencial; por ejemplo, en una cuota de mujeres en la Junta Directiva.
= : . - .
@ alcaldias hay pocas mujeres en cargos de 11. Se ha apoyado la creacién de la Red de Mujeres
o importancia. Municipalistas (alcaldesas, vice alcaldesas y concejalas)
= 8. Acceso limitado a la informacioén, que 12. Diagnostico municipales con enfoque de género de
g ademas no esta desagregada por sexo; falta ININFON.
de indicadores desagregados de participacion 13. Apoyo de diversos organismos (1) PNUD para
politica. desarrollar una Agenda Econémica de las mujeres y asi
9. Bajo acceso a los servicios basicos (salud, promover los espacios de participacion en los espacios
educacion, agua) que no son priorizados por de poder local (2) Con OEA se realiza el proyecto piloto
los hombres a cargo de los presupuestos. “metodologia de presupuesto participativo con enfoque
10. Préacticas sexistas de hombres y mujeres de género”, en el que participan las 15 alcaldesas de
en detrimento de la accesibilidad de las Nicaragua (3) La Embajada de Dinamarca apoya las
mujeres a espacios politicos partidarios. capacitaciones de AMUNIC destinadas a sensibilizar a los
11. Menor oportunidad de las mujeres a alcaldes hombres (4) Con Fundacién Violeta Barrios,
permanecer en los puestos de decision. capacitaciones a 800 mujeres.
12. Descalificacion y sub valoracion del 14. Incidencia en los Consejos Municipales a través de la
liderazgo femenino. Comisién de la Mujer y en los Comités de Desarrollo
13. Los municipios encabezados por mujeres Municipal.
son los mas pobres del pais. 15. Incidencia a nivel nacional a través del Plan de
Desarrollo Nacional, que tiene un componente de
género.
1. La lucha de género tiene que ir 1. Articulacion de la lucha de
288 acompafiada con la lucha social y de de género y la lucha social.
x o E transformaciones, cuestién que no ocurre.
35
=)




En general los actores en Honduras presentan un
quehacer marcadamente institucional (G 36). Nue-
vamente destacamos, que esto es indicador de
mayor sostenibilidad en sus actuaciones; lo que a
su vez tiene un importante valor a la hora de for-
talecer y/o instalar nuevas capacidades.

Hay actores que basicamente desarrollan una car-
acterizacion de su quehacer institucional, es el
caso de las “mujeres municipalistas”, el *mecan-
ismo de equidad de género” y, en menor medida,
las “mujeres politicas” y la “asociaciéon de munic-
ipalidades” (G37: 100%, 100%, 89% y 86%
respectivamente). Esto estaria indicando una ca-
pacidad reflexiva baja y una orientacion especifica
centrada en la gestién. De manera inversa, el
“mecanismo de descentralizacién” y la “coop-
eracion” desarrollan fundamentalmente un
balance y valoracion de su quehacer, cuestion que,
a su vez, estaria indicando una capacidad reflex-
iva importante, pero una nula orientacion a la
gestion (G 37: 100%).

De manera concreta, los actores en general re-
frendan acciones institucionales u organizacionales
relacionadas con la gobernabilidad con enfoque
de género en el nivel nacional y, de manera mas
puntual, en el nivel local. En este Ultimo caso ex-
iste la iniciativa de transversalizar la equidad de
género en la planificacién y en el fortalecimiento
de la gestion local. También existe la iniciativa de
fortalecer el liderazgo de las mujeres a partir de la
capacitacion y la promocion de candidaturas.

G 36: Honduras
Accidn en relacion a la esfera de accién y funcién segun actor

Total Honduras w#

Muj. Politicas ﬁ

Muj. Municipalistas ﬁ
Mov. Mujeres ﬁ%
Mecanismo Género %ﬁo
Mecanismo Descentralizacion ﬂﬁ%

Cooperacion ﬁ%
Asoc. Municipalidades ﬁ%

O 2a. Accion organizacién/institucion
B 2b. Accién como dirigente o en referencia a liderazgo

G 37: Honduras
Accion organizacion / institucion segln actor

Total Honduras

Muj. Politicas
Muj. Municipalistas
Mov. Mujeres

Mecanismo Género

Mecanismo Descentralizacion O
Cooperacion O

Asoc. Municipalidades

B 2al. Caracterizacion de la acciéon

B 2a2. Valoracion de la accién



Acciones institucionales u organizacionales

MECANISMO DE EQUIDAD DE GENERO
Se trabaja en conjunto con grupos de la sociedad civil. Hay 5 areas de trabajo (1) salud, VIH Sida y
educacion sexual (2) violencia doméstica (3) educacion a través de la alfabetizacion de las mujeres (4)
economia con UNIFEM, el grupo de emprendedoras en la gente emprendedora (5) grupo de apoyo a las
mujeres maltratadas
Dentro de la agenda econémica se tratan tres grandes temas (1) los derechos laborales (2) presupuesto y
(3) la incursion de mujeres emprendedoras en el TLC y los derechos laborales, en conjunto con la ONG
RAPADES.
Se trabaja en conjunto con otras organizaciones en el &mbito del emprendimiento.
Como fortalecedoras de los derechos basicos de las mujeres, empoderando en cosas tan elementales como
la autoestima, el liderazgo, la pérdida de temor a los prejuicios y machismo.
Como capacitadotas en el tema de equidad de género hacia ambos lados, no son mujeres escogiendo
mujeres, sino que pueden elegir entre hombres y mujeres en igualdad de condiciones.

ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
ANMHON acttia como ente institucionalizador de la politica de género; transversalizar la politica de género
desde todo proceso de planificacion hasta lo que tiene que ver con el proceso de seleccién de personal.
Fortalece todo el proceso de creacion de la Alianza Nacional de Mujeres Municipalistas.
ANMHON tiene tres lineas estratégicas de trabajo, fortalecimiento institucional, desarrollo econémico-
local y participacion ciudadana.

MUJERES MUNICIPALISTAS

Como ente visualizador de la perspectiva de género en la gestiéon municipal, en el desarrollo local, como
mecanismo asesor del consejo y del alcalde.
Como institucion se busca las redes de mujeres y lograr representatividad a nivel local, nacional e
internacional.

MOVIMIENTO DE MUJERES
El eje central es la capacitacion en la parte de género, en la parte administrativa contable.
Se fomenta la presentacion de mujeres a cargos de poder; el fortalecimiento de estas instancias de
participacion es fundamental, tienen un efecto multiplicador.

MUJERES DE PARTIDOS POLITICOS
Se da capacitacion en diferentes temas, social, cultural y econémica.
Se vigilan las politicas de la mujer, que se les reconozca como o6rgano, que sea un comité
multidisciplinario, multisectorial y multigeneracional.
Se impulsa la apertura de los espacios de participacion al interior del partido; como comité se revisa el
marco legal que facilite la equidad de género en su interior




En relacion a la valoracion del quehacer in-
stitucional u organizacional, se observa una
importante tendencia entre los actores a
identificar facilitadores y proyecciones.

No obstante, existen importantes matices Total Honduras

G 38: Honduras

Accién en relacién a la esfera de accién y funcién segun actor /
Valoracién de la accién

entre actores. Por ejemplo, el *“mecanismo

: sr “ . Muij. Politicas O
de descentralizacién” y la “asociacion de

municipalidades” identifican fundamental- Muj. Municipalistas 0% 0% 0%
mente facilitadores (G 48: 97% y 100% re-
spectivamente). En tanto, las “mujeres de Mov. Mujeres Ofbm 5106 [ A%
partidos politicos” identifican exclusiva-

Mecanismo GéneroO0po 0% 0%

mente proyecciones (G 38: 100%). El
“movimiento de mujeres” y la “coop-
eracion” logran identificar tanto facilita-

7 7 S

Mecanismo Descentralizacion B4

dores como proyecciones (G 38: 51% y Cooperacion O 8o%

49% en el caso del *movimiento de mu-

jeres”y 32% y 68% en el caso de la “co- Asoc. Municipalidades O
operacion”). El escaso balance en la formu-

lacion de dificultades, facilitadores y
proyecciones, esta indicando una baja

capacidad especifica para desarrollar
aprendizajes. Asimismo, la excesiva importancia que los
actores dan a las proyecciones (G 38: 100%, 49% y
68%), podria estar indicando un acceso limitado a
parametros analiticos como sistematizaciones, evalu-
aciones y sistemas de control de gestién, entre otros.

Entre las dificultades se destaca (1) las limitaciones
culturales existentes para la participacion de las mu-
jeres (2) la no aplicacién de la ley de cuotas electoral
y (3) la eliminacion del enfoque de género en la es-
trategia de reduccion de la pobreza. Entre los
facilitadores en tanto, se menciona (1) la presencia de
enlaces con diversas organizaciones gubernamentales
y de la cooperacion (2) la incorporacion del enfoque de
género en los proyectos de fortalecimiento municipal
(3) mayor conciencia entre las mujeres y sensibilidad
entre los hombres frente a la legislacion a favor de las
mujeres (4) presencia y representatividad de las mu-
jeres en el mecanismo de equidad de género ~-INAM-
(5) evaluacién de las acciones de la cooperacion en la
perspectiva de la formulacidn de la politica de equidad
de género y reformas legales para el 2007 (6) formu-
lacién de proyectos especificos en ciudadania y
participacidon de las mujeres con el Instituto de la Mujer
en Espafia y (7) la presencia de un quehacer coordi-
nado de la cooperacion, a través de la Mesa
Interagencial de Género. Finalmente, en relacion a las
proyecciones se destacan los avances en (1) la incor-
poracién de las mujeres a procesos organizativos (2)
diversas reformas legales en proceso de negociacion
que buscan mejorar el cumplimiento de cuotas elec-
torales (3) la necesidad de seguir fortaleciendo a las
mujeres en el ambito de la gestidon (4) seguir fortale-
ciendo las capacidades de respuesta institucional ante

2a2a. Dificultades
2a2b. Facilitadores
B 2a2c. Proyecciones



la violencia de género (5) desarrollo de los espacios tripar-
titas, con participacion del mecanismo de equidad de género
-INAM- movimiento de mujeres y cooperacién, y (6) fort-
alecimiento de las municipalidades con un enfoque
estratégico.

El siguiente cuadro presenta las diversas valoraciones que

los actores realizaron en torno a su quehacer.

ACCIONES INSTITUCIONALES U ORGANIZACIONALES

/ BALANCE Y VALORACION
Dificultades Facilitadores Proyecciones
1. Hay mucha resistencia a la 1. Aungue no se ha llegado a una
6 participacion de la mujer, hay incorporacion plena de las mujeres, si
ws division de criterios en cuanto a hay avances, particularmente en el
o) ﬁ como la mujer debe acceder a la proceso organizativo.
2 3 participacion politica y también
> estan las condiciones de la mujer en
S = el hogar hondurefio.
g & | 2. Laaccién femenina se ve limitada
0 por el propio pensamiento y no sélo
= por la influencia masculina.
1. Todos los proyectos de
w i fortalecimiento municipal, que tienen
2 2 dentro de su linea el trabajo de enfoque
5] % de género.
g g 2. La prioridad de tener mujeres bien
o0 capacitadas, bien preparadas.
B
<=3
1. Las mujeres tienen conciencia y 1. Se usan subterfugios para la postulacion de las
sensibilizacion por parte de los hombres mujeres a cargos de eleccion y asi cumplir la ley; se
en esta legislacion relativamente nueva las pone en segundo lugar, donde no tienen
E a en el pais. posibilidades de ser electas.
= s 2. La presencia representativa y
s3 participativa de la mujer en diferentes
> = organismos estatales, como por ejemplo
2y el INAM.
3. Capacitacion de la Agrupacion, para
luego irradiar a la comunidad.
1. Los partidos tienen que encaminarse hacia donde
w la figura de la participacion femenina se de. Deben
ag 8 existir ciertos requerimientos basicos para que las
Bac mujeres participen, acciones afirmativas, pero sin
o = 5 subterfugios que traspasen la norma.
3 & [} 2. Necesidad de revisar prioridades, principios y
= reglamentos partidarios, incorporando la equidad
de género.
1. Los proyectos de la cooperacion 1. Tratar de participar en la formacién de oficiales,
espafiola. incluir los médulos de equidad de género, influir en
2. El proceso de evaluacion del eje de ese ambito de la educacion de policias.
violencia y la construccion del plan de 2. Avances en el manejo de la violencia a través de
accion, de cara a la reformulacion de la instancias coordinadas del Estado.
politica nacional de la mujer a partir del | 3. Se tratara de promover las mesas tripartitas,
2007. dirigidas por el INAM, la participacion del
5 3. Reformas a la ley contra la violencia, movimiento de mujeres y la participacion de la
5 las municipalidades, el INAM, van a mesa interagencial de género.
= facilitar la atencion de las mujeres 4. Fortalecimiento de las municipalidades,
= sobrevivientes. participacion en un proyecto de planificacion
8 4. La mesa interagencial, donde estan estratégica de tres mancomunidades.
[S) representadas todas las agencias de
cooperacion internacional.
5. Propuestas de proyectos en el &mbito
de participacion, para presentarlos al
Instituto de la Mujer en Espafia.
6. El apoyo de ANMHON en el ambito de
participacion y equidad de género.




En general los actores en Guatemala presentan un que- G 39: Guatemala
hacer marcadamente institucional, son los casos par- Accion en relacion a la esfera de accién y funcion seguin actor
ticulares del “mecanismo de género” y el *

f 1
’ mecanismo Total Guatemala
de descentralizacion”, donde el conjunto de su quehacer
mantiene este caracter (C 39: 100%). Volvemos a re- Muj. Rep. Indigenas %ﬂa
iterar que esto es indicador de mayor sostenibilidad en
. . . Muj. Politicas
sus actuaciones y que, a su vez, tiene un importante

valor a la hora de fortalecer y/o instalar nuevas capaci- Muj. Municipalistas g
dades.

Mov. Mujeres ﬁ
El Unico caso que se desmarca de esta tendencia, son

w . .. . ” . Mecanismo Género
las “mujeres municipalistas”, que inversamente, centran
en un 100% (C 39) las conversaciones en la accion en Mecanismo Descentralizacion ﬁ/ﬂ
tanto dirigente o en referencia a su liderazgo. Esto ul-
timo podria estar indicando la novedad del actor, el cual 8 2a. Accién organizacién/institucion
de manera reciente se esta posicionando. Asimismo, en 8 2b. Accion como dirigente o en referenciaa liderazgo
la perspectiva de fortalecer y/o instalar nuevas capaci-
dades, en fal Faso de este. a'ct.(?r habrla.una r.1§ece5|d.ad G 40: Guatemala
de fortalecimiento de la visibilidad, articulacién en in- Accién organizacién / institucién segn actor
terlocuciéon con otros actores.

Total Guatemala

El Unico caso que se desmarca de esta tendencia, son Muj. Rep. Indigenas
las “mujeres municipalistas”, que inversamente, centran
en un 100% (C 39) las conversaciones en la accion en
tanto dirigente o en referencia a su liderazgo. Esto Ul- Muj. Municipalistas 0%
timo podria estar indicando la novedad del actor, el cual Mov. Mujeres
de manera reciente se esta posicionando. Asimismo, en
la perspectiva de fortalecer y/o instalar nuevas capaci-
dades, en el caso de este actor habria una necesidad  yecanismo Descentralizacion
de fortalecimiento de la visibilidad, articulacién en in-

terlocucion con otros actores. B 2al. Caracterizacion de la accion
B 2a2. Valoracion de la accion

Muj. Politicas

Mecanismo Género

Finalmente, hay actores que fundamentalmente desar-
rollan una caracterizacion de su quehacer institucional,
es el caso de las “mujeres politicas” y, en menor medida,
del “*mecanismo de descentralizacion” (G 40: 100% vy
89% respectivamente). Esto estaria indicando una ca-
pacidad reflexiva aun baja y una orientacion especifica
centrada en la gestidn. En tanto, hay actores bastante
balanceados, que desarrollan en similar medida una car-
acterizacién y una valoracién de su quehacer institu- dientes a fortalecer la participacion de las
cional, son los casos de las “mujeres representantes in- mujeres, ya sea a partir de su inclusién en
digenas” (G 40: 49% y 51% respectivamente), el los Concejos de Desarrollo y en puestos de
“mecanismo de equidad de género” (G 40: 46% y 54% decision, o bien a partir de la promocion de
respectivamente) y, en menor medida, el *movimiento la asociatividad.

de mujeres” (G 40: 37% y 67% respectivamente).

ciones en la primera linea de actuacion, fun-
damentalmente en la perspectiva de fortale-
cer el proceso de descentralizacion transver-
salizando la equidad de género. En el caso
especifico del “mecanismo de descentral-
izacion”, también se sefialan acciones ten-

El “movimiento de mujeres” y las “mujeres
politicas” presentan un marco de accion mas
limitado, centrado fundamentalmente, en el
primer caso, en mejorar la aplicacién de una
estrategia contra la violencia de género, v,
en el segundo caso, en el fortalecimiento del
liderazgo de las mujeres.

De manera concreta, los actores en general refrendan
acciones institucionales u organizacionales relacionadas
con la gobernabilidad con enfoque de género en el nivel
local y la participacion social y politica de las mujeres.
Tanto el “mecanismo de género” como el *mecanismo
de descentralizacion” presentan con gran énfasis ac-
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Acciones institucionales u organizacionales

MECANISMO DE EQUIDAD DE GENERO
Velar por la implementacion de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de la Mujer Guatemalteca
(PNPDMG) (1) trabajando en el proceso de descentralizacion (2) seguridad, especificamente en el impacto
nacional por la seguridad de las mujeres y en la Comision de Femicidio (3) inversion publica y presupuesto
(4) salud (5) educacion y (6) recientemente, el area de participacion econémica de las mujeres.
Relacion de interlocucién con las organizaciones de mujeres.
Incorporacion en las metas del gobierno del afio 2006, el tema de seguridad.
La PNPDMG sirve de plataforma para trabajar con secretarias y ministerios.
Incorporacion del enfoque de género en la politica nacional de descentralizacion.
Articulacion sectorial, coordinacion interinstitucional permanente.
El marco legal deja abierta la aplicacion del principio de equidad de género y eso se amarra con el eje de
participacion sociopolitica. En la politica de descentralizacion se incluyen también criterios para la
transversalidad de género.
Se trabaja muy de cerca con dos programas: Programa Municipios democréaticos y el Programa de Lucha
Contra Las Exclusiones (PLCE).
Asesoria a las organizaciones para que se elaboren proyectos de ley
En el eje de violencia se ha incluido dentro de las prioridades de gobierno para este afio el tema de la
seguridad para las mujeres.
El principal objetivo es que las Comisiones de la Mujer tengan un carécter estratégico, cualidad que no se
daba en el nivel municipal, donde tenian un caracter asistencialista. La tarea es que las comisiones
recuperen fundamentalmente el espiritu con que la ley de consejos las concibe.
Se busca incluir la perspectiva de equidad género, la inclusion de propuestas de mujeres y la
planificacion, en los proyectos que se llevan a cabo en los consejos de desarrollo.
Las lineas generales que se han desarrollado en el nivel descentralizado son, el fortalecimiento a los
gobiernos municipales, la aplicacion del clasificador presupuestario de género con el fin de visibilizar la
desagregacion de la inversion.

MECANISMO DE DESCENTRALIZACION
Promocién del avance del proceso de descentralizacion, que tiene como elemento fundamental la
implementacion de la Politica Nacional de Descentralizacion.
Se trabaja sobre cinco frentes de trabajo, todos ellos vinculados a los ejes de la politica publica (1) la
realizacion de documentos metodoldgicos de auto diagnéstico municipal, de acuerdo al Cédigo Municipal
(2) promocion y fortalecimiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) a través de
alianzas con quienes estan trabajando en el terreno (3) Fortalecimiento de los Consejos Municipales y de
los Consejos Departamentales de Desarrollo, que son los que reciben los recursos (4) Fortalecimiento
Consejo Nacional de Desarrollo, instalado hace pocos meses y (5) promocion de la participacion
ciudadana, de manera de encontrar un frente en comun para las acciones de descentralizacion.
La Politica sefiala el componente de género, como un eje transversal; en este sentido, hay una promocién
de la equidad de género.
Fortalecimiento municipal y promocion equidad de género, a través del mayor acceso de la mujer a
puestos de decision.
Apoyo a la asociatividad de las mujeres en el sector municipal.
Fortalecimiento de la Sociedad Civil; se promueve la participacion, pero de mejor calidad para que tenga
mayor incidencia en los instrumentos de gestién, construccién de ciudadania bajo el enfoque del Informe
de Democracia del PNUD
Se coordina una mesa interinstitucional formada por 14 instituciones de gobierno, con el fin de construir
ciudadania a nivel local, articulado con los COCODES.




En relacion a la valoracion del quehacer institu-
cional u organizacional, se observa una impor-
tante tendencia entre los actores a identificar
proyecciones o bien dificultades y proyecciones.

G 41: Guatemala
Accion en relacién a la esfera de accion y funcién segun
actor / Valoracioén de la acciéon

En ningun caso, se logra identificar facilitadores,
lo que estaria indicando una baja capacidad es-
pecifica para desarrollar aprendizajes balancea-
dos. Asimismo, la excesiva importancia que los Muj. Politicas 0%
actores dan a las proyecciones, podria estar in-
dicando un acceso limitado a parametros analiti-
cos como sistematizaciones, evaluaciones y sis- Muij. Municipalistas 0%
temas de control de gestidn, entre otros. 7

Total Guatemala 9

w - . ” . Mov. Mujeres0
El “movimiento de mujeres” y, en menor medida, )

las “mujeres representantes indigenas”, identi-

fican fundamentalmente proyecciones (G 41: pecanismo Género o
100% y 82% respectivamente). Por su parte, el
“mecanismo de descentralizacién” y el “mecan-

Mecanismo

ismo de equidad de género” consideran tanto di- Descentralizacién

ficultades (G 41: 57% y 38% respectivamente)
como proyecciones (G 41: 43% y 62% respec-

tivamente). B 2a2a. Dificultades

B 2a2b. Facilitadores

De manera concreta, entre las dificultades, se O 2a2c. Proyecciones
sefiala la falta de recursos. En el caso del

“mecanismo de equidad de género”, se detalla la

necesidad de fortalecer y adquirir nuevas capacidades,

destacando la necesidad de conocimientos y habili-

dades diversas, entre las que se cuentan:

m Desarrollo tematico.

m Planificacidn participativa del presupuesto.

®m Mayor coordinacion interinstitucional.

m Capacidades en el ambito de género en otros sec-
tores del Estado.

Entre los facilitadores se plantea la aprobacion de la ley
contra la violencia intrafamiliar y la concertacién entre
diversos actores, donde destaca el movimiento de mu-
jeres, para la creacion de la SEPREM.

Por ultimo, entre las proyecciones se menciona (1) la
necesidad de participacion directa y en paridad con los
demas ministerios en el Gabinete de Gobierno (2) la
evaluacion actual de la PNPDMG, que permitird tener
un balance de los avances (3) el trabajo de las Comi-
siones de la Mujer a nivel departamental y municipal,
que se han transformado en canalizadoras (4) la mayor
sensibilidad en Ministerios a partir del trabajo de
SEPREM (5) necesidad de fortalecer las capacidades
técnicas y recibir formacién a nivel municipal (6)
necesidad de operativizar la tranversalizacion de
género que ya se ha logrado a nivel de principios en di-
versos instrumentos sectoriales (7) la conformacion
de MOLOQJ, en tanto plataforma politica para impulsar
los planteamientos de los pueblos indigenas y, especi-
ficamente, de las mujeres.

El siguiente cuadro presenta las diversas valoraciones
que los actores realizaron en torno a su quehacer.



MECANISMO EQUIDAD DE GENERO

ACCIONES INSTITUCIONALES U ORGANIZACIONALES

Dificultades

1. Falta diversidad de conocimiento y
manejo de los temas, mayor
capacitacion en especialidades.

2. Falta mayor planificacién y
participacion de las mujeres en el
presupuesto, se requiere mayor
recurso humano que no esta
disponible ni capacitado.

3. Se dificulta la coordinacion
interinstitucional.

4. La aplicacion de la politica
requiere de una serie de condiciones
que muchas veces no estan dadas; la
Secretaria es el Unico referente para
las mujeres.

Hay demasiadas expectativas de lo
que la Secretaria deberia hacer.

5. Falta de recursos para el trabajo
regional, pues no se cuenta ni
siquiera con una persona encargada
en cada departamento.

/ BALANCE Y VALORACION

Facilitadores Proyecciones

1. La seguridad integral de las mujeres solo es
posible por medio de la participacion directa en el
Gabinete y con la posibilidad de lograr al mismo
nivel hacer la incidencia en los otros ministerios.

2. La evaluacion de la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo de la Mujer Guatemalteca,
que permitird comprender cuanto ha sido el avance
a nivel nacional, el avance en el campo de la
descentralizacion.

3. El trabajo de las Comisiones a nivel
departamental y municipal es bastante importante,
se han transformado en canalizadoras.

4. Coordinacion institucional como elemento
estratégico.

5. La Secretaria ha colocado el tema en los
diferentes ministerios, reconociendo la importancia
que tiene el trabajar involucrando la perspectiva de
las mujeres.

6. Si la Secretaria Presidencial tuviera mayor
recurso humano para la asesoria, estaria mejor
capacitada en lo que es la equidad de género, por
lo que se brindaria mejor servicio.

7. Es importantisima la formacion, esa experiencia
debe ser retomada dentro del marco de los
proyectos de Municipios Democraticos.

8. Con la Secretaria se han incrementado los
presupuestos anuales lo que permite responder a
otras demandas.

9. Necesidad de operativizar la equidad de género
en aquellos instrumentos que ya la han incorporado
a nivel de principios.

MECANISMO DE
DESCENTRALIZACION

1. La principal dificultad en la
concrecion de los proyectos es el
financiamiento.

2. Falta de recursos para cumplir a
cabalidad con las funciones
institucionales.

1. Se trabaja en el escenario de trasladar nuevas
competencias al municipio.

MOVIMIENTO DE MUJERES

1. Importantes logros, como la
aprobacion de la ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia
intrafamiliar. Aunque le quitaron varios
articulos, es un instrumento que se tiene
y se puede aplicar.

2. La Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM), fue creada a partir de un
proceso de acuerdos entre todas las
organizaciones de mujeres, también en
alianza con otras organizaciones del
movimiento social.

MUJERES REPRESENTANTES DEL MOVIMIENTO INDIGENA

1. En las esferas de poder y de toma
de decisiones de los partidos politicos
sigue existiendo una mayoria de
varones. En este sentido, no es un
tema la democratizacion de estas
instancias y las mujeres siguen
ejerciendo roles tradicionales,
secundarios, sin fortalecimiento de su
liderazgo.

2. Un obstaculo importante para las
mujeres son las diferentes jornadas
de trabajo que asumen. La suma de
jornada laboral, actividades
domésticas y familiares, actividades
sociales y partidarias, terminan por
socavar la ciudadania de las mujeres.
3. Los partidos politicos tal vez no
cuentan con muchos recursos, no
obstante, no realizan una distribucién
equitativa de los mismos en términos
para el desarrollo de agendas,
programas, proyectos, la organizacién
y la participacion en condiciones
equitativas de hombres y mujeres.

1. MOLOJ se ha constituido como plataforma
politica para fortalecer las aspiraciones de las
mujeres, de poder incidir en puestos de decision,
tanto a nivel municipal como a nivel del congreso.
En este sentido, se espera impulsar temas que
responsan a planteamientos histéricos de los
pueblos indigenas y sobre todo de las mujeres.




El Salvador

En el caso de El salvador, los actores dan particular G 42: El Salvador

relevancia al quehacer institucional en sus conver- Accion en relacion a la esfera de accion y funcién segan
saciones (G42: 84%). En este sentido, el “movimien- 1 actor

to de mujeres” es el que le da un margen menor a
este tipo de actuacion, siendo aun bastante prepon-
derante (G 42: 51%). Este panorama general
indica grados de institucionalizacién importante Muj. Municipalistas
entre los actores de este pais, asegurando sosteni-

bilidad y mejorres oportunidades de fortalecimiento

y/o incorporacion de nuevas capacidades. Mov. Mujeres

Total Bl Salvador

Hay actores que fundamentalmente desarrollan
una caracterizacion de su quehacer institucional, es
el caso del “mecanismo de equidad de género” (G
43: 100%). Esto estaria indicando una capacidad re- Cooperacién ﬁ%
flexiva aun baja en este actor y una orientacién es-

pecifica centrada en la gestion. En tanto, hay

actores que desarrollan fundamentalmente una @ 2a. Accién organizacién/institucion

valoracidn de su quehacer institucional, son los casos B 2b. Accion como dirigente o en referencia a liderazgo

del “movimiento de mujeres” y, en menor medida,

de la “cooperacion” (G 43: 100% y 76% respectiva-

mente), lo que, a su vez, podria estar indicando al-

guna debilidad en el &mbito de la gestién. Por Gltimo, G 43: El Salvador

las “mujeres municipalistas” son el actor que Accidn organizacion / institucion segun actor

mantiene una aproximacion mas balanceada en

torno a su quehacer institucional u organizacional, Total El Salvador

desarrollando en un 52% una caracterizacion de di-

cho quehacer y en un 48% una valoracién del mismo ) S
(G 43) Muj. Municipalistas

Mecanismo Género Do

Concretamente, las acciones institucionales u orga-
nizacionales se refieren principalmente a la gestion
de programas sociales a partir de la coordinacion in-
terinstitucional. De manera particular, se resefian ac- Mecanismo Género Do
ciones de fortalecimiento organizacional y politico de

las mujeres, con la promocién del asociacionismo y

de la articulacion de la agenda de género. Cooperacion

Mov. Mujeres0

El siguiente cuadro presenta el conjunto de acciones

institucionales u organizacionales asociadas a ciu- B 2al. Caracterizacion de la accion
dadania y participacidn politica de las mujeres, y a B 2a2. Valoracion de la accion
gobernabilidad con enfoque de género.
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Acciones institucionales u organizacionales

MECANISMO DE EQUIDAD DE GENERO
Como mecanismo integrador, se trabaja sobre doce areas no sobre temas puntuales, sino que se quiere
abarcar todo el quehacer femenino. Como ente rector que vigila el cumplimiento de la politica donde hay
areas sociales.
Como enlace institucional, tanto con el gobierno u otras organizaciones para coordinar el trabajo al
interior de ellos.
Se trabaja con los organismos internacionales y con las instituciones de gobierno, constituyendo un plan
nacional para las siguientes elecciones del movimiento de mujeres y el movimiento feminista.
Como mecanismo sensibilizador del tema, de manera de terminar con los obstaculos como violencia
intrafamiliar, sexismo en el lenguaje, VIH, participacién ciudadana y politica, masculinidad, medio
ambiente y género.
Como capacitadotes sobre sexualidad a través de la instruccion de grupos vulnerables en este tema,
también el ambito de la violencia, la prevencion por medio de la capacitacion.
En la busqueda de financiamiento para abrir casas de formacion y produccion de fortalecimiento de las
alcaldias con los gobiernos municipales.
Capacitadores integrales no sélo en oficios y ocupaciones para las mujeres, sino que en teoria de género,
derechos humanos, sida, etc.
Como entidad financiera a través de préstamos.
Incentivo y fortalecimiento de la participacién ciudadana a nivel municipal.

MUJERES MUNICIPALISTAS
Como apoyo a programas sociales en el deporte, salud, educacion, se esta apoyando la preparacion y
capacitacion de las mujeres.
Con ISDEMU y otras instituciones se tuvo participacion en lo que es la politica nacional de la mujer a
través de la comision de participacion ciudadana.
COMURES ha trabajado cinco ejes estratégicos: la gestion ambiental, el desarrollo econémico local, el
marco normativo legal, las finanzas publicas municipales y el fortalecimiento gremial y municipal.
En coordinacién con otras instancias se desarrollan capacidades con el personal y se ve la necesidad de
hacer una coordinacién en el territorio para lograr un trabajo mas profundo con los gobiernos locales

MOVIMIENTO DE MUJERES
Como mecanismo sensibilizador, fortaleciendo la asociatividad y la organizacion politica de las mujeres,
integrando las agendas con las necesidades practicas y las necesidades estratégicas, pero también con
sensibilizacion del entorno local.

COOPERACION
Como programa de desarrollo local tiene elementos de promocion del empleo y de formacion profesional y
técnica, asi como temas vinculados al medioambiente y a las capacidades productivas dentro de las
mismas comunidades.




En relacién a la valoracion del quehacer institucional u
organizacional, los actores plantean principalmente
proyecciones y, de manera mas marginal, dificultades
(G 6). En el caso de las "“mujeres municipalistas”, hay
un planteamiento mas balanceado entre proyecciones
y dificultades, otorgando un 53% y un 47% a cada el-
emento de valoracion (G 6). Destaca el hecho de que
ningun actor identifica facilitadores del proceso (G 6:
0%). Esta situacion estaria indicando una baja capaci-
dad especifica para desarrollar aprendizajes balancea-
dos. Asimismo, la excesiva importancia que algunos ac-
tores dan a las proyecciones, podria estar indicando un
acceso limitado a parametros analiticos como sistem-
atizaciones, evaluaciones y sistemas de control de
gestién, entre otros.

De manera concreta, entre las dificultades se senalan
(1) limitaciones para la participacion de las mujeres aso-
ciadas a su condicién, como la multiplicidad de roles (2)
la brecha con los hombres en el acceso y mantencién
en cargos de poder (3) limitaciones del sistema
democratico, como la existencia de una ley antiterror-
ista, de la partidizacion de los gobiernos municipales y
servicios publicos, y la falta de cumplimiento de com-
promisos gubernamentales, particularmente en materia
de equidad de género (4) limitaciones en el proceso de
descentralizacién, con poca claridad en la jurisdiccion
de los municipios, baja descentralizacion del pre-
supuesto e inexistencia de una estrategia para aplicar
la Politica Nacional de la Mujer a nivel local.

Entre las proyecciones en tanto (1) desarrollar el aso-
ciacionismo municipal entre las mujeres (2) fortalecer
las capacidades a nivel local, en relacion al enfoque de
género, considerando municipalidades, gobiernos
locales y mujeres (3) fortalecimiento de las capacidades
politicas de las mujeres (4) mejorar los mecanismos de
equidad de género, tanto a nivel normativo como de
politico publica (5) revisar la estructura presupuestaria
del pais.

El siguiente cuadro presenta las diversas valoraciones
que los actores realizaron en torno a su quehacer.

G 44: El salvador
Accion en relacion a la esfera de accién y funcién

segun actor / Valoraciéon de la accion
Total El Salvador 9

Muj. Municipalistas ﬁ
Mov. Mujeres %

Mecanismo
Género

Cooperacion w

B 2a2a. Dificultades
B 2a2b. Facilitadores
O 2a2c. Proyecciones




ACCIONES INSTITUCIONALES U ORGANIZACIONALES
/ BALANCE Y VALORACION

MUJERES MUNICIPALISTAS

1. Coémo incentivar y promover la equidad de
género de un modo novedoso, de tal manera de
hacer mayor promocién y concientizacién en los
gobiernos locales, en los partidos politicos.

2. La multiplicidad de roles como mujeres, la
falta de tiempo para participar en las distintas
instancias

3. La brecha entre hombres y mujeres, aiun las
mujeres que alcanzan puestos de poder a nivel
local, no tienen la confianza ni el respeto
masculino.

4. La discriminacion dentro de los mismos cargos
se cree que las mujeres sélo pueden desarrollar
tareas domésticas, se discrimina sélo por la
condicion de género.

5. Falta de recursos humanos capacitados y
estables en las instancias municipales. Con cada
cambio de gobierno una renovacion completa de
estos.

1. Trabajan  sobre el
cumplimiento de la politica de
equidad de género, que se
implemente la misma a nivel
municipal.

2. Aunque una municipalista
sea politica, debe lograr
distinguir las necesidades de
las mujeres y las del
municipio.

1. Formar y capacitar a todas las mujeres
que ejercen en cargos publicos
municipales, hacer valer la ley.

2. ANDRYSAS tiene como reto concienciar
a todas las mujeres regidoras para que se
aglutinen, se incorporen y crean en este
proyecto.

3. Afiliar a nuevas participantes en el
marco de la pluralidad.

4. Proyecto del Instituto de la Mujer en
Espafia que se trabaja en conjunto con los
empleados municipales, como ente
técnico, y ANDRYSAS y gobiernos locales
como el ente politico.

MOVIMIENTO DE MUJERES

COOPERACION

1. La ley antiterrorista, limita las movilizaciones,
la expresion ciudadana ya que cualquier acto
masivo es considerado un acto terrorista.

2. La jurisdiccién que tienen los municipios,
porque la descentralizacién ha tenido limites
para darle jurisdiccién real y con recursos a las
alcaldias.

3. La desigualdad en la distribucion del ingreso.
4. La polarizacion politica, las instancias publicas
como los municipios se han convertido en las
politicas del ejecutivo, las acciones ya no son
publicas son partidarias.

5. Existe la necesidad de una asignacion
presupuestaria que responda a las necesidades y
las demandas de las mujeres.

6. Es necesario el apoyo, dar forma juridica, a
las organizaciones de mujeres.

7. La falta de compromiso de los gobiernos que
no cumplen la implementacién de las politicas
de género.

1. El ISDEMU no tiene como contenido aplicar,
por ejemplo, la politica nacional de la mujer en
los departamentos, en los municipios. La
estrategia del ISDEMU esta basada en llevar el
programa, en acercar el programa a los
deprtamentos, pero no en una estrategia de
localizar la politica nacional de la mujer.

1. La Cooperacion Italiana y la
Cooperacion Espafiola apoyan
el tema de género.

1. Es necesaria una ley que proteja a las
mujeres victimas de violencia, es un tema
que deberia plantearse.

2. La ratificacion del protocolo
facultativo, el cédigo agrario con enfoque
de género.

3. Un presupuesto de estado con enfoque
de género.

4. La ley de igualdad, de oportunidades,
por ejemplo a través de una ley de
cuotas.

5. Apoyar a mas mujeres en politica, méas
mujeres ejerciendo poder en los espacios
publicos, ya sea a nivel nacional o local.

6. Existen leyes en la asamblea legislativa
que no han sido aprobadas y se quiere
introducirlas como es la igualdad, la ley
de proteccion a victimas, una estrategia
es que a nivel de diputadas y magistrados
exista coordinacion.

1. Propuestas para la reforma a la ley de
administracion financiera del Estado.

2. Las actividades de la cooperaciéom
permiten que las actividades de género
subsistan.




Los actores en Costa Rica presentan un alto
grado de institucionalizacion, referenciando
exclusivamente, en un 100%, acciones en

o S 1
la esfera organizacional e institucional (G Total Costa Rica %ﬁ
45).
Muj. Politicas ﬁ%

En relacion a este quehacer institucional, Muj. Municipalis tas %%%
los actores fundamentalmente desarrollan )

L, ) Mov. Mujeres Do
un balance y valoracion del mismo (G 46), ﬁ

G 45: Costa Rica
Accion en relacion a la esfera de accion y funcion segun actor

lo que estaria indicando una debilidad gen- Mecanism o Género o
.eral en el amblto_ de_? ’Ia gestloq. De manera Mecanism o Des centralizacion "
inversa, la “asociacion de mujeres” desar-
rolla fundamentalmente una caracterizacién Cooperacion o
de su quehacer, cuestién que, a su vez, es- Asoc. Municipalidades ﬁ%
taria indicando una capacidad reflexiva aun
baja y una orientacion especifica demasiado @ 2a. Accién organizaciénlinstitucion
centrada en la gestién Por ultimo, el B 2b. Accion como dirigente o en referencia a liderazgo

. ’

“movimiento de mujeres” es el actor que

presenta una aproximacion mas bal-

anceada, entre capacidad de gestion vy

capacidad reflexiva, ya que da porcentajes G 46: Costa Rica

similares a la caracterizacién de su que- Accibén organizacién / institucién segun actor
hacer y a la valoracion del mismo (G 46:
43% y 57% respectivamente).

Total Costa Rica

Muj. Politicas Y. T

De manera concreta, las acciones institu-
cionales en los ambitos del Diagnodstico se
refieren al papel del asociacionismo munic- Mov. Mujeres
ipal en el proceso de descentralizacion y la
incorporacion de la equidad de género en
éste; donde resalta el fortalecimiento insti- Mecanismo Descentralizacién O
tucional, fundamentalmente en el ambito
politico y de gestion. En el caso particular
del *movimiento de mujeres” se destaca el
papel articulador en relacién a la inclusién

de las mujeres afrodescendientes. B 2al. Caracterizacion de la accién
B 2a2. Valoracion de la accion

Muj. Municipalistas . 79

Mecanismo Género 0¥

Cooperacion 0¥

Asoc. Municipalidades

El siguiente cuadro presenta el conjunto de
acciones institucionales u organizacionales
en los ambitos del Diagndstico.

Acciones institucionales u organizacionales

ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES

Como puente entre las necesidades y demandas y la cooperacion internacional, por ejemplo, se creé un proyecto
de descentralizacion, de fortalecimiento de los gobiernos locales.
Como creadores de propuestas que les fortalezcan y lleven hacia los objetivos planteados.
Como ejecutor de acciones pequefias, como un taller para visualizar el tema de género en las municipalidades,
que arroj6 que todavia hay resistencia; pero se continda trabajando con la cooperacién en este &mbito, para
abrir los espacios, capacitar, competir y concursar para llegar donde se quiere, en igualdad de condiciones.
@ La UNGL actua repartiendo servicios que, por lo general, son de caracter politico, para propulsar medidas que

hagan efectiva la descentralizacion, con un empoderamiento de los gobiernos locales.

MUJERES MUNICIPALISTAS
@ Como mecanismo que visualiza la perspectiva de género en la gestién municipal y como actor asesor de alcaldes
y consejo municipal.
MOVIMIENTO DE MUJERES
@ Como ente integrador, por ejemplo, se busca siempre la participacion afrodescendiente.




G 47: Costa Rica En relacion a la valoracidon del quehacer institu-
Accién en relacion a la esfer‘:ﬂ de accic’)n_y,funcién segun actor / cional u organizacional, hay actores que solo
Valoracion de la accion identifican dificultades, son los casos de las “mu-
jeres municipalistas” y la “cooperacion” y, actores
59% 1 que solo identifican proyecciones, como el caso
del "movimiento de mujeres” (G 47: 100% en
cada caso). Por otra parte, hay actores que lo-
Mov. Mujeres O —ooee 1] gran identificar dificultades y proyecciones, es el
] caso de las “mujeres de partidos politicos”. Por
ultimo, el *mecanismo de descentralizacion” es el
Unico actor que logra identificar dificultades, fa-
cilitadores y proyecciones (G 46). El escaso
balance que logran los actores en la valoracion de
Asoc. Municipalidades 0% su quehacer estaria connotando una dificultad
. especifica para alcanzar aprendizajes mas con-
® 2a2a. Dificultades sistentes toda vez que la excesiva atencidn que
{222, Facmtad,ores dan algunos actores a las proyecciones podria
O 2a2c. Proyecciones

estar indicando un acceso limitado a parametros
analiticos como sistematizaciones, evaluaciones

y sistemas de control de gestion, entre otros.

Total Costa Rica

Muj. Politicas

Muj. Municipalistas Do

Mecanismo Género0pb

Mecanismo Descentralizacion

Cooperacion

De manera concreta, entre las dificultades se menciona
(1) la ausencia de politica publica en equidad de género
y la baja incidencia del mecanismo rector en esta ma-
teria (2) limitaciones directas para mejorar la partici-
pacion de las mujeres, como la multiplicidad de roles
femeninos y los problemas culturales, asociados al
machismo, para acceder y mantenerse en cargos de
poder (3) falta de acciones y presupuesto especifico en
ambito de género a nivel local. Entre los facilitadores
en tanto, se indica (1) presencia de institucionalidad
para la equidad con énfasis en los derechos humanos
de las mujeres y promocion de las organizaciones y ciu-
dadania de estas (2) posicidn del gobierno pro derechos
de las mujeres y equidad de género y (3) presencia de
un espacio de articulacion de agenda de las organiza-
ciones de mujeres, que les permite negociar con
actores politicos. Por Ultimo, entre las proyecciones, los
actores destacan (1) desarrollo de una linea de accion
especifica, de incorporacion de la equidad de género en
el desarrollo local y gestion municipal; se resalta el
aporte concreto de la cooperacion internacional en estas
materias, a partir del impulso de proyectos y (2) ac-
ciones en ciudadania y ejercicio de derechos de las mu-

jeres.
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El siguiente cuadro presenta las diversas valoraciones que los actores realizaron en torno a su quehacer.

ACCIONES INSTITUCIONALES U ORGANIZACIONALES
/ BALANCE Y VALORACION

Dificultades Facilitadores Proyecciones
o
w 5 1. El propio caracter y funcion de INAMU,
(s E que tutela y promociona los derechos
o humanos de las mujeres en busqueda de la
% L equidad de género. Asimismo, se releva su
= 2 trabajo en fortalecimiento y
S < empoderamiento de las mujeres y su
wa organizacion para el ejercicio de
= 3 ciudadania.
w
= 1. Impulsar, pero a través del género en
w o la participacion, en la planificacién
o 2 1. La entidad rectora en materia de género no estd | 1. La posicion del gobierno pro derechos, municipal, ver lo que hace el municipio
onN funcionando, no tiene politica, no tiene que tiene como principios la equidad y de acuerdo a sus capacidades y
% 3:' instrumento de planificacion, no tiene legitimidad promueve y busca especializar la atencion dimension.
= & y por lo tanto no tiene capacidad de incidencia. estatal en ciertas poblaciones con 2. Hay que meterse al desarrollo
6 =4 Las bases normativas no se estan utilizando, caracteristicas de vulnerabilidad y municipal y abrir una puerta de género
g 8 perdiendo legitimidad politica y social en el tema. exclusion. para ello.
& 3. Promover los derechos de las mujeres,
a en el campo de la participacion politica.
%)
|<£ 1. La multiplicidad de roles como mujeres, la falta
%) de tiempo para participar en las distintas
3:' instancias.
o 2. La brecha entre hombres y mujeres, aln las
o mujeres que alcanzan puestos de poder a nivel
% local no tienen la confianza ni el respeto
= masculino.
o 3. La discriminacién dentro de los mismos cargos se
o cree que las mujeres sélo pueden desarrollar
= tareas domésticas., se discrimina sélo por la
g condicién de género.

MOVIMIENTO DE
MUJERES

1. La presencia de la Agenda Politica de
Mujeres. Este es un espacio de articulacion
de diversas organizaciones de mujeres post
Beijing que elaboré un documento propuesta
para negociar con los candidatos
presidenciales del 97-98. En él se inclufan
ejes de educacion, medio ambiente,
diversidad, derechos sexuales y derechos
laborales, entre otros.

1. Se hard un llamado a las
organizaciones para planificar la
estrategia, para ver el cumplimiento de
los retos en lo sexual y reproductivo.

MUJERES
PARTIDOS
POLITICOS

1. Las brechas que existen entre hombres y
mujeres; pese a las cuotas la participacion politica
de las mujeres sigue siendo baja, ain en el
espacio local siguen dominando los hombres

1. Trabajar el concepto de banca de
desarrollo, enfocado a estos grupos de
mujeres, de manera que las mujeres
puedan salir adelante con herramientas
propias.

COOPERACION

1. No ha habido una accién especifica en el tema
de género, no ha habido ninguna linea ningn
presupuesto para el ambito local.




. I| Construccién de agenda

La construccion de agenda se indagoé a partir de cuatro
elementos presentes en las conversaciones de los ac-
tores implicados: (1) caracterizacién del proceso de
participacion de las mujeres, tanto a nivel local como
general (2) identificacion de actores relevantes y val-
oracién de su rol (3) balance general del proceso y (4)
perspectivas de avance del proceso. La tematica de
gobernabilidad y género, por ser mas amplia, se anal-
izé a partir de la articulaciéon que realizan los actores
implicados con la tematica méas especifica de partici-
pacion de las mujeres.

Panorama Regional

Como ya se sefald, en la subregion se ob-
serva una baja atencion en general a los
temas de agenda. En efecto, los actores le
Total Centroamérica 3% 1 8%.] dan en relacidn al conjunto de sus conversa-
ciones, un 14% a la agenda local de

participacion politica de las mujeres y un 13%
Nicaragua =91 7% a la agenda general de participacion politica
de las mujeres (G 1). El Grafico 47 muestra

G 47: Centroamérica
Agenda participacion local segun pais

Panaméa L 4% |  24%

Honduras [5%] como se construye la agenda local, con un
importante énfasis en la caracterizacion del

Guatemala [ 479 | 6% |
proceso, con un 40%, y en el balance y val-
g Salvador =1 oracién del mismo, con un 39%. De manera
muy marginal se logra identificar a los actores
C.Rica %  BA involucradosy los avances del proceso (G 47:
13% y 8% respectivamente). Al analizar la
B 4a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el ambito local informacion entre pal'ses, se observa una leve
B 4b Principales actores involucrados en el proceso diferencia en los casos de Costa Rica y

B 4c. Balance y valoracién general del proceso

) Nicaragua, que logran identificar con mayor
O 4d. Perspectivas del avance del proceso

intensidad a los actores del proceso: 21% vy
18% respectivamente (G 47).

G 48: Centroamérica

Agenda participacion general segun pais En relacidén a la agenda general de partici-

pacion politica de las mujeres se produce una
tendencia similar, con un énfasis preponder-
ante en la caracterizacidn del proceso y el
balance y valoracion del mismo (G 48: 37%
Nicaragua [ 5% [ %% " Tan] Y 41% respectivamente). De igual forma,
tanto la identificacion de actores como las
perspectivas de avance del proceso reciben
porcentajes muy marginales: 9% y 13% re-
spectivamente (G 48). En todo caso, hay
Bl Salvador oo 36% ] 10% ] paises que logran identificar con mayor in-
tensidad a actores del proceso, como Panama

Total Centroamérica % | . 41% | %

Panama % | 2805 | %

Honduras 17 Ty =

Guatemala 8% YT —

C. Rica L% e Sl 6] que le da a este tema un 23%, y paises que
logran plantear con mayor amplitud perspec-
B 5a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en general tivas de avance del proceso, como Pa nama Y
O 5b. Principales actores involucrados en el proceso Guatemala que le dan a este tema un 21% vy
B 5c. Balance y valoracién general del proceso 19% respectivamente (G 48).

B 5d. Perspectivas del avance del proceso
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Al revisar la informacion segun actor, se obser-
van mayores matices. Por ejemplo, en relacion
a la construccién de agenda local, las “mujeres
municipalistas indigenas” y las “mujeres de
partidos politicos” hacen una amplia identifi- Muj. Rep. Indigenas -/ — NV T W_—
cacién de actores involucrados en el proceso . wunicipaistas indigenaso
(G 49: 27% y 37% respectivamente). Por otra
parte, hay actores que no logran desarrollar

G 49: Centroamérica
Agenda participcion local segln actor
TOTAL CENTROAMERICA [ 8% |

Muj. Municipalistas Sub/Reg 0P 0% 0%

una caracterizacion del proceso, como las mis- Muj. Municipalistas
mas “mujeres municipalistas indigenas” y la Muj. Politicas
“ o A " P
asociacion de municipalidades”, esta ultima Mov. Mujeres
solo logra desarrollar un balance y valoracién
d . o, Mecanismo Género
el proceso (G 49: 100%).

Mecanismo Descentralizacion
Por su parte, en relacion a la construccion de Cooperacion

agenda general de participacion politica de las
mujeres, también las “mujeres municipalistas
indigenas” logran identificar con mayor énfasis

Asoc. Municipalidades Of

B 4a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el &mbito local

actores del proceso (G 50: 340/0) toda vez que B 4b.Principales actores involucrados en el proceso
tanto este actor, como las “mujeres represen- 8 4c. Balance y valoraci6n general del proceso
tantes indigenas” y las “mujeres municipalistas” 0 4d. Perspectivas del avance del proceso

abordan con mayor amplitud las perspectivas
de avance del proceso (G 50: 22%, 30% y 23%
respectivamente). Al igual que en relacién a la
construccidon de agenda local, tanto las “mu-
jeres municipalistas indigenas”, como la
“asociacion de municipalidades” no logran de- Muj. Rep. Indigenas O %]
sarrollar una caracterizacion del proceso.

G 50: Centroamérica
Agenda participacion general segun actor
1OTAL CENTROAMERCA T e e

Muj. Municipalistas Indigenas
Muj. Municipalistas Sub/Reg 0% 0% 0% 0%

Muj. Municipalistas

Muj. Politicas
Mov. Mujeres [ 10% [ 3% [ 8% ]
Mecanismo Género BT 0% e ]

Mecanismo Descentralizacion
Cooperacion T P S S 7

Asoc. Municipalidades D _

B 5a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en general
B5b. Principales actores involucrados en el proceso

5c. Balance y valoracion general del proceso

B5d. Perspectivas del avance del proceso
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Como ya se sefiald, en Panama la agenda local de par-

G 51: Panama ticipacion politica de las mujeres mantiene una atencion

Agenda participacion local segun actor en extremo marginal, excepto en el caso de las
“mujeres representantes indigenas”, que dedican a este

tema un 32% (G 6). En tanto, el tratamiento de la agen-

Total Panama

Muij. Rep. Indigena da general de participacion politica de mujeres fue mas
i amplio en la mayoria de actores, con porcentajes que
Muj. Politicas | 0% 0% 0% 0% se mueven entre el 13% y el 23% (G 6); solo las “*mu-

] jeres representantes indigenas” y la “asociacion de mu-
L 3%% | 13% | @ 21% | nicipalidades” presentan porcentajes marginales al
] respecto, con un 4% y un 6% respectivamente (G 6).
Cooperacién | 0% 0% 0% 0% Por Ultimo, solo algunos actores presentan una adecua-
da capacidad de agendamiento, es decir, dedican un por-

Mecanismo Género

Asoc. Municipalidades | 0% 0% 0% o% centaje importante de sus conversaciones al tema de
agenda, sea esta local y/o general, en el contexto gen-
B 4a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el &mbito local eral de sus conversaciones, a saber: las “*mujeres rep-

B 4b.Princi i Y .z
4b.Principales actore_s involucrados en el proceso resentantes |nd|genas" (G 6: 360/0), la “cooperaaon” (G

B 4c. Balance y valoracién general del proceso o “ . . , "
@ 4d. Perspectivas del avance del proceso 6: 23%) y el “mecanismo de equidad de género” (G 6:

20%).

Como se observa en el grafico 51 (G 51), solo el
“mecanismo de equidad de género” logra abordar de
manera equilibrada los 4 elementos planteados en la
construccion de agenda local de participacién politica
de las mujeres. En el caso de las “mujeres represen-
tantes indigenas”, si bien abordan estos 4 elementos,
dedican un porcentaje muy amplio -59%- al balance y
valoracion general del proceso (G 51). Este panorama,
en que la mayoria de los actores no se pronuncian so-
bre la agenda local y en que solo un actor logra
desarrollar un abordaje de la misma en términos equi-
librados, esta indicando la ausencia de puntos de
agenda propiamente tales.

Como elementos que caracterizan el proceso local de
participacion politica de las mujeres se resalta (1) la di-
ficultad para plantear demandas estratégicas de
géneroy (2) el empoderamiento especifico de las mu-
jeres indigenas, donde cobran valor el liderazgo y la
articulacidon en espacios internacionales, vinculando
los temas de desarrollo.

/ Agenda Local / Caracterizacion del proceso \

MECANISMO EQUIDAD DE GENERO
@ Las demandas femeninas, desde la perspectiva de equidad de género se dan escasamente, mdas bien
responden a una perspectiva desde los roles mas tradicionales de la mujer, es decir, demandas inmediatas
desde la posiciéon de ama de casa o jefa de hogar.

MUJERES REPRESENTANTES INDIGENAS
Se ha avanzado mucho en el empoderamiento de las mujeres indigenas. El liderazgo de las mujeres ha
mostrado que son capaces.
Se ha ganado espacio a nivel internacional, generando redes, oportunidades de programarse en el desarrollo.

N _/
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Respecto a la identificacion de actores de la agenda lo-
cal, solo se menciona la Asociacién de Municipios. Re-
specto a este actor, se observa la ausencia de un plan
en materia de igualdad de oportunidades para las mu-
jeres; asimismo, la ausencia de articulacion entre condi-

cién rural y/o indigena y la condicidon de género.

AGENDA LOCAL / IDENTIFICACION ACTORES DEL PROCESO A NIVEL GENERAL

Valoracion del rol de actor

1. Asociacion de Municipios 1. No hay en los municipios un plan

en materia

oportunidades para las mujeres.

demandas de los pueblos indigenas y afrodescentientes

Valoracioén de la relacién entre demandas de las mujeres y

1. No hay relacion entre las demandas de mujeres rurales e
de igualdad de | indigenas y su condicién de mujer; sus solicitudes se
relacionan con esta primera posicion, pero no con el género.

Finalmente, en el balance y valoracion del proceso de
participacion local, los actores resaltan casi exclusiva-
mente dificultades y, de manera mas marginal, proyec-
ciones (G 52). En este sentido, no hay identificacion de

facilitadores.

Entre las dificultades se menciona (1) el débil
abordaje de la participacion de las mujeres en
el ambito local, particularmente por parte de la
Asociacidén de Municipalidades y (2) las impor-
tantes limitaciones que las mujeres indigenas
enfrentan a la hora de participar en los espacios
comunitarios. Entre las proyecciones en tanto,
se destaca (1) la necesidad de contar con or-
ganizaciones para garantizar la participacion de
las mujeres (2) el avance que representa la in-
corporacion de indigenas en los municipios (3)
el circulo virtuoso que genera la participacion en
las mujeres, en términos de empoderamiento y
(3) la necesidad de fortalecer el liderazgo comu-
nitario de las mujeres indigenas.

El siguiente cuadro presenta de manera sis-
tematica los planteamientos de los actores en
estas materias.

G 52: Panama

Balance y valoracion general del proceso

1

Total Panama Pﬁ

Mui. Rep. Indigena. | % O 3% |

Muj. Politicas 0%

Mecanismo
Género

Cooperacion 0w

Asoc. Ny
Municipalidades J)o

4cl. Dificultades
4c2. Facilitadores
B 4c3. Proyecciones

Do



AGENDA LOCAL / BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO

Dificultades Facilitadores Proyecciones

1. Debilidad en el poder local en el tema de
participacion de las mujeres. Faltan
estructuras que faciliten esto.

2. En la Asociacién de Municipios no hay
mayor avance desde el punto de vista de las
mujeres.

3. El mecanismo no maneja mayor
informacion del trabajo en términos
generales de la Asociacion de
Municipalidades.

MECANISMO EQUIDAD
GENERO

1. No se oye la voz de las mujeres en la 1. Participacion de
toma de decisiones, porque estan indigenas en el municipio.
] organizadas solamente entre ellas. 2. Las mujeres que
- E < 2. No se considera la opinién de las mujeres participan, cambian para
A ,‘E 5 en la comunidad. No se las invita a las casas siempre, se empoderan.
wzo comunales o a los congresos generales. 3. Es necesario fomentar el
g & % 3. Los hombres ven a las mujeres como liderazgo como mujer
= rivales. indigena en la comunidad.
= 4. Los hombres de las organizaciones

acaparan los proyectos de género, aunque
no tengan programa de género.

La agenda general de participacion de las mujeres
en tanto, como ya se sefiald, presenta un abordaje
mas amplio entre los actores. Asimismo, se ob-
serva una distribucién mas equilibrada de
elementos que hacen parte en la construccion de
la misma (G 53). Igualmente, hay actores que ha-
cen énfasis en balance y valoracion del proceso,
como es el caso de las “*mujeres de partidos politi-

G 53: Panama
Agenda participacion general segin actor

Total Panama

Muj. Rep. Indigena O

Muj. Politicas cos”, la “asociacién de municipalidades” y las
“mujeres representantes indigenas” (G 53: 60%,

Mecanismo Genero Sl 03% F %% | 15% 0% 529, y 48% respectivamente), o bien en la carac-
terizacion del proceso, como el “mecanismo de

Cooperacion L 32% equidad de género” (G 53: 53%). Solo dos ac-

tores, el “mecanismo de equidad de género” y la
Asoc. Muniipalidades s SIle] “cooperacion” identifican actores del proceso,
dando a esta categoria un 32% y un 26% respec-

tivamente (G 53). Por Ultimo, también hay actores,

5a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en general como las “mujeres representantes indigenas” la
B 5b. Principales actores involucrados en el proceso “asociacion de municipalidades” y la propia “co-
B 5c. Balance y valoracion general del proceso operacién” que visualizan con mayor o menor
B 5d. Perspectivas del avance del proceso énfasis -52%,48% y 32%- perspectivas de avance

del proceso (G 53). Esta distribucion tematica en
la construccién de la agenda general de partici-
pacion politica de las mujeres, estaria indicando un
momento en el proceso de agendamiento, con ar-
ticulacion de actores y procesos de formulacion de
puntos de agenda propiamente tal.
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Concretamente los actores caracterizan el proceso gen-
eral de participacién politica de las mujeres, marcado
por (1) la ausencia de una politica que institucionalice
la participacién (2) un déficit de organizaciones de mu-
jeres con enfoque de género (3) la presencia de
iniciativas de capacitacion en el ambito de participacion
dirigidas a las mujeres (4) el trabajo de los partidos
politicos en relacion a la implementacién de las cuotas
electorales (5) un proyecto de la cooperacion para sen-
sibilizar en torno al papel de las mujeres en la esfera
politica y (6) un cierto avance en la articulacién y con-
certacion de organizaciones de mujeres.

El siguiente cuadro presenta los planteamientos de los
diversos actores en torno a la caracterizacion del pro-
ceso de participacidon general de las mujeres.

Agenda General / Caracterizacion del proceso

MECANISMO EQUIDAD DE GENERO

@ La participacion politica se enmarca en un proyecto de INSTRAW, sigue siendo un tema nuevo.

@ Existe un déficit de organizaciones de mujeres con perspectiva de género.

@ No se cuenta con una politica institucional; hay participacién ciudadana pero no formal.

@  Existen algunas iniciativas de capacitacion a mujeres en este ambito.

@ Otro avance es que los partidos deben trabajar con cuotas. Se hace necesario respaldar los foros de mujeres
politicas.

@ Hay interés en participar por parte de las mujeres.

@  Se hace necesario trabajar con el Consejo de Ministras de Centroamérica.

MUJERES PARTIDOS POLITICOS

@ Algunas participan a través de las estructuras del Foro a nivel de las provincias. Importancia del proyecto de

AMUPA conjuntamente con la Cooperacion Espafiola para crear conciencia del papel de las mujeres.
COOPERACION

@ La participacion politica se ha desarrollado a través de los partidos politicos, debido a que no existen espacios
para la sociedad civil. La participacion ha sido a través del movimiento de mujeres, por ejemplo, en el dialogo
sobre seguridad social, no obstante, se retiraron por tensiones, porque el gobierno favorecia a los grupos
empresariales.

@ Red Nacional contra la Violencia esta el Foro de Mujeres de Partidos Politicos, también, en la Coordinadora
para el Desarrollo Integral de la Mujer, Foro Mujer y Desarrollo y la Coordinadora de Mujeres Indigenas de
Panama.

Entre los actores involucrados en el proceso de partic-
ipacion general, fueron identificados el Foro de Mujeres
de Partidos Politicos y la Asociacion de Mujeres Kuna.
En relacién al primer actor se destaca la capacitacién
que estd desarrollando a nivel de provincias y comu-
nidades y la mayor visibilidad que estéan adquiriendo la
tematica de participacion, particularmente frente a las
esferas institucionales. En relacion al segundo actor
en tanto, se destaca los proyectos y auditoria de
género que implementan.

El siguiente cuadro presenta a los diversos actores in-
volucrados en los procesos de participacion general de
las mujeres, la valoracion de su rol en dichos procesos
y, de manera especifica, de la relacion que logran hacer
en torno a demandas de las mujeres y de los pueblos
indigenas y afrodescendientes.



ACCIONES INSTITUCIONALES U ORGANIZACIONALES
/ BALANCE Y VALORACION

MUJERES MUNICIPALISTAS

MOVIMIENTO DE MUJERES

1. Como incentivar y promover la equidad de
género de un modo novedoso, de tal manera de
hacer mayor promocion y concientizacion en los
gobiernos locales, en los partidos politicos.

2. La multiplicidad de roles como mujeres, la
falta de tiempo para participar en las distintas
instancias

3. La brecha entre hombres y mujeres, aun las
mujeres que alcanzan puestos de poder a nivel
local, no tienen la confianza ni el respeto
masculino.

4. La discriminacién dentro de los mismos cargos
se cree que las mujeres s6lo pueden desarrollar
tareas domésticas, se discrimina sélo por la
condicién de género.

5. Falta de recursos humanos capacitados y
estables en las instancias municipales. Con cada
cambio de gobierno una renovacién completa de
estos.

1. La ley antiterrorista, limita las movilizaciones,
la expresion ciudadana ya que cualquier acto
masivo es considerado un acto terrorista.

2. La jurisdiccion que tienen los municipios,
porque la descentralizacion ha tenido limites
para darle jurisdiccion real y con recursos a las
alcaldias.

3. La desigualdad en la distribucion del ingreso.
4. La polarizacién politica, las instancias publicas
como los municipios se han convertido en las
politicas del ejecutivo, las acciones ya no son
publicas son partidarias.

5. Existe la necesidad de una asignacion
presupuestaria que responda a las necesidades y
las demandas de las mujeres.

6. Es necesario el apoyo, dar forma juridica, a
las organizaciones de mujeres.

7. La falta de compromiso de los gobiernos que
no cumplen la implementacioén de las politicas
de género.

1. Trabajan sobre el
cumplimiento de la politica de
equidad de género, que se
implemente la misma a nivel
municipal.

2. Aunque una municipalista
sea politica, debe lograr
distinguir las necesidades de
las mujeres y las del
municipio.

1. Formar y capacitar a todas las mujeres
gue ejercen en cargos publicos
municipales, hacer valer la ley.

2. ANDRYSAS tiene como reto concienciar
a todas las mujeres regidoras para que se
aglutinen, se incorporen y crean en este
proyecto.

3. Afiliar a nuevas participantes en el
marco de la pluralidad.

4. Proyecto del Instituto de la Mujer en
Espafia que se trabaja en conjunto con los
empleados municipales, como ente
técnico, y ANDRYSAS y gobiernos locales
como el ente politico.

1. Es necesaria una ley que proteja a las
mujeres victimas de violencia, es un tema
gue deberfia plantearse.

2. La ratificacion del protocolo
facultativo, el cédigo agrario con enfoque
de género.

3. Un presupuesto de estado con enfoque
de género.

4. La ley de igualdad, de oportunidades,
por ejemplo a través de una ley de
cuotas.

5. Apoyar a méas mujeres en politica, méas
mujeres ejerciendo poder en los espacios
publicos, ya sea a nivel nacional o local.
6. Existen leyes en la asamblea legislativa
gue no han sido aprobadas y se quiere
introducirlas como es la igualdad, la ley
de proteccion a victimas, una estrategia
es que a nivel de diputadas y magistrados
exista coordinacion.

COOPERACION

1. El ISDEMU no tiene como contenido aplicar,
por ejemplo, la politica nacional de la mujer en
los departamentos, en los municipios. La
estrategia del ISDEMU esta basada en llevar el
programa, en acercar el programa a los
deprtamentos, pero no en una estrategia de
localizar la politica nacional de la mujer.

1. La Cooperacion Italiana y la
Cooperacion Espafiola apoyan
el tema de género.

1. Propuestas para la reforma a la ley de
administracion financiera del Estado.

2. Las actividades de la cooperaciéom
permiten que las actividades de género
subsistan.
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Por ultimo, el balance y valoracidn del proceso gen-
eral de participacion de las mujeres, se centra fun-
damentalmente en las dificultades y proyecciones
del proceso (G 54). Solo las “mujeres represen-
tantes indigenas” discriminan facilitadores del pro-
ceso (G 54).

De manera concreta, las dificultades se refieren a
(1) la ausencia de una participacién colectiva de
las mujeres, con un debilitamiento del Movimiento
de Mujeres (2) la ausencia de una estructura politi-
ca que garantice el desarrollo de mujeres liderezas
(3) ausencia de una agenda social, donde pudieran
incluirse las tematicas de ciudadania y partici-
pacién y (4) el crecimiento timido de la partici-
pacion politica de las mujeres. Por su parte, los fa-
cilitadores se refieren a que las mujeres mantienen
un buen nivel de educacién, lo que les facilitaria
una mejor participacion politica. Finalmente, en
relacion a las proyecciones, se destacaron los sigu-
ientes puntos (1) presencia de mujeres con una
importante experiencia en el ambito de la partic-
ipacion politica (2) la necesidad de renovar los lid-
erazgos en la politica y (3) la necesidad de adquirir
nuevas competencias, como la negociacion y la
concertacién, de manera de incluirse de mejor
manera en los partidos politicos.

G 54: Panamé
Agenda participacion general segun actor/Balance y
valoracion general del proceso

Total Panama

Muj. Rep. IndigenaOppeac. . 50% 0%

Muj. Politicas == 28% O  T12%

MecanismoGénero . 89% Ok 41%

Cooperaci6n 7% po 33% |

Asoc. Municipalidadesoﬁ

5cl. Dificultades
B 5c2. Facilitadores
B 5c3. Proyecciones




AGENDA GENERAL / BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO

Dificultades Facilitadores Proyecciones
1. Debilidad de participacion mas grupal por 1. Se cuenta mujeres de
a parte de las mujeres en la politica con gran experiencia en el
g enfoque de género. tema de participacion
S 2. No se cuenta con una base, estructura politica.
o 8 politica, que garantice la formacion de 2. Se necesita ver caras
w 0 mujeres liderezas. nuevas en la politica.
ol 3. Actualmente hay mas
= mujeres interviniendo en
Zo el espacio publico: hay una
S procuradora presidenta de
w la Corte, una gobernadora
= y mejor nivel de
legisladoras.
o 1. Mayoria de las mujeres 1. Hay un compromiso muy
o lideres son profesionales. importante en las
n 2 u<7 organizaciones, cuando se
= |<£ Z hace capacitacion y cuando
oz ) se vista las comunidades.
D N'H
Sxz
o
o
1. Crecimiento timido de la participacion 1. Estar dispuestas a ser
8 - de las mujeres. més amplias en el proceso
0o o de los partidos politicos,
= mas facilitadoras,
355 negociadoras y concertar.
=W 8
o
1. La mayoria de las
w i mujeres que se incluyen en
2 g Ic_)s gobierr]os municipai_lc::-s,
o5 tienen mejor preparacion
2 g que los hombres. Se trata
00 de profesionales,
9, = educadoras, abogadas, la
< g mayoria del area
humanista.
1. Precariedad del sistema politico, en que 1. Darle nuevos aires al
los partidos politicos se articulan en funcién movimiento de mujeres,
de los periodos electorales, lo que dificulta integrando mujeres
el desarrollo de proyectos (agendas) y la jovenes.
conformacion de una oposicion seria.
6 2. La precariedad del sistema politico,
o particularmente en lo que atafie a la
= organizacion de partidos politicos estables,
& impide el desarrollo de proyectos pais de
8 una agenda social en que se pueda incluir la
© equidad de género.
1. Presidenta fue mas por la viuda, que por
sus méritos. Esto produjo retrocesos.
2. Dificultades econémicas para el
movimiento de mujeres.
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Nicaragua

Como ya se sefiald, en Nicaragua el tema de G 55: Nicaragua

_agenda’ local de_ participacion politica de las mu- Agenda participacion local seg(in actor
jeres aun es bajo, excepto en el caso de las "mu-
jeres municipalistas” (G 8: 27%) y las “mujeres Total Nicaragua - 11%
municipalistas indigenas” (G 8: 21%). En tanto,
el tratamiento de la agenda general de partici- Muj. Municipalistas Indigenas0
pacion politica de mujeres es bastante mas

amplio en mayorfa de actores, con porcentajes su- Muj. Municipalistas
periores al 24% (G 8); solo las “*mujeres munic-
ipalistas indigenas” y la “cooperacién” presentas
un porcentajes marginales a este respecto, con
un 10% y un 4% respectivamente (G 8). Por ul-
timo, el conjunto de actores presentan una im-
portante capacidad de agendamiento, es decir,
que dedican un mayor porcentaje de sus conver-
saciones al tema de agenda, sea esta local y/o
general, en el contexto general de sus conversa-

Muj. Politicas

Mov. Mujeres

Mecanismo Género

Cooperacién

ciones: las “mujeres de partidos politicos” dedican B 4a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el &mbito local
un 39%, las “mujeres municipalistas” 37%, el B 4b.Principales actores involucrados en el proceso
“movimiento de mujeres” un 32%, las “mujeres B 4c. Balance y valoracion general del proceso

municipalistas indigenas” un 31% vy, en menor B 4d. Perspectivas del avance del proceso

medida, el “mecanismo de género” un 28% vy la
“cooperacién” un 20% (G 8).

Como se observa en el grafico 55 (G 55), solo el
“movimiento de mujeres” logra abordar los 4 elemen-
tos planteados en la construccion de la agenda local de
participacion politica de las mujeres. En tanto, el
“mecanismo de equidad de género”, y las “mujeres
municipalistas indigenas” logran plantear 3 elementos.
Por ultimo, las “mujeres municipalistas”, las “mujeres
de partidos politicos” y la “cooperacion” solo identifican
2 elementos. La mayoria de los actores logran desar-
rollar una caracterizacion del proceso de participacién
local y un balance y valoracién del mismo; no obstante,
solo el “mecanismo de equidad de género”, el
“movimiento de mujeres” y las “mujeres municipalistas
indigenas” logran identificar actores y plantear per-
spectivas de avance del proceso. En este sentido, si
bien se observa presencia de puntos de agenda, la
agenda aun aparece poco articulada y dindmica.

En términos de contenido, la caracterizacion del pro-
ceso de participacion local de las mujeres resalta lo
limitado que aun es dicho proceso, marcado por la uti-
lizacién y bajo compromiso por parte de los partidos
politicos, y el inexpugnable acceso a espacios de toma
de decisiones. Asimismo, el alin marcado acento social
de la participacion de las mujeres, particularmente en
el espacio local que les es mas natural y empatico. El
siguiente cuadro presenta los planteamientos de di-
versos actores al respecto.

110



Agenda Local / Caracterizacion del proceso

MECANISMO EQUIDAD DE GENERO
@ La participacion femenina se reduce a procesos puntuales, con fines mas instrumentales que permanentes,
pero al momento de dar acceso a espacios de poder no se apoya; por ejemplo en los partidos politicos, no
se sigue una linea de trabajo.

COOPERACION
Los cupos para candidatas son bastante restringidos, la participacién es minima dentro de los partidos
politicos.
La participacién politica de las mujeres se da de manera mas amplia en el ambito comunitario a través de
los comités comarcales; falta dar el salto hacia niveles mas altos en la jerarquia del proceso de toma de
decisiones, situacion bastante compleja.

@ Las condiciones operativas de los comités comarcales facilitan la participacion femenina, presentan
incentivos como la flexibilidad horaria de las reuniones y cercania con el hogar. No obstante, en el ambito
local y departamental, el acceso de la mujer a las estructuras de poder se dificulta debido a las limitadas
condiciones que permiten a jefas de hogar participar de las instancias mas basicas de discusion politica.

En el ambito local, las mujeres tienen mayor rol como alcaldes, porque se enfrentan a problemas
cotidianos que manejan de mejor manera.

No existen datos que muestren la relacion entre mujeres en cargos de poder y su situacion personal, es
decir, se podria pensar como hipotesis que las mujeres que se mantienen en cargos de poder han
postergado la maternidad o cuentan con extensas redes de apoyo que les permiten sobrellevar ambas
responsabilidades. No obstante, la situacion de compatibilizar trabajo y familia parece bastante dificil en
el contexto nicaragliense, donde se requiere contar con el aval del marido para llevar a cabo estas
actividades, en un contexto en que el control social es bastante férreo.

Respecto a la identificacion de actores de la agenda local, solo se mencionan los partidos politicos y los
municipios. En el primer caso, se valora su rol en términos de utilizar a las mujeres en los periodos elec-
torales, pero no en la distribucidn y acceso a los puestos de poder. En el segundo caso, se valora su rol
en términos de la ausencia de una estrategia clara de descentralizacién, que pueda incidir en el nivel
central.

AGENDA LOCAL / IDENTIFICACION ACTORES DEL PROCESO A NIVEL GENERAL

Valorizacién de la relacién entre demandas de las mujeres y

Valorizacién del rol de actor demandas de los pueblos indigenas y afrodescentientes

La participacion femenina en los partidos
politicos se limita sélo al afianzamiento, en
términos de organizacién al momento de las
elecciones. No obstante, las mujeres no son
consideradas en la distribucion y el acceso a
los puestos de poder.

Partidos
Politicos

Aln no hay una estrategia clara de los
municipios frente al proceso de
descentralizacion, falta construir una
estrategia desde el nivel local que se traspase
al ambito nacional.

Municipios
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Finalmente, en el balance y valoracion del proceso de
participacion local, los actores resaltan casi exclusiva-
mente dificultades (G 56). Solo el "movimiento de
mujeres” y las “mujeres municipalistas” mencionan fa-
cilitadores (G 56: 24% y 17% respectivamente), y el
“movimiento de mujeres” proyecciones (G 56: 24%).

Entre las dificultades los actores observan (1) la falta
de recursos para la participacién (2) la utilizacion de las
mujeres por parte de los partidos politicos (3) la falta
de claridad en la politica de descentralizacion (4) la
ausencia de informacidn e indicadores en relacion a la
participacion de las mujeres (5) falta de articulacion
entre las mujeres y (6) ausencia en la cooperacioén in-
ternacional de la aplicacién del enfoque de género a la
gestién municipal. En relacién a proyecciones, los ac-
tores mencionan el proceso de de incorporacion de las
mujeres en los partidos politicos, tanto a nivel nacional
como local. Finalmente, entre los facilitarores, los ac-
tores destacan (1) la mayor inclusidon de mujeres en
los municipios, ya sea en cargos de representacién
popular o bien en la gestidon municipal (2) mayor pres-
encia de instituciones publicas nacionales preocupadas
de la equidad de género (3) existe un proyecto de re-
forma a ley electoral para introducir cuotas a favor de
las mujeres y su ubicacion en puestos elegibles en las
listas de candidatos y (4) hay avances generales en la
participacidn de las mujeres, con incorporacion al par-
lamento y al poder judicial. El siguiente cuadro
presenta de manera sistematica los planteamientos de
los actores en estas materias.

.. .. Gb56:Nicaragua .
Agenda de participacion local segin actor / Balance y valoracion

general del proceso

Total Nicaragua

Muj. Municipalistas Indigenas 0o

Muj. Municipalistas Do

Muj. Politicas %ﬂﬁ

Mov. Mujeres

Mecanismo Género 0%

Cooperacion “/ﬂ

@ 4cl. Dificultades
H 4c2. Facilitadores

@ 4c3. Proyecciones



ACCIONES INSTITUCIONALES U ORGANIZACIONALES
/ BALANCE Y VALORACION

1. Cémo incentivar y promover la equidad de
género de un modo novedoso, de tal manera de
hacer mayor promocién y concientizacion en los
gobiernos locales, en los partidos politicos.

2. La multiplicidad de roles como mujeres, la

1. Trabajan sobre el
cumplimiento de la politica de
equidad de género, que se
implemente la misma a nivel
municipal.

1. Formar y capacitar a todas las mujeres
que ejercen en cargos publicos
municipales, hacer valer la ley.
2. ANDRYSAS tiene como reto concienciar
a todas las mujeres regidoras para que se

2 falta de tiempo para participar en las distintas 2. Aunque una municipalista aglutinen, se incorporen y crean en este
= instancias sea politica, debe lograr proyecto.
g 3. La brecha entre hombres y mujeres, aun las distinguir las necesidades de 3. Afiliar a nuevas participantes en el
o mujeres que alcanzan puestos de poder a nivel las mujeres y las del marco de la pluralidad.
=] local, no tienen la confianza ni el respeto municipio. 4. Proyecto del Instituto de la Mujer en
% masculino. Espafia que se trabaja en conjunto con los
= 4. La discriminacién dentro de los mismos cargos empleados municipales, como ente
Q se cree que las mujeres s6lo pueden desarrollar técnico, y ANDRYSAS y gobiernos locales
w tareas domésticas, se discrimina sélo por la como el ente politico.
) condicion de género.
= 5. Falta de recursos humanos capacitados y
estables en las instancias municipales. Con cada
cambio de gobierno una renovacién completa de
estos.
1. La ley antiterrorista, limita las movilizaciones, 1. Es necesaria una ley que proteja a las
la expresion ciudadana ya que cualquier acto mujeres victimas de violencia, es un tema
masivo es considerado un acto terrorista. que deberfa plantearse.
2. La jurisdiccién que tienen los municipios, 2. La ratificacién del protocolo
porque la descentralizacion ha tenido limites facultativo, el cédigo agrario con enfoque
@ para darle jurisdiccion real y con recursos a las de género.
o alcaldias. 3. Un presupuesto de estado con enfoque
L . . . -z . <
3 3. La desigualdad en la distribucion del ingreso. de género.
= 4. La polarizacion politica, las instancias publicas 4. La ley de igualdad, de oportunidades,
o como los municipios se han convertido en las por ejemplo a través de una ley de
o politicas del ejecutivo, las acciones ya no son cuotas.
E publicas son partidarias. 5. Apoyar a mas mujeres en politica, mas
i 5. Existe la necesidad de una asignacion mujeres ejerciendo poder en los espacios
= presupuestaria que responda a las necesidades y publicos, ya sea a nivel nacional o local.
5 las demandas de las mujeres. 6. Existen leyes en la asamblea legislativa
= 6. Es necesario el apoyo, dar forma juridica, a gue no han sido aprobadas y se quiere
las organizaciones de mujeres. introducirlas como es la igualdad, la ley
7. La falta de compromiso de los gobiernos que de proteccidn a victimas, una estrategia
no cumplen la implementacion de las politicas es que a nivel de diputadas y magistrados
de género. exista coordinacion.
1. El ISDEMU no tiene como contenido aplicar, 1. La Cooperacion Italianay la | 1. Propuestas para la reforma a la ley de
=z por ejemplo, la politica nacional de la mujer en Cooperacion Espafiola apoyan administracion financiera del Estado.
*8 los departamentos, en los municipios. La el tema de género. 2. Las actividades de la cooperaciom
é estrategia del ISDEMU estéa basada en llevar el permiten que las actividades de género
i programa, en acercar el programa a los subsistan.
o deprtamentos, pero no en una estrategia de
8 localizar la politica nacional de la mujer.
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La agenda general de participacion de las mujeres en
tanto, presenta una distribucion mas balanceada de
elementos que hacen parte en la construccién de la
misma (G 57). Igualmente, hay actores que hacen én-
fasis en balance y valoracion del proceso, como es el
caso de las “mujeres de partidos politicos” (G 57:
75%), o bien en la caracterizacion del proceso, como
la “cooperacion” y, en menor medida, el “mecanismo
de equidad de género” (G 57: 100% y 67% respecti-
vamente). Cuatro actores, las “mujeres municipalistas
indigenas”, el “mecanismo de equidad de género”, las
“mujeres municipalistas” y el “movimiento de mu-
jeres” identifican con actores del proceso, dando a esta
categoria 34%, 22%, 16% y 15% respectivamente (G
10). Por ultimo, también hay actores, como las “mu-
jeres municipalistas indigenas” y el *movimiento de
mujeres”, que visualizan con relativo énfasis -30% y
18%- perspectivas de avance del proceso (G 10). Esta
distribucion tematica en la construccion de la agenda
general de participacion politica de las mujeres, estaria
indicando un momento en el proceso de agen-
damiento, con articulacion de actores y procesos de
formulacion de puntos de agenda propiamente tal.

Concretamente los actores caracterizan el proceso
general de participacion politica de las mujeres, mar-
cado por avances y limitaciones de caracter estructural
y politicos:

®m Reducciéon de la pobreza y mejoramiento en las
condiciones de vida de las mujeres.

m Se cuenta con una politica y un plan de accion en
materia de participacién.

m Los partidos politicos han instaurado cuotas elec-
torales voluntarias.

®m AUn es poco visible la participacion politica de las
mujeres.

m Importante desarrollo del liderazgo de las mujeres,
cimentado en el nivel local.

m Aln existen divisiones entre las mujeres en torno
a la implementacion de una ley de cuotas elec-
torales.

m Falta de recursos y sectarismo inhibe el desarrollo
de las organizaciones de mujeres.

Igualmente, se destaca la presencia de algunos
avances frente a estos limites, relacionados con el re-
conocimiento, a nivel constitucional, de la igualdad
entre hombres y mujeres, y de la violencia intrafamil-
iar como un problema social.

El siguiente cuadro presenta los planteamientos de los
diversos actores en torno a la caracterizacion del pro-
ceso de participacion general de las mujeres.



Agenda General / Caracterizacion del proceso

MECANISMO EQUIDAD DE GENERO
Se cuenta con un politica de participacién y con un plan de accién, sin embargo, se tensiona respecto a
quién toma las decisiones finalmente.
Falta formacion en procesos de participacion.
Problemas con las mujeres que ocupan lugares para las elecciones y su relacién con los temas de género
(conciencia de género). Se ha trabajado con los planes que llevan cada una de ellas de manera de
retroalimentarlos.
Ausencia de visibilizacion de las mujeres en la participacion politica. Su participaciéon la han descubierto a
partir del desarrollo econémico. Existe mayor participacion econémica de las mujeres mas que politica, e
inclusive en la participacion social, por ejemplo, a través del VIH/SIDA.
Tensiones con la sociedad civil, aunque reconocimiento de los procesos que han llevado a cabo los
movimientos sociales de mujeres.
Reduccion de la pobreza, mejoramiento de las condiciones de trabajo para evitar la migracion, equidad en
el acceso a la justicia, lucha contra la violencia, reduccién de la mortalidad materna, problemas de salud de
la tercera edad, acceso a exdmenes de mama y PAP.
Los partidos politicos han abierto cuotas.

MOVIMIENTO DE MUJERES
Se valora positivamente la participacion de las mujeres en el poder local; a las mujeres las caracterizan con
mayor capacidad de escucha, mayor amplitud, resolucién de problemas de la poblacién, mayor compromiso
y transparencia. Ocupan importantes lugares en el Comité de Desarrollo Municipal, y Consejo Municipal.
Hay mujeres que ocupan altos cargos en el gobierno a través de partidos politicos, pero hay otras que no
participan en los partidos politicos.

MUJERES PARTIDOS POLITICOS
Obstéaculo fundamental es la cultura; el problema que algunas mujeres no quieren cuotas y otras si, entonces
aparece como una estrategia para dividir a las mujeres.
Otro obstaculo es el sectarismo y recursos econémicos para facilitar y mejorar la capacidad de organizacion
de las propias mujeres.

COOPERACION
En todos los documentos se encuentra establecida la participacion de las mujeres. En el caso de la
cooperacion internacional su eje central esta puesto tanto en el discurso como en las herramientas que se
necesitan.

Entre los actores involucrados en el proceso de partic-
ipacion general, fueron identificados los partidos
politicos, el movimiento de mujeres y organizaciones
de derechos humanos. En relacion al rol que juegan es-
tos actores, destacan los siguientes puntos:

m Las opciones que han abierto los partidos politicos
con la implementacién de cuotas voluntarias.

m El movimiento de mujeres ha relevado los derechos
de las mujeres y ha impulsado la participacion so-
cial y politica de estas.

El siguiente cuadro presenta a los diversos actores in-
volucrados en los procesos de participacion general de
las mujeres, la valoracidon de su rol en dichos procesos
y, de manera especifica, de la relacion que logran hacer
en torno a demandas de las mujeres y de los pueblos
indigenas y afrodescendientes.
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Valorizacion del rol de actor

Partidos
Politicos

1. Los partidos politicos han abierto opciones a través de las cuotas.

Valorizacion de la relacién entre
demandas de las mujeres y demandas
de los pueblos indigenas y
afrodescentientes

mujeres.

Diversos
Movimientos
de mujeres

1. Han relevado cudl es la importancia de visibilizar los derechos de las

2. Han impulsado la participacion activa en el ambito social y politico.

Liberales
Sandinistas
Tierra Viva

Madres Angustiadas
Sobrevivientes

Por ultimo, el balance y valoracion del proceso general
de participacién de las mujeres, se centra fundamen-
talmente en las dificultades y proyecciones del proceso
(G 58). En este sentido, no se identifican facilitadores.

De manera concreta, las dificultades se refieren (1)
acceso limitado en la satisfaccion de necesidades basi-
cas -salud, educacién y empleo- y corrupcion
generalizada, lo afecta la participacion de las mujeres
(2) las mujeres que llegan a participar no necesaria-
mente mantienen compromisos de género (3) el
movimiento de mujeres solo se centra en la prob-
lematica de género y no da espacio a demandas en el
ambito de necesidades basicas y (4) en los partidos
politicos alin hay muy pocas mujeres.

Finalmente, en relacidn a las proyecciones, se destac-
aron los siguientes puntos (1) la necesidad de las
mujeres por conocer sus derechos politicos y como
funcionan las instancias de toma de decisiones y (2)
necesidad de que las mujeres que asumen cargos de
representacion mantengan compromisos con la agenda
de género.



MECANISMO
DE EQUIDAD
DE GENERO

AGENDA GENERAL / BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO

Dificultades

1. Falta formacion en el aspecto de ciudadania.

Proyecciones

MUJERES
MUNICIPALI

STAS
INDIGENAS

1. Discriminacion por parte de las mismas mujeres.
2. Hay demandas que no tiene espacio en el area
educativa y salud, por ejemplo, participar en estas
areas.

1. Buscar mas unidad,
porque no estamos
concientes de apoyar los
espacios de mujeres.

MOVIMIENTO DE MUJERES

1. Solo una mujer tiene posibilidades de salir elegida
por partido politico.

2. Falta de recursos. El Gobierno no tiene recursos
para apoyar procesos.

3. Se tiene un buen marco legal, pero no hay
voluntad politica.

4. Corrupcion a nivel de todo el pais, que interfiere
a la hora que la mujeres asuman puestos de poder.
5. Poca oportunidad de las mujeres de participar en
las contiendas electorales.

6. Las mujeres que llegan a participar no
necesariamente estdn comprometidas con los temas
de mujeres.

MUJERES DE PARTIDOS POLITICOS

1. No hay espacios en el area educativa (becas para
mujeres) y salud.

2. Necesidad de generacion de empleo.

3. Necesidad de participar en la toma de decisiones.
4. No hay mayoria de mujeres en los partidos
politicos.

5. Ausencia de conciencia de género.

6. Algunas leyes no han podido salir producto de las
presiones de sectores conservadores.

7. Discriminacién contra las mujeres.

8. Sectarismo de los partidos politicos.

9. No todas las mujeres que participan en los
partidos politicos estan afiliadas a las instancias
donde se tratan temas de mujeres.

10. Para los hombres, las mujeres que participan se
convierten en una amenaza.

11. No existe una estructura sélida a nivel central y
departamental y de base, que permita a las mujeres
trabajar. Inclusive existe falta de recursos.

12. En el movimiento de mujeres se concentra sélo
en la tematica de lucha de género y no en otros
problemas como salud, educacion, vivienda.

1. Demandas para conocer
aspectos juridicos (ley de
municipios, Constitucion,
etc.)

2. Las mujeres que han
desarrollado capacidades de
liderazgo al interior de los
partidos y espacios de
responsabilidad, deben
hacer un real compromiso de
igualdad entre mujeres y
hombres.
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G 8: Honduras
Agenda local
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Como ya se sefiald, en Honduras la agenda local de
participacion politica de las mujeres como tema aun
recibe una baja atencidén, excepto en el caso del
“movimiento de mujeres” (G 1: 37%). En tanto, el
tratamiento de agenda general de participacion politica
de las mujeres es abordado con mayor amplitud por la
“cooperacidon” y las “mujeres de partidos politicos”, con
un 29% y 18% respectivamente (G 1). Por Ultimo, hay
actores que presentan una importante capacidad de
agendamiento, es decir, que dedican un mayor por-
centaje de sus conversaciones al tema de agenda, sea
esta local y/o general, en el contexto general de sus
conversaciones: el “movimiento de mujeres”, con un
44% vy, en menor medida, la “cooperacidon”, con un
39%.

Como se observa en el grafico 8 (G 8), en la construc-
cion de la agenda local de participacion politica de las
mujeres, en general los actores tienden a desarrollar
un balance y valoracién general del proceso, lo que
estaria indicando el desarrollo de puntos de agenda
propiamente tal. No obstante, la identificacion de ac-
tores auin es muy baja, lo que implica poca claridad en
torno a las interacciones y roles especificos de cada
uno en el proceso. La “cooperacion” y, en menor me-
dida, el *movimiento de mujeres”, son los actores con
mejor articulacion de agenda, ya que logran hacer ref-
erencia a 3 de los 4 elementos considerados en la
construccidon de misma (G 8: 24%, 46% y 29% dedi-
cado a cada elemento). En tanto, la “asociaciéon de
municipalidades” y, en menor medida, las “mujeres
municipalistas” desarrollan casi exclusivamente un bal-
ance y valoracion del proceso (G 8: 100%), lo que
estaria indicando una construccién orientada funda-
mentalmente a la demanda y con bajo acceso a
parametros analiticos como informacion general, sis-
tematizaciones, evaluaciones, sistemas de control de
gestidn, entre otros. Inversamente, el “mecanismo de
género” aborda casi exclusivamente una caracteri-
zacion del proceso, lo que, sumado a la nula
identificacion de actores, estaria indicando una dificul-
tad para desarrollar de manera articulada y dindmica
puntos de agenda.

En términos de contenido, la caracterizacion del pro-
ceso de participacion local de las mujeres resalta (1)
el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres en or-
ganizaciones sociales locales (2) la baja participacion
de las mujeres en el nivel local, donde existen dudas
en torno a las causas de esta situacion (3) la mayor
sensibilidad de los hombres en torno a la importancia
de que las mujeres participen en el ambito local, par-
ticularmente en relacion a mejorar las posibilidades de
desarrollo del pais (4) el desarrollo de proyectos de for-
talecimiento municipal en la zona occidente del pais,
que promueven la ciudadania y la participacion, partic-
ularmente de las mujeres (5) no existe informacion
en torno a la percepcion de los actores sobre el proceso
de participacion de las mujeres en el ambito local.

Total Honduras

Muj. Politicas 0p6

Muj. Municipalistas Off

Mov. Mujeres

Mecanismo Género
Mecanismo Descentralizacion0pb
Cooperacion

Asoc. Municipalidades 0%

B 4a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el ambito local
B 4b.Principales actores involucrados en el proceso

B 4c. Balance y valoracion general del proceso

O 4d. Perspectivas del avance del proceso



Agenda Local / Caracterizacion del proceso

MECANISMO EQUIDAD DE GENERO

@ Se estd potenciando el terreno, para propiciar los liderazgos de mujeres en espacios locales como

patronatos, juntas de agua, clubes deportivos y clubes de amas de casa. Ahi se les sensibiliza, se les
ensefia a hablar, a posicionar ideas, a planificar, a organizarse para que puedan participar en todos los
ambitos.

ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES

@ Desde el punto de vista numérico, se percibe una baja en la participacién politica de las mujeres a nivel

local. Surge la incégnita de si esto ocurre por falta de capacitacion y sensibilizacién o porque realmente la
mujer no quiere participar.

MOVIMIENTO DE MUJERES

@ El enfoque esta puesto en todos los aspectos de la mujer, pero méas que todo interesa hacer énfasis en la

participacion politica.

En el tema de la participacion politica de las mujeres a nivel local se han logrado avances importantes.
Bésicamente en la sensibilizacion de los varones al hacerles comprender que la mujer es decisiva para la
toma de decisiones, para el desarrollo de un pais.

COOPERACION

@ En el espacio local se han ejecutado proyectos, especificamente orientados al fortalecimiento municipal,

pero con la limitante de que esté situado en la zona occidente del pais, donde estan trabajando a nivel de
mancomunidades que aglutinan a un nimero relativo de municipios (alrededor de 5). A través de ellos se
estqd tratando de incidir en los procesos de participacion ciudadana y tratando de promover
especificamente la participacion de las mujeres.

@ No se establecen mas claramente otros antecedentes que permitan obtener la percepcién del actor frente

al proceso de participacion politica de las mujeres en el ambito local.

Entre los actores identificados se cuentan los gobiernos locales, las mujeres y las iglesias. En
relacion a los gobiernos locales, se resalta la labor de promocion de la participacion de las mujeres
que desarrollan las Oficinas Municipales de la Mujer. En relacidn a las mujeres, se mencionan fac-
tores culturales asociadas a la mentalidad de las mujeres, quienes pondrian como argumento para
no participar sus labores domésticas. Por Ultimo, en relacién a las iglesias se sefiala que hay igle-
sias que obstaculizan la participacion de las mujeres, ya que condenan la defensa de los derechos
de las mujeres.

Gobiernos
Locales

AGENDA LOCAL / IDENTIFICACION ACTORES DEL PROCESO A NIVEL LOCAL

Valoracion relacién demandas de las mujeres y

Valorizacion del rol de actor demandas de los pueblos indigenas y
afrodescentientes

1. El punto central de la labor de promocién para la
participacion de las mujeres estd en la Oficina
Municipal de la Mujer de cada uno de los gobiernos
locales.

Las
Mujeres

1. Existen factores culturales de género que
inducen a las mujeres a poner como pretexto las
labores domésticas para negarse sisteméaticamente
a participar.

Las Iglesias

1. Algunas iglesias operan como elemento
obtaculizador de la participacion de las mujeres al
plantearles que es malo andar reclamando los
derechos de las mujeres, y entonces muchas
mujeres no se incorporan.
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El balance y valoracion del proceso se centra princi-
palmente en el planteamiento de dificultades y, en
menor medida, de facilitadores y proyecciones (G 9).
Igualmente, hay actores que se concentran fundamen-
talmente en las dificultades, como la “asociacion de
municipalidades” (100%), o bien que solo sefialan di-
ficultades y proyecciones, como la “cooperacion” (G 9:
54% y 46%). Entre las dificultades, se destaca (1) lim-
itaciones estructurales para participar, asociadas a la
condicion de género y (2) la mentalidad de las mu-
jeres, que se niegan a participar aduciendo como jus-
tificacion sus responsabilidades domésticas. Entre los
facilitadores en tanto, se menciona (1) presencia de
un mecanismo de equidad de género en el Estado (2)
cambios culturales y sociales que estarian facilitando
la participacidn de las mujeres en el ambito local y (3)
las mujeres organizadas estarian participando en los
mecanismos de equidad de género locales (Oficinas
Municipales de la Mujer). Finalmente, entre las proyec-
ciones se menciona (1) la capacitacién representa el
eje principal para mejorar la participacion de las mu-
jeres y (2) proceso de articulacién entre los diversos
actores de la agenda de equidad de género. El sigu-
iente cuadro presenta de manera sistematica los
planteamientos de los actores en estas materias.

1

G 9: Honduras
Balance y valoracion general del proceso

Total Honduras

Muj. Municipalistas

Mov. Mujeres

Mecanismo Género

Mecanismo Descentralizacion0f

Cooperacion w

Asoc. Municipalidades %ﬁ

B 4cl. Dificultades
B 4c2. Facilitadores
O 4c3. Proyecciones

AGENDA LOCAL / BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO
Dificultades Facilitadores Proyecciones
o ° 1. La,prﬁncipal dificultad es el aspecto 1. El mecanismo es parte del
= 9( & | economico. Estafiq y como Estado su
Swo =2 participacion va a ser en
= = 83 coordinacion con los gobiernos
w mw locales y la sociedad civil.
= o
1. La participacion politica o cualquier 1. Actualmente, hay mayor 1. La capacitacion es el
actividad fuera del hogar de las mujeres, conciencia por parte de las eje fundamental que
I constituye un doble esfuerzo, pues se mujeres campesinas para propicia el
w sigue manteniendo el esquema de los roles | asumir puestos claves. Las fortalecimiento de la
o de genero que obligan a las mujeres a mujeres organizadas estan participacion de las
o} hacerse cargo de las tareas domésticas. incorporandose a las oficinas mujeres en politica.
E 2. En el espacio local, la mujer se siente municipales de la mujer en la
a limitada, pero por cuestiones estructura de los alcaldes y
E estrictamente sociales. Las candidatas a regidoras.
zZ alcaldesas y regidoras han manifestado
= que tienen problemas en sus hogares, ya
S sean por la oposicién de sus esposos o de
% sus hijos. Por lo tanto, para participar en
politica ellas tienen que ser viudas o
madres solteras, o solteras.
. 1. Las propias mujeres se niegan a 1. El cambio de mentalidad en 1. Se han logrado
|<£ participar con la excusa de que deben el contexto social y local ha espacios que antes no
7@ realizar las labores domésticas. permitido espacios de avance se tenian.
e en el terreno de la
3 % participacion de las mujeres.
==
S
=
1. Participan bastantes mujeres liderezas 1. Se estéa tratando de
% que inicialmente fueron organizadas con ver como unificar
o las redes de mujeres contra la violencia y criterios dentro del
3 que ahora estan ya ampliando sus procesos movimiento de
& de participacion, pero son puntos focales, mujeres, el INAM y la
8 no es una cuestion generalizada en todo el Mesa Interagencial de
o pais. Género.




G 10: Honduras
Agenda general

Total Honduras m
Muj. PO"“C@IS‘JE%

Muj. Municipalistas 0} 51% |

Mov. Mujeres o

MecanismoGéneroOPo . ©B% 27%

Mecanismo
Descentralizacion

Cooperacion

Asoc. Municipalidades 0p

B 5a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en general
O 5b. Principales actores involucrados en el proceso

B 5c. Balance y valoracion general del proceso

O 5d. Perspectivas del avance del proceso

La agenda general de participacion de las mujeres en
tanto, presenta una distribucidon de elementos, al igual
que la agenda local, poco balanceada y con nula iden-
tificacion de actores. Asimismo, hay quienes por su
naturaleza - municipalista- no se pronuncian al re-
specto, como la “asociacion de municipalidades” (G
10). Las “mujeres de partidos politicos”, el “mecan-
ismo de equidad de género” y el “mecanismo de
equidad de género” dan fundamentalmente énfasis al
balance y valoracion del proceso (G 10: 89%, 73% y
64% respectivamente). En tanto, el “movimiento de
mujeres” centra su atencién en la caracterizacion de
este (G 10: 61%). Por ultimo, el Unico actor que pre-
senta una construccién de agenda mas equilibrada en
relacién a sus elementos, es la “cooperacién” (G 10:
44%, 46% y 10%). Destaca el hecho de que en ninguln
caso hay identificacion de actores que hacen parte del
proceso.

Con respecto a la caracterizacién del proceso general
de participacién de las mujeres, se destaca (1) la in-
corporacion de las mujeres como grupo especifico en
el proceso de descentralizacion (2) la creacion de la
Comision de la Mujer en el Parlamento, que hace
aporte en iniciativas de ley y mantiene articulacién con
las mujeres de agrupaciones politicas (3) rol articu-
lador de la cooperacién con diputadas, mecanismo de
equidad de género -INAM- y capacitacién de las mu-
jeres.

El siguiente cuadro presenta los planteamientos de los
diversos actores en torno a la caracterizacion del pro-
ceso de participacién general de las mujeres.

-~

Agenda General / Caracterizacion del proceso

MECANISMO DESCENTRALIZACION
@ Como mecanismo de desarrollo local a través del programa Estrategias de Reduccion de la Pobreza, pero los
proyectos van mucho mas alla, se han condicionado a todos los alcaldes municipales y a los gobernadores
municipales a que en sus proyectos y estrategias se incluya a la mujer como parte de ese desarrollo.

MOVIMIENTO DE MUJERES
@ La creacion de la Comision Parlamentaria del Congreso Nacional para cosas exclusivas de la mujer, ha sido un
aporte a través de las iniciativas de ley en el Congreso Nacional. Las mujeres politicas, de la cual la Federacion
también forma parte, esta en permanente contacto para lograr que cada dia se vayan ocupando mas espacios, se
logren mayores beneficios para la participacion de la mujer.

COOPERACION
Se actiia como enlace con las Diputadas y el INAM y también como influencia en la capacitacion de las mujeres./

~
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Por ultimo, el balance y valoracion del proceso general
de participacion de las mujeres, se centra fundamen-
talmente en las dificultades y proyecciones del proceso
(G 11). Hay actores que centran su atencion exclusi-
vamente en las dificultades, como el “*mecanismo de
descentralizacion” (G 11: 100%), o bien en las proyec-
ciones, como el “movimiento de mujeres” (G 11:
100%). Otros actores, de manera mas balanceada,
plantean dificultades y proyecciones, como la “coop-
eracion” (59% vy 41%), o bien facilitadores vy
proyecciones, como las “mujeres municipalistas (G 11:
52% y 48%).

De manera concreta, las dificultades se refieren a (1)
falta de coordinacion entre el INAM y la cooperacién (2)
falta de financiamiento para las campafias politicas y
las Oficinas Municpales de la Mujer (3) machismo en el
ambito local y en los partidos politicos. Entre los facil-

G 11: Honduras
Balance y valoracion general del proceso

Total Honduras

Muj. Politicas

Muj. Municipalistas Ow

Mov. Mujeres0f

1nf“ ]

Mecanismo Género
Mecanismo Descentralizacion
Cooperacion

Asoc. Municipalidades 0f

B 5cl. Dificultades
B 5c2. Facilitadores
O 5c¢3. Proyecciones

itadores se menciona los

AGENDA GENERAL / BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO

Facilitadores

Proyecciones

1. Se esté exigiendo la aplicacion de la
politica de equidad de género en los
partidos politicos. El objetivo es
motivarlos para que propicien sin
trabas la participacion de las mujeres
a todos los niveles.

1. Ha habido pequefios
avances, detalles
positivos en la equidad de
género.

2. Se han ganado espacios
de reconocimiento y
visibilizacién para la
participacion de las
mujeres en politica.

1. Incentivar a la mujer aprovechando
las reuniones en las organizaciones,
incentivar a las mujeres que participen
en politica, porque a veces las propias
mujeres se marginan.

1. Se visualiza un panorama mas claro,
de mayor apertura y el mensaje de la
federacion es que se siga haciendo
mayores esfuerzos para que la mujer
hondurefia, especialmente en el
ambito rural, tenga ese deseo de
participar y que se sienta
verdaderamente parte de la sociedad
hondurefia.

pequefios avances logrados
en materia de equidad de
género. Finalmente, entre
las proyecciones se resalta
proy ! Dificultades
(1) la necesidad de dar pre-
supuesto a las Oficinas
Municipal la Muier 1. Falta coordinacion entre la cooperacion y
unicipa es. de la L_I']e y de g 3 el INAM para tratar los temas de género.
que las mujeres se integren BaS | 2. Lacooperacion a veces habla de género sin
ala Corporacién Municipal <Z( E’: % mantener un adecuado conocimiento.
. 038
(2) promover a las mujeres | 22°
para que participen en la es-
fera politica y (3) promover
la inclusién econdmica de las @
. =
mujeres. a 2
o
W&
L 20
El siguiente cuadro presenta | =2
. - =
de manera sistematica el =
balance en torno a la agenda
general de participacion de
las mujeres. -
a
o w
c Y
iow
s3
S=
o
=
1. Hay mujeres que no se animan a
Yo, w participar, debido a las trabas que existen.
@ © 8 2. Existe la exigencia legal que cada partido
o E [ tenga una politica de equidad de género. No
= = g obstante utilizan este recurso de la ley como
g aa estrategia politica mas que como una medida
efectiva a favor de las mujeres.
1. No hay financiamiento para las campafias
politicas, sin dinero es muy dificil llevar a
cabo una campafia. La mayoria de las
mujeres que ha logrado llegar a cargos
municipales o de diputacioén es porque
= cuentan con medios economicos.
ko) 2. El machismo que todavia existe en muchas
< de las municipalidades y principalmente
i dentro de los que dirigen los partidos
S politicos del pais
8 3. Las Oficinas Municipales de la Mujer no
tienen financiamiento, por lo tanto, las
mujeres que trabajan en estas oficinas no
reciben remuneracion.
4. La mayoria de las mujeres que han logrado
llegar a las alcaldias o que es

1. Es necesario orientarse hacia
algunos mecanismos, estrategias que
permitan a las mujeres, ingresar al
sector econémico, a través de
empresas productivas fomentando la
productividad.

2. Tratar de influir en la capacitacién
no sélo en el &mbito de
fortalecimiento institucional, sino que
también en oficios no tradicionales
que han estado ligados a los hombres
pero que las mujeres pueden
desempefiar.




G 59: Guatemala
Agenda participacion local segln actor

Como ya se sefiald, los temas de agenda en Guatemala
recibieron una atencion limitada por parte de los ac-
tores, 11% en el caso de la agenda local y 5% en el
caso de la agenda general (G 1). Igualmente, los ac-
tores con mayor capacidad de agendamiento, es decir,
que dedican un mayor porcentaje de sus conversa-
ciones al tema de agenda, sea esta local y/o general,
son las “mujeres de partidos politicos” (G 1: 22%), el
“mecanismo de género” (G 1: 19%) y las “mujeres in-
digenas” (G 1: 17%). En tanto, los actores que
presentan un mayor desarrollo de la agenda local son
el “mecanismo de género” (G 1: 17%), las “mujeres
representantes indigenas” (G 1: 13%) y el “mecanismo
de descentralizacion” (G 1: 9%). Por ultimo, el actor
que lejos presenta un mayor desarrollo de la agenda
general de participacidn politica de las mujeres son las
“mujeres de partidos politicos” (G 1: 22%).

Total Guatemala

Muj. Rep. Indigenas

Muj. Politicas O

Mov. Mujeres

Mecanismo Género

Mecanismo Descentralizacion

B 4a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el &mbito local
B 4b.Principales actores involucrados en el proceso

4c. Balance y valoracién general del proceso

B 4d. Perspectivas del avance del proceso

Como se observa en el
grafico 59 (G 59), en la
construccién de la
agenda local de partic-
ipacion politica de las
mujeres, en general

Agenda Local / Caracterizacion del proceso

MECANISMO EQUIDAD DE GENERO
@ Los Ultimos anos hay un cambio en las organizaciones de mujeres, en términos de como visualizan la
participacién; hay un empoderamiento y toma de conciencia de la necesidad de la organizacion, para lograr

mayores niveles de acceso y participacion.

Se ha fortalecido la capacidad propositiva y estratégica, en contraposicion a una realidad solo
reivindicativa.

La Secretaria Presidencial de la Mujer ha promovido la presentacion de proyectos, facilitando la respuesta
del Estado a las demandas de las mujeres, porque ya vienen estructuradas en una planificacion de proyectos.

MECANISMO DE DESCENTRALIZACION
La participaciéon femenina local, a nivel de COCODES, ha aumentado considerablemente; resultando como el
principal sujeto social gracias a las acciones de capacitacion del Mecanismo.
Han aumentado las Comisiones de la Mujer en los Consejos Departamentales; hay un espacio de participacion
que se ha ido fortaleciendo.

MOVIMIENTO DE MUJERES
Falta la apropiacion de espacios institucionalizados para la participacion ciudadana, se requiere una sinergia

los actores tienden a
desarrollar un balance
y valoracion general
del proceso, lo que es-
taria indicando el de-
sarrollo de puntos de
agenda propiamente
tal. No obstante, la
identificacion de ac-
tores alin es muy baja,

con organizaciones en que se puedan crear demandas mucho mas sélidas, mas fundamentadas. lo que implica poca

claridad en torno a las
interacciones y roles
especificos de cada
uno en el proceso. El “mecanismo de género” es el actor
con mejor articulacion de agenda, ya que logra hacer
referencia al conjunto de elementos considerados en la
construccién de misma (G 59: 25%, 13%, 52% y 10%
dedicado a cada elemento). En tanto, las “mujeres mu-
nicipalistas” desarrollan exclusivamente un balance y
valoracion del proceso (G 59: 100%), lo que estaria in-
dicando una construccién orientada fundamentalmente
a la demanda y con bajo acceso a parametros analiticos
como informacion general, sistematizaciones, evalua-
ciones, sistemas de control de gestidn, entre otros.

|\\

En términos de contenido, la caracterizacion del pro-
ceso de participacidn local de las mujeres resalta el
aumento en la participacién de las mujeres, basica-
mente a través de las Comisiones de la Mujer, los
COCODES y CODEDES; ello a partir de la toma de con-
ciencia, el empoderamiento y la valorizacion de la
organizacion. En el caso particular del *“movimiento de
mujeres” se destaca la necesidad de mejorar la siner-
gia entre organizaciones, a partir del desarrollo de
redes. El siguiente cuadro presenta los planteamientos
de diversos actores al respecto.
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En relacion a la identificacion de actores, fundamental-
mente se resalta la COMUDE y Moloj. COMUDE se
destaca en relacion a la potencialidad que presenta un
espacio directo de trabajo en el Consejo de Desarrollo,
articulando organizaciones de mujeres con agentes
que intervienen directamente en la gestiéon municipal.
En tanto Moloj, en relacién a la capacitacion que desar-
rolla esta organizacion con mujeres indigenas, en la
perspectiva de mejorar su participacion politica. El
siguiente cuadro, presenta sistematicamente la iden-
tificacion de actores en el proceso local de participacion
politica de las mujeres.

AGENDA LOCAL / IDENTIFICACION ACTORES DEL PROCESO A NIVEL LOCAL

Valoracion relacion demandas de las mujeres

Valorizacién del rol de actor y demandas de los pueblos indigenas y
afrodescentientes

w 1. Permite una amplia participacion, porque hacen
=) parte del Consejo no solo las organizaciones sociales
% de mujeres, sino que también las organizaciones
(&} que trabajan en el municipio, como por ejemplo la
cooperacion internacional.
= 1. La formacion de mujeres indigenas que hace esta
3> institucion, para que tengan una participacion electoral.
= Guatemala

El balance y valoracion del proceso se restringe prin-
cipalmente al planteamiento de dificultades y proyec-
ciones y, de manera mas marginal, de facilitadores (G
60). Entre las primeras, destaca (1) el bajo acceso que
las mujeres aun tienen en la toma de decisiones, par-
ticularmente en los diversos Concejos de Desarrollo
Comunitario, lo que a su vez dificulta el acceso a los
Concejos Municipal y Departamental (2) ausencia de
instrumentos claros de inversion, tanto para desarrol-
lar acciones positivas hacia mujeres como para trans-
versalizar la equidad de género y (3) bajo nivel
educativo de las mujeres. Entre las segundas, destaca
(1) la necesidad de generar instrumentos y porcenta-
jes especificos de presupuesto destinados a proyectos
de las mujeres (2) la participacién de las mujeres im-
plica mejorar la identificacion de necesidades y de-
mandas de las comunidades, particularmente a nivel
rural, porque ellas mantienen mayor conocimiento y
cercania con dichas necesidades y demandas (3) en
los Concejos de Desarrollo las mujeres estarian ejer-
ciendo un liderazgo efectivo, asimismo habria presen-
cia en todos los Concejos Departamentales de
Comision de la Mujer (4) las mujeres estarian partici-
pando activamente en las capacitaciones que ofrecen
las municipalidades. Finalmente, entre los facilitadores
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G 60: Guatemala

Agenda de participacion local segin actor/Balance y

valoracion general del proceso

Total Guatemala

Muj. Rep. Indigenas

Muj. Politicas 0f

Muj. Municipalistas 0

Mov. Mujeres 0%

se destaca el fortalecimiento que las mujeres han
alcanzado, con una visién de la participacién, con-
ciencia en torno a la importancia de organizarse,
el paso de una posicién reivindicativa a una posi-
cién propositiva, el aumento de su incidencia en
los Concejos de Desarrollo y la apertura al didlogo
con autoridades, esto ultimo a su vez, facilitado
por ley de participaciéon ciudadana. De manera
particular, en el caso de las mujeres indigenas se
destaca el desarrollo de redes interpartidarias de
mujeres, que se han capacitado en temas de par-
ticipacion politica e inclusién de la equidad de

MecmismoGénem{ﬁl género y multiculturalidad. El siguiente cuadro
Mecanismo Descentralizaciéno presenta de manera sistematica los planteamien-
J tos de los actores en estas materias.

4cl. Dificultades
B 4c2. Facilitadores
B 4c3. Proyecciones

Dificultades

Departamentales).

Comunitarios, lo que, a su vez, dificulta su
representacion en los niveles superiores.

como accion positiva.

4. Los instrumentos para la elaboracién y
formulacion de proyectos no estaban
especificados.

5. Bajo nivel educativo de las mujeres.

MECANISMO EQUIDAD DE GENERO

1. Las diversas instancias de gobierno y de la
sociedad civil nombran hombres, lo que incide
en una baja presencia de mujeres en los espacios
de decision (Concejos Municipales y Concejos

2. Las mujeres tienen poco acceso a los Consejos
3. El tema de género no ha sido aun asumido por

los Consejos de Desarrollo, por ejemplo, no hay
inversion dirigida especificamente a las mujeres

Facilitadores

1. Fortalecimiento de las
mujeres, que se reflejaen (1)
cémo visualizan su participacién
(2) en la toma de conciencia de
la necesidad de la organizacién
(3) en la concrecion de la
organizacion (4) en el paso de
una posicion reivindicativa a una
propositiva y (5) finalmente, en
la incidencia en los Concejos de
Desarrollo y la obtencién de
recursos para sus proyectos.

2. Mayor apertura al dialogo con
las autoridades, fenémeno
facilitado por las leyes de
participacion ciudadana.

AGENDA LOCAL / BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO

Proyecciones

1. Urge que en los Consejos de Desarrollo se
establezcan porcentajes para abordar
proyectos de mujeres y que se normen, para
que sean efectivamente respetados.

2. La participacion regional de las mujeres es
un avance sustantivo, ya que llevan las
demandas e intereses locales.

3. Las mujeres tienen mayor conocimiento de
las necesidades de sus comunidades, lo que
puede ser un aporte en los distintos niveles de
participacion.

4. Es un logro que en un pais donde la
participacion de la mujer se ha dado
histéricamente en el plano urbano, se
incorporen mujeres de las regiones a plantear
sus interese locales.

MECANISMO DE
DESCENTRALIZACION

1. Los COCODES legalizados y manejados,
objetivamente, mantienen un protagonista
basico de la mujer.

2. Buena participacion a nivel de Consejos
Municipales y Departamentales. Casi todos los
Consejos Departamentales tienen Comisién de
la Mujer.

1. Sin financiamiento los objetivos no se

1. En el 2006 no se contd con el

1. El desafio es la incidencia en el &mbito

" ejecutan. desarrollo de un programa de politico, de cémo lograr una mejor
= 2. No permiten una inclusién de las mujeres en formacion, sin embargo se representacion dentro del sistema de
=z puestos de decision y menos que la mujer formaron redes interpartidarias gobierno, dentro del sistema electoral y de
ff indigena acceda a cargos presidenciales. con alrededor de 50 integrantes partidos politicos.
& 2 que recibieron formacion y 2. Se espera para el 2007, se desarrolle un
@2 z capacitacion por dos afios, tanto programa de formacion para mujeres de
& O sobre el sistema politico como de | partidos politicos en dos departamentos
u % la democracia, los valores donde se pueda establecer que hay un
@= democraticos, la gerencia, los porcentaje mayor de mujeres afiliadas a
i derechos humanos especificos, partidos politicos.
= derechos reproductivos, la
= identidad, géneroy la
multiculturalidad.
1. Alta participacion de la mujer en cursos,

2 capacitaciones; estan siempre atentas a las
w = actividades de la municipalidad.
i
so
29
=z

=]

=
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La agenda general de participacion de las mujeres en
tanto, presenta una distribucién de elementos, al igual
que la agenda local, poco balanceada. Asimismo, hay
actores que por su naturaleza - municipalista- no se
pronuncian al respecto (G 61). Las “mujeres represen-
tantes indigenas” y, en menor medida, el *movimiento
de mujeres” dan fundamentalmente énfasis al balance
y valoracién del proceso (G 61: 100% y 74% respec-
tivamente). En tanto, el "mecanismo de equidad de
género” centra su atencidn exclusivamente en la car-
acterizacion de este (G 61:100%). Por ultimo, el Unico
actor que presenta una construccion de agenda equi-
librada en relacion a sus elementos, son las “mujeres
de partidos politicos” (G 61: dan 28%, 20%, 27% vy
25% a cada elemento de la agenda).

Con respecto a la caracterizacion del proceso general
de participacidn de las mujeres, se destaca (1) la lim-
itacion para abordar de manera integral esta
problematica (2) el problema de ciudadania basica de
las mujeres indocumentadas, que se espera mejorar
con la intervencién del Programa Lucha Contra Las Ex-
clusiones (3) el mayor apoyo con fondos a los
proyectos de las mujeres (4) la incorporacion de la
tematica género al interior de los partidos.

El siguiente cuadro presenta los planteamientos de los
diversos actores en torno a la caracterizacion del pro-
ceso de participacion general de las mujeres.

G 61: Guatemala
Agenda participacion general segln actor

Total Guatemala

Muj. Rep. Indigenas 0| Vo

Muj. Politicas

Muj. Municipalistas

Mov. Mujeres 0f o
Mecanismo Género
Mecanismo Descentralizacién
5a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en general
B15b. Principales actores involucrados en el proceso

5c. Balance y valoracion general del proceso
B15d. Perspectivas del avance del proceso

Agenda General / Caracterizacion del proceso

de juventud e indigenas.

MECANISMO EQUIDAD DE GENERO
Problemas para incursionar en todos los campos relacionados con la participacion politica de las mujeres.
Procesos desarrollados a partir de la tormenta Stan, relacionados con la pérdida de documentos por parte de las
mujeres, se coordinaron con municipalidad; esto se enmarca dentro del Programa Lucha Contra Las Exclusiones.

MOVIMIENTO DE MUJERES
@  SEGEPLAN apoya los proyectos de las mujeres para conseguir fondos.

MUJERES PARTIDOS POLITICOS
Se necesita cumplimiento respecto a los espacios ofrecidos.
También es considerada la tematica de género -en otro partido politico- como un eje transversal al igual que el

Se han realizado diagndsticos sobre los problemas de las mujeres a nivel nacional.




Entre los actores involucrados en el proceso de partic-
ipacion general, fueron identificados SEGEPLAN,
SEPREM, organizaciones de derechos humanos,
diputados, Congreso, Comision de la Mujer del Con-
greso, e instancias gobierno - sociedad civil. En
relacion a SEGEPLAN y SEPREM, se valora el trabajo
conjunto con la sociedad civil, en temas de violencia y
femicidio. En relacion a los diputados y el Congreso, se
acusa una falta de compromiso y cumplimiento en
acuerdos relativos al otorgamiento de recursos para
proyectos de las organizaciones de mujeres. Igual-
mente, se releva la presencia de la Comisidon Mujer en
el Congreso, en la perspectiva de elaborar propuestas
especificas y de fomentar el desarrollo de redes de
trabajo con otras entidades. Finalmente, respecto a
las instancias gobierno - sociedad civil, se critica el
nombramiento de hombres, lo que desincentivaria la
participacion de las mujeres.

El siguiente cuadro presenta a los diversos actores in-
volucrados en los procesos de participacion general de
las mujeres, la valoracion de su rol en dichos procesos
y, de manera especifica, de la relacion que logran hacer
en torno a demandas de las mujeres y de los pueblos
indigenas y afrodescendientes.

AGENDA GENERAL / IDENTIFICACION ACTORES DEL PROCESO A NIVEL GENERAL

Valoracion relacion demandas de las mujeres y

Actor Valorizacion del rol de actor demandas de los pueblos indigenas y
afrodescentientes

1. Trabajo en temas de violencia en conjunto con

% organizaciones de la sociedad civil.

(AL

w

o

w

(72}
1. Trabajo en conjunto para la Ley de
Feminicidio.

=

w

@

o

Ll

"

Tierra Viva,
Madres
Angustiadas

1. No hay un compromiso de los parlamentarios
para la promocién de proyectos en beneficio de
las organizaciones de mujeres.

Diputados

1. No incentivan participacién femenina al

3 E § nombrar sélo hombres en cargos de poder.
2583
S8¢8%c
242
2
C 1. Sienta un precedente respecto a como se
£.& Q| organizan otras comisiones dentro del
» 2 5 & | parlamento, ya que desarrolla su plan estratégico
£ © O £ y plan operativo, elaborando propuestas
8 g 8 especificas, estableciendo redes de coordinacion

y de apoyo de otras instancias.

1. No ha respetado fondos y adjudicaciones a
organizaciones de mujeres.
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Por ultimo, el balance y valoracion del proceso general
de participacion de las mujeres, se centra fundamen-
talmente en las dificultades o proyecciones del proceso
(G 62). Hay actores que centran su atencion exclusi-
vamente en las dificultades, como las “mujeres
representantes indigenas” y el “movimiento de mu-
jeres” (G 62: 100%), o bien en las proyecciones, como
las “mujeres de partidos politicos” (G 62: 100%).

De manera concreta, las dificultades se refieren prin-
cipalmente a cuestiones de orden estructural, asoci-
adas a la pobreza y la ausencia de acciones estatales.
También se aducen cuestiones de orden politico, como
dificultades para consolidar el Movimiento de Mujeres
después de los Acuerdos de Paz e incumplimiento de
compromisos por parte de los partidos politicos. En
relacion a las proyecciones, se destaca el apoyo a la
articulacion del Movimiento de Mujeres, el desarrollo
de actividades que potencian las capacidades y lider-
azgo de las mujeres indigenas y la necesidad de
plantear nuevas estrategias y capacidades en el am-
bito de la negociacion y concertacion.

El siguiente cuadro presenta de manera sistematica el
balance en torno a la agenda general de participacion
de las mujeres.

G 62: Guatemala
Agenda participacion general segun actor/Balance y
valoracion general del proceso

Total Guatemala

Muj. Rep. Indigenas

Muj. Politicas 0 100%

Muj. Municipalistas 0f

Mov. Mujeres

Mecanismo Género0f

Mecanismo Descentralizaciono

B 5c1. Dificultades

5c2. Facilitadores
B 5c3. Proyecciones

Dificultades

1. Las normativas o mecanismos disefiados
para la exclusién de organizaciones o de
propuestas de mujeres mayas.

2. El espacio de la toma de decisiones o el

en los partidos politicos, las mujeres

INDIGENAS

familiar, social, como partidaria.
3. El financiamiento, los partidos quizas

embargo no se distribuye de manera
equitativa.

MUJERES REPRESENTANTES

AGENDA GENERAL / BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO

poder se ejerce mayormente por los varones

enfrentan las diferentes jornadas de trabajo
que asumen, tanto la responsabilidad laboral,

cuentan con poco o mucho financiamiento, sin

Facilitadores Proyecciones

de Paz para consolidar el movimiento de
mujeres.

2. La pobreza se convierte en un obstéaculo,
sumado a la falta de acciones por parte del
Estado, se convierte en un problema

MOVIMIENTO DE
MUJERES

1. Problema después de la firma de Acuerdos

constante para participacion de las mujeres.

MUJERES DE PARTIDOS
POLITICOS

1. Hay que inventar nuevas estrategias,
de manera tal de lograr ser mas
negociadoras y concertadas.

2. Deseos de participacion por parte de
las mujeres.

3. Necesidad de abrir oportunidades
para ocupar cargos. Hacen buen uso de
los fondos y han demostrado
capacidades cuando ocupan puestos de
decision.




El Salvador

G 63: ElSalvador
Agenda participacipacion local segun actor

La construccidon de agenda se indago a partir de cuatro
elementos presentes en las conversaciones de los ac-
tores implicados: (1) caracterizacidon del proceso de
participacién de las mujeres, tanto a nivel local como
general (2) identificacién de actores relevantes y val-
oracién de su rol (3) balance general del proceso y (4)
perspectivas de avance del proceso. La tematica de
gobernabilidad y género, por ser mas amplia, se anal-
iz6 a partir de la articulacion que realizan los actores
implicados con la tematica mas especifica de partici-
pacién de las mujeres.

Total El Salvador

Muj. Municipalistas

Mov. Mujeres /

Mecanismo Género

Cooperacién

Como ya se sefald, en El Salvador la agenda local de
participacion politica de las mujeres auin como tema
aun recibe una baja atencidn, excepto en el caso de las
“mujeres municipalistas” (G 1: 20%). En tanto, el
tratamiento de agenda general de participacién politica
de las mujeres es abordado con mayor amplitud por el
“movimiento de mujeres” y el “mecanismo de equidad
de género”, con un 27% y 20% respectivamente (G 1).
Por ultimo, hay actores que presentan una importante
capacidad de agendamiento, es decir, que dedican un
mayor porcentaje de sus conversaciones al tema de
agenda, sea esta local y/o general, en el contexto gen-
eral de sus conversaciones: el “movimiento de
mujeres”, con un 44% y, en menor medida, el *mecan-
ismo de de equidad de género”, con un 31%, y las
“mujeres municipalistas”, con un 26% (G 1).

B 4a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el &ambito local
B 4b.Principales actores involucrados en el proceso

4c. Balance y valoracion general del proceso

B 4d. Perspectivas del avance del proceso

Como se observa en el grafico 63 (G 63), solo las
“mujeres municipalistas” logran abordar los 4 el-
ementos planteados en la construccidon de la

Agenda Local / Caracterizacion del proceso

MECANISMO EQUIDAD DE GENERO
@ Se percibe un aumento de la participacion de las mujeres elegidas en elecciones de sindicas y

concejalas y eso es visto como un gran avance, considerando que a nivel local es més dificil el ascenso
de las mujeres aunque pertenezcan a partidos politicos, ya que, no obstante éstos tienen sus cuotas de
mujeres establecidas para las postulaciones, es usual que tales cuotas no se cumplan a cabalidad.

La participacion de las mujeres también es entendida como ejercicio de ciudadania en todos los
ambitos, pero especialmente en el local ya que en todos los municipios se promueve la organizacion
considerando que sin ésta no se obtienen avances significativos.

Muchas mujeres en el nivel local al darse cuenta que han logrado cosas se van animando, eso les da la
posibilidad de militar en partidos politicos y luego se van dando otros factores como que ellas van
venciendo temores acerca de quién se hara cargo de sus hijos mientras ellas participan.

MUJERES MUNICIPALISTAS
La participacion de las mujeres en el ambito local ha ido evolucionando lentamente gracias a los
esfuerzos de ONGs que desarrollan proyectos con el involucramiento de las mujeres, proyectos
productivos que en el tema de economia a nivel local. Se han ido abriendo los espacios, a pesar de
situaciones estructurales que mantienen a las mujeres al margen.

MOVIMIENTO DE MUJERES
La participacion de las mujeres se vincula a factores como los desastres socio-ambientales y es a partir
de esa experiencia que ellas salen a la gestion de la atencién de emergencia, la alimentacion, el
traslado a los albergues. Ese nivel de gestién a nivel reproductivo ha sido un factor movilizador de las
mujeres hacia los espacios publicos.
Ellas han aprovechado esos momentos para organizarse y mantenerse asociadas de manera mas
permanente de tal manera que en sus agendas también han ido evolucionando, de gestionar
organizarse para la atencién de emergencias y para la rehabilitaciéon a tener en sus agendas aspectos
de demandas para la erradicacion de la violencia, mayor participacion politica y procesos
participativos.
Se sefiala que, en general, sus intereses estdn mediados por los aspectos précticos, pero que los
procesos de organizacion sensibilizacion que encuentran a nivel institucional van haciendo que ellas se
interesen mas por otros aspectos méas estratégicos.

COOPERACION
Aparte de la experiencia del plan de igualdad de oportunidades, el trabajo no apunta especificamente
hacia el plano local, fundamentalmente, porque es una decisién por parte del organismo estar mas en
el plano nacional, esto a partir de la planificacion de Naciones Unidas cuyo foco de accion esté en la
promocién de politicas publicas a nivel nacional.
Aun asi, se desarrollan algunas acciones de ejecucién directa en la poblacién, pero con presupuestos
complementarios, especificamente, hacia las organizaciones de mujeres, como es el caso de Las
Mélidas y las Andrysas. A partir de aqui se ha conformado un colectivo feminista que desarrolla
proyectos para el desarrollo local.
En general, no hay una percepcién clara acerca del proceso de participacion de las mujeres en el
ambito local.

agenda local. En tanto, la “cooperacion” logra
plantear 3 elementos. Por ultimo, el “movimiento
de mujeres” identifica 2 elementos y el “mecan-
ismo de equidad de género” solo 1. La mayoria de
los actores logran desarrollar una caracterizacion
del proceso de participacion local y un balance y
valoracion del mismo; no obstante, solo las “mu-
jeres municipalistas” logran identificar actores y
plantear perspectivas de avance del proceso. En
este sentido, practicamente no se verifican pun-
tos de agenda y menos una articulacion vy
dindmica entre actores.

En términos de contenido, la caracterizacion del
proceso de participacion local de las mujeres re-
salta (1) un proceso de mejoria lento en la
participacidon local de las mujeres, particular-
mente a partir de iniciativas de las ONGs y el
Movimiento de Mujeres (2) el desarrollo de ciu-
dadania en las mujeres se percibe muy asociada
a necesidades practicas, desde donde se experi-
mentaria una evolucidon hacia miradas mas
estratégicas de género (3) el perfilamiento de la
participacion politica de las mujeres a nivel local
aun es débil.
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Finalmente, en el balance y valoracion del proceso de
participacion local, los actores que logran hacer este
ejercicio, resaltan en un porcentaje importante facil-
itadores (G 64). Igualmente, hay importantes
matices entre actores. Las “mujeres municipalistas”
identifican con mayor énfasis dificultades (G 64:
64%) y en bastante menor medida proyecciones y
facilitadores (G 64: 22% y 14%). El *“movimiento de
mujeres” resalta con la misma intensidad facilita-
dores y proyecciones. (G 64: 50% y 50%). Por
ultimo, la “cooperacién” destaca fundamentalmente
facilitadores -68%- y, en menor medida, dificultades
(G 64: 17%).

Entre las dificultades los actores observan (1) limita-
ciones de recursos vy estructurales para la
participacion (violencia, pobreza, etc.), donde la par-
ticipacion de las mujeres esta orientada a la
resolucion de problemas y necesidades basicas (3) el
Estado no ha logrado asumir institucionalmente el
enfoque de equidad de género, particularmente por
problemas confesionales. En relacion a los facilita-
dores, los actores mencionan (1) la reforma al
Cddigo Municipal, que considera la incorporacion de
acciones de equidad de género en la planificacion
local y (2) la incorporacién del enfoque de equidad
de género en planificacién y presupuestos participa-
tivos. Finalmente, entre las proyecciones, los actores
destacan la aplicacion de este nuevo Cddigo.

Finalmente, en el balance y valoracion del proceso
de participacién local, los actores que logran hacer
este ejercicio, resaltan en un porcentaje importante
facilitadores (G 64). Igualmente, hay importantes
matices entre actores. Las “mujeres municipalistas”
identifican con mayor énfasis dificultades (G 64:
64%) y en bastante menor medida proyecciones y
facilitadores (G 64: 22% y 14%). El *movimiento
de mujeres” resalta con la misma intensidad facili-
tadores y proyecciones. (G 64: 50% y 50%). Por
ultimo, la “cooperacion” destaca fundamentalmente
facilitadores -68%- y, en menor medida, dificultades
(G 64: 17%).

Entre las dificultades los actores observan (1) limita-
ciones de recursos y estructurales para la partici-
pacion (violencia, pobreza, etc.), donde la partici-
pacion de las mujeres esta orientada a la resolucion
de problemas y necesidades basicas (3) el Estado no
ha logrado asumir institucionalmente el enfoque de
equidad de género, particularmente por problemas
confesionales. En relacion a los facilitadores, los ac-
tores mencionan (1) la reforma al Cédigo Municipal,
que considera la incorporacion de acciones de
equidad de género en la planificacion local y (2) la
incorporacion del enfoque de equidad de género en
planificaciéon y presupuestos participativos. Final-
mente, entre las proyecciones, los actores destacan
la aplicacidon de este nuevo Codigo.

G 64: El Salvador
Agenda Participacion local segun actor Balance y
valoracion general del proceso

Total Bl Salvador

Muj.
Municipalistas

Mov. Mujeres 0

Mecanismo
Género

Cooperacion

Bl 4c1. Dificultades
4c2. Facilitadores
B 4c3. Proyecciones

AGENDA LOCAL / BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO

MUJERES
MUNICIPALISTAS

MOVIMIENTO DE
MUJERES

1. El obstaculo principal para la | 1. Las reformas al Cédigo 1. Aplicacién de las
realizacién de iniciativas, Municipal establecen que reformas al Cédigo
programas y proyectos que se gobiernos locales deben Municipal.

da en el municipio es lo hacer su planificacion y

econémico. promover acciones con

equidad de género. Este es
un factor facilitador de la
participacion y ciudadana
con perspectiva de género.

1. Las ONGs han tenido la 1. Las mujeres a partir
gran responsabilidad de de la experiencia en la
poder difundir derechos resolucion de
humanos, acuerdos problemas asociados a
internacionales, generar necesidades basicas,
opinién ciudadana, de que estan pasando al

las mujeres también tienen desarrollo de miradas
derecho a la participacion maés estratégicas.
politica.

COOPERACION

1. Institucionalmente el Estado 1. Se ha avanzado en el
tiene problemas y tiene ejercicio de participacion,
anticuerpos hacia el tema del de presupuesto, de
género, que es un término que planificacion participativa
no se ha usado muy bien. No se local.

ha percibido muy bien, ha sido 2. Algunas alcaldias ya
dificil penetrar en determinados | tienen politicas de género.
estratos sociales y algunas
corrientes religiosas tienen una
especial aversion a los enfoques
de género.




G 65: El Salvador La agenda general de participacion de las mujeres en
tanto, presenta una distribucidn similar de elementos,
que hacen parte en la construccién de la misma, a la
desarrollada para el caso de agenda local (G 65). En
este sentido, hay actores que hacen en la tanto en la
caracterizacion del proceso como en el balance y val-
oracion del mismo, son los casos del “movimiento de
mujeres” y del *mecanismo de equidad de género” (G
65: 56% y 44%, y 42% y 42%, respectivamente), o
bien fundamentalmente en la caracterizacion del pro-
ceso, como la “cooperacién” (G 65: 100%). Solo las
“mujeres municipalistas” logran abordar de manera
mas equilibrada 3 de los 4 elementos que configuran
la agenda: la caracterizacién, con un 41%, el balance

Agenda participacién general segun actor

Total H Salvador

Muj. Municipalistas

Mov. Mujeres

Mecanismo Género

Cooperacion

Bl 5a. Caracterizacion del proceso de participacién de las mujeres en general y valoracién, con un 230/0, y perspectivas de avance
B 5b. Principal t involucrad | . . o
rinelpates actores involuerados en e pracese con un 36% (G 65). Destaca la ausencia de identifi-
B 5c. Balance y valoracion general del proceso ., . . .1
B 5d. Perspectivas del avance del proceso cacion de actores en el proceso. Esta distribucion

tematica en la construccion de la agenda general de
participacion politica de las mujeres, estaria indicando
la ausencia de articulacién de actores y de puntos de
agenda propiamente tal.

Concretamente los actores caracterizan el proceso gen-
eral de participacion politica de las mujeres, resaltando
los siguientes temas:

m Limitaciones profundas para la participacion de mu-
jeres.

m Proceso de revisién de marco normativo y politicas
publicas a favor de la participacion de las mujeres
y la equidad de género.

m Acciones concretas y directas de las ONGs, organi-
zaciones del movimiento de mujeres y cooperacién
internacional, de promocién de la participacion.

El siguiente cuadro presenta los planteamientos de los
diversos actores en torno a la caracterizacion del pro-
ceso de participacion general de las mujeres.

Agenda General / Caracterizacion del proceso

MECANISMO EQUIDAD DE GENERO
@ Las trabas y prejuicios contra la participacion de las mujeres, hay un debilitamiento constante, un menoscabo
al rol que pueden tener dentro de las reparticiones publicas.

MUJERES MUNICIPALISTAS
@ El proceso de participacion ha sido de manera escalonada, incluso en ANDRYSAS la participacion se ve
dificultada.

MOVIMIENTO DE MUJERES

@ Hay una serie de leyes en tramite que apuntan a una mayor participacion femenina y a la equidad de género, a
nivel del ejecutivo también hay planteamientos para mejorar las politicas publicas nacionales, con el objetivo
de revisar las acciones y las decisiones reales que los gobiernos han tomado en este ambito.
Las organizaciones de mujeres han tenido un rol importante en términos de la movilizacién tanto por temas
sectoriales como en la busqueda de una mayor institucionalidad para la equidad de género.
Por ejemplo las MELIDAS promueven espacios de participacion a través de las instancias existentes, se hace
promocién a través de las campafias ya que sélo mediante los partidos politicos se puede llegar a ser una
funcionaria pUblica. Las MELIDAS promueven campafas de voto femenino o voto conciente, una estrategia de
apoyo para que las mujeres puedan acceder a cargos publicos.

COOPERACION
@ Hay una decision de estar mas en el plano nacional, lo que tiene que ver con la planificacion de Naciones
Unidas, como promotores de las politicas publicas.
Como coordinadora a través del trabajo en conjunto con ISDEMU.
@ Como mecanismo de intermediacion con las ONGs a través de convenios y programas que se financian,
también en conjunto con la Cooperacion Espafiola que apoya la institucionalidad en el ambito de la
participacion para las mujeres, también en los municipios se hace un seguimiento.
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Por ultimo, el balance y valoracion del proceso general
de participacion de las mujeres, se centra fundamen-
talmente en las dificultades y, en el caso de las
“mujeres municipalistas”, fundamentalmente en las
proyecciones del proceso (G 66). Asimismo, ningun
actor logra identificar facilitadores del proceso.

De manera concreta, las dificultades se refieren a cues-
tiones de orden estructural, relacionadas con la
pobreza y la ausencia de acciones afirmativas, como
leyes de cuota. Entre las proyecciones se destaca (1)
la necesidad de instalar instrumentos de planificacion
y presupuestacion para la equidad de género, asi como
fortalecer y ampliar la institucional a nivel descentral-
izado en estas materias y (2) el pardmetro que
establecen las metas del milenio para la equidad de
género y el avance de las mujeres.

G 66: El Salvador
Agenda participacion general segun
actor/Balance y valoracion general del proceso

Total El Salvador

Muj.
Municipalistas

Mov. Mujeres

Mecanismo
Género

Cooperacion Do

5cl. Dificultades
5c2. Facilitadores
B 5c3. Proyecciones

AGENDA GENERAL / BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO

Dificultades Facilitadores Proyecciones
1. El principal obstaculo es econdmico, la
g ) austeridad, ya no son sujetos de cooperacion.
[Z)a e 2. Los aspectos culturales, el hombre es el que
<Z( g = decide, todavia hay resistencia a romper con eso,
23 ‘B especialmente en las comunidades indigenas y
= también en los sectores mas educados.
1. No se tiene un sistema de cuotas, es necesaria 1. Hay un cambio minimo del
@ una ley que garantice el acceso a la politica. escenario para las mujeres, de
e 2. En los partidos politicos siguen habiendo una hecho hay resultados favorables,
= serie de factores discriminatorios, se les relega a pero insuficientes. En ese sentido,
= tareas en las que el liderazgo no se fortalece. los indicadores del milenio han
4 3. El modelo neoliberal, un modelo capitalista que establecido el desafio de cambiar el
o asfixia, no hay generacion de oportunidades para actual estado de cosas para que los
'E las mujeres en salarios dignos, no hay una avances sean realmente evidentes.
w distribucion equitativa de los recursos.
E 4. La postura de la iglesia que con los derechos
@) sexuales y reproductivos siempre tiene una
= oposicion muy fuerte.
* 1. Lograr que los centros de
fj atencidn a las mujeres estén en los
% siete distritos que conforman el
= municipio de El Salvador, hacer una
% planificacién estratégica en que
= vaya el enfoque de género.
g 2. Generar presupuestos
7 participativos, fortalecer el primer
E consejo juvenil de mujeres.
o
)
=
1. Los indicadores son pobres en términos de la
6 participacion politica femenina.
o
<<
o
w
o
o
o
(8]
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G 67: Costa Rica
Agenda participacién local segun actor

Total Costa Rica

Muj. Politicas

Muj. Municipalistas

Mov. Mujeres

Mecanismo Género

Mecanismo Descentralizacion

Cooperacion

Asoc. Municipalidade s O

B 4a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el ambito local
4b.Principales actores involucrados en el proceso

4c. Balance y valoracion general del proceso

B 4d. Perspectivas del avance del proceso

Como ya se sefiald, en Costa Rica el tema de agenda
local de participacion politica de las mujeres tiene un
desarrollo considerable en los casos de las “mujeres
municipalistas”, el *“mecanismo de equidad de género”
y, en menor medida, el "movimiento de mujeres”, la
“asociacion municipalidades” y las “mujeres de par-
tidos politicos” (G 23: 42%, 31%, 20%, 17% y 15%).
En tanto, el tratamiento de la agenda general de par-
ticipacion politica de mujeres es bastante menos
amplio en la mayoria de actores; solo el “mecanismo
de equidad de mujeres” y el *movimiento de mujeres”
lo abordan con cierto énfasis (G 23: 27% y 21% re-
spectivamente). Por Ultimo, el conjunto de actores
presentan una importante capacidad de agendamiento,
es decir, que dedican un mayor porcentaje de sus con-
versaciones al tema de agenda, sea esta local y/o
general, en el contexto general de sus conversaciones:
el “mecanismo de equidad de género” dedica un 58%,
las “mujeres municipalistas” 42%, el “movimiento de
mujeres” un 41%, “mujeres de partidos politicos” un
24% vy la “asociacion de municipios” un 21%. La “co-
operacion” es un ultimo actor con una capacidad de
agenda mas débil, dedicando al conjunto de la agenda
solo un 7% (G 23).

Como se observa en el grafico 67 (G 67), solo las “mu-
jeres municipalistas” logran abordar los 4 elementos
planteados en la construccién de la agenda local de
participacion politica de las mujeres. El “mecanismo de
equidad de género”, el *movimiento de mujeres” y las
“mujeres de partidos politicos” logran plantear 3 ele-
mentos. El “mecanismo de descentralizacion” y la
“cooperacion” solo identifican 2 elementos. Por ultimo,
la “asociacion de municipalidades” aborda tan solo 1 el-
emento. La mayoria de los actores logran desarrollar
una caracterizacion del proceso de participacion local
y un balance y valoracién del mismo. No obstante, solo
las “mujeres de partidos politicos”, las “mujeres munic-
ipalistas”, el “mecanismo de equidad de género” y el
“movimiento de mujeres” logran identificar actores.
En tanto, solo las "mujeres municipalistas” y, de man-
era muy marginal, las “mujeres municipalistas”
plantean perspectivas de avance del proceso. En este
sentido, si bien se observa presencia de puntos de
agenda, esta aun es poco articulada y dinamica.

En términos de contenido, la caracterizacion del pro-
ceso de participacion local de las mujeres resalta (1)
se observa que a pesar de los avances, es necesario
mantener una linea de accidn institucional, que pro-
mueva tanto la ciudadania como la participacion
politica de las mujeres; ya existen acciones concretas
en estas materias (2) entre los actores la percepcion
sobre el avance de las mujeres en el ambito de partic-
ipacion politica, tanto a nivel local como general, es
erratica y se acusa ausencia de informacion clara en
este ambito (3) a pesar de la ampliacion en la partic-
ipacion politica, a partir de acciones afirmativas como
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la ley de cuotas, las mujeres aun enfrentan limita-
ciones estructurales, asociadas a su condicién que
impiden la paridad total en el acceso a cargos de rep-
resentacion y autoridad; en este sentido, se constata
un vinculo muy estrecho entre ciudadania -referida
fundamentalmente al ejercicio de derechos- y partici-
pacion politica y (4) en relacion al proceso de
descentralizacidon se observa la importancia de incor-
porar el enfoque de género, fundamentalmente en la
perspectiva de mejorar la proteccién de los derechos

[ <} ]

basicos de las mujeres.

Agenda Local / Caracterizacion del proceso

MECANISMO EQUIDAD DE GENERO
Hay una percepcion de que la participacion politica de las mujeres en el espacio local es baja.
Se han generado avances en &mbitos como la microempresa, la prestacion de servicios, etc. pero en el
ambito de la participacién politica se visualiza un avance lento o casi nulo debido principalmente a
que se ha hecho un trabajo insuficiente en tal sentido por parte del Mecanismo y otros actores
vinculados. Ello qued6 demostrado con los resultados de las Gltimas elecciones municipales, donde las
mujeres no lograron subir la cuota de elegidas tanto en alcaldesas como en regidoras.
El principal objetivo del Estado, en el ambito de la participacion local de las mujeres, es desarrollar
las capacidades de liderazgo de las mujeres y como poder ir recuperando espacios de ciudadania. De
acuerdo a este objetivo se disefi6 y esta en ejecucién una estrategia que se llama: las Mesas de Dialogo
y Negociacion Social, que operan en tres regiones, en las cuales existen mujeres liderezas que
negociaron una serie de compromisos institucionales y que ellas mismas han ido fortaleciendo su
liderazgo en la localidad para ir exigiendo que las instituciones cumplan con los compromisos y
responsabilidades que les corresponden de acuerdo a la tematica que atienden.

MECANISMO DESCENTRALIZACION
Existe el planteamiento de que la participacién de la mujer en el ambito local ya es un tema resuelto,
fundamentalmente desde el aparato institucional. Hay una propuesta de comenzar una linea de
trabajo institucional que apunte en esa direccién, pero no se aclara si aquello es parte de un
mecanismo de accion donde los actores ya estan involucrados o si sélo son declaraciones de
intenciones en tal sentido.
Lo relevante de este discurso es que se reconoce que en el ejercicio de la participacion y en el
liderazgo todavia queda mucho por avanzar, no obstante esto seria més un desafio a futuro que una
debilidad del presente.
Segln esto Ultimo, la agenda pendiente deberd apuntar al fortalecimiento y liderazgo local con
perspectiva de género, es decir, considerando a hombres y mujeres en el proceso, de manera de poder
incidir en la toma de decisiones conjuntamente, con la nocién de equidad de género como base.

MOVIMIENTO DE MUJERES
Se sefiala que en la participaciéon de las mujeres se vincula todo y que participar se asocia no
solamente a participacién politica. En esa perspectiva se asume que la participacion esta determinada
por el ejercicio de la ciudadania, lo que implica no sélo ser candidata o ser elegida sino que ademas
tiene que ver con la exigencia por el respeto de derechos, peticion de rendicién de cuentas a las
autoridades, organizacion social y vinculacién con otros actores en el ejercicio de la ciudadania.
La cantidad de mujeres que participa activamente en politica, tanto a nivel local como nacional, es
baja y los argumentos que se dan son, entre otros, que siempre estan ocupadas en muchas cosas. Ello
implica generalmente tener que dejar otras cosas como estudiar, trabajar, etc. Participar en politica,
sobretodo quedar electa, implica una carga méas y no siempre se tiene el apoyo o los recursos para
hacerlo. En general, es caro participar en politica y mas aun cuando las redes de apoyo, ya sea
partidario o de otras fuentes, privilegian abiertamente més a los hombres que a las mujeres. También
se tienen que enfrentar con situaciones desgastadoras como luchar al interior de las organizaciones,
contra hombres, fundamentalmente, que se oponen y complican la vida en esa materia.
Se plantea que hay mucha capacidad en las mujeres para poder ejercer cargos, para gobernar, pero
que en definitiva el contexto sefialado opera como limitante y explica la baja participaciéon de las
mujeres en politica.

MUJERES PARTIDOS POLITICOS
Se trabaja en materia de descentralizacién, ya que Costa Rica es uno de los paises méas centralizados
de Centroamérica y de América Latina en general; pero este proceso de descentralizacion tiene que
operar con una perspectiva de género.
Todas las politicas que empiecen a trabajarse desde la Asamblea Legislativa son politicas que
necesariamente deben ir focalizadas a la proteccion de los derechos basicos de las mujeres y por lo
tanto de su participacion politica en todos los &mbitos.
Este criterio también es valido en lo local, y pasa por cumplir esos principios que ya estan establecidos
por ley. De esa manera se podria crear una mayor ventaja o mejorarlas, porque son leyes que no son
perfectas y estan sujetas a reformas que se vinculen con lo local.
La intencién de participacion debe de pasar por las comunidades y las comunidades tienen que
empoderarse de esos derechos, pero también sensibilizarse con ese tema, sobretodo en las zonas mas
alejadas, especificamente en las zonas costeras del pais donde casi todos los indices y todos los
indicadores salen desfavorecidos, porque la politica ha sido muy centralista y muy capitalina. Alli es
necesario un trabajo mayor de sensibilizacion de género.
Se sefiala que la participacién femenina ha evolucionado bien, pero a causa de la obligatoriedad que se
dio a todos los municipios. Desde el norte al sur las papeletas van conformadas por la mitad de
mujeres y la otra mitad de hombres.

DONANTES
No existe una percepcion profunda del proceso, mas bien a nivel de estudios realizados por otros
organismos se percibe de manera superficial que ha habido un aumento de participacion politica de las
muieres. Sin embarao no se presentan antecedentes concretos al resnecto.




Respecto a la identificacion de actores de la agenda lo-
cal, se mencionan los partidos politicos, las mujeres y
el gobierno central. En el primer caso, se considera
que los partidos desarrollan una relacion instrumental
con las mujeres, con baja valoracién de sus verdaderos
aportes. En el segundo caso, se discute el sentido poco
estratégico de las organizaciones de mujeres, lo que a
su vez impide una mejor incidencia en relacién a sus
demandas en general y participacion politica. Por ul-
timo, en relacién al gobierno central se sefiala una
baja capacidad para cumplir con sus compromisos en
el ambito de participacion politica de las mujeres.

AGENDA LOCAL / IDENTIFICACION ACTORES DEL PROCESO A NIVEL LOCAL

Valorizacién de la relacién entre
demandas de las mujeres y demandas

Valorizacion del rol de actor ==
de los pueblos indigenas y

afrodescentientes

1. La participacion de las mujeres en los partidos politicos esta vinculada

4 con necesidades coyunturales de aquellos y no con una comprension de la
S necesidad de que ellas participen, considerando sus méritos, sus ideas o los
= aportes que pudieran hacer. Esto se evidencia con mayor claridad en el
3-, papel que se les da a nivel de organizacion interna de los partidos.
o
o
=]
I
©
[a
i
1. La falta de organizacion de las mujeres, en torno a objetivos
g estratégicos, es un factor que incide en la no manifestacion de sus
[ demandas especificas como mujeres y en su baja participacion politica.
=
=
@
-
o

1. Es un Gobierno que sigue siendo parcial, que no esta cumpliendo con
derechos que se han ratificado.

3. El Gobierno
Central

G 68: Costa Rica Con respecto al balance y valoracién de la agenda local

Agenda participacion local segun actor/Balance y valoraciéon de participacién de las mujeres, los actores en general
! general del proceso relevan dificultades y proyecciones (G 68). Igualmente,

Total Costa Rica hay varios actores que identifican facilitadores, como

Mui. Politicas la “asociacion de municipalidades” (G 68: 47%), las

) o l “mujeres municipalistas” (G 68: 27%) y el *“mecanismo
Muj. Municipalistas ﬁﬁ de equidad de género” (G 9: 15%). Entre las dificul-
Mov. Mujeres {%l tades se destacan la baja promocién de ciudadania de

Mecanismo Género las mujeres en el ambito local y el bajo interés que las
propias mujeres aun mantienen en participar. Entre
las proyecciones en tanto, se sefiala la necesidad de

°°°pe’a°ié”°$ﬁﬂﬁ’ fortalecer el liderazgo de las mujeres, particularmente
Asoc. Municipalidades _}% bajo una perspectiva politica y estratégica, la necesi-

dad de fortalecer la participacion comunitaria con
© 4cl. Dificultades enfoque de género. Por Ultimo, entre los facilitadores
::Z: E‘;‘i‘)','e‘i‘;‘;’::s se plantea la ley de cuotas a nivel municipal, y la am-
plia experiencia de las mujeres de participacion social,
lo que les facilita en este nuevo contexto promoverse
a la participacion politica.

Mecanismo Descentralizacion
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AGENDA LOCAL / BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO

Dificultades

Facilitadores

Proyecciones

1. A nivel local la promocién de la ciudadania es

1. La existencia de un proyecto de

1. Es necesario un trabajo de

mecanismos de apoyo para la gestién de una
mujer. Se requiere que haya contencién, no es
suficiente que se difunda lo que se hace. Todas las
mujeres en puestos politicos necesitan redes de
apoyo de otras mujeres en diferentes aspectos.

(ED A aun limitada. fortalecimiento institucional, con aportes | fortalecimiento de liderazgo para
=) 8 de la CE; se espera en el marco del tratar de apoyar a la comision de la
<Z( g = mismo apoyar la consolidacién de las condicién de la mujer en la parte
Q gg Oficinas Municipales de la Mujer. politica, mas estratégica.
=]
1. Son pocas las mujeres que quieren participar en 1. La participacion ciudadana en el
,C_) @ politica electoral debido principalmente a un nivel comunitario es un factor de
& fi contexto no da las facilidades suficientes para entrenamiento y formacion de las
=3 ello. mujeres para participar en la
S = actividad politica.
O w
ga
w 1. Son pocas las mujeres que quieren participar en
o8 38 politica electoral, debido principalmente a un
Daco contexto que no da las facilidades suficientes para
EEE ello.
523
S&8
1. El desarrollo de las capacidades locales fue muy | 1. En términos de desarrollo local se ha 1. Todavia se puede incursionar en
vertiginoso, todo muy centrado en la comunidad. avanzado bastante, fundamentalmente temas complejos y prohibidos por la
Ello trajo como consecuencia que las comunidades en dos cosas: el trabajo al interior de la censura social: el derecho a decidir
se saturaran de tanta intervencion institucional. municipalidad, en términos de trabajo abortar, el irrespeto a la opcion de
En este sentido, es importante tener en cuenta, politico, de convencimiento de que es diversidad sexual, legalmente
» en el marco de la democracia participativa, la importante crear oficinas y dar hablando.
,‘f capacidad que la misma localidad tiene de prestacion de servicios; y el desarrollo de
%) organizacion. la microempresa.
e 2. En el tema de la participacién ciudadana de las
% demandas, del planteamiento de necesidades de
= la organizacion ciudadana, politicamente hablando
g como mujeres, practicamente ha desaparecido en
@ Santo Domingo. Ello tal ves como consecuencia de
o una dificultad para detectar cuéles son
B efectivamente los puntos de interés.
g 3. Los grupos de mujeres no se han constituido en

ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES

1. Los obstaculos son la resistencia que hay ain a
todo nivel para hacer los cambios, de ceder el
poder, el temor de la empresa privada de que la
municipalidad tenga mas autonomia, es la
resistencia al cambio.

2. Se lograra tener una ley de Descentralizacion y
seguiran habiendo resistencias porque es una
cultura demasiado centralista, ese es el mayor
obstéculo, es el modelo centralista que ha tenido
Costa Rica, funcioné por muchos afios, pero llegé a
agotarse.

1. La participacion de las mujeres se ha
visto reforzada por la obligatoriedad que
tienen actualmente los municipios para
aceptar de candidatas una cuota de
mujeres.

2. Las mujeres han sido siempre las que
participan en asociaciones de desarrollo,
las que llevaron adelante la asociacion y
las que se encargaban de recolectar,
administrar, solicitar, etc. Siempre ha
habido participacion de las mujeres, lo
que pasa es que los espacios politicos y
digamos de altos mandos no se habian
abierto, entonces con esta apertura se ha
logrado que la mujer ya efectivamente
tenga una implicacion real en las
politicas del gobierno.




G 69: Costa Rica La agenda general de participacion de las mujeres
Agenda participacion general segtn actor aparece bastante menos articulada y dinamica que la
agenda local. En este sentido, los actores hacen un én-
fasis casi exclusivo en el balance y valoracién del
proceso (G 69). De manera muy marginal, solo el
“movimiento de mujeres” logra abordar los 4 elemen-
tos que configuran la agenda y de manera bastante
equilibrada (G 69). Asimismo, el “mecanismo de
equidad de género”, aunque no identifica actores del
proceso, logra abordar de mejor manera los elementos
que hacen parte de la agenda general (G 69). Esta

Cooperacion0) situacion estaria indicando la ausencia de agenda gen-
l eral de participacion politica de las mujeres,
ASOC-M“"‘C‘Pa"da"ESUE% posiblemente asociado a un limitado acceso a recursos

analiticos, como sistematizaciones, evaluaciones, entre

Total Costa Rica

Muj. Politicas O
Muj. Municipalistas 09
Mov. Mujeres

Mecanismo Género

Mecanismo -
Descentralizacion —m ——m—

B 5a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en general OtrOS . eStO queda refrendado en |a IImItada ca racteri-
B 5b. Principales actores involucrados en el proceso L, !
5c. Balance y valoracién general del proceso zacion que |OS actores hacen del proceSO.

B 5d. Perspectivas del avance del proceso

Concretamente los actores caracterizan el proceso de
participacién de las mujeres a nivel general, marcado
por limites que aun frenan el avance en este ambito,
asociados fundamentalmente a la condicion de género
y al ejercicio de derechos basicos. También, se men-
ciona la discriminacién particular que enfrentan las
mujeres afrodescendientes en relacion a las mujeres
blancas.

El siguiente cuadro presenta los planteamientos de los
diversos actores en torno a la caracterizacion del pro-
ceso de participacion general de las mujeres.

/ Agenda General / Caracterizacion del proceso \

MECANISMO EQUIDAD DE GENERO
Como impulsores de nuevos proyectos de ley en la Asamblea Legislativa, la negociacion de una agenda legislativa
en el ambito de los derechos humanos.
Falta mayor equidad en relacién a la crianza y cuidado de los nifios, es necesaria una politica igualitaria que
distribuya las responsabilidades de manera de facilitar la participacion femenina.
El racismo es un factor presente en la participacion de las mujeres, por ejemplo, las mujeres afroamericanas ven
como se les cierran los espacios de participacion y reciben menos beneficios que las mujeres blancas.
Hay una blsqueda de la paridad, que en la practica sélo un partido tiene, lograr més del 40% imperante, un 50% de
cuotas en cargos publicos para las mujeres. /

Entre los actores involucrados en el proceso de partic-
ipacion general, fueron identificadas las mujeres
afrodescendientes, resaltando el liderazgo que ejercen
hoy, con mayor visibilidad, a pesar del contexto de
discriminacién y racismo.

AGENDA GENERAL / IDENTIFICACION ACTORES DEL PROCESO A NIVEL GENERAL

Valorizacion del Valorizacion de la relacion entre demandas de las mujeres y demandas de los pueblos

rol de actor indigenas y afrodescentientes

1. Han aumentado su participacién en politica, pese a la discriminacion y el racismo, hay
mayor conciencia de su liderazgo.

1. Mujeres
afrodescendientes
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Por ultimo, el balance y valoracion del proceso general
de participacion de las mujeres, se centra fundamen-
talmente en las dificultades y proyecciones del proceso
(G 70). No se relevan facilitadores (G 70).

De manera concreta, las dificultades se refieren a lim-
itaciones asociadas a la condicién de género y la
ciudadania de las mujeres, la debilidad del mecanismo

Agenda participacion general segun actor/Balance y valoracion
general del proceso

Total Costa Rica E

Muj. Politicas O

Muj. Municipalistas 0%

Mov. Mujeres

Mecanismo Género

nacional para la equidad de género y la vulneracién en
a aplicacion de la ley de cuotas.

Mecanismo Descentralizacién

Cooperacion

R . Asoc. Municipalidades
Las proyecciones en tanto, se refieren a los avances

experimentados en materia de participacidon politica
de las mujeres y la utilizacién de estos para seguir
avanzando.

B 5c1. Dificultades
5¢2. Facilitadores
B 5c3. Proyecciones

AGENDA GENERAL / BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO

Dificultades Facilitadores

Proyecciones

1. Ha habido avances
y esas instancias
ganadas deben ser
aprovechadas para
aumentar ain mas la
participacion.

1. Hay factores identitarios como que la mujer esta
constituida para el espacio privado no para el
espacio publico.

2. Los espacios de participacién ciudadana no se
abren considerando las necesidades de las mujeres
de la comunidad, no se adecuan los horarios para
garantizar la participacion femenina.

MECANISMO
EQUIDAD DE
GENERO

1. La debilidad del INAMU. Tiene una gran fortaleza
institucional pero lleva ocho afios de
debilitamiento, de falta de orientacién estratégica
y de una lucha interna y externa del movimiento.

MECANISMO DE
DESCENTRALIZACION

1. Escasa voluntad politica y falta de compromiso.

ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES

1. Falta que las mujeres tomen conciencia que
tienen derecho a participar en politica, el derecho
y el deber de exigir que las politicas de gobierno
las beneficien

MOVIMIENTO DE
MUJERES

1. La ley de cuotas no funciona, se buscan
subterfugios para cumplir la ley pero las mujeres
son utilizadas como relleno y luego no acceden a
los cargos de poder.

COOPERACION
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5 Sintesis

A modo de sintesis, los siguientes cuadros las capacidades de los diversos actores implicados en
destacan los resultados del Diagndstico en la relacion Estado-Gobierno y las mujeres en el marco
relacion a los indicadores y variables for- de la descentralizacion.

muladas para la compresion y analisis de

ACCION INSTITUCIONAL

INDICADORES

& Nivel de institucionalizacion.
i@ + 0 - sostenibilidad en el fortalecimiento de capacidades.
i@ Necesidad especifica de reafirmar liderazgo y mejorar visibilidad.

VARIABLES

% accion institucional u
organizacional / % accién como
dirigente o en funcién de su
liderazgo

SUBREGION

En la subregién se observa un importante nivel de institucionalizacién de los
actores, lo que se verifica en el alto porcentaje de acciones institucionales
que refrendan.

Esta situacion asegura mayor sostenibilidad en caso de fortalecer o introducir
nuevas capacidades entre los actores.

Accion institucional u
organizacional: 91% / Accién como
dirigente o en funcion de su
liderazgo: 9%

PANAMA
Importante nivel de institucionalizacion de los actores.

Asegura mayor sostenibilidad en de fortalecer o introducir nuevas capacidades
entre los actores.

Accion institucional u
organizacional: 100% / Accién como
dirigente o en funcién de su
liderazgo: 0%

NICARAGUA
Importante nivel de institucionalizacion de los actores.

Asegura mayor sostenibilidad en de fortalecer o introducir nuevas capacidades
entre los actores.

Actores que requieren un fortalecimiento particular de su liderazgo y
visibilidad:
“movimiento de mujeres”

Accion institucional u
organizacional: 85% / Accién como
dirigente o en funcién de su
liderazgo: 15%

HONDURAS
Importante nivel de institucionalizacion de los actores.

Asegura mayor sostenibilidad en de fortalecer o introducir nuevas capacidades
entre los actores.

Accion institucional u
organizacional: 97% / Accién como
dirigente o en funcion de su
liderazgo: 3%

GUATEMALA
Importante nivel de institucionalizacion de los actores.

Asegura mayor sostenibilidad en de fortalecer o introducir nuevas capacidades
entre los actores.

Actores que requieren un fortalecimiento particular de su liderazgo y
visibilidad:

“mujeres municipalistas”

“movimiento de mujeres”

“mujeres de partidos politicos”

Accion institucional u
organizacional: 87% / Accién como
dirigente o en funcién de su
liderazgo: 13%

EL SALVADOR

Importante nivel de institucionalizacién de los actores.

Asegura mayor sostenibilidad en de fortalecer o introducir nuevas capacidades
entre los actores.

Actores que requieren un fortalecimiento particular de su liderazgo y
visibilidad:
“movimiento de mujeres”

Accion institucional u
organizacional: 84% / Accion como
dirigente o en funcién de su
liderazgo: 16%

COSTA RICA
Importante nivel de institucionalizacion de los actores.

Asegura mayor sostenibilidad en de fortalecer o introducir nuevas capacidades
entre los actores.

Accion institucional u
organizacional: 100% / Accién como
dirigente o en funcién de su
liderazgo: 0%
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@ + 0 - capacidad de gestion.
@ + 0 - capacidad reflexiva (de reflejarse y analizar el propio quehacer).

% caracterizacion de la accion /7 %
valoracion de la accién

SUBREGION

En la subregion, los actores presentan tanto capacidad de gestion como
capacidad reflexiva frente al accionar propio, vinculado a las tematicas del
Diagnostico.

Caracterizacion de la accion: 57% /
Valoracion de la accién: 43%

PANAMA
Capacidad de gestion levemente inferior al promedio subregional.

Actores que presentan menor capacidad de gestion:
“asociacion de municipalidades™ (0%)
‘““cooperacion” (8%)

Caracterizacion de la accion: 37% /
Valoracion de la accién: 63%

NICARAGUA
Capacidad reflexiva levemente inferior al promedio subregional.

Actores que presentan menor capacidad de gestion:
“mujeres municipalistas” (0%)
“mujeres de partidos politicos™ (0%)

Actores que presentan menor capacidad reflexiva:
‘““cooperacion” (0%)
“mecanismo de equidad de género” (30%)

Caracterizacion de la accion: 51% /
Valoracion de la accién: 49%

HONDURAS
Mantiene tendencia subregional, presentando los actores tanto capacidad de
gestién como capacidad reflexiva.

Actores que presentan menor capacidad de gestion:
“mecanismos de descentralizacion” (0%)
‘““cooperacion” (0%)

Actores que presentan menor capacidad reflexiva:
“mecanismo de equidad de género” (0%)
“asociacion de municipalidades™ (14%)

Caracterizacion de la accion: 72% /
Valoracion de la accién: 28%

GUATEMALA

Mantiene tendencia subregional, presentando los actores tanto capacidad de
gestién como capacidad reflexiva frente al accionar institucional vinculado a
las teméticas del Diagnostico.

Actores que presentan menor capacidad reflexiva:
“mujeres de partidos politicos” (0%)
“mecanismo de descentralizacion” (11%)

Caracterizacion de la accion: 54% /
Valoracion de la accién: 46%

EL SALVADOR

Mantiene tendencia subregional, presentando los actores tanto capacidad de
gestién como capacidad reflexiva frente al accionar institucional vinculado a
las teméticas del Diagnostico.

Actores que presentan menor capacidad de gestion:
“movimiento de mujeres” (0%)
““cooperacion” (24%)

Actores que presentan menor capacidad reflexiva:
“mecanismo de equidad de género” (0%)

Caracterizacion de la accion: 53% /
Valoracion de la accion: 47%

COSTA RICA

Mantiene tendencia subregional, presentando los actores tanto capacidad de
gestién como capacidad reflexiva frente al accionar institucional vinculado a
las temaéticas del Diagnostico.

Actores que presentan menor capacidad de gestion:
“mecanismo de equidad de género” (0%)
“mecanismo de descentralizacion” (0%)

Caracterizacion de la accion: 42% /
Valoracion de la accién: 58%




Contenido de la accién / Presencia -
ausencia contenidos en temas del
Diagnostico

@ + 0 - capacidades especificas en tematicas del diagnéstico.

SUBREGION

PANAMA

Actores que desarrollan alguna de las tematicas:
“mecanismo de equidad de género”

“mujeres representantes indigenas”
“cooperacion”

Actores que vinculan ambas tematicas:
“asociacion de municipalidades™

Ciudadania y participacion
politica de las mujeres
Fortalecimiento de la
gobernabilidad con
enfoque de género a nivel
local

Articulacion de ambos
ambitos

NICARAGUA

Actores que desarrollan alguna de las tematicas:
“mecanismo de equidad de género”

“asociacion de municipalidades”

“mujeres municipalistas”

No hay actores gue vinculan ambas temaéticas.

Fortalecimiento de la
gobernabilidad con
enfoque de género a nivel
local

HONDURAS

Actores que desarrollan alguna de las tematicas:
“mecanismo de equidad de género”

“asociacion de municipalidades™

“mujeres municipalistas”

No hay actores que vinculan ambas tematicas.

Ciudadania y participacion
politica de las mujeres
Fortalecimiento de la
gobernabilidad con
enfoque de género a nivel
local

GUATEMALA

Actores que desarrollan alguna de las tematicas:
“mecanismo de equidad de género”
“mecanismo de descentralizacion”

No hay actores que vinculan ambas tematicas.

Ciudadania y participacion
politica de las mujeres
Fortalecimiento de la
gobernabilidad con
enfoque de género a nivel
local

EL SALVADOR

Actores que desarrollan alguna de las tematicas:
“mecanismo de equidad de género”
“movimiento de mujeres”

“mujeres municipalistas”

No hay actores gue vinculan ambas tematicas.

Ciudadania y participacion
politica de las mujeres

COSTA RICA

Actores que desarrollan alguna de las tematicas:
“asociacion de municipalidades™

“mujeres municipalistas”

Ciudadania y participacion
politica de las mujeres
Fortalecimiento de la
gobernabilidad con
enfoque de género a nivel
local
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@ + 0 - capacidad especifica para desarrollar aprendizajes balanceados y
consistentes.

@ + 0 - acceso a parametros analiticos como sistematizaciones, evaluaciones,
sistemas de control de gestion, etc.

Valoracion quehacer institucional
% dificultades / %facilitadores / %
proyecciones

SUBREGION

En la subregion hay una tendencia a identificar proyecciones en el quehacer
institucional por sobre dificultades y facilitadores. En este sentido, se observa
una capacidad relativa en los actores implicados para desarrollar aprendizajes
balanceados y consistentes. Esta situacion, también estaria denotando un
acceso limitado a parametros analiticos como sistematizaciones, evaluaciones,
sistemas de control de gestién, entre otros.

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 30%/ Facilitadores: 26%
/ Proyecciones: 44%

PANAMA
Tendencia a identificar facilitadores, por sobre dificultades y proyecciones.

Actores que consideran dificultades, facilitadores y proyecciones (presencia de
capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes):
““cooperacion”

Actores que logran identificar facilitadores:
“mujeres representantes indigenas”
“mujeres de partidos politicos”
“mecanismo de equidad de género”
““asociacion de municipalidades™

Actores que identifican fundamentalmente proyecciones (con menor acceso a
parametros analiticos):

“asociacion de municipalidades™

“mujeres de partidos politicos”

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 30% / Facilitadores:
45%/ Proyecciones: 24%

NICARAGUA
Tendencia a identificar dificultades y proyecciones y, escasamente,
facilitadores.

Actores que consideran dificultades, facilitadores y proyecciones (presencia de
capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes):

“mujeres municipalistas”

“mecanismo de equidad de género”

Actores que logran identificar facilitadores:
“Mujeres municipalistas indigenas”

Actores que identifican fundamentalmente proyecciones (con menor acceso a
parametros analiticos):

“mujeres de partidos politicos”

“mujeres municipalistas”

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 46% / Facilitadores:
7%/ Proyecciones: 48%

HONDURAS
Tendencia a identificar fundamentalmente facilitadores y, de manera mas
marginal, proyecciones.

Ningan actor considera dificultades, facilitadores y proyecciones (ausencia de
capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes).

Actores que logran identificar facilitadores:
“mecanismo de descentralizacion”
““asociacion de municipalidades™
“movimiento de mujeres”

‘““cooperacion”

Actores que identifican fundamentalmente proyecciones (con menor acceso a
parametros analiticos):
“mujeres de partidos politicos”

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 1% / Facilitadores: 67%
/ Proyecciones: 31%




GUATEMALA
Tendencia a identificar proyecciones y dificultades y, escasamente,
facilitadores.

Ningun actor considera dificultades, facilitadores y proyecciones (ausencia de
capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes).

Actores que logran identificar facilitadores:
“movimiento de mujeres”

Actores que identifican fundamentalmente proyecciones (con menor acceso a
parametros analiticos):

“mecanismo de equidad de género”

“mecanismo de descentralizacion”

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 34% / Facilitadotes:
13% / Proyecciones: 53%

EL SALVADOR
Tendencia a identificar fundamentalmente proyecciones y, de manera mas
marginal, dificultades.

Ningln actor considera dificultades, facilitadores y proyecciones (ausencia de
capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes).

Ningdn actor logra identificar facilitadores.

Actores que identifican fundamentalmente proyecciones (con menor acceso a
parametros analiticos):

“movimiento de mujeres”

“cooperacion”

“mujeres municipalistas”

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 26% / Facilitadores: 0%
/ Proyecciones: 74%

COSTA RICA
Tendencia a identificar fundamentalmente dificultades y proyecciones.

Actores que consideran dificultades, facilitadores y proyecciones(presencia de
capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes):
“mecanismo de descentralizacion”

Ningdn actor, ademas del “mecanismo de descentralizacién”, logra identificar
facilitadores.

Actores que identifican fundamentalmente proyecciones (con menor acceso a
parametros analiticos):

“mujeres de partidos politicos”

“movimiento de mujeres”

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 54% / Facilitadotes: 6%
/ Proyecciones: 40%
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@ + 0 - capacidad general de desarrollo institucional.

Contenido valoracion quehacer
institucional.

SUBREGION

En general en la subregién se observan situaciones diversas entre paises.
Honduras y Costa Rica presentan claramente capacidades generales
de desarrollo institucional; Nicaragua presenta en forma relativa
capacidades generales de desarrollo institucional y; Guatemala y El
Salvador, mantienen limitadas capacidades generales de desarrollo
institucional. Con respecto a capacidades especificas de desarrollo
institucional, esto es en referencia a las tematicas del Diagnostico,
Panama, Nicaragua y Honduras presentan capacidades en el ambito
local y; solo Honduras presenta capacidades especificas en el ambito
de ciudadania y participacioén politica de las mujeres. Igualmente, en
cada uno de los paises hay actores que requieren un particular
fortalecimiento institucional: en Panamd y Guatemala destaca el
“mecanismo de equidad de género”, en este Ultimo pais también
destaca el “mecanismo de descentralizacion”, y en Nicaragua y
Honduras las “mujeres de partidos politicos”

PANAMA

Aunque se destacan dificultades asociadas a debilidad institucional, tanto del
mecanismo de equidad de género como del movimiento de mujeres, hay una
amplia identificacion de facilitadores, asociados estas a la aproximacion
estratégica, el traspaso y fortalecimiento de capacidades y un marco
normativo sensible a la equidad de género. En este sentido, se observan
capacidades generales de desarrollo institucional.

Se destacan capacidades especificas de desarrollo institucional en el ambito
local, como fortalecimiento del asociacionismo municipal, con incorporacién
de la equidad de género.

Actores que presentan mayor capacidad de desarrollo institucional:
‘““‘cooperacion”

Actores que presentan menor capacidad de desarrollo institucional:
“mecanismo de equidad de género”

Dificultades: (1) Debilidad de la
institucionalidad responsable de la
politica publica de equidad de
género (2) debilitamiento del
movimiento y las organizaciones de
mujeres, sin renovacion de
liderazgos ni articulaciéon y
concertacion de agendas.
Facilitadores: (1) trabajo
coordinado y articulado entre el
mecanismo de equidad de géneroy
la cooperacion (2) desarrollo de
lineas y metodologias de trabajo que
propician la autonomia de las
mujeres indigenas en las
comunidades (3) aproximacion
estratégica en las actuaciones de la
cooperacion (4) desarrollo de
capacitaciones, con la participacion
de la Universidad de Panama y las
organizaciones de mujeres (5)
presencia de un plan estratégico en
la Asociacién de Municipalidades,
con énfasis en descentralizacion y
fortalecimiento institucional y
género y (6) el desarrollo de
legislacion que ha asegurado la
implementacion de politicas
publicas.

Proyecciones: (1) presencia y
participacion de Panama en las
instancias regionales que se han
abierto en materia de equidad de
género, concretamente en el SICA
(2) involucramiento de las
necesidades del movimiento de
mujeres (3) mantencion de la
formacion y capacitacion dirigida a
las mujeres, que hoy implementan
los partidos politicos e (4)
implementacién de un Observatorio




NICARAGUA

El amplio planteamiento de dificultades y facilitadores, destacando las mismas
tematicas, denota cierta inconsistencia y, por lo mismo, una relativa
capacidad general de desarrollo institucional. En este sentido, tanto las
dificultades como los facilitadores se refieren a la aproximacioén estratégica y
un marco normativo sensible a la equidad de género, la descentralizacion y la
participacion.

Se observan capacidades especificas de desarrollo institucional en el &mbito
local, como fortalecimiento del asociacionismo y gestién municipal, con
incorporacion de la equidad de género e inclusién de las mujeres indigenas.

No destacan actores con mayor capacidad de desarrollo institucional.

Actores que presentan menor capacidad de desarrollo institucional:
“mujeres de partidos politicos”

Dificultades: (1) Debilidad
institucional y ausencia de una
politica publica en equidad de
género, que permita implementar
las acciones ya transversalizadas en
otros ambitos e instrumentos del
Estado (2) ausencia de
intervenciones en materia de
ciudadania y participacion, social y
politica, de las mujeres, como son la
satisfaccion de necesidades bésicas,
el fortalecimiento de capacidades,
el acceso a la informacion, acciones
afirmativas para acceder y
mantenerse en cargos publicos,
entre otros.

Facilitadores: (1) contar con
instrumentos de planificacion
estratégica y territorial para el
desarrollo de politicas publicas
nacionales y locales, asi como con
herramientas normativas (2)
legislacion de participacion
ciudadana y acciones de la
cooperacion, que han mejorado los
procesos locales en general y, en
particular, los de participacion (3)
incorporacion del enfoque de género
en el asociacionismo municipal y la
propia gestion municipal, como
presupuestos participativos sensibles
al género, diagnosticos locales,
incidencia a través de la Comision
de la Mujer, entre otros y (4) apoyo
particular que han recibido las
mujeres indigenas y sus
organizaciones a través de las
propias alcaldesas y de AMICA.
Proyecciones: (1) fortalecimiento
del vinculo INIM - Sociedad Civil, la
presencia de equipos municipales ya
capacitados que pueden
intercambiar y difundir experiencias
(2) fortalecimiento de las
asociaciones de municipalidades,
con mayor capacidad de articulacion
y concertacion.




HONDURAS

Si bien se destacan limitaciones de orden cultural y de no cumplimiento de
normativas, se abordan ampliamente facilitadores asociados a articulacién
interinstitucional y mayores niveles de concertacion entre Estado y mujeres.
En este sentido, se observan capacidades generales de desarrollo
institucional.

Asimismo, se observan capacidades especificas de desarrollo institucional en
el ambito local, como incorporacion del enfoque de género en los proyectos
de fortalecimiento municipal; y capacidades especificas de desarrollo
institucional en el ambito de ciudadania y participacién politica de las
mujeres, a partir de la implementacién de un proyecto especifico al respecto.

No destacan actores con mayor capacidad de desarrollo institucional.

Actores que presentan menor capacidad de desarrollo institucional:
“mujeres de partidos politicos”

Dificultades: (1) limitaciones
culturales existentes para la
participacion de las mujeres (2) no
aplicacion de la ley de cuotas
electoral y (3) eliminacion del
enfoque de género en la estrategia
de reduccién de la pobreza
Facilitadores: (1) presencia de
enlaces con diversas organizaciones
gubernamentales y de la
cooperacion (2) incorporacion del
enfoque de género en los proyectos
de fortalecimiento municipal (3)
mayor conciencia entre las mujeres
y sensibilidad entre los hombres
frente a la legislacion a favor de las
mujeres (4) presenciay
representatividad de las mujeres en
el mecanismo de equidad de género
-INAM- (5) evaluacion de las
acciones de la cooperacion en la
perspectiva de la formulacion de la
politica de equidad de género y
reformas legales para el 2007 (6)
formulacién de proyectos especificos
en ciudadania y participacion de las
mujeres con el Instituto de la Mujer
en Espafia y (7) la presencia de un
quehacer coordinado de la
cooperacion, a través de la Mesa
Interagencial de Género.
Proyecciones: (1) incorporacion de
las mujeres a procesos organizativos
(2) diversas reformas legales en
proceso de negociacion que buscan
mejorar el cumplimiento de cuotas
electorales (3) seguir fortaleciendo
a las mujeres en el ambito de la
gestion (4) seguir fortaleciendo las
capacidades de respuesta
institucional ante la violencia de
género (5) desarrollo de los espacios
tripartitas, con participacion del
mecanismo de equidad de género -
INAM- movimiento de mujeres y
cooperacion, y (6) fortalecimiento
de las municipalidades con un
enfoque estratégico.




GUATEMALA

Limitadas capacidades generales de desarrollo institucional, refrendadas en
el limitado planteamiento de facilitadores, asociados estos ultimos
fundamentalmente a avances normativos y concertacion entre Estado y
mujeres.

El amplio planteamiento de proyecciones denota una necesidad particular de
apoyo en el desarrollo de capacidades generales -como articulacion
interinstitucional, capacidades bésicas institucionales y parametros analiticos-
y capacidades especificas -como articulacién politica nacional y local y gestion
municipal-.

No se observan capacidades especificas en el ambito local ni en el ambito
de ciudadania y participacion politica de las mujeres.

No destacan actores con mayor capacidad de desarrollo institucional:
Actores que presentan menor capacidad de desarrollo institucional:

“mecanismo de equidad de género”
“mecanismo de descentralizacion”

Dificultades: (1) falta de recursos
en general (2) necesidad de
fortalecer y adquirir nuevas
capacidades, destacando la
necesidad de conocimientos y
habilidades diversas, entre las que
se cuentan desarrollo tematico,
planificacion participativa del
presupuesto, mayor coordinacion
interinstitucional, capacidades en el
ambito de género en otros sectores
del Estado.

Facilitadores: (1) Aprobacion de la
ley contra la violencia intrafamiliar
(2) concertacion entre diversos
actores, donde destaca el
movimiento de mujeres, para la
creacion de la SEPREM.
Proyecciones: (1) la necesidad del
mecanismo de equidad de género,
de participacion directa y en
paridad con los demés ministerios en
el Gabinete de Gobierno (2)
evaluacion actual de la PNPDMG,
que permitira tener un balance de
los avances (3) trabajo de las
Comisiones de la Mujer a nivel
departamental y municipal, que se
han transformado en canalizadoras
(4) mayor sensibilidad en Ministerios
a partir del trabajo de SEPREM (5)
necesidad de fortalecer las
capacidades técnicas y recibir
formacion a nivel municipal (6)
necesidad de operativizar la
tranversalizacion de género que ya
se ha logrado a nivel de principios
en diversos instrumentos sectoriales
(7) conformacion de MOLOJ, en
tanto plataforma politica para
impulsar los planteamientos de los
pueblos indigenas y,
especificamente, de las mujeres.
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EL SALVADOR
El nulo planteamiento de facilitadores denota limitadas capacidades
generales y especificas de desarrollo institucional.

El amplio planteamiento de dificultades a su vez, denota cierto grado
estancamiento y conflictividad. En este sentido, se observa estancamiento en
la participacion de las mujeres, en el marco normativo democratico,
cumplimiento de normas relativas a la equidad de género y proceso de
descentralizacion.

El conjunto de actores presentan limitadas capacidades de desarrollo
institucional.

Dificultades: (1) limitaciones para la
participacion de las mujeres
asociadas a su condicion, como la
multiplicidad de roles (2) la brecha
con los hombres en el acceso y
mantencion en cargos de poder (3)
limitaciones del sistema
democréatico, como la existencia de
una ley antiterrorista, de la
partidizacion de los gobiernos
municipales y servicios publicos, y la
falta de cumplimiento de
compromisos gubernamentales,
particularmente en materia de
equidad de género (4) limitaciones
en el proceso de descentralizacion,
con poca claridad en la jurisdiccion
de los municipios, baja
descentralizacion del presupuesto e
inexistencia de una estrategia para
aplicar la Politica Nacional de la
Mujer a nivel local.

Proyecciones: (1) desarrollar el
asociacionismo municipal entre las
mujeres (2) fortalecer las
capacidades a nivel local, en
relacion al enfoque de género,
considerando municipalidades,
gobiernos locales y mujeres (3)
fortalecimiento de las capacidades
politicas de las mujeres (4) mejorar
los mecanismos de equidad de
género, tanto a nivel normativo
como de politica pablica (5) revisar
la estructura presupuestaria del
pais.




COSTA RICA

Aunque se destacan dificultades asociadas a debilidad de la institucionalidad y
politicas publicas de equidad de género, se destacan facilitadores asociados a
la presencia de normativa en estas materias y de espacios de concertacion
entre Estado y Mujeres. En este sentido, se observan capacidades generales
de desarrollo institucional.

No se observan capacidades especificas en el ambito local, pero si en el
ambito de ciudadania y participacion politica de las mujeres.

El conjunto de actores presentan limitadas capacidades de desarrollo
institucional.

Dificultades: (1) la ausencia de
politica publica en equidad de
género y la baja incidencia del
mecanismo rector en esta materia
(2) limitaciones directas para
mejorar la participacion de las
mujeres, como la multiplicidad de
roles femeninos y los problemas
culturales, asociados al machismo,
para acceder y mantenerse en
cargos de poder (3) falta de
acciones y presupuesto especifico en
ambito de género a nivel local.
Facilitadores: (1) presencia de
institucionalidad para la equidad con
énfasis en los derechos humanos de
las mujeres y promocién de las
organizaciones y ciudadania de estas
(2) posicion del gobierno pro
derechos de las mujeres y equidad
de género y (3) presencia de un
espacio de articulacion de agenda
de las organizaciones de mujeres,
que les permite negociar con actores
politicos.

Proyecciones: (1) desarrollo de una
linea de accién especifica, de
incorporacion de la equidad de
género en el desarrollo local y
gestién municipal; se resalta el
aporte concreto de la cooperacion
internacional en estas materias, a
partir del impulso de proyectos y (2)
acciones en ciudadania y ejercicio
de derechos de las mujeres.
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ACCION INSTITUCIONAL

@ Nivel de institucionalizacion.
@ + 0 - sostenibilidad en el fortalecimiento de capacidades.
@ Necesidad especifica de reafirmar liderazgo y mejorar visibilidad.

% accion institucional u organizacional /
% accion como dirigente o en funcion de
su liderazgo

SUBREGION

En la subregion se observa un importante nivel de institucionalizacién de los
actores, lo que se verifica en el alto porcentaje de acciones institucionales
que refrendan.

Esta situacion asegura mayor sostenibilidad en caso de fortalecer o
introducir nuevas capacidades entre los actores.

Accidn institucional u organizacional:
91% / Accion como dirigente o en
funcion de su liderazgo: 9%

PANAMA
Importante nivel de institucionalizacion de los actores.

Asegura mayor sostenibilidad en de fortalecer o introducir nuevas
capacidades entre los actores.

Accién institucional u organizacional:
100% / Accion como dirigente o en
funcién de su liderazgo: 0%

NICARAGUA
Importante nivel de institucionalizacion de los actores.

Asegura mayor sostenibilidad en de fortalecer o introducir nuevas
capacidades entre los actores.

Actores que requieren un fortalecimiento particular de su liderazgo y
visibilidad:
“movimiento de mujeres”

Accién institucional u organizacional:
85% / Accién como dirigente o en
funcién de su liderazgo: 15%

HONDURAS
Importante nivel de institucionalizacion de los actores.

Asegura mayor sostenibilidad en de fortalecer o introducir nuevas
capacidades entre los actores.

Accién institucional u organizacional:
97% / Accion como dirigente o en
funcién de su liderazgo: 3%

GUATEMALA
Importante nivel de institucionalizacion de los actores.

Asegura mayor sostenibilidad en de fortalecer o introducir nuevas
capacidades entre los actores.

Actores que requieren un fortalecimiento particular de su liderazgo y
visibilidad:

“mujeres municipalistas”

“movimiento de mujeres”

“mujeres de partidos politicos”

Accién institucional u organizacional:
87% / Accion como dirigente o en
funcion de su liderazgo: 13%

EL SALVADOR

Importante nivel de institucionalizacion de los actores.

Asegura mayor sostenibilidad en de fortalecer o introducir nuevas
capacidades entre los actores.

Actores que requieren un fortalecimiento particular de su liderazgo y
visibilidad:
“movimiento de mujeres”

Accién institucional u organizacional:
84% / Accién como dirigente o en
funcion de su liderazgo: 16%

COSTA RICA
Importante nivel de institucionalizacion de los actores.

Asegura mayor sostenibilidad en de fortalecer o introducir nuevas
capacidades entre los actores.

Accidn institucional u organizacional:
100% / Accién como dirigente o en
funcién de su liderazgo: 0%




@ + 0 - capacidad de gestion.
@ + 0 - capacidad reflexiva (de reflejarse y analizar el propio quehacer).

% caracterizacion de la accion / %
valoracion de la accién

SUBREGION

En la subregidn, los actores presentan tanto capacidad de gestion como
capacidad reflexiva frente al accionar propio, vinculado a las tematicas del
Diagnéstico.

Caracterizacion de la accion: 57% /
Valoracion de la accién: 43%

PANAMA
Capacidad de gestion levemente inferior al promedio subregional.

Actores que presentan menor capacidad de gestion:
“asociacion de municipalidades™ (0%)
““cooperacion” (8%)

Caracterizacion de la accion: 37% /
Valoracion de la accién: 63%

NICARAGUA
Capacidad reflexiva levemente inferior al promedio subregional.

Actores que presentan menor capacidad de gestion:
“mujeres municipalistas” (0%)
“mujeres de partidos politicos™ (0%)

Actores que presentan menor capacidad reflexiva:
““cooperacion” (0%)
“mecanismo de equidad de género” (30%)

Caracterizacion de la accion: 51% /
Valoracion de la accién: 49%

HONDURAS
Mantiene tendencia subregional, presentando los actores tanto capacidad
de gestién como capacidad reflexiva.

Actores que presentan menor capacidad de gestion:
“mecanismos de descentralizacion” (0%)
““cooperacion” (0%)

Actores que presentan menor capacidad reflexiva:
“mecanismo de equidad de género” (0%)
“asociacion de municipalidades™ (14%)

Caracterizacion de la accion: 72% /
Valoracion de la accién: 28%

GUATEMALA

Mantiene tendencia subregional, presentando los actores tanto capacidad
de gestién como capacidad reflexiva frente al accionar institucional
vinculado a las tematicas del Diagndstico.

Actores que presentan menor capacidad reflexiva:
“mujeres de partidos politicos” (0%)
“mecanismo de descentralizacion” (11%)

Caracterizacion de la accion: 54% /
Valoracion de la accién: 46%

EL SALVADOR

Mantiene tendencia subregional, presentando los actores tanto capacidad
de gestién como capacidad reflexiva frente al accionar institucional
vinculado a las teméaticas del Diagndstico.

Actores que presentan menor capacidad de gestion:
“movimiento de mujeres” (0%)
“cooperacion” (24%)

Actores que presentan menor capacidad reflexiva:
“mecanismo de equidad de género” (0%)

Caracterizacion de la accion: 53% /
Valoracion de la accién: 47%

COSTA RICA

Mantiene tendencia subregional, presentando los actores tanto capacidad
de gestién como capacidad reflexiva frente al accionar institucional
vinculado a las tematicas del Diagndstico.

Actores que presentan menor zde gestion:

Actores que presentan menor capacidad de gestién:
“mecanismo de equidad de género” (0%)
“mecanismo de descentralizacion” (0%)
““cooperacion” (0%)

“mujeres municipalistas” (21%)

Actores que presentan menor capacidad reflexiva:
““asociacion de municipalidades” (0%)

Caracterizacion de la accion: 42% /
Valoracion de la accién: 58%
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@ + 0 - capacidades especificas en tematicas del diagnéstico.

Contenido de la accién / Presencia -
ausencia contenidos en temas del
Diagnostico

SUBREGION

PANAMA

Actores que desarrollan alguna de las tematicas:
“mecanismo de equidad de género”

“mujeres representantes indigenas”
“cooperacion”

Actores que vinculan ambas tematicas:
“asociacion de municipalidades”

v" Ciudadania y participacién
politica de las mujeres

v' Fortalecimiento de la
gobernabilidad con enfoque de
género a nivel local

v' Articulacién de ambos &mbitos

NICARAGUA

Actores que desarrollan alguna de las tematicas:
“mecanismo de equidad de género”

“asociacion de municipalidades™

“mujeres municipalistas”

No hay actores que vinculan ambas tematicas.

v" Fortalecimiento de la
gobernabilidad con enfoque de
género a nivel local

HONDURAS

Actores que desarrollan alguna de las tematicas:
“mecanismo de equidad de género”

“asociacion de municipalidades”

“mujeres municipalistas”

No hay actores gque vinculan ambas tematicas.

v' Ciudadania y participacion
politica de las mujeres

v' Fortalecimiento de la
gobernabilidad con enfoque de
género a nivel local

GUATEMALA

Actores que desarrollan alguna de las tematicas:
“mecanismo de equidad de género”
“mecanismo de descentralizacion”

No hay actores gque vinculan ambas tematicas.

v' Ciudadania y participacién
politica de las mujeres

v' Fortalecimiento de la
gobernabilidad con enfoque de
género a nivel local

EL SALVADOR

Actores que desarrollan alguna de las tematicas:
“mecanismo de equidad de género”
“movimiento de mujeres”

“mujeres municipalistas”

No hay actores gque vinculan ambas tematicas.

v' Ciudadania y participacién
politica de las mujeres

COSTA RICA

Actores que desarrollan alguna de las tematicas:
“asociacion de municipalidades”

“mujeres municipalistas”

v' Ciudadania y participacién
politica de las mujeres

v' Fortalecimiento de la
gobernabilidad con enfoque de
género a nivel local




@ + 0 - capacidad especifica para desarrollar aprendizajes balanceados y
consistentes.

@ + 0 - acceso a parametros analiticos como sistematizaciones,
evaluaciones, sistemas de control de gestion, etc.

Valoracion quehacer institucional
% dificultades / %facilitadores / %
proyecciones

SUBREGION

En la subregién hay una tendencia a identificar proyecciones en el quehacer
institucional por sobre dificultades y facilitadores. En este sentido, se
observa una capacidad relativa en los actores implicados para desarrollar
aprendizajes balanceados y consistentes. Esta situacion, también estaria
denotando un acceso limitado a pardmetros analiticos como
sistematizaciones, evaluaciones, sistemas de control de gestion, entre
otros.

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 30%/ Facilitadores: 26% /
Proyecciones: 44%

PANAMA
Tendencia a identificar facilitadores, por sobre dificultades y proyecciones.

Actores que consideran dificultades, facilitadores y proyecciones (presencia
de capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes):
“cooperacion”

Actores que logran identificar facilitadores:
“mujeres representantes indigenas”
“mujeres de partidos politicos”
“mecanismo de equidad de género”
“asociacion de municipalidades™

Actores que identifican fundamentalmente proyecciones (con menor acceso
a parametros analiticos):

“asociacion de municipalidades™

“mujeres de partidos politicos”

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 30% / Facilitadores: 45%/
Proyecciones: 24%

NICARAGUA
Tendencia a identificar dificultades y proyecciones y, escasamente,
facilitadores.

Actores que consideran dificultades, facilitadores y proyecciones (presencia
de capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes):
“mujeres municipalistas”

“mecanismo de equidad de género”

Actores que logran identificar facilitadores:
“Mujeres municipalistas indigenas”

Actores que identifican fundamentalmente proyecciones (con menor acceso
a parametros analiticos):

“mujeres de partidos politicos”

“mujeres municipalistas”

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 46% / Facilitadores: 7%/
Proyecciones: 48%

HONDURAS
Tendencia a identificar fundamentalmente facilitadores y, de manera mas
marginal, proyecciones.

Ningln actor considera dificultades, facilitadores y proyecciones (ausencia
de capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes).

Actores que logran identificar facilitadores:
“mecanismo de descentralizacion”
“asociacion de municipalidades™
“movimiento de mujeres”

“cooperacion”

Actores que identifican fundamentalmente proyecciones (con menor acceso
a parametros analiticos):

“mujeres de partidos politicos”

“cooperacion”

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 1% / Facilitadores: 67% /
Proyecciones: 31%
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GUATEMALA
Tendencia a identificar proyecciones y dificultades y, escasamente,
facilitadores.

Ningun actor considera dificultades, facilitadores y proyecciones (ausencia
de capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes).

Actores que logran identificar facilitadores:
“movimiento de mujeres”

Actores que identifican fundamentalmente proyecciones (con menor acceso
a parametros analiticos):

“mecanismo de equidad de género”

“mecanismo de descentralizacion”

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 34% / Facilitadotes: 13% /
Proyecciones: 53%

EL SALVADOR

Tendencia a identificar fundamentalmente proyecciones y, de manera mas
marginal, dificultades.

Ningun actor considera dificultades, facilitadores y proyecciones (ausencia
de capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes).

Ningun actor logra identificar facilitadores.

Actores que identifican fundamentalmente proyecciones (con menor acceso
a pardmetros analiticos):

“movimiento de mujeres”

‘““‘cooperacion”

“mujeres municipalistas”

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 26% / Facilitadores: 0% /
Proyecciones: 74%

COSTA RICA
Tendencia a identificar fundamentalmente dificultades y proyecciones.

Actores que consideran dificultades, facilitadores y proyecciones(presencia
de capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes):
“mecanismo de descentralizacion”

Ningun actor, ademas del “mecanismo de descentralizacién”, logra
identificar facilitadores.

Actores que identifican fundamentalmente proyecciones (con menor acceso
a parametros analiticos):

“mujeres de partidos politicos”

“movimiento de mujeres”

Valoracion quehacer institucional
Dificultades: 54% / Facilitadotes: 6% /
Proyecciones: 40%




@ + 0 - capacidad general de desarrollo institucional.

Contenido valoracion quehacer
institucional.

SUBREGION

En general en la subregion se observan situaciones diversas entre paises.
Honduras y Costa Rica presentan claramente capacidades generales de
desarrollo institucional; Nicaragua presenta en forma relativa capacidades
generales de desarrollo institucional y; Guatemala y El Salvador, mantienen
limitadas capacidades generales de desarrollo institucional. Con respecto a
capacidades especificas de desarrollo institucional, esto es en referencia a
las tematicas del Diagnéstico, Panama, Nicaragua y Honduras presentan
capacidades en el ambito local y; solo Honduras presenta capacidades
especificas en el ambito de ciudadania y participacién politica de las
mujeres. Igualmente, en cada uno de los paises hay actores que requieren
un particular fortalecimiento institucional: en Panama y Guatemala destaca
el “mecanismo de equidad de género”, en este Ultimo pais también destaca
el “mecanismo de descentralizacién”, y en Nicaragua y Honduras las
“mujeres de partidos politicos”

PANAMA

Aunque se destacan dificultades asociadas a debilidad institucional, tanto
del mecanismo de equidad de género como del movimiento de mujeres, hay
una amplia identificacion de facilitadores, asociados estas a la
aproximacion estratégica, el traspaso y fortalecimiento de capacidades y un
marco normativo sensible a la equidad de género. En este sentido, se
observan capacidades generales de desarrollo institucional.

Se destacan capacidades especificas de desarrollo institucional en el
ambito local, como fortalecimiento del asociacionismo municipal, con
incorporacion de la equidad de género.

Actores que presentan mayor capacidad de desarrollo institucional:
“cooperacion”

Actores que presentan menor capacidad de desarrollo institucional:
“mecanismo de equidad de género”

Dificultades: (1) Debilidad de la
institucionalidad responsable de la
politica publica de equidad de género
(2) debilitamiento del movimiento y las
organizaciones de mujeres, sin
renovacion de liderazgos ni articulacion
y concertacién de agendas.
Facilitadores: (1) trabajo coordinado y
articulado entre el mecanismo de
equidad de género y la cooperacion (2)
desarrollo de lineas y metodologias de
trabajo que propician la autonomia de
las mujeres indigenas en las
comunidades (3) aproximacion
estratégica en las actuaciones de la
cooperacion (4) desarrollo de
capacitaciones, con la participacion de
la Universidad de Panamay las
organizaciones de mujeres (5) presencia
de un plan estratégico en la Asociacion
de Municipalidades, con énfasis en
descentralizacion y fortalecimiento
institucional y género y (6) el desarrollo
de legislaciéon que ha asegurado la
implementacion de politicas publicas.
Proyecciones: (1) presencia y
participacion de Panamé en las
instancias regionales que se han abierto
en materia de equidad de género,
concretamente en el SICA (2)
involucramiento de las necesidades del
movimiento de mujeres (3) mantencion
de la formacion y capacitacion dirigida
a las mujeres, que hoy implementan los
partidos politicos e (4) implementacién
de un Observatorio de Género para
monitorear el avance de las politicas
publicas.
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NICARAGUA

El amplio planteamiento de dificultades y facilitadores, destacando las
mismas tematicas, denota cierta inconsistencia y, por lo mismo, una
relativa capacidad general de desarrollo institucional. En este sentido,
tanto las dificultades como los facilitadores se refieren a la aproximacion
estratégica y un marco normativo sensible a la equidad de género, la
descentralizacion y la participacion.

Se observan capacidades especificas de desarrollo institucional en el
ambito local, como fortalecimiento del asociacionismo y gestion municipal,
con incorporacion de la equidad de género e inclusion de las mujeres
indigenas.

No destacan actores con mayor capacidad de desarrollo institucional.

Actores que presentan menor capacidad de desarrollo institucional:
“mujeres de partidos politicos”

Dificultades: (1) Debilidad institucional
y ausencia de una politica publica en
equidad de género, que permita
implementar las acciones ya
transversalizadas en otros &mbitos e
instrumentos del Estado (2) ausencia de
intervenciones en materia de ciudadania
y participacion, social y politica, de las
mujeres, como son la satisfaccion de
necesidades baésicas, el fortalecimiento
de capacidades, el acceso a la
informacién, acciones afirmativas para
acceder y mantenerse en cargos
publicos, entre otros.

Facilitadores: (1) contar con
instrumentos de planificacion
estratégica y territorial para el
desarrollo de politicas publicas
nacionales y locales, asi como con
herramientas normativas (2) legislacion
de participacion ciudadana y acciones de
la cooperacién, que han mejorado los
procesos locales en general y, en
particular, los de participacion (3)
incorporacién del enfoque de género en
el asociacionismo municipal y la propia
gestion municipal, como presupuestos
participativos sensibles al género,
diagnésticos locales, incidencia a través
de la Comision de la Mujer, entre otros y
(4) apoyo particular que han recibido las
mujeres indigenas y sus organizaciones a
través de las propias alcaldesas y de
AMICA.

Proyecciones: (1) fortalecimiento del
vinculo INIM - Sociedad Civil, la
presencia de equipos municipales ya
capacitados que pueden intercambiar y
difundir experiencias (2) fortalecimiento
de las asociaciones de municipalidades,
con mayor capacidad de articulaciéon y
concertacion.




HONDURAS

Si bien se destacan limitaciones de orden cultural y de no cumplimiento de
normativas, se abordan ampliamente facilitadores asociados a articulacién
interinstitucional y mayores niveles de concertacion entre Estado y
mujeres. En este sentido, se observan capacidades generales de desarrollo
institucional.

Asimismo, se observan capacidades especificas de desarrollo institucional
en el &mbito local, como incorporaciéon del enfoque de género en los
proyectos de fortalecimiento municipal; y capacidades especificas de
desarrollo institucional en el ambito de ciudadania y participacion
politica de las mujeres, a partir de la implementacién de un proyecto
especifico al respecto.

No destacan actores con mayor capacidad de desarrollo institucional.

Actores que presentan menor capacidad de desarrollo institucional:
“mujeres de partidos politicos”

Dificultades: (1) limitaciones culturales
existentes para la participacion de las
mujeres (2) no aplicacién de la ley de
cuotas electoral y (3) eliminacién del
enfoque de género en la estrategia de
reduccion de la pobreza

Facilitadores: (1) presencia de enlaces
con diversas organizaciones
gubernamentales y de la cooperacion (2)
incorporacion del enfoque de género en
los proyectos de fortalecimiento
municipal (3) mayor conciencia entre las
mujeres y sensibilidad entre los hombres
frente a la legislacion a favor de las
mujeres (4) presenciay
representatividad de las mujeres en el
mecanismo de equidad de género -INAM-
(5) evaluacion de las acciones de la
cooperacion en la perspectiva de la
formulacién de la politica de equidad de
género y reformas legales para el 2007
(6) formulacion de proyectos especificos
en ciudadania y participacién de las
mujeres con el Instituto de la Mujer en
Espafia y (7) la presencia de un quehacer
coordinado de la cooperacion, a través
de la Mesa Interagencial de Género.
Proyecciones: (1) incorporacion de las
mujeres a procesos organizativos (2)
diversas reformas legales en proceso de
negociacién que buscan mejorar el
cumplimiento de cuotas electorales (3)
seguir fortaleciendo a las mujeres en el
ambito de la gestion (4) seguir
fortaleciendo las capacidades de
respuesta institucional ante la violencia
de género (5) desarrollo de los espacios
tripartitas, con participacién del
mecanismo de equidad de género -INAM-
movimiento de mujeres y cooperacion, y
(6) fortalecimiento de las
municipalidades con un enfoque
estratégico.
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GUATEMALA

Limitadas capacidades generales de desarrollo institucional, refrendadas
en el limitado planteamiento de facilitadores, asociados estos ltimos
fundamentalmente a avances normativos y concertacion entre Estado y
mujeres.

El amplio planteamiento de proyecciones denota una necesidad particular
de apoyo en el desarrollo de capacidades generales -como articulacion
interinstitucional, capacidades bésicas institucionales y parametros
analiticos- y capacidades especificas -como articulacién politica nacional y
local y gestion municipal-.

No se observan capacidades especificas en el ambito local ni en el
ambito de ciudadania y participacion politica de las mujeres.

No destacan actores con mayor capacidad de desarrollo institucional:
Actores que presentan menor capacidad de desarrollo institucional:

“mecanismo de equidad de género”
“mecanismo de descentralizacién”

Dificultades: (1) falta de recursos en
general (2) necesidad de fortalecer y
adquirir nuevas capacidades, destacando
la necesidad de conocimientos y
habilidades diversas, entre las que se
cuentan desarrollo temético,
planificacion participativa del
presupuesto, mayor coordinacion
interinstitucional, capacidades en el
ambito de género en otros sectores del
Estado.

Facilitadores: (1) Aprobacion de la ley
contra la violencia intrafamiliar (2)
concertacion entre diversos actores,
donde destaca el movimiento de
mujeres, para la creacion de la SEPREM.
Proyecciones: (1) la necesidad del
mecanismo de equidad de género, de
participacion directa y en paridad con
los demés ministerios en el Gabinete de
Gobierno (2) evaluacion actual de la
PNPDMG, que permitira tener un balance
de los avances (3) trabajo de las
Comisiones de la Mujer a nivel
departamental y municipal, que se han
transformado en canalizadoras (4) mayor
sensibilidad en Ministerios a partir del
trabajo de SEPREM (5) necesidad de
fortalecer las capacidades técnicas y
recibir formacién a nivel municipal (6)
necesidad de operativizar la
tranversalizacion de género que ya se ha
logrado a nivel de principios en diversos
instrumentos sectoriales (7)
conformacion de MOLOJ, en tanto
plataforma politica para impulsar los
planteamientos de los pueblos indigenas
y, especificamente, de las mujeres.




EL SALVADOR
El nulo planteamiento de facilitadores denota limitadas capacidades
generales y especificas de desarrollo institucional.

El amplio planteamiento de dificultades a su vez, denota cierto grado
estancamiento y conflictividad. En este sentido, se observa estancamiento
en la participacion de las mujeres, en el marco normativo democratico,
cumplimiento de normas relativas a la equidad de género y proceso de
descentralizacion.

El conjunto de actores presentan limitadas capacidades de desarrollo
institucional.

Dificultades: (1) limitaciones para la
participacion de las mujeres asociadas a
su condicion, como la multiplicidad de
roles (2) la brecha con los hombres en
el acceso y mantencion en cargos de
poder (3) limitaciones del sistema
democratico, como la existencia de una
ley antiterrorista, de la partidizacion de
los gobiernos municipales y servicios
publicos, y la falta de cumplimiento de
compromisos gubernamentales,
particularmente en materia de equidad
de género (4) limitaciones en el proceso
de descentralizacion, con poca claridad
en la jurisdiccién de los municipios, baja
descentralizacién del presupuesto e
inexistencia de una estrategia para
aplicar la Politica Nacional de la Mujer a
nivel local.

Proyecciones: (1) desarrollar el
asociacionismo municipal entre las
mujeres (2) fortalecer las capacidades a
nivel local, en relacién al enfoque de
género, considerando municipalidades,
gobiernos locales y mujeres (3)
fortalecimiento de las capacidades
politicas de las mujeres (4) mejorar los
mecanismos de equidad de género,
tanto a nivel normativo como de politica
publica (5) revisar la estructura
presupuestaria del pais.

COSTA RICA

Aungue se destacan dificultades asociadas a debilidad de la
institucionalidad y politicas publicas de equidad de género, se destacan
facilitadores asociados a la presencia de normativa en estas materias y de
espacios de concertacion entre Estado y Mujeres. En este sentido, se
observan capacidades generales de desarrollo institucional.

No se observan capacidades especificas en el ambito local, pero si en el
ambito de ciudadania y participacion politica de las mujeres.

El conjunto de actores presentan limitadas capacidades de desarrollo
institucional.

Dificultades: (1) la ausencia de politica
publica en equidad de género y la baja
incidencia del mecanismo rector en esta
materia (2) limitaciones directas para
mejorar la participacion de las mujeres,
como la multiplicidad de roles
femeninos y los problemas culturales,
asociados al machismo, para acceder y
mantenerse en cargos de poder (3) falta
de acciones y presupuesto especifico en
ambito de género a nivel local.
Facilitadores: (1) presencia de
institucionalidad para la equidad con
énfasis en los derechos humanos de las
mujeres y promocion de las
organizaciones y ciudadania de estas (2)
posicién del gobierno pro derechos de
las mujeres y equidad de género y (3)
presencia de un espacio de articulacion
de agenda de las organizaciones de
mujeres, que les permite negociar con
actores politicos.

Proyecciones: (1) desarrollo de una
linea de accion especifica, de
incorporacion de la equidad de género
en el desarrollo local y gestion
municipal; se resalta el aporte concreto
de la cooperacion internacional en estas
materias, a partir del impulso de
proyectos y (2) acciones en ciudadania y
ejercicio de derechos de las mujeres.
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CONSTRUCCION DE AGENDA

INDICADORES VARIABLES

& Capacidad general de agendamiento. % agenda local + % agenda general / total conversaciones de los
actores.
SUBREGION Agenda local + Agenda general: 27% / Total conversaciones: 100%

Capacidad general de agendamiento.

PANAMA Agenda local + Agenda general: 23 % / Total conversaciones: 100%
Baja capacidad general de agendamiento.

NICARAGUA Agenda local + Agenda general: 34 % / Total conversaciones: 100%
Capacidad general de agendamiento.

HONDURAS Agenda local + Agenda general: 19 % / Total conversaciones: 100%
Baja capacidad general de agendamiento.

GUATEMALA Agenda local + Agenda general: 15 % / Total conversaciones: 100%
Baja capacidad general de agendamiento.

EL SALVADOR Agenda local + Agenda general: 32 % / Total conversaciones: 100%
Capacidad general de agendamiento.

COSTA RICA Agenda local + Agenda general: 35 % / Total conversaciones: 100%
Capacidad general de agendamiento.

AGENDA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES A NIVEL LOCAL

INDICADORES VARIABLES

& Relevancia de la agenda local. % agenda local / total conversaciones de los actores.

SUBREGION Agenda local: 14% / Total conversaciones: 100%
Baja relevancia de la agenda local de
participacion politica de las mujeres.

PANAMA Agenda local: 9% / Total conversaciones: 100%
Baja relevancia de la agenda local de
participacion politica de las mujeres.

NICARAGUA Agenda local: 13% / Total conversaciones: 100%
Baja relevancia de la agenda local de
participacion politica de las mujeres.

HONDURAS Agenda local: 9% / Total conversaciones: 100%
Baja relevancia de la agenda local de
participacion politica de las mujeres.

GUATEMALA Agenda local: 10% / Total conversaciones: 100%
Baja relevancia de la agenda local de
participacion politica de las mujeres.

EL SALVADOR Agenda local: 16% / Total conversaciones: 100%
Baja relevancia de la agenda local de
participacion politica de las mujeres.

COSTA RICA Agenda local: 22% / Total conversaciones: 100%
Relevancia de la agenda local de participacion
politica de las mujeres.
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@ Presencia - ausencia de puntos de agenda.

% agenda local / total conversaciones de los actores.

% caracterizacion proceso de participacion local / % principales
actores involucrados / % balance y valoracion proceso / %
perspectivas de avance del proceso

SUBREGION
Presencia puntos de agenda.

Agenda local: 14% / Total conversaciones: 100%

Caracterizacioén proceso de participacion local: 40%/ Principales
actores involucrados: 13%/ Balance y valoracion proceso 39%/
Perspectivas de avance del proceso: 8 %

PANAMA
Ausencia puntos de agenda.

Agenda local: 9% / Total conversaciones: 100%

Caracterizacion proceso de participacion local: 19% / Principales
actores involucrados: 10% / Balance y valoracion proceso: 47% /
Perspectivas de avance del proceso: 24%

NICARAGUA

Presencia de puntos de agenda.

Agenda local: 13% / Total conversaciones: 100%

Caracterizacion proceso de participacion local: 33% / Principales
actores involucrados: 18% / Balance y valoracion proceso: 39% /
Perspectivas de avance del proceso: 11%

HONDURAS

Presencia de puntos de agenda.

Agenda local: 9% / Total conversaciones: 100%

Caracterizacion proceso de participacion local: 38% / Principales
actores involucrados: 6% / Balance y valoracién proceso: 51% /
Perspectivas de avance del proceso: 5%

GUATEMALA
Ausencia de puntos de agenda.

Agenda local: 10% / Total conversaciones: 100%

Caracterizacion proceso de participacion local: 32% / Principales
actores involucrados: 16% / Balance y valoracion proceso: 47% /
Perspectivas de avance del proceso: 6%

EL SALVADOR
Ausencia de puntos de agenda.

Agenda local: 16% / Total conversaciones: 100%

Caracterizacion proceso de participacion local: 57% / Principales
actores involucrados: 1% / Balance y valoracién proceso: 32% /
Perspectivas de avance del proceso: 10%

COSTA RICA

Presencia de puntos de agenda.

Agenda local: 22% / Total conversaciones: 100%

Caracterizacion proceso de participacion local: 40% / Principales
actores involucrados: 21% / Balance y valoracion proceso: 35% /
Perspectivas de avance del proceso: 3%
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@ Tendencia y/o puntos de agenda.

Contenidos caracterizacion proceso de participacion local.

SUBREGION

PANAMA
Ausencia de puntos de agenda.

(1) Dificultad para plantear demandas estratégicas de género (2)
empoderamiento especifico de las mujeres indigenas, donde
cobran valor el liderazgo y la articulacion en espacios
internacionales, vinculando los temas de desarrollo.

NICARAGUA
Incorporacion baja en partidos politicos.
Acento social en participacion de las mujeres.

(1) Lo limitado que aun es dicho proceso, marcado por la
utilizacion y bajo compromiso por parte de los partidos politicos, y
el inexpugnable acceso a espacios de toma de decisiones (2)
marcado acento social de la participacion de las mujeres,
particularmente en el espacio local que les es més natural y
empético.

HONDURAS

Fortalecimiento liderazgo de las mujeres en
organizaciones sociales.

Preguntas en torno a las causas de la baja
participacion de las mujeres.

Mayor sensibilidad en los hombres.
Proyectos de fortalecimiento municipal
incorporan participacion y ciudadania de las
mujeres.

No hay informacion en torno a como los actores
perciben la participacién de las mujeres.

(1) Fortalecimiento del liderazgo de las mujeres en organizaciones
sociales locales (2) baja participacion de las mujeres en el nivel
local, donde existen dudas en torno a las causas de esta situacion
(3) mayor sensibilidad de los hombres en torno a la importancia de
que las mujeres participen en el ambito local, particularmente en
relacion a mejorar las posibilidades de desarrollo del pais (4)
desarrollo de proyectos de fortalecimiento municipal en la zona
occidente del pais, que promueven la ciudadania y la
participacion, particularmente de las mujeres (5) no existe
informacién en torno a la percepcion de los actores sobre el
proceso de participacion de las mujeres en el ambito local.

GUATEMALA
Ausencia de puntos de agenda.

(1) Aumento en la participacion de las mujeres, basicamente a
través de las Comisiones de la Mujer, los COCODES y CODEDES;
ello a partir de la toma de conciencia, el empoderamiento y la
valorizacion de la organizacién (2) en el caso particular del
“movimiento de mujeres” se destaca la necesidad de mejorar la
sinergia entre organizaciones, a partir del desarrollo de redes.

EL SALVADOR
Ausencia de puntos de agenda.

(1) Proceso de mejoria lento en la participacion local de las
mujeres, particularmente a partir de iniciativas de las ONGs y el
Movimiento de Mujeres (2) desarrollo de ciudadania en las mujeres
se percibe muy asociada a necesidades practicas, desde donde se
experimentaria una evolucion hacia miradas mas estratégicas de
género (3) perfilamiento de la participacion politica de las
mujeres a nivel local ain es débil.

COSTA RICA

Necesidad ain de mantener una linea de accién
institucional en participacion de las mujeres.
Ausencia de informacion sobre participacion de
las mujeres.

Estrecha relacion entre ciudadania -ejercicio de
derechos- y participacion politica de las mujeres,
constatandose limitaciones estructurales para
lograr la plena paridad.

Necesidad de incorporar el enfoque de género en
el proceso de descentralizacién, en la perspectiva
de mejorar la proteccién de derechos basicos de
las mujeres.

(1) A pesar de los avances, es necesario mantener una linea de
accion institucional, que promueva tanto la ciudadania como la
participacion politica de las mujeres; ya existen acciones
concretas en estas materias (2) entre los actores la percepcion
sobre el avance de las mujeres en el ambito de participacién
politica, tanto a nivel local como general, es erratica y se acusa
ausencia de informacion clara en este ambito (3) a pesar de la
ampliacion en la participacion politica, a partir de acciones
afirmativas como la ley de cuotas, las mujeres ain enfrentan
limitaciones estructurales, asociadas a su condicion que impiden la
paridad total en el acceso a cargos de representacion y autoridad;
en este sentido, se constata un vinculo muy estrecho entre
ciudadania -referida fundamentalmente al ejercicio de derechos-
y participacion politica y (4) en relacion al proceso de
descentralizacion se observa la importancia de incorporar el
enfoque de género, fundamentalmente en la perspectiva de
mejorar la proteccién de los derechos basicos de las mujeres.




@ Nivel de conciliacion, concertacion y
articulacion de la agenda.

Contenidos identificacion actores de la agenda.
Balance y valoracién del proceso.

SUBREGION

PANAMA

Baja o nula conciliacion, concertacion y
articulacion de la agenda, lo que se constata
fundamentalmente en la precaria identificacion
de actores y un balance sin identificacion de
facilitadores.

ACTORES IDENTIFICADOS:

Asociacion de Municipios: se observa la ausencia de un plan en
materia de igualdad de oportunidades para las mujeres; asimismo,
la ausencia de articulacion entre condicion rural y/o indigena y la
condicién de género.

BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO:

Dificultades: (1) débil abordaje de la participacion de las mujeres
en el ambito local, particularmente por parte de la Asociacion de
Municipalidades (2) importantes limitaciones que las mujeres
indigenas enfrentan a la hora de participar en los espacios
comunitarios.

Facilitadores: No se identifican.

Proyecciones: (1) necesidad de contar con organizaciones para
garantizar la participacion de las mujeres (2) avance que
representa la incorporacion de indigenas en los municipios (3)
circulo virtuoso que genera la participacién en las mujeres, en
términos de empoderamiento (4) necesidad de fortalecer el
liderazgo comunitario de las mujeres indigenas.

NICARAGUA

Algin grado de concertacion de agenda,
asociada a la identificacion y valoracion de un rol
de los actores, aunque dicha valoracion es
negativa.

Algun grado de conciliacién y articulacion de
agenda, asociada a la identificacion de
facilitadores, donde destacan temas de inclusion,
presencia del Estado y proyectos de reforma
normativa.

ACTORES IDENTIFICADOS:

Partidos politicos: se valora su rol en términos de utilizar a las
mujeres en los periodos electorales, pero en el la distribucion y
acceso a los puestos de poder.

Municipios: se valora su rol en términos de la ausencia de una
estrategia clara de descentralizacion, que pueda incidir en el nivel
central.

BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO:

Dificultades: (1) falta de recursos para la participacion (2)
utilizacion de las mujeres por parte de los partidos politicos (3)
falta de claridad en la politica de descentralizacién (4) ausencia
de informacién e indicadores en relacion a la participacion de las
mujeres (5) falta de articulacion entre las mujeres y (6) ausencia
en la cooperacion internacional de la aplicacion del enfoque de
género a la gestién municipal.

Facilitadores: (1) mayor inclusién de mujeres en los municipios,
ya sea en cargos de representacion popular o bien en la gestion
municipal (2) mayor presencia de instituciones publicas nacionales
preocupadas de la equidad de género (3) existe un proyecto de
reforma a ley electoral para introducir cuotas a favor de las
mujeres y su ubicacién en puestos elegibles en las listas de
candidatos y (4) hay avances generales en la participacion de las
mujeres, con incorporacion al parlamento y al poder judicial.
Proyecciones: Proceso de incorporacion de las mujeres en los
partidos politicos, tanto a nivel nacional como local.

HONDURAS

Algun grado de concertacion de agenda,
asociada a la identificacion y valoracion de un rol
de los actores, siendo dicha valoracién en la
mayoria de los casos positiva.

Algin grado de conciliacién y articulacion de
agenda, asociada a la identificacion de
facilitadores, donde destaca la presencia del
Estado y concertacion entre Estado y mujeres.

ACTORES IDENTIFICADOS:

Gobiernos locales: se resalta la labor de promocién de la
participacion de las mujeres que desarrollan las Oficinas
Municipales de la Mujer.

Mujeres: se mencionan factores culturales asociadas a la
mentalidad de las mujeres, quienes pondrian como argumento
para no participar sus labores domésticas.

Iglesias: se sefiala que hay iglesias que obstaculizan la
participacioén de las mujeres, ya que condenan la defensa de los
derechos de las mujeres.

BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO:
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GUATEMALA

Tendencia a la concertacién (no hay puntos de
agenda propiamente tal), asociada a la
identificacion y valoracion de un rol de los
actores, particularmente porque dicha valoracién
es positiva.

Tendencia a la conciliacion y articulacion,
asociada a la identificacion de facilitadores,
donde destaca la participacion y liderazgo de las
mujeres en las instancias de planificacion y
conduccion del desarrollo local.

ACTORES IDENTIFICADOS:

COMUDE: relacion a la potencialidad que presenta un espacio
directo de trabajo en el Consejo de Desarrollo, articulando
organizaciones de mujeres con agentes que intervienen
directamente en la gestiéon municipal.

Moloj: capacitacion que desarrolla esta organizaciéon con mujeres
indigenas, en la perspectiva de mejorar su participacion politica.

BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO:

Dificultades: (1) bajo acceso que las mujeres adn tienen en la
toma de decisiones, particularmente en los diversos Concejos de
Desarrollo Comunitario, lo que a su vez dificulta el acceso a los
Concejos Municipal y Departamental (2) ausencia de instrumentos
claros de inversion, tanto para desarrollar acciones positivas hacia
mujeres como para transversalizar la equidad de género y (3) bajo
nivel educativo de las mujeres.

Facilitadotes: (1) generacion de instrumentos y porcentajes
especificos de presupuesto destinados a proyectos de las mujeres
(2) participacion de las mujeres implica mejorar la identificacion
de necesidades y demandas de las comunidades, particularmente
a nivel rural, porque ellas mantienen mayor conocimiento y
cercania con dichas necesidades y demandas (3) en los Concejos
de Desarrollo las mujeres estarian ejerciendo un liderazgo
efectivo, asimismo habria presencia en todos los Concejos
Departamentales de Comision de la Mujer (4) mujeres estarian
participando activamente en las capacitaciones que ofrecen las
municipalidades.

Proyecciones: fortalecimiento que las mujeres han alcanzado,
con una vision de la participacion, conciencia en torno a la
importancia de organizarse, el paso de una posicién reivindicativa
a una posicion propositiva, el aumento de su incidencia en los
Concejos de Desarrollo y la apertura al dialogo con autoridades,
esto Ultimo a su vez, facilitado por ley de participacion ciudadana.
De manera particular, en el caso de las mujeres indigenas se
destaca el desarrollo de redes interpartidarias de mujeres, que se
han capacitado en temas de participacién politica e inclusién de la
equidad de género y multiculturalidad.

EL SALVADOR

Nula tendencia a la concertacion, asociada a la
ausencia de identificacion y valoracion del rol de
los actores.

Tendencia a la conciliacion y articulacion (no
hay puntos de agenda propiamente tal),
asociada a la identificacion de facilitadores,
donde destaca las reformas normativas que
facilitan la incorporacion de la equidad de género
en el ambito local y la incorporacion concreta de
la equidad de género en instrumentos de
planificacion y presupuestacion municipal.

ACTORES IDENTIFICADOS: No se identifican.

BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO:

Dificultades: (1) limitaciones de recursos y estructurales para la
participacion (violencia, pobreza, etc.), donde la participacion de
las mujeres esta orientada a la resolucién de problemas y
necesidades bésicas (3) Estado no ha logrado asumir
institucionalmente el enfoque de equidad de género,
particularmente por problemas confesionales.

Facilitadores: (1) reforma al Cédigo Municipal, que considera la
incorporacion de acciones de equidad de género en la
planificacion local (2) incorporacion del enfoque de equidad de
género en planificacién y presupuestos participativos.
Proyecciones: Aplicacion del nuevo Codigo Municipal.

COSTA RICA

Algun grado de concertacion de agenda,
asociada a la identificacion y valoracion de un rol
en los actores, aunque dicha valoracion es
negativa.

Algan grado de conciliacion y articulacion de
agenda, asociada a la identificacion de
facilitadores, donde destaca un marco normativo
para la participacion de las mujeres y la
experiencia especifica de las mujeres en el
ambito de participacion social.

ACTORES IDENTIFICADOS:

Partidos politicos: relacién instrumental con las mujeres, con baja
valoracion de sus verdaderos aportes.

Mujeres: se discute el sentido poco estratégico de las
organizaciones de mujeres, lo que a su vez impide una mejor
incidencia en relacién a sus demandas en general y participacion
politica.

Gobierno central: baja capacidad para cumplir con sus
compromisos en el &mbito de participacion politica de las
mujeres.

BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO:
Dificultades: Baja promocion de ciudadania de las mujeres en el
ambito local y el bajo interés que las propias mujeres ain




AGENDA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES A NIVEL GENERAL

@ Relevancia de la agenda general.

% agenda general/ total conversaciones de los actores.

SUBREGION
Baja relevancia de la agenda general de
participacion politica de las mujeres.

Agenda general: 13%/ Total conversaciones de los actores: 100%

PANAMA
Baja relevancia de la agenda general de
participacion politica de las mujeres.

Agenda general: 14%/ Total conversaciones de los actores: 100%

NICARAGUA
Relevancia de la agenda general de participacion
politica de las mujeres.

Agenda general: 21%/ Total conversaciones de los actores: 100%

HONDURAS
Baja relevancia de la agenda general de
participacion politica de las mujeres.

Agenda general: 10%/ Total conversaciones de los actores: 100%

GUATEMALA
Baja relevancia de la agenda general de
participacion politica de las mujeres.

Agenda general: 5%/ Total conversaciones de los actores: 100%

EL SALVADOR
Baja relevancia de la agenda general de
participacion politica de las mujeres.

Agenda general: 16%/ Total conversaciones de los actores: 100%

COSTA RICA
Baja relevancia de la agenda general de
participacion politica de las mujeres.

Agenda general: 13%/ Total conversaciones de los actores: 100%

@ Presencia - ausencia de puntos de agenda.

% agenda general / total conversaciones de los actores.
Y%caracterizacion proceso de participacion general / % principales
actores involucrados /7 % balance y valoracién proceso /7 %
perspectivas de avance del proceso

SUBREGION
Presencia de puntos de agenda.

Agenda general: 13%/ Total conversaciones de los actores: 100%
Caracterizacién proceso de participacion general: 36%/ Principales
actores involucrados: 9%/ Balance y valoracién proceso: 22%/
Perspectivas de avance del proceso: 13%

PANAMA
Presencia de puntos de agenda.

Agenda general: 14%/ Total conversaciones de los actores: 100%
Caracterizacion proceso de participacion general: 29%/ Principales
actores involucrados: 23%/ Balance y valoracion proceso: 28%/
Perspectivas de avance del proceso: 21%

NICARAGUA
Presencia de puntos de agenda.

Agenda general: 21%/ Total conversaciones de los actores: 100%
Caracterizacion proceso de participacion general: 41%/ Principales
actores involucrados: 15%/ Balance y valoracion proceso: 36%/
Perspectivas de avance del proceso: 8%

HONDURAS
Ausencia de puntos de agenda.

Agenda general: 10%/ Total conversaciones de los actores: 100%
Caracterizacién proceso de participacion general: 26%/ Principales
actores involucrados: 0%/ Balance y valoracién proceso: 60%/
Perspectivas de avance del proceso: 14%

GUATEMALA
Presencia de puntos de agenda.

Agenda general: 5%/ Total conversaciones de los actores: 100%
Caracterizacion proceso de participacion general: 34%/ Principales
actores involucrados: 18%/ Balance y valoracion proceso: 29%/
Perspectivas de avance del proceso: 19%

EL SALVADOR
Ausencia de puntos de agenda.

Agenda general: 16%/ Total conversaciones de los actores: 100%
Caracterizacion proceso de participacion general: 54%/ Principales
actores involucrados: 0%/ Balance y valoracién proceso: 36%/
Perspectivas de avance del proceso:10%

COSTA RICA
Ausencia de puntos de agenda.

Agenda general: 13%/ Total conversaciones de los actores: 100%
Caracterizacién proceso de participacion general: 23%/ Principales
actores involucrados: 9%/ Balance y valoracién proceso: 52%/
Perspectivas de avance del proceso: 16%
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@ Tendencia y/o puntos de agenda.

Contenidos caracterizacion proceso de participacion general.

SUBREGION

PANAMA

Necesidad de una politica que institucionalice la
participacion.

Limitado enfoque de género en organizaciones de
mujeres.

Linea de accién en partidos politicos para
implementacion efectiva de la ley de cuota
electoral femenina.

Cierto avance en la articulacién y concertacion de
organizaciones de mujeres.

(1) ausencia de una politica que institucionalice la participacién
(2) déficit de organizaciones de mujeres con enfoque de género
(3) presencia de iniciativas de capacitacién en el &ambito de
participacion dirigidas a las mujeres (4) trabajo de los partidos
politicos en relacién a la implementacion de las cuotas electorales
(5) proyecto de la cooperacion para sensibilizar en torno al papel
de las mujeres en la esfera politica (6) cierto avance en la
articulacion y concertacion de organizaciones de mujeres.

NICARAGUA

Presencia de politica y plan de accién en
participacion.

Divisiones entre mujeres en torno a la ley de
cuota electoral femenina.

Limites de cultura politica para el desarrollo de la
participacion de las mujeres.

Marcado por avances y limitaciones de caracter estructural y
politicos (1) reduccion de la pobreza y mejoramiento en las
condiciones de vida de las mujeres (2) se cuenta con una politica 'y
un plan de accién en materia de participacion (3) los partidos
politicos han instaurado cuotas electorales voluntarias (4) ain es
poco visible la participacion politica de las mujeres, a pesar del
importante desarrollo del liderazgo de las mujeres, cimentado en
el nivel local (5) aun existen divisiones entre las mujeres en torno
a la implementacion de una ley de cuotas electorales (6) falta de
recursos y sectarismo inhibe el desarrollo de las organizaciones de
mujeres.

Igualmente, se destaca la presencia de algunos avances frente a
estos limites, relacionados con el reconocimiento, a nivel
constitucional, de la igualdad entre hombres y mujeres, y de la
violencia intrafamiliar como un problema social.

HONDURAS
Ausencia de puntos de agenda.

(1) Incorporacion de las mujeres como grupo especifico en el
proceso de descentralizacion (2) creacion de la Comision de la
Mujer en el Parlamento, que hace aporte en iniciativas de ley y
mantiene articulacién con las mujeres de agrupaciones politicas
(3) rol articulador de la cooperacion con diputadas, mecanismo de
equidad de género -INAM- y capacitacion de las mujeres.

GUATEMALA

Problema de ciudadania basica de las mujeres,
por ejemplo, indocumentacion.

Incorporacion de la temética de género en los
partidos politicos.

(1) Limitacion para abordar de manera integral esta problematica
(2) problema de ciudadania béasica de las mujeres
indocumentadas, que se espera mejorar con la intervencion del
Programa Lucha Contra Las Exclusiones (3) mayor apoyo con
fondos a los proyectos de las mujeres (4) la incorporacioén de la
teméatica género al interior de los partidos.

EL SALVADOR

Revision del marco normativo y politicas publicas
en relacion a la participacion de las mujeres y la
equidad de género.

Acciones concretas de diversos actores en materia
de participacion politica de las mujeres.

(1) Limitaciones profundas para la participacién de mujeres (2)
proceso de revisién de marco normativo y politicas publicas a
favor de la participacion de las mujeres y la equidad de género (3)
acciones concretas y directas de las ONGs, organizaciones del
movimiento de mujeres y cooperacion internacional, de promocién
de la participacion.

COSTA RICA
Ausencia de puntos de agenda.

(1) Proceso de participacion de las mujeres a nivel general,
marcado por limites que aun frenan el avance en este ambito,
asociados fundamentalmente a la condicion de género y al
ejercicio de derechos bésicos (2) discriminacién particular que
enfrentan las mujeres afrodescendientes en relacion a las mujeres
blancas.




& Nivel de conciliacién, concertacion y
articulacion de la agenda.

Contenidos identificacion actores de la agenda.
Contenidos balance y valoracion del proceso.

SUBREGION

PANAMA

Algun grado de concertacion de agenda,
asociada a la identificacion y valoracion de un rol
en los actores, particularmente porque dicha
valoracion es positiva.

Nula conciliacién y articulacion de agenda, ya
que practicamente no se logran identificar
facilitadores.

ACTORES IDENTIFICADOS:

Foro de Mujeres de Partidos Politicos: capacitacion que esta
desarrollando a nivel de provincias y comunidades y la mayor
visibilidad que estan adquiriendo la tematica de participacion,
particularmente frente a las esferas institucionales.

Asociacion de Mujeres Kuna: proyectos y auditoria de género que
implementan.

BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO:

Dificultades: (1) Ausencia de una participacion colectiva de las
mujeres, con un debilitamiento del Movimiento de Mujeres (2)
ausencia de una estructura politica que garantice el desarrollo de
mujeres liderezas (3) ausencia de una agenda social, donde
pudieran incluirse las tematicas de ciudadania y participacién (4)
crecimiento timido de la participacion politica de las mujeres.
Facilitadotes: Las mujeres mantienen un buen nivel de educacion,
lo que les facilitaria una mejor participacion politica
Proyecciones: (1) presencia de mujeres con una importante
experiencia en el ambito de la participacion politica (2) necesidad
de renovar los liderazgos en la politica y (3) necesidad de adquirir
nuevas competencias, como la negociacion y la concertacion, de
manera de incluirse de mejor manera en los partidos politicos.

NICARAGUA

Algun grado de concertacion de agenda,
asociada a la identificacion y valoracion de un rol
en los actores, particularmente porque dicha
valoracion es positiva.

Nula conciliacién y articulacion de agenda, ya
que practicamente no se logran identificar
facilitadores.

ACTORES IDENTIFICADOS:

Partidos politicos: Las opciones que han abierto con la
implementacion de cuotas voluntarias.

Movimiento de mujeres: ha relevado los derechos de las mujeres y
ha impulsado la participacion social y politica de estas.
Organizaciones de derechos humanos: No se releva un rol
especifico.

BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO:

Dificultades: (1) Acceso limitado en la satisfaccion de necesidades
basicas -salud, educacién y empleo- y corrupcién generalizada, lo
afecta la participacion de las mujeres (2) mujeres que llegan a
participar no necesariamente mantienen compromisos de género
(3) movimiento de mujeres solo se centra en la problematica de
género y no da espacio a demandas en el ambito de necesidades
basicas y (4) en los partidos politicos aun hay muy pocas mujeres.
Facilitadores: No se identifican facilitadores.

Proyecciones: (1) Necesidad de las mujeres por conocer sus
derechos politicos y como funcionan las instancias de toma de
decisiones y (2) Necesidad de que las mujeres que asumen cargos
de representacion mantengan compromisos con la agenda de
género.

HONDURAS

Nula concertacién, conciliacion y articulacion
de agenda, ya que no se logran identificar ni
actores ni facilitadores del proceso.

ACTORES IDENTIFICADOS: No se identifican actores.

BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO:

Dificultades: (1) Falta de coordinacién entre el INAMy la
cooperacion (2) falta de financiamiento para las campanas
politicas y las Oficinas Municpales de la Mujer (3) machismo en el
ambito local y en los partidos politicos.

Facilitadotes: Pequenos avances logrados en materia de equidad
de género.

Proyecciones: (1) Necesidad de dar presupuesto a las Oficinas
Municipales de la Mujer y de que las mujeres se integren a la
Corporacién Municipal (2) promover a las mujeres para que
participen en la esfera politica y (3) promover la inclusién
economica de las mujeres.
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GUATEMALA

Algun grado de concertacion de agenda,
asociada a la identificacion y valoracion de un rol
en los actores, particularmente porque dicha
valoracion en la mayoria de los casos es positiva.

Nula conciliacién y articulacion de agenda, ya
que no se identifican facilitadores.

ACTORES IDENTIFICADOS:

SEGEPLAN y SEPREM: se valora el trabajo conjunto con la sociedad
civil, en temas de violencia y feticidio.

Diputados y Congreso: se acusa una falta de compromiso y
cumplimiento en acuerdos relativos al otorgamiento de recursos
para proyectos de las organizaciones de mujeres.

Comision Mujer en el Congreso: se releva su presencia en la
perspectiva de elaborar propuestas especificas y de fomentar el
desarrollo de redes de trabajo con otras entidades.

Instancias gobierno - sociedad civil: se critica el nombramiento de
hombres, lo que desincentivaria la participacion de las mujeres.

BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO:

Dificultades: (1) Cuestiones de orden estructural, asociadas a la
pobreza y la ausencia de acciones estatales (2) cuestiones de
orden politico, como dificultades para consolidar el Movimiento de
Mujeres después de los Acuerdos de Paz e incumplimiento de
compromisos por parte de los partidos politicos.

Facilitadotes: No

Proyecciones: (1) Apoyo a la articulacion del Movimiento de
Mujeres (2) desarrollo de actividades que potencian las
capacidades y liderazgo de las mujeres indigenas (3) necesidad de
plantear nuevas estrategias y capacidades en el &mbito de la
negociacion y concertacion.

EL SALVADOR

Nula concertacion, conciliacion y articulacion
de agenda, ya que no se logran identificar ni
actores ni facilitadores del proceso.

ACTORES IDENTIFICADOS: No se identifican actores.

BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO:

Dificultades: Cuestiones de orden estructural, relacionadas con la
pobreza y la ausencia de acciones afirmativas, como ley de cuota.
Facilitadores: No se identifican facilitadores.

Proyecciones: (1) Necesidad de instalar instrumentos de
planificacion y presupuestacion para la equidad de género, asi
como fortalecer y ampliar la institucional a nivel descentralizado
en estas materias (2) parametro que establecen las metas del
milenio para la equidad de género y el avance de las mujeres.

COSTA RICA

Algun grado de concertacion de agenda,
asociada a la identificacion y valoracion de un rol
en los actores, particularmente porque dicha
valoracion es positiva.

Nula conciliacién y articulacion de agenda, ya
que no se identifican facilitadores.

ACTORES IDENTIFICADOS:
Mujeres afrodescendientes: liderazgo que ejercen hoy, con mayor
visibilidad, a pesar del contexto de discriminacién y racismo.

BALANCE Y VALORACION DEL PROCESO:

Dificultades: (1) Limitaciones asociadas a la condicién de género y
la ciudadania de las mujeres (2) debilidad del mecanismo nacional
para la equidad de género y la vulneracién en a aplicacion de la
ley de cuotas.

Facilitadores: No se identifican facilitadores.

Proyecciones: (1) Avances experimentados en materia de
participacion politica de las mujeres y la utilizacion de estos para
seguir avanzando.
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V| e Conclusiones y recomendaciones

Con respecto al desarrollo de condiciones institucionales que faciliten la relacion Estado-Gobierno y las
mujeres en el marco de la descentralizacion, se destacan las siguientes conclusiones y recomendaciones.

Mecanismos institucionales y politica marco para la equidad de género

CONCLUSIONES

@ Todos los paises de Centroamérica cuentan con mecanismos para la equidad de género, no obstante, los
mismos mantienen diversa jerarquia e insercion en el gobierno: entidades con rango ministerial (1 caso),
entidades con rango de servicio auténomo (2 casos), entidades con insercién gubernamental y sin autonomia (1
caso) y servicios dependientes (1 caso). Consecuentemente, la capacidad real de incidencia de estos
mecanismos para intervenir en las politicas y procesos de descentralizacién es limitada en la mayoria de los
casos. Esta situacion se vera reforzada por los escasos recursos financieros y técnicos con que dichos mecanismos
cuentan.

@ Hay 4 mecanismos para la equidad de género que consideran espacios de interaccién institucionalizada con
actores sociales, entidades auténomas -como los municipios- y Sociedad Civil. Destaca el caso de Honduras, en
que el Consejo Directivo del INAM considera la participacion de la Asociacion de Municipios, el Foro de Mujeres de
Partidos Politicos y representantes de los Pueblos Indigenas. Asimismo, el caso de Panama, en que DINAMU oficia
de Secretaria Ejecutiva del CONAMU, instancia de concertacion entre el Movimiento de Mujeres y el Estado.

@ Solo 3 mecanismos para la equidad de género cuentan con gestiéon descentralizada. Asimismo, 1 mecanismo,
INAMU de Costa Rica, promueve acciones en el ambito propiamente de la descentralizacién y 1 mecanismo,
SEPREM de Guatemala, se involucra directamente en el nivel intermedio del proceso de descentralizacion. INAM
de Honduras, si bien no cuenta con gestiéon descentralizada, si mantiene un area importante de incidencia politica
con las entidades publicas coadyuvantes en el proceso de descentralizacion.

@ Todos los mecanismos para la equidad de género cuentan con un area de trabajo en el ambito de ciudadania y
participacion de las mujeres. Algunos mecanismos consideran como un objetivo o funcién esta temética (2 casos)
y otros, de manera mas concreta, consideran una reparticion ad hoc (3 casos). Los énfasis en estas materias se
refieren a (1) mejorar la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres (2) participacién social y
politica de las mujeres (3) ampliacion de la representacion y acceso a los puestos de toma de decisiones de las
mujeres (4) participacion de las mujeres en el ambito del desarrollo local (5) mejorar el ejercicio de derechos
ciudadanos y politicos de las mujeres (6) fortalecer el liderazgo de las mujeres (7) creacion y fortalecimiento de
las Oficinas Municipales de la Mujer y la elaboracién de Planes Municipales con Perspectiva de Género. Solo 2
mecanismos, Costa Rica y El Salvador, le dan preponderancia a la participacion de las mujeres en el ambito
local. Asimismo, hay 3 mecanismos, Guatemala, El Salvador y Costa Rica, que articulan ciudadania y
participacion politica con gobernabilidad democrética y equidad de género; considerando teméticas como la
representacion, la inclusién social, el ejercicio de derechos y la implementacion de mecanismos y acciones locales
para la equidad de género.

Todos los paises, excepto Costa Rica, cuenta con instrumentos de politica marco; en 2 casos corresponden a
planes de igualdad de oportunidades y en 3 casos a instrumentos propiamente de politica.

El &mbito de accién general de las politicas marco es bastante diverso. En este sentido, en 3 casos se busca un
cambio en la situacion de género en la sociedad, en 1 caso se busca generar una carta de navegacion para la
intervencion de las politicas publicas a favor de la equidad de género y en 1 caso se busca direccionar diversos
ambitos del acontecer nacional a favor de las mujeres en condiciones de equidad. Consecuentemente, en solo en
2 casos se observan instrumentos que apuntan de manera mas clara en una linea de gobernabilidad,
considerando esferas de incidencia, sean estas éstas politicas publicas o el acontecer nacional.

@ Todos los instrumentos de politica marco cuentan con estrategias de implementacion de énfasis institucional
y/o ajuste institucional, destacando en dichas estrategias la necesidad de concertacién y articulacién con el
movimiento de mujeres y la Sociedad Civil y el mejoramiento de la participacion de las mujeres en las
politicas publicas y la ampliacion de su representacion.

@ Todos los instrumentos de politica marco mantienen una escasa consistencia en la delimitacion de sus esferas
de intervencién, ya que no cuentan con informacién diagnéstica suficiente y adecuada. Asimismo, dichos
instrumentos no consideran en el esquema de planificacién el seguimiento, monitoreo y evaluacién. Esta
situacion incidird en las garantias que los mecanismos pueden dar en su accionar, relativas
fundamentalmente a pertinencia, factibilidad, eficiencia, efectividad y evaluabilidad. En este sentido, desde
el punto de vista de la gobernabilidad democratica se vera afectada la transparencia y restringidas las
capacidades de cuenta publica y control ciudadano.

@ En 3 casos, los instrumentos de politica marco consideran una linea especifica en gobernabilidad y
participacion, haciendo énfasis en la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decision y el
mejoramiento en si de los procesos de toma de decision. En 2 casos los instrumentos de politica marco consideran
una linea especifica en participacién politica, haciendo énfasis en el acceso de las mujeres a los espacios de
toma de decision y la ampliaciéon de su representacion. Ningin pais considera una linea especifica en
descentralizacion.

RECOMENDACIONES

@ Desarrollar actividades especificas de fortalecimiento de la gestion descentralizada de los mecanismos para la
equidad de género, considerando traspaso de capacidades en los ambitos de (1) analisis e incidencia en politicas y
procesos de descentralizacion y (2) desarrollo y gestion local.

@ Desarrollar actividades especificas para el mejoramiento de los instrumentos de politica marco, considerando (1)
lineas especificas en los ambitos de participacion y ciudadania de las mujeres y descentralizacion y (2)
consistencia interna y evaluabilidad.
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Descentralizacion, gobiernos locales e incorporacion de la equidad de género

El proceso de descentralizacion es muy reciente en Centroamérica, con un caracter fundamentalmente
municipalista y con una implementacion muy preliminar en lo relativo a desconcentracion y traspaso de
competencias y capacidades. En este sentido, las normativas y politicas en estas materias no tienen mas de una
década.

De manera concreta, solo 1 pais cuenta con legislacion amplia al respecto, los demas paises solo cuentan con
legislacion municipal. Asimismo, la instalacion de mecanismos y politicas coadyuvantes del proceso de
descentralizacion han sido erraticas en casi todos los paises, mostrandose voluntades politicas méas evidentes
solo a fines de los "90.

En relacion a mecanismos y politicas de descentralizacion se observa una gran diversidad, con un elemento
comun: en todos los paises se ha reconocido y fortalecido la autonomia municipal desde el punto de vista
politico, pero en paralelo no se ha llevado a cabo una desconcentracién efectiva en la provisiéon de bienes y
servicios y una transferencia real de competencias en la esfera de la planificacion y conduccion del desarrollo
desde el estado central. Desde el punto de vista de la gobernabilidad democrética, esta es una importante
dificultad, ya que al esfuerzo por constituir una comunidad politica local no se suma la apertura del espacio
publico local, donde dicha comunidad pueda articular y concertar proyectos e intereses frente a las funciones
propias y permanentes del Estado.

Para subsanar las limitaciones en el proceso de descentralizacién, en varios paises se estan siguiendo dos
vertientes principales de acciéon (1) aumento de las transferencias desde el Presupuesto Nacional a los
presupuestos locales (2) fortalecimiento de las capacidades de gestion municipal, particularmente en lo
relativo a administracion de bienes y servicios y conduccién y planificacion del desarrollo. En el marco de
estas dos vertientes se observan experiencias interesantes de incorporaciéon de la equidad de género,
particularmente en relacién a instrumentos de conduccion y planificacion del desarrollo (Nicaragua, Honduras y
Costa Rica).

Con respecto a jurisdiccion del ambito local, en Centroamérica se observan legislaciones con una aproximacion
fuertemente administrativa, lo que ha impedido en la mayoria de los casos considerar adecuaciones en sus
cuerpos normativos que traduzcan la necesaria articulacion entre territorio, comunidad politica y gobierno.
En este sentido, el rango de poblacién entre el municipio mas pequefio y el municipio mas grande presenta una
brecha extremadamente amplia, siendo los casos mas criticos Nicaragua, Honduras, Guatemala y Panama.
Consecuentemente, aunque no se cuenta con datos territoriales, el solo dato poblacional expone una
heterogeneidad considerable de “lo local”, homogeneizado forzosamente por las legislaciones nacionales. De
acuerdo a esta realidad varios temas relativos a la gobernabilidad democratica entran en cuestion: el principio
de proximidad y participacion directa de la Sociedad Civil en los asuntos publicos y la capacidad real de conformar
y desarrollar una comunidad politica local. Asimismo, dicha heterogeneidad incidira de manera especifica en las
oportunidades de participacion de las mujeres, teniendo a vista las inequidades de base o de partida que
prevalecen en un territorio y/o sociedad local.

Las atribuciones y funciones generales de los Gobiernos Locales en Centroamérica mantienen una baja
definicion en la legislacion pertinente y, por lo comun, se refieren a aspectos fundamentalmente
administrativos. Solo en los casos de Panama y Nicaragua se observan atribuciones relativas a labores
propiamente del desarrollo. En este sentido, el campo de accién publica en estas instancias es bastante
limitado, poniendo de relieve que cualquier esfuerzo por incorporar agendas pro equidad de género a nivel
local debera tener a vista como estan evolucionando las burocracias (si estas existen efectivamente) y si dichas
burocracias estan incluyendo capacidades especificas de gestion publica sensibles al género, por ejemplo, en
instrumentos de planificacion, presupuestacion, servicios especiales asociados a acciones afirmativas, etc.

La mayoria de los paises centroamericanos contemplan instancias de participacién social a nivel de los
Gobiernos Locales, en general bajo la forma de cabildos o concejos comunitarios que intervienen en la
planificacion de la gestion y/o desarrollo local. En los casos especificos de Honduras y Guatemala se cuenta con la
figura del Alcalde Auxiliar, que permite mantener una representacion social directa y permanente en la gestion
del Gobierno Local. Asimismo, en el caso de Costa Rica se cuenta con las Comisiones Municipales de la Condicion
de la Mujer (CMCM), insertas en el seno del Concejo Municipal. Por dltimo, solo El salvador y Costa Rica cuentan
con instancias de participacion ciudadana directa, a través de consulta popular, que en el caso de Costa Rica es
de iniciativa del Alcalde.

Todos los paises centroamericanos cuentan con mecanismos institucionales y/o politicas para la equidad de
género en los Gobiernos Locales, no obstante, estos tienen una baja cobertura. La mejor cobertura la presenta
Costa Rica, con un 63%, seguido de Honduras con un 21%, Guatemala con un 9%, Panaméa que solo cuenta con
mecanismo en el Municipio de Panama y Nicaragua, que no cuenta con estadistica al respecto. Por lo general,
dichos mecanismos se restringen a aplicar en el ambito local las politicas nacionales en materia de equidad de
género. Hay solo experiencias aisladas de politicas municipales de equidad de género, en Honduras y Costa
Rica.

A nivel de organizaciones municipalistas, la mayoria de los paises considera en sus asociaciones de
municipalidades mecanismos y/o politicas de equidad de género. Las estrategias privilegiadas en estas materias
son la discriminacion positiva, unidades especificas de género, transversalizacion en politicas e instrumentos
generales, e instrumentos y politicas especificas. Asimismo, todos los paises, excepto Panaméa y Costa Rica,
cuentan con asociaciones de mujeres municipalistas.

Con respecto a informacion para la toma de decisiones a nivel local sensible a la equidad de género, se observa
como fuente principal los censos de poblacién. El mayor déficit para alimentar indicadores de equidad de género
se presenta en el ambito de Autonomia Econdmica y Violencia de Género. No se pudo cotejar la disponibilidad y
acceso de informacién a nivel de los propios municipios.




Desarrollar actividades especificas de intercambio de experiencias y reflexion en torno a incorporacion e
instrumentacién del enfoque de género en la descentralizacion de los presupuestos nacionales y el fortalecimiento
de las capacidades de gestion municipal.

Desarrollar un estudio especifico, articulando territorio, comunidad politica local y equidad de género.
Concretamente se podrian abordar diversos casos, considerando magnitud e identidad del territorio y poblacion
(tamano del territorio y poblacion, elementos étnico-culturales, elementos ecoldgicos, etc.), desarrollo de la
comunidad politica local (comunidades con mayor y menor grado de articulacion, cohesién y dinamicas politicas) e
indicadores de equidad de género (comunidades con mejores y peores indicadores de equidad de género).
Desarrollar un estudio especifico sobre evolucién de las burocracias locales e incorporacion de la equidad de
género en procesos e instrumentos de gestion publica local (planificacion, presupuestacion y prestacion de bienes
y servicios).

Desarrollar un estudio especifico sobre los mecanismos de participacion social y participaciéon ciudadana directa;
como éstos se insertan en los procesos del Gobierno Local y si estan mejorando las oportunidades de articulacion y
negociacion de las agendas pro equidad de género y, de manera particular, la representacién y participacion de
las mujeres.

Desarrollar actividades especificas de intercambio de experiencias y reflexién en torno a mecanismos
institucionales y politicas municipales de equidad de género, donde destacan las experiencias de Honduras y Costa
Rica.

Desarrollar actividades especificas de intercambio de experiencias y reflexiébn en torno a mecanismos
institucionales y politicas de equidad de género en asociaciones de municipalidades y asociaciones de mujeres
municipalistas.

Desarrollar actividades especificas para mejorar la disponibilidad y acceso a informaciéon para la toma de
decisiones a nivel local sensible a la equidad de género (evaluar presencia y capacidad de sistemas locales de
informacidn, articulacién con otros proyectos de cooperacion que estan desarrollando sistemas de indicadores de
equidad de género, etc.)
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Participacion politica de las mujeres en el ambito local

En Centroamérica la informacion oficial sobre participacion politica de las mujeres a nivel local es muy
deficitaria. En tal sentido, los organismos responsables de regular los procesos electorales en cada pais, por lo
general no cuentan con informacion en linea desagregada por sexo. Esto con respecto a conformacién del
Padrén Electoral y a candidatos(as) inscritos(as) y electos(as) para diversos periodos electorales a nivel local.
Con respecto a sistema electoral de los Gobiernos Locales e incidencia de estos en el acceso de las mujeres a
cargos de eleccion popular, se observa una gran variabilidad de casos: (1) paises con sistema de lista abierta y
mecanismo de cuota electoral para mujeres que han mejorado ostensiblemente el porcentaje de mujeres
electas, como Costa Rica, y paises que incluso han bajado el porcentaje de mujeres electas, como Panama (2)
paises con sistema de lista cerrada con y sin mecanismo de cuota electoral para mujeres, que mantienen
tendencias similares en el porcentaje de mujeres electas, como Honduras y El Salvador y (3) paises con sistema
de lista cerrada y sin mecanismo de cuota electoral para mujeres que incrementa en forma demasiado
modesta el porcentaje de mujeres electas, como Guatemala.

En la subregion destaca el alto grado de abstencionismo en las elecciones locales: 70,3% en Costa Rica, 60% en
Nicaragua, 50% en Honduras, 47% en El salvador y 23% en Panama. Solo para el caso de Guatemala hay
desagregaciéon por sexo de la informacion, destacando una brecha de casi 15 puntos entre la abstencion de
mujeres y hombres: 57,1% de abstencion entre las mujeres versus 42,7% de abstencién entre los hombres.

En relacion a cargos de alcaldia, el porcentaje de mujeres electas es bastante bajo, no superando en la
mayoria de los casos el 10%. La mejor situacién la representa Costa Rica con un 37,9% de alcaldesas electas en el
2002 y la peor situacion la representa Guatemala con 2,4% de alcaldesas electas en el 2003. La evolucién de
electas, de acuerdo a la informacién disponible, no marca una tendencia clara, ya que, para los dos ultimos
periodos electorales, en 2 casos se ha incrementado y en 2 casos ha decrecido el porcentaje de mujeres electas.
Para el caso de El salvador, en que se cuenta con informacion para los Gltimos 5 periodos electorales, se observa
una preocupante y radical baja a contar del 2000, con 12 puntos de caida.

La elegibilidad de mujeres en cargos de alcaldia es claramente mejor en el caso de El salvador (60,7%). Las
situaciones mas criticas la presentan Guatemala, con un 11,4% de candidatas electas, y Panama, con un 9,1%
de candidatas electas.

Con respecto a cargos de concejalia, el acceso de las mujeres es mejor que en el caso de los cargos de
alcaldia, no obstante, la tendencia entre paises se mantiene, presentando la mejor situacién Costa Rica (50,1%)
y la peor situacion Guatemala (5,6%). Asimismo, la evolucién de los ultimos dos periodos presenta un
incremento practicamente nulo. En el caso de Costa Rica, en que se cuenta con informacién para los tGltimos 50
afios, destaca el ostensible incremento que tuvo la eleccién de mujeres en cargos de concejalia a partir de la
implementacion del mecanismo de cuota electoral femenina en 1998.

La elegibilidad de mujeres en cargos de concejalia, para los casos en que existe informacion, es bastante mas
bajo que en el caso de la elegibilidad de mujeres en cargos de alcaldia, no superando el 12% de candidatas
electas.

Es importante destacar la considerable brecha entre mujeres indigenas y no indigenas electas en cargos de
representacion local: 23,4% versus 76,6%.

Desarrollar actividades especificas que permitan contar con informacion sensible a la equidad de género en el
ambito de participacion politica y social a nivel local. En este sentido, seria estratégico, por una parte, fortalecer
las capacidades para la elaboracion de estadisticas en estas materias, coordinando esfuerzos entre las entidades
que manejan fuentes oficiales de informacion (colegios y tribunales electorales) y mecanismos institucionales
para la equidad de género. Por otra parte, tender a mejorar la regularidad y acceso a la informacion en estas
materias, a partir de la implementacion de sistemas abiertos de informacién, lo que implica procesos de
concertacion y capacitacion de los diversos actores implicados (colegios y tribunales electorales, mecanismos
institucionales para la equidad de género, movimiento de mujeres, asociaciones de municipalidades, mujeres
municipalistas, etc.).

Desarrollar estudios de caso, que permitan analizar la participacién de las mujeres en el ambito local,
considerando (1) evolucién de la participacion politica y social (acceso de las mujeres a instancias de
representacion politica y social, y aprovechamiento de los espacios ganados) (2) articulacion de la participacion
politica y social (formas de representacion funcional y directa) y (3) articulacion de agendas de equidad de género
y liderazgos de las mujeres (relacion entre mujeres con representacion politica y social, necesidades y demandas
de las mujeres, y agendas programaticas de los gobiernos locales). De acuerdo a la informacién disponible,
parecen casos interesantes de analizar El Salvador y Costa Rica, principalmente por la evolucién que presentan en
el porcentaje de mujeres electas en cargos de representacion politica a nivel local. Igualmente, se podrian
discriminar los casos considerando como criterios minimos de seleccion (1) grado de abstencionismo (2) sistema
electoral (3) presencia-ausencia de mecanismo de cuota electoral femenina (4) caracter del proceso de
descentralizacion (5) entre otros.




Con respecto a las capacidades de los diversos actores implicados en la relacion Estado-gobierno y
las mujeres en el marco de la descentralizacion, se destacan las siguientes conclusiones y recomen-
daciones.

Capacidades generales y especificas

De manera general, se observan algunas dificultades de interaccion y articulacion entre actores en la
subregion, ya que el porcentaje que especificamente recibe la agenda de participacion politica de las mujeres a
nivel local es bajo. Igualmente, al sumar los porcentajes que reciben la agenda local y la agenda general de
participacion politica de las mujeres, se puede estimar que en el ambito mas amplio de ciudadania y
participacién politica de las mujeres existen mayores grados de interaccién y articulaciéon. Los paises que
presentan mayores dificultades a este respecto son Panamd, Honduras y Guatemala. Asimismo, en dichos paises
los actores que presentan mayores debilidades son (1) en el caso de Panama, las “mujeres de partidos politicos”,
la “cooperacién” y la “asociacion de municipalidades” (2) en el caso de Honduras, las “mujeres de partidos
politicos”, el “mecanismo de descentralizacién”, las “mujeres municipalistas”, el “mecanismo de equidad de
género” y la “asociacion de municipalidades” y (3) en el caso de Guatemala, las “mujeres de partidos politicos” y
el “movimiento de mujeres”.

En general, los actores en la subregion presentan capacidades especificas en las tematicas del Diagnéstico. En
relacion al promedio subregional, mayores capacidades especificas presenta Guatemala, destacando el
“mecanismo de descentralizacion” y, menores capacidades especificas presenta Costa Rica, destacando las
“mujeres de partidos politicos”, el “movimiento de mujeres” y el “mecanismo de equidad de género”. En relacion
a los ambitos tematicos del Diagndstico, los actores implicados en la subregion relevan particularmente los
temas de participacion y ciudadania de las mujeres (41%) y equidad de género (36%). De manera bastante
mas marginal relevan la tematica local (23%). Hay paises, que radicalizan esta tendencia, como Panama,
Honduras y Costa Rica. Solo Guatemala le da un real realce -41%- a la teméatica local. Igualmente, en los
diversos paises, hay actores que logran relevar el &mbito local (1) en el caso de Panama, la “asociacion de
municipalidades” (2) en el caso de Nicaragua, el “movimiento de mujeres”, el “mecanismo de equidad de
género”, las “mujeres de partidos politicos”, las “mujeres municipalistas indigenas” y las “mujeres
municipalistas” (3) en el caso de Honduras, el “movimiento de mujeres”, la “asociacién de municipalidades™” y las
“mujeres municipalistas” (4) en el caso de El salvador, el “movimiento de mujeres” y (5) en el caso de Costa Rica
el “mecanismo de descentralizacion” y las “mujeres de partidos politicos”.

En general en la subregidn los actores presentan una tendencia de apertura al entorno, lo que se refrenda en
una presentacion asociada a la insercién por sobre la trayectoria de cada actor. Dicha tendencia se ve relativizada
al constatar una insercion entre los actores, marcada por la caracterizacién del espacio y funcién institucional u
organizacional. Igualmente, hay 2 paises en que los actores mantienen una menor apertura al entorno: Panama
y Nicaragua. La menor apertura al entorno aumenta las dificultades, en el caso particular de Panama, de
interaccion y articulacién entre actores.

En la subregién se observa un importante nivel de institucionalizacién de los actores, lo que se verifica en el
alto porcentaje de acciones institucionales que refrendan (sobre el 90% en la mayoria de los casos). Esta situacion
asegura mayor sostenibilidad en caso de fortalecer o introducir nuevas capacidades entre los actores. En el
caso particular de Guatemala se observa un numero importante de actores que requieren de fortalecimiento
especifico de su liderazgo y mayor visibilizacion, entre los que se cuentan las “mujeres municipalistas”, el
“movimiento de mujeres” y las “mujeres de partidos politicos”.

Los actores en la subregion, presentan tanto capacidad de gestion como capacidad reflexiva frente al
accionar propio. Solo Panama presenta una capacidad de gestion levemente inferior y Nicaragua una capacidad
reflexiva levemente inferior.

Con respecto a las tematicas del Diagndstico, en la mayoria de los paises se aborda ampliamente la temética de
ciudadania y participacién politica de las mujeres (El salvador), de gobernabilidad con enfoque de género en el
ambito local (Nicaragua), o bien ambas tematicas (Honduras, Guatemala y Costa Rica). Solo Panama desarrolla
articuladamente la tematica de ciudadania y participacién politica de las mujeres y de gobernabilidad con
enfoque de género en el ambito local.

En la subregién hay una tendencia a identificar proyecciones en el quehacer institucional por sobre dificultades y
facilitadores. En este sentido, se observa una capacidad relativa en los actores implicados para desarrollar
aprendizajes balanceados y consistentes. Esta situacion, también estaria denotando un acceso limitado a
parametros analiticos como sistematizaciones, evaluaciones, sistemas de control de gestion, entre otros.
Igualmente, en cada pais las capacidades de los actores en este &mbito varian de manera importante (1) en
Panama la “cooperaciéon™ es el Unico actor que presenta capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y
consistentes, en tanto la “asociacién de municipalidades” y las “mujeres de partidos politicos” presentan menor
acceso a parametros analiticos (2) en Nicaragua las “mujeres municipalistas” y el “mecanismo de equidad de
género” presentan capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes, y las “mujeres de partidos
politicos” y las “mujeres municipalistas” presentan menor acceso a parametros analiticos (3) en Honduras,
Guatemala y El salvador ningln actor presenta capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes
toda vez que presentan menor acceso a parametros analiticos; concretamente, presentan menor acceso a
parametros analiticos en Honduras las “mujeres de partidos politicos” y la “cooperacion”, en Guatemala el
“mecanismo de equidad de género” y el “mecanismo de descentralizacién” y en El Salvador el “movimiento de
mujeres”, la “cooperacion” y las “mujeres municipalistas” (4) finalmente, en Costa Rica solo el “mecanismo de
descentralizacion” presenta capacidad para desarrollar aprendizajes balanceados y consistentes, y presentan
menor acceso a parametros analiticos las “mujeres de partidos politicos” y el “movimiento de mujeres”.

En la subregion, las capacidades de desarrollo institucional son desiguales entre paises. En este sentido, solo
Panamd, Honduras y Costa Rica presentan claramente capacidades generales de desarrollo institucional;
Nicaragua presenta en forma relativa capacidades generales de desarrollo institucional y; Guatemala y El
Salvador, mantienen limitadas capacidades generales de desarrollo institucional. Con respecto a capacidades
especificas de desarrollo institucional, esto es en referencia a las tematicas del Diagndstico, Panama, Nicaragua y
Honduras presentan capacidades en el ambito local y; solo Honduras presenta capacidades especificas en el
ambito de ciudadania y participacién politica de las mujeres. Igualmente, en cada uno de los paises hay actores
que requieren un particular fortalecimiento institucional: en Panama y Guatemala destaca el “mecanismo de
equidad de género”, en este Ultimo pais también destaca el “mecanismo de descentralizacién”, y en Nicaragua
y Honduras las “mujeres de partidos politicos”.
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@ A nivel subregional desarrollar actividades especificas de fortalecimiento en el &mbito de ciudadania y
participacion politica de las mujeres a nivel general y local, considerando intercambio de experiencias y lecciones
aprendidas (Foro Centroamericano).

@ A nivel subregional desarrollar actividades especificas de de fortalecimiento en la temética de equidad de género
y Gobierno Local, considerando las potencialidades y debilidades de cada actor (estrategia de formacion y
capacitacion).

@ A nivel de los paises desarrollar actividades especificas de fortalecimiento de capacidades institucionales basicas
asociadas al desarrollo de parametros analiticos, como sistematizaciones, sistemas de indicadores, lecciones
aprendidas, etc. (Observatorio de Gobernabilidad con Enfoque de Género y Participacién Politica de las Mujeres a
Nivel Local).
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Desarrollo de agenda

En la subregién, en términos globales se observa capacidad general de agendamiento. Igualmente,
Honduras y Guatemala presentan mayores dificultades en este &mbito.

En relacion a la agenda local de participacion politica de las mujeres, en la subregion se observa una
baja relevancia y desarrollo, siendo Costa Rica el Gnico pais que rompe esta tematica.

Solo hay presencia de puntos de agenda local en los casos de Nicaragua, Honduras y Costa Rica.
Dichos puntos de agenda se refieren a (1) Incorporacién baja en partidos politicos (2) Acento social en
participacion de las mujeres (3) Fortalecimiento liderazgo de las mujeres en organizaciones sociales
(3) Preguntas en torno a las causas de la baja participacion de las mujeres (4) Proyectos de
fortalecimiento municipal incorporan participaciéon y ciudadania de las mujeres (5) No hay
informacion en torno a como los actores perciben la participacion de las mujeres (6) Necesidad aun
de mantener una linea de accion institucional en participacién de las mujeres (7) Ausencia de
informacioén sobre participacion de las mujeres (8) Estrecha relacion entre ciudadania -ejercicio de
derechos- y participacion politica de las mujeres, constatdndose limitaciones estructurales para
lograr la plena paridad (9) Necesidad de incorporar el enfoque de género en el proceso de
descentralizacién, en la perspectiva de mejorar la proteccién de derechos basicos de las mujeres.

La conciliacién, concertaciéon y articulacion de los puntos de agenda es bastante limitada en la
subregion, observandose en algunos paises un mayor avance. Este indicador ha sido valorado a partir
de la identificacién y valoracion del rol de los actores en el proceso de participacion politica de las
mujeres a nivel local (concertacién) y la identificacion de facilitadores en el mismo (conciliacion y
articulacion) (1) en Nicaragua hay algun grado de concertacién de agenda y algun grado de
conciliacion y articulaciéon de agenda, donde destacan temas de inclusion, presencia del Estado y
proyectos de reforma normativa (2) en Honduras hay algun grado de concertacion de agenda,
conciliacion y articulacion de agenda, donde destaca la presencia del Estado y concertacion entre
Estado y mujeres (3) en Guatemala, si bien no hay propiamente puntos de agenda, se observa una
tendencia a la concertacion, conciliacion y articulacion, donde destaca la participacion y liderazgo
de las mujeres en las instancias de planificacién y conduccién del desarrollo local (4) en El Salvador,
igualmente, aunque no hay propiamente puntos de agenda, se observa algun grado de conciliacion y
articulacion, donde destaca la reformas normativas que facilitan la incorporacion de la equidad de
género en el ambito local y la incorporacion concreta de la equidad de género en instrumentos de
planificacion y presupuestaciéon municipal (5) finalmente en Costa Rica se observa algun grado de
concertacion, conciliacion y articulacion de agenda, donde destaca un marco normativo para la
participacion de las mujeres y la experiencia especifica de las mujeres en el ambito de participacion
social.

Desarrollar actividades especificas de fortalecimiento de procesos de agenda local en participacion
politica de las mujeres en Panama, Guatemala y El Salvador, como incorporacion de parametros
analiticos comunes (gestion abierta de informacion) y dindmicas de articulacion y concertacién
(encuentros e instancias permanentes), involucrando al conjunto de actores implicados.

En Nicaragua, Honduras y Costa Rica, desarrollar actividades especificas de profundizacion en los
puntos de agenda local en participacion politica de las mujeres. En el caso de Nicaragua profundizar
en (1) la incorporacion de la tematica de participacion y equidad de género en los partidos politicos
(estrategia conciliada y concertada de incorporacion, asociando linea de seguimiento, monitoreo y
evaluacién) (2) la articulacion de la participacion social y politica de las mujeres (estudio de caso
con validacion y formulacién participativa de linea de accion). En el caso de Honduras, profundizar
en (1) el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres en organizaciones sociales (estrategia
conciliada y concertada de fortalecimiento, asociando linea de seguimiento, monitoreo y evaluacion)
(2) causas de la baja participacion de las mujeres y como los actores perciben la participacion de las
mujeres (desarrollo de un estudio de caso con validacion participativa) (3) incorporan participacion y
ciudadania de las mujeres en proyectos de fortalecimiento municipal (estrategia conciliada y
concertada de incorporacion de la participacién y ciudadania de las mujeres en actuales proyectos de
fortalecimiento institucional, asociando linea de seguimiento, monitoreo y evaluacioén). En el caso de
Costa Rica, profundizar en (1) mantencién de una linea de accioén institucional en participacion de las
mujeres (estrategia conciliada y concertada de linea institucional, asociando seguimiento, monitoreo
y evaluacion) (2) ausencia de informacién sobre participacion de las mujeres (gestion abierta de
informacién) (3) estrecha relacion entre ciudadania -ejercicio de derechos- y participacién politica de
las mujeres, constatandose limitaciones estructurales para lograr la plena paridad (desarrollo de un
estudio de caso con validacion y formulacién participativa de linea de accion) (4) Necesidad de
incorporar el enfoque de género en el proceso de descentralizacion, en la perspectiva de mejorar la
proteccion de derechos basicos de las mujeres (estrategia conciliada y concertada de incorporacion,
asociando seguimiento, monitoreo y evaluacién). En todas actividades planteadas el ideal es
involucrar al conjunto de actores implicados, considerando roles activos y coadyuvantes.
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1. INSTRUMENTOS DEL DIAGNOSTICO

NIVEL DE SATURACION ENTREVISTA

PAUTA DE ENTREVISTA
MUJERES MUNICIPALISTAS

Fecha:...................
Cargo y Gob. Local:
Informantes:...................

1. Presentacion ACTORA

izacion del espacio local en que se inserta y de su rol en él como

municipalista:
ii. Caracterizacion del es|
municipalista.
1. Dificultades
2. Facilitadores

h ST—Proyecetones

ocal en que se inserta y de su rol en él como

es que desarrolla en su funcién DE MUNICIPALISTA:
Car; tzacidn acciones
b. Valorizacién de las mr
i. Dificultades
ii. Facilitadores
(1B T
nes que desarrolla en su funcién de MUNICIPALISTA en el &mbito de EQUIDAD DE GENERO:

a. Cal 6n acciones
b. Valorizacion de lasTmi
i. Dificultades
ii. Facilitadores
< iii. Proyecciones
4. ycciones que desarrolla en su funcién de MUNICIPALISTA en el ambito de PARTICIPACION Y
ClU E LAS MUJERES:
16 ciones
b. Valorizacién de las mis
i. Dificultades
ii. Facilitadores
5. enda de PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO LOCAL:
terizacion del proceso de participacion de las mujeres en el ambito local.

b. Principale /es involucrados en el proceso y valoracién del rol que cada una/o ha
jugado.
i. Como valora de manera
demandas de los pueblos indigenas.

Balance y valoracién general del proceso.

ica la relacion entre demandas de las mujeres y

Perspectivas de avance del proceso.

o
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PAUTAS DE ENTREVISTA

puacse
PAUTA DE ENTREVISTA
ASOCIACION NACIONAL DE MUNICIPALIDADES

1. Acci6n ASOCIACION:
a. Caracterizacion Asociacion y politicas institucionales:
i. Caracter o tipo de organismo
ii. Principales lineas de accion en los ultimos 10 afios
b. Balance de la evolucién de la Asociacion y politicas institucionales.

1. Acciones en el ambito de EQUIDAD DE GENERO:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacién de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

2. Acciones en el ambito de PARTICIPACION Y CIUDADANIA DE LAS MUJERES
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacién de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

3. Agenda de PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO LOCAL:
a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el &mbito local. Cémo a
nivel nacional ha evolucionado la participacion de las mujeres en el &mbito local.
b. Principales actoras/es involucrados en el proceso y valoracion del rol que cada una/o ha
jugado.
c. Balance y valoracion general del proceso.
i. Dificultades
ii. Facilitadores
d. Perspectivas de avance del proceso.




PAUTAS DE ENTREVISTA

puacse
PAUTA DE ENTREVISTA
ASOCIACIONES MUJERES MUNICIPALISTAS

1. Presentacién ACTORA
a. Trayectoria (historia como dirigente)
b. Insercion:
i. Caracterizacion del espacio local (comuna) en que se inserta y de su rol en él
como municipalista.
ii. Caracterizacion del espacio organizacional (asociacion) en que se inserta y de su
rol en él.

2. Acciones que desarrolla en su funcion como MUNICIPALISTA:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacién de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

3. Acciones que desarrolla la ASOCIACION DE MUJERES MUNICIPALISTAS EN QUE PARTICIPA:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacién de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

4. Acciones que desarrolla la ASOCIACION DE MUJERES MUNICIPALISTAS EN QUE PARTICIPA en el
ambito de EQUIDAD DE GENERO:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacién de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

5. Acciones que desarrolla la ASOCIACION DE MUJERES MUNICIPALISTAS EN QUE PARTICIPA en el
ambito de PARTICIPACION Y CIUDADANIA DE LAS MUJERES:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacién de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

6. Agenda de PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO LOCAL:
a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el &mbito local.
b. Principales actoras/es involucrados en el proceso y valoracién del rol que cada una/o ha
jugado.
c. Balance y valoracion general del proceso.
d. Perspectivas de avance del proceso.
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PAUTAS DE ENTREVISTA

PAUTA DE ENTREVISTA
MECANISMO EQUIDAD DE GENERO

1. Accion AGENCIA GUBERNAMENTAL (NIVEL DE SATURACION 1)
a. Caracterizacion institucionalidad y politicas ptblicas de género (NIVEL DE SATURACION 2)
Cuénteme cuales son las actividades de la institucion:
i. Jerarquia en el Estado (NIVEL DE SATURACION 3)
ii. Principales lineas de accion en los Ultimos 10 afios:
1. Acciones especificas
2. Acciones de transversalizacion de la equidad de género.
iii. Instrumento para la equidad de género (Politica Marco: Planes de y Politicas de
Igualdad, Planes Estratégicos, etc.)
b. Balance de la evolucién de la institucionalidad y politicas publicas de equidad de género.

2. Acciones en el &mbito LOCAL:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacion de las mismas:
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

3. Acciones en el &mbito de PARTICIPACION Y CIUDADANIA DE LAS MUJERES
a. Caracterizacién acciones
b. Valorizacién de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

4. Agenda de PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO LOCAL:
a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el ambito local. Como a
nivel nacional ha evolucionado la participacion de las mujeres en el ambito local.
b. Principales actoras/es involucrados en el proceso y valoracion del rol que cada una/o ha
jugado.
c. Balance y valoracién general del proceso.
i. Dificultades
ii. Facilitadores
d. Perspectivas de avance del proceso.




PAUTAS DE ENTREVISTA

PAUTA DE ENTREVISTA
MOVIMIENTO DE MUJERES

1. Presentacion ACTORA
a. Trayectoria
b. Insercion:
i. Caracterizacion del espacio organizacional en que se inserta y de su rol en él.

2. Acciones que desarrolla el Movimiento de Mujeres (en general, no la organizacion):
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacion de las mismas

3. Acciones que desarrolla el Movimiento de Mujeres en el &mbito de PARTICIPACION Y CIUDADANIA
DE LAS MUJERES:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacion de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

4. Acciones que desarrolla el Movimiento de Mujeres en el ambito LOCAL:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacion de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

5. Agenda de PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO LOCAL:
a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el &mbito local.
b. Principales actoras/es involucrados en el proceso y valoracion del rol que cada una/o ha
jugado.
c. Balance y valoracion general del proceso.
d. Perspectivas de avance del proceso.
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PAUTAS DE ENTREVISTA

PAUTA DE ENTREVISTA
MUJERES MUNICIPALISTAS

Informantes:... ...

1. Presentacion ACTORA
a. Trayectoria
b. Insercion:
i. Caracterizacion del espacio local en que se inserta y de su rol en él como
municipalista.
ii. Caracterizacion del espacio local en que se insertay de su rol en él como
municipalista.
1. Dificultades
2. Facilitadores
3. Proyecciones

2. Acciones que desarrolla en su funcién DE MUNICIPALISTA:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacién de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

3. Acciones que desarrolla en su funcién de MUNICIPALISTA en el ambito de EQUIDAD DE GENERO:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacion de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

4. Acciones que desarrolla en su funcién de MUNICIPALISTA en el ambito de PARTICIPACION Y
CIUDADANIA DE LAS MUJERES:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacion de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

5. Agenda de PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO LOCAL:
a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el &mbito local.
b. Principales actoras/es involucrados en el proceso y valoracion del rol que cada una/o ha
jugado.
i. Como valora de manera especifica la relacién entre demandas de las mujeres y
demandas de los pueblos indigenas.
Balance y valoracion general del proceso.
Perspectivas de avance del proceso.
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PAUTAS DE ENTREVISTA

PAUTA DE ENTREVISTA
MUJERES MUNICIPALISTAS

Fechar..... ...
Cargo y Gob. Local:
Informantes:... ...

1. Presentacion ACTORA
a. Trayectoria
b. Insercion:
i. Caracterizacion del espacio local en que se inserta y de su rol en él como
municipalista.
ii. Caracterizacion del espacio organizacional en que se insertay de su rol en él.

2. Acciones que desarrolla en su funcién DE MUNICIPALISTA:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacion de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

3. Acciones que desarrolla en su funcién de MUNICIPALISTA en el ambito de EQUIDAD DE GENERO:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacion de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

4. Acciones que desarrolla en su funcién de MUNICIPALISTA en el ambito de PARTICIPACION Y
CIUDADANIA DE LAS MUJERES:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacion de las mismas

5. Agenda de PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO LOCAL:
a. Caracterizacion del proceso de participacion de las mujeres en el &ambito local.
b. Principales actoras/es involucrados en el proceso y valoracion del rol que cada una/o ha
jugado.
c. Balance y valoracion general del proceso.
i. Dificultades
ii. Facilitadores
d. Perspectivas de avance del proceso.
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PAUTAS DE ENTREVISTA

PAUTA DE ENTREVISTA
ORGANISMO RESPONSABLE PROCESO DE DESCENTRALIZACION (GUBERNAMENTAL)

Fecha:..............ocoo.
Nombre del Organismo....

1. Accién ORGANISMO DESCENTRALIZACION:
a. Caracterizacion institucionalidad y politicas publicas de descentralizacion:
i. Jerarquia en el Estado
ii. Principales lineas de accion en los ultimos 10 afios
b. Balance de la evolucion de la institucionalidad y politicas publicas de descentralizacion.

2. Acciones en el ambito de EQUIDAD DE GENERO:
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacion de las mismas

3. Acciones en el ambito de PARTICIPACION Y CIUDADANIA DE LAS MUJERES
a. Caracterizacion acciones
b. Valorizacion de las mismas
i. Dificultades
ii. Facilitadores
iii. Proyecciones

4. Agenda de PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO LOCAL:
a. Caracterizacién del proceso de participacién de las mujeres en el ambito local. Cémo a
nivel nacional ha evolucionado la participacion de las mujeres en el ambito local.
b. Principales actoras/es involucrados en el proceso y valoracién del rol que cada una/o ha
jugado.
Balance y valoracion general del proceso.
Perspectivas de avance del proceso.
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2. MECANISMOS INSTITUCIONALES Y POLITICAS MARCO PARA
LA EQUIDAD DE GENERO *

Centro América

MECANISMOS INSTITUCIONALES

PANAMA?

El Mecanismo para la equidad de género en Panama es la Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU) que es el 6rgano
rector encargado de proponer, disefiar, promover y ejecutar politicas publicas para mejorar la condicion de las
mujeres. Fue creada por el Decreto Ejecutivo N° 37 del 30 de agosto de 1995, adscrita al Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social. Sin embargo, al momento de la creacion del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la
Familia (MINJUMNFA) (mediante Ley N°42 de 19 de noviembre de 1997), la DINAMU pasa a formar parte de este
ministerio como una direccion de caracter nacional. Posteriormente, en agosto del afio 2005 es instituido el
Ministerio de Desarrollo Social en reemplazo del MINJUMNFA, agrupando a las mismas direcciones que aglutinaba la
anterior cartera incluyendo la DINAMU.

Segun el Decreto Ejecutivo que crea la DINAMU, su mision es «promover la equidad entre los géneros, a través de la
ejecucion de politicas publicas dirigidas a elevar y mejorar la condicion de las mujeres».

Sus objetivos son:
@ Formular politicas publicas que incorporen a la mujer panamefia en los planes de desarrollo
Nacional
Promover leyes y acciones para el logro de la igualdad de oportunidades para las mujeres
Estimular la plena participacion de la mujer en el desarrollo econémico, politico, social y cultural del pais
en igualdad de derechos y oportunidades
Fomentar el cumplimiento de los convenios regionales e internacionales que promuevan los Derechos
Humanos de la Mujer y la equidad de género
Monitorear, el seguimiento y evaluar las politicas publicas con perspectiva de género
Promover y divulgar politicas de equidad de género.

Entre los logros mas relevantes de la DINAMU en la Gltima década se destacan:

« Creacion de la Red de Mecanismos Gubernamentales para el adelanto de las mujeres (42 hasta 2003) en las
distintas instituciones publicas, mediante Decretos Leyes o Resoluciones.

« Avance en la institucionalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas

« Creacion del Sistema Nacional de Capacitaciéon en Género

« Disefio del Sistema de Indicadores con Enfoque de Género en conjunto con la Contraloria

General de la Republica.

La Ley 4 del 29 de enero de 1999, instituye la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en la Republica de
Panama4, el objetivo de esta normativa es el desarrollo de la politica publica antidiscriminatoria de género por parte
del Estado.

Esta ley impone como politica del Estado, que el principio de igualdad de oportunidades para las mujeres regira en
todas las acciones, medidas y estrategias que implemente el gobierno.

1. Las fuentes utilizadas para la elaboracién del presente Anexo se incluyen al final del mismo, en un cuadro en que se discriminan segun pais
la documentacion oficial revisada.
2. La Direccién Nacional de la Mujer (DINAMU) no tiene sitio web disponible. 1 87
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HONDURAS

El mecanismo para la equidad de género en Honduras es el Instituto Nacional de la Mujer, creado por decreto No.232-
98 en 1998. “Es una institucién auténoma, de desarrollo social y con rango de Secretaria de Estado, con personeria
juridica y patrimonio propio, responsable de formular, promover y coordinar la ejecucién y seguimiento de la Politica
Nacional de la Mujer, asi como los planes de accién que la ejecuten y la integracion de la mujer al desarrollo
sostenible”.

3
La mision institucional del INAM es lograr la igualdad de derechos y equidad de oportunidades entre mujeres y hombres
de la sociedad hondurefia, a través de la promocion de los derechos econémicos, sociales y culturales de las mujeres
dentro de un marco de participacién democratica, justicia social y solidaridad. Asimismo, sus objetivos generales son:

@  Contribuir a la realizacion plena e integral de la mujer hondurefia en el contexto de la armonizacion de los
intereses de todos los sectores sociales.

@ Promover el desarrollo integral de la sociedad en general mediante un esquema de desarrollo participativo y
democratico; para construir una sociedad capaz de cuidar el equilibrio del medio ambiente, la biodiversidad,
la integridad de la familia y la responsabilidad de ésta con la juventud y la nifiez.

En términos de estructura, el érgano superior del Instituto es su Consejo Directivo, y se encuentra integrado por:

@  El Secretario, o subsecretario designado, de los despachos de Gobernacién y Justicia, quien lo preside y tiene
voto de calidad, Salud, Educacién, Trabajo y Seguridad Social.

Otras entidades publicas, Instituto Nacional Agrario (INA), Fondo Nacional de Produccién y Vivienda
(FONAPROVI), Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS).

Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON).

Asociacion de Mujeres Campesinas

Federacion Hondurefia de Asociaciones Femeninas

Representante de Organizaciones Etnicas.

Representante de las Organizaciones no Gubernamentales que trabajen para y con las mujeres.
Representante del Foro de Mujeres de Partidos Politicos, y

La Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de la Mujer (INAM), quien tiene el rango de Secretaria de
Estado, nombrada por el Presidente de la Republica, y que actiia como Secretaria del Consejo Directivo.

oo e @

El INAM cuenta con una Direccion Técnica y una Direccion Administrativa. La Direccién Técnica a su vez, considera
unidades centradas en las principales areas de actuacion del Instituto.
El siguiente cuadro, presenta el organigrama del INAM.

3. Instituto Nicaragliense de la Mujer (INIM), en http://www.inim.gob.ni/



HONDURAS

El mecanismo para la equidad de género en Honduras es el Instituto Nacional de la Mujer, creado por decreto No.232-
98 en 1998. “Es una institucion auténoma, de desarrollo social y cof rango de Secretaria de Estado, con personeria
juridica y patrimonio propio, responsable de formular, promover y coordinar la ejecucion y seguimiento de la Politica
Nacional de la Mujer, asi como los planes de accién que la ejecuten y la integracion de la mujer al desarrollo
sostenible”.

La mision institucional del INAM es lograr la igualdad de derechos y equidad de oportunidades entre mujeres y hombres
de la sociedad hondurefia, a través de la promocién de los derechos econémicos, sociales y culturales de las mujeres
dentro de un marco de participacién democratica, justicia social y solidaridad. Asimismo, sus objetivos generales son:

@ Contribuir a la realizacion plena e integral de la mujer hondurefia en el contexto de la armonizacién de los
intereses de todos los sectores sociales.

@  Promover el desarrollo integral de la sociedad en general mediante un esquema de desarrollo participativo y
democrético; para construir una sociedad capaz de cuidar el equilibrio del medio ambiente, la biodiversidad,
la integridad de la familia y la responsabilidad de ésta con la juventud y la nifiez.

En términos de estructura, el 6rgano superior del Instituto es su Consejo Directivo, y se encuentra integrado por:

@  El Secretario, o subsecretario designado, de los despachos de Gobernacién y Justicia, quien lo preside y tiene
voto de calidad, Salud, Educacion, Trabajo y Seguridad Social.

Otras entidades publicas, Instituto Nacional Agrario (INA), Fondo Nacional de Produccién y Vivienda
(FONAPROVI), Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS).

Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON).

Asociacion de Mujeres Campesinas

Federacién Hondurefia de Asociaciones Femeninas

Representante de Organizaciones Etnicas.

Representante de las Organizaciones no Gubernamentales que trabajen para y con las mujeres.
Representante del Foro de Mujeres de Partidos Politicos, y

La Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de la Mujer (INAM), quien tiene el rango de Secretaria de
Estado, nombrada por el Presidente de la Republica, y que actiia como Secretaria del Consejo Directivo.

El INAM cuenta con una Direccién Técnica y una Direccion Administrativa. La Direccion Técnica a su vez, considera
unidades centradas en las principales areas de actuacion del Instituto.
El siguiente cuadro, presenta el organigrama del INAM.

En términos presupuestarios, INAM cuenta con los siguientes recursos globales para el 2006:

INAM 2006
Total General Tesoro Nacional Donaciones Externas
18,728,000 12,400,000 6,328,000

4. Instituto Nacional de la Mujer (INAM), en: http://www.inam.gob.hn/
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GUATEMALA °

La Secretaria Presidencial de la Mujer de Guatemala (SEPREM) es el mecanismo de mas alto nivel, creado por el gobierno
de Guatemala en el 2000 con el objeto de asesorar y coordinar las politicas publicas que promueven el desarrollo
integral de las mujeres guatemaltecas. La SEPREM tiene la responsabilidad de impulsar y promover la Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006. Esta politica
surge de los planeamientos del Foro Nacional de la Mujer y de las iniciativas de politica de la Oficina Nacional de la
Mujer (ONAM), de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP) y otras instancias, pero se nutre
de los aportes de algunos grupos organizados de mujeres a nivel nacional, con quienes fue consensuada.

Sobre la jerarquia y rango de la SEPREM, se tata de una Secretaria, que aunque es un érgano de alto gubernamental,
esta vinculada al presupuesto y decisiones del Organo Ejecutivo, con menor independencia y respaldo constitucional que
un Ministerio.

La SEPREM estéa organizada de la siguiente manera:
DESPACHO SUPERIOR

Secretaria Presidencial
de la Mujer

Subsecretaria

(Desarrollan gestion politica y
administrativa)

(Promueven la PNPDMG en

| | 1 |
DIRECCION DIRECCION OTRAS DIRECCIONES REPRESENTANTES
SUSTANTIVA SUSTANTIVA REGIONALES
Planificacién,
Promocién y Fortalecimiento Finanzas, © repre_sentantes
Participacion de las Institucional Cooperacion regionales
Mujeres Internacional,

(Cumplir con las competencias que

Comunicacion y
Relaciones Publicas

la ley asigna a SEPREM,
particularmente en los Concejos
de Desarrollo)

(Promueven la PNPDMG en entidades del Estado)

entidades del Estado)

Es importante resaltar, que en Guatemala existen 22 departamentos y 332 municipios, y que para cada uno de ellos
deberian existir Consejos Municipales y Departamentales de Desarrollo, respectivamente. Ademas existen los Consejos
Comunitarios, que integran el Consejo Municipal. Aunque los Consejos todavia no funcionan en todos los municipios ni
departamentos, aun es un nimero muy limitado el de representantes de SEPREM a nivel regional, en la perspectiva de
cumplir con las competencias que la ley le otorga. Esto se vincula directamente con la falta de recursos.

En relacion a la transversalizacion de la equidad de género en politicas y programas de descentralizacion, es importante
destacar que la SEPREM participd en el proceso de formulacion de la Politica Nacional de Descentralizacion.
Concretamente, dicha transversalizacion se traduce en que la SEPREM participa en la convocatoria y organizaciéon de
mujeres en el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo. Para ello, las representantes regionales de la SEPREM forman
parte de las Comisiones de la Mujer de los Consejos Departamentales vigentes, acompafiando y participando en la
formulacion y ejecucion de Plantes de Trabajo conjuntamente con las mujeres representantes de los departamentos.

En términos presupuestarios, por su rango, SEPREM esta sujeta a la voluntad presidencial y a su escala de prioridades. En
este sentido, cuenta con un prepuesto bastante pequefio. El siguiente cuadro presenta el presupuesto global del
organismo para los dos Gltimos periodos.

PRESUPUESTO NACIONAL 2005 / DECRETO No.34-04

Presupuesto de Egresos por institucién y funcionamiento Total Gastos de Administracion

Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM 10,188,517 10,188,517

PRESUPUESTO NACIONAL 2006 / DECRETO No.92-2005

Presupuesto de Egresos por institucién y funcionamiento Total Gastos de Administracion
Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM 13,671,950 13,671,950
Presupuesto de Egresos por institucion e inversion Total Inversién Fisica
Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM 1,328,050 -

5. La Secretaria Presidencial de la Mujer de Guatemala (SEGPREM), no tiene sitio web soélo se hace referencia a la misma
en la pagina del Gobierno de Guatemala, en: http://www.guatemala.gob.gt/




EL SALVADOR®

El Mecanismo para la equidad de género en El Salvador es el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU), creado por el Decreto Legislativo No. 644 en febrero de 1996, nace como respuesta a la normativa
internacional ratificada por El Salvador, la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW) y la Conferencia de Beijing.

La funcion principal de ISDEMU es disefiar, asesorar y velar por el cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer
(PNM), concebida a través de un proceso de consulta nacional aprobada en Consejo de Ministros. Asimismo, busca de
manera especial propiciar la efectiva participacién de las organizaciones de mujeres, de la comunidad y demas
entidades de la sociedad civil, en la prevencion y la solucién de los problemas que afronta la mujer.

La estructura organizativa del ISDEMU estéa conformada por una Junta Directiva y la Direccion Ejecutiva. La primera, esta
integrada por:

Una Presidenta, que sera la Titular de la Secretaria Nacional de la Familia (Primera Dama); o quien designe
el Presidente de la Republica y las personas titulares de las siguientes instituciones.

Misterio de Gobernacion

Ministerio de Educacion

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Fiscalia General de la Republica

Procuraduria General de la Republica

Dos Representantes de los Organismos No Gubernamentales Nacionales, debidamente inscritos en los
registros correspondientes, dedicados a la promocién de la Mujer.(2)

La delegada propietaria por El Salvador ante la Comision Internacional de Mujeres. (2)

e oo DO ©

ISDEMU cuenta con un Sistema de Seguimiento Nacional de la Ejecucién de la PNM, el cual esta constituido por:

@ Una Comisién de Seguimiento al Interior de la Junta Directiva de ISDEMU (Titulares de los Ministerios del
Sector Social, Ministerio Publico, y organismos no gubernamentales),
Unidad de Capacitacion y Monitoreo de la PNM del ISDEMU, conformada por las coordinadoras de cada una de
las Areas de la Politica.
Comisiones y Enlaces Oficiales nombradas al interior de las instituciones responsables de la ejecucién de las
diez areas de la PNM. El Seguimiento operativo al interior de los Ministerios se realiza a través de una
Comisién Ministerial de Enlaces formada por las instancias centralizadas y descentralizadas del Ministerio
respectivo (Ministerio de Agricultura) o por representantes de las Direcciones del cada Ministerio ejecutor de
la Politica Nacional de la Mujer (Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo). Asimismo existen
Comisiones Interinstitucionales por Area, que involucra a las instituciones que ejecutan en una determinada
Area de la PNM: Salud, Medios de Comunicacién y Cultura, Participacién Ciudadana, entre otras. Al interior
de cada una de las Instancias centralizadas y descentralizadas y/o Direcciones, se han nombrado Comisiones
Institucionales conformadas por las personas encargadas de unidades institucionales clave: de los

departamentos de capacitacioén, juridicos, de informatica, de recursos humanos, de comunicacion, entre

otros; que apoyan en su trabajo interno a la Enlace Oficial y a la Comisién Ministerial.

6. Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), en: http://www.isdemu.gob.sv/
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COSTARICA ’

En abril de 1998, la Asamblea Legislativa de Costa Rica aprob6 la transformacion del Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y Familia en el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU, a través de la Ley No. 7801, con caracter de
entidad autéonoma y descentralizada, y con una importante amplitud de funciones y atribuciones. Paralelamente, se creé
el rango de Ministra de la Condicién de la Mujer quien ha sido asumido tradicionalmente por la Presidencia Ejecutiva de
esta institucién, a excepcién del actual gobierno que decidié rebajarle su rango.

El INAMU es dirigido por una Junta Directiva y una Presidenta Ejecuta. A la primera instancia, le corresponde establecer
la politica general y aprobar el Plan Operativo Anual; en tanto a le corresponde dirigir la implementacién técnica. La
junta directiva esté integrada, por (1) la Presidencia Ejecutiva, quien la preside la Junta (2) los titulares del Ministerio
de Educacién, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Salud, Instituto Mixto de Ayuda Social e Instituto
Nacional de Aprendizaje y (3) una representante de las organizaciones sociales, nombrada por el Consejo de Gobierno a
partir de una terna propuesta por el Foro de Mujeres.

El organigrama adjunto muestra la estructura operativa del INAMU, el cual cuenta con 6 areas estratégicas y 4 oficinas
regionales. Como se observa, se cuenta con un &rea especifica de ciudadania, liderazgo y gestion local vy,
particularmente, la presencia de Oficinas Regionales, aseguran una gestion desconcentrada.

En términos de funciones el INAMU es el ente rector de la politica de igualdad y equidad de género y promotor y
defensor de los derechos de las mujeres. Ello de acuerdo a 4 marcos normativos (1) Constitucion de la Republica (1949)
(2) Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer No 7142 (1990) (3) Cdédigo electoral y sus reformas que incluyen la
ley de cuota electoral (4) Legislacion internacional a favor del avance de las mujeres ratificada en el tiempo por este
pais.

7. Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), en: http://www.inamu.go.cr/asi-somos/
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COSTA RICA (continuacion)

El INAMU, como lo muestra el siguiente diagrama, a discriminado sus funciones, considerando el ambito nacional,
regional y local. En el &mbito nacional su funcién es la formulacién de la politica nacional para la igualdad de género,
con énfasis en el desarrollo de capacidades institucionales y la promocién de un sistema estatal para la igualdad y
equidad de género. En el ambito regional en tanto, apoya una concepcion de desarrollo regional y local, integrador de la
diversidad de las mujeres, la operacionalizacién de las areas estratégicas de INAMU y el disefio e implementacién de una
estrategia interinstitucional para la identificacién de recursos locales. Por Ultimo, en el ambito local, promueve la
implementacion de la politica nacional, a partir de diversas estrategias.

Finalmente, con respecto al presupuesto del INAMU, el articulo 23 de la Ley constitutiva del organismo establece que su
financiamiento proviene del 2% de los ingresos anuales, ordinarios y extraordinarios, percibidos por el Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF). Dicho presupuesto se distribuye en dos programas (1) Programa
Administrativo, que sustenta las acciones propiamente administrativas y de apoyo a la gestion institucional y (2)
Programa Técnico, que sustenta las acciones que contribuyen a fortalecer la funcion de rectoria del organismo. En
términos globales, como lo muestra el cuadro ¢ 3, el presupuesto del Instituto entre el 2005 y el 2006 ha mantenido un
leve incremento. En tanto el cuadro C 4, muestra la distribucién del presupuesto en relacion al tipo de programa e item.

PRESUPUESTO GLOBAL ANUAL
ANO APROBACION MONTO
2005 Aprobado Parcialmente ¢1,942,677,713.46
2006 Aprobado ¢2,078,700,000.00
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POLITICAS MARCO

Mezclado

Propésito: “La igualdad de oportunidades™ (Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres PIOM 11 2002-2006).

Estrategia de implementacion: (1) La orientacion de la Politica en base a un diagnéstico nacional que entrega un conocimiento cabal de
la condicion y posicion de las mujeres (2) Se apoyara en la intervencién concertada de las diversas instancias del Estado y organizaciones
de la Sociedad Civil.

El Plan considera (1) Areas teméticas (de mayor desigualdad para las mujeres) (2) Lineas de accién (3) Objetivos estratégicos (4)
Resultados esperados (5) Acciones (6) Indicadores de logro (7) Fuentes y medios de verificacion (8) Entidades ejecutoras (9) Cronograma
de ejecucion.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion: No cuenta con sistema formulado, si con metas explicitas y fuentes y medios de verificacién que
permiten evaluar resultados.

Plan de accién: Plan de Igualdad de Oportunidades 2002-2006 / Areas segin Lineas de acci6n.

(1) Fortalecer el ejercicio de las instituciones del Estado responsables de la formulacién, coordinacién y ejecucion de
politicas publicas con enfoque de género.

de la igualdad

de la mujer

Mecanismos
institucionales de
promocion

(1) Promover la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres para el disfrute de la salud integral.

Salud

(1) Promover el acceso y permanencia de hombres y mujeres a la educacién, formacién técnico profesional, la culturay el
deporte sin discriminacién de género, raza, ideas politicas y religion.

Educacion,
cultura y
deporte

3 (1) Propiciar condiciones que posibiliten el acceso de las mujeres a una vivienda digna, en particular a las jefas de hogar que
S viven en condiciones de pobreza.
2
>
- (1) Se impulsa una politica de familia que proyecta un nuevo enfoque de familia basado en la perspectiva de género y
= valores sociales y culturales integrales que posibiliten relaciones armoniosas entre mujeres y hombres a nivel familiar y
g profesional.
[

(2) Disefiar e incorporar estrategias que impulsen y difundan modelos de familia que incorporan la perspectiva de género.
© (1) Disefio y ejecucion de politicas publicas a nivel macro, meso y micro, de caracter econdmico y social, con perspectiva de
E género que facilitan la participacion en condiciones de igualdad de las mujeres a la produccién y de mas actividades
.§. econémicas.
>
8 (2) Reduccion de los obstaculos que limitan el acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a los recursos de la
g produccién, a la toma de decisiones y beneficios.
(=
w (3) Visibilizacién de la situacion y condicién econémica y social de las mujeres urbanas y rurales no indigenas e indigenas

que sirvan de soporte a las medidas de politica con perspectiva de género contra la pobreza.




(1) Creacion de condiciones que facilitan la insercion laboral de las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,
segun lo establecido en la Constitucion Nacional, la Ley 4 de 1999 y otras normativas internacionales acogidas en el pais.

(1) Eliminacion de todo tipo de discriminacion y desigualdad en la Constitucion y demas normas juridicas para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres.

(1) Fortalecimiento de la participacion equitativa de las mujeres en las estructuras de poder y toma de decisiones.

(1) Promocion del acceso a la informacion y al uso de la legislacion, asi como a mecanismos institucionales que facilitan la
prevencion, proteccion y sancion de la violencia.

(1) Fomento a la participacion proactiva de las mujeres en el disefio y ejecucion de las politicas, programas y proyectos en
los sectores gubernamental y no gubernamental en materia de ambiente

(1) Fomento de imagenes de las mujeres libres de estereotipos sexistas que visibilice su participacion y su papel en los
ambitos econdémico, social, politico y cultural a nivel urbano, rural y comarcal.
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NICARAGUA

Proposito: “Impulsar la Equidad de Género durante el quinquenio 2006-2010 mediante la implementaciéon del Programa
Nacional de Equidad de Género en la Estrategia Nacional de Desarrollo del pais, de forma articulada entre Estado y Sociedad
Civil” (Programa Nacional De Equidad De Género 2006-2010).

Estrategia de implementacion: (1) Fortalecimiento de las capacidades técnicas para integrar género en las diversas areas de
la politica publica; y correcta ubicacion dentro de las estructuras del quehacer publico del Instituto Nicaragiuense de la Mujer
en el panorama de las politicas publicas (2) Eliminacién directa de las barreras y obstaculos que impiden a las mujeres
acceder a la igualdad de derechos y oportunidades (3) Integracion de la igualdad de género en todas las politicas e iniciativas
de desarrollo, de manera complementaria a los proyectos especificos (4) En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, en
relacion a todos los sectores, y se expresa en todos los niveles de planificacion, incluidos los departamentales y locales.

La Politica incluye los siguientes niveles de planificacion (1) Ejes (segun el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2015) (2)
Objetivos de Equidad de Género (3) Lineas de a Accion. Considera una estrategia de transversalizacion, a partir de un modelo
de analisis e incorporacion del enfoque de género en politicas y programas sectoriales.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion: No cuenta con sistema formulado, hay Lineas de Acciéon muy generales y otras
bastante explicitas, que se podrian aproximar a metas, lo que facilitaria a futuro una evaluacion de resultado, no de impacto.

Plan de accion (Programa Nacional De Equidad De Género 2006-2010/ Eje segun objetivo).

3 (1) Contribuir al establecimiento de un marco legislativo y de politicas publicas con equidad de género, a través
] de una mayor participacion politica de las mujeres en los diferentes niveles de gobierno y mecanismos de
= concertacion y participacion ciudadana existente.
<
=
@
= (2) Desde el enfoque de Derechos Humanos, incidir en la construccion de un nuevo concepto y aplicacion de la
o ciudadania de las mujeres que incluya a las mujeres étnicas y afrodescendientes.
.‘2 (1) Promover la equidad de Género como objetivo de las politicas macroeconémicas y en la politica de
‘g’ generacion de riquezas para reducir la pobreza.
3
S (2) Facilitar el acceso equitativo de las mujeres a los recursos econémicos y productivos: crédito, tierra,
1 - - z - B -z -
o] asistencia técnica, capacitacion y tecnologia.
5
S (3) Mejorar el acceso al empleo y las condiciones de trabajo de las mujeres, en base al ejercicio de los derechos
i humanos y derechos laborales.
c -z - PR - -
© (1) Promover una educacion no sexista que modele principios y valores de equidad de género.
Q
IS4
S
e (2) Promover el acceso, permanencia y Atencién de las nifias y mujeres en el Sistema Educativo.
e
(—36 (1) Promover la salud como un derecho humano de las personas sin discriminacion alguna.
(%]
° (1) Promover el analisis, deteccion, prevencion y atencion de la violencia basada en género como un problema de
= salud publica (Tranversal al Eje Salud).
o
‘g (2) Promover la formacién de valores y actitudes que prevengan todo tipo de violencia especificamente la
) violencia basada en género (Transversal al Eje Educacion).
S
§ (3) Promover la erradicacion de la violencia basada en género como un elemento que obstaculiza el desarrollo
m econdmico y social de las mujeres y de la nacion y aumenta la pobreza.
<
S (4) Mejorar la independencia y capacidad econdmica de las mujeres objeto de violencia de género.
= (5) Formular e implementar politicas publicas para garantizar la seguridad ciudadana de las mujeres y lograr el

cumplimiento de las leyes especificas que aseguran sus derechos.



HONDURAS

Propésito: “Promocién de la igualdad de derechos y oportunidades equitativas entre mujeres y hombres como
fundamento de la gobernabilidad democratica” (Politica Nacional de la Mujer y Primer Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades 2002-2007).

Estrategia de implementacion: (1) Sensibilizacion de la poblacién (2) El programa de descentralizacion y desarrollo
local debera tomar en cuenta el Plan de Igualdad de Oportunidades (3) Transversalizacion de la Politica de Nacional de
la Mujer en el sector publico, a partir de la incorporacién de la misma y su Plan en el “conjunto de las politicas
nacionales y sectoriales”. Particularmente, se menciona la Estrategia de Reduccion de la Pobreza y el Plan Plurianual
del gobierno; y la coordinacion interinstitucional y la creacion de “mecanismos de género” a todos los niveles del
Estado (4) Dialogo con las organizaciones del Movimiento de Mujeres (5) Articulacion y potenciacion desde el
Mecanismo de Equidad de Género de las politicas sectoriales que persiguen objetivos similares, asi como oficializacion
de la Politica Nacional de la Mujer y el Plan de Igualdad de Oportunidades (6) Articulacion de mecanismos estables de
interlocucion entre Estado y organizaciones del Movimiento de Mujeres (7) Importancia del compromiso de los sectores
con el sostenimiento financiero de la Politica.

La Politica incluye un Plan de Equidad de Género, que considera (1) Sector (2) Objetivo (3) Acciones y (4) Organismos
responsables.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion: No cuenta con sistema formulado, ni con metas explicitas que permitan evaluar
resultados e impacto.

Plan de accién (Plan de Equidad de Género 2002-2007 / Objetivos segln Sector)

(1) Fortalecer la politica nacional de salud a través de la implementacion de planes y programas con enfoque
de género

(2) Disminuir los indices de morbilidad y mortalidad de las mujeres, mejorando su salud sexual y reproductiva

(3) Disminuir en las mujeres los indices de morbilidad y mortalidad por infecciones de transmision sexual y
VIH/SIDA

(4) Mejorar el acceso de las mujeres a los servicios de atencion en salud, con calidad y calidez

Salud

(5) Reducir los actuales indices de morbilidad y mortalidad de las mujeres afrohondurefias e indigenas

(6) Desarrollar y fortalecer programas integrales de promocion y atencién en salud a las y los adolescentes

(7) Mejorar la salud ocupacional de las mujeres trabajadoras

(8) Promover investigaciones sobre la salud de las mujeres atendiendo a realidades diversas, como base para la
definicion de planes, programas y proyectos con enfogque de equidad de género

(9) Visibilizar la problemética de las mujeres en el Sistema de Informacion Estadistico en Salud

(1) Garantizar que en todas las instituciones del sistema educativo en el sector formal e informal, se cumpla el
principio de igualdad entre mujeres y hombres

(2) Asegurar que las politicas educativas fomenten la responsabilidad de las familias, como generadoras de
relaciones equitativas entre mujeres y hombres

(3) Promover el acceso de las mujeres al sistema educativo a todos los niveles y la reduccion de las tasas
actuales de analfabetismo

(4) Promover la realizacion de investigaciones que analicen los aportes del sistema educativo, a la
construccion de relaciones equitativas entre hombres y mujeres

(5) Fomentar la promocioén y respeto de los derechos de las mujeres, a través de los medios de comunicacién
social, tanto publicos como privados

(6) Promover reformas en la currlcula de las carreras en ciencias de la comunicacién y otras afines, para
garantizar la inclusion de contenidos que afirmen la igualdad de derechos entre mujeres y hombres

Educacion y medios de comunicacién

(7) Promover y facilitar el acceso de las mujeres a las tecnologias alternativas de comunicacién como medio
para favorecer el conocimiento y ejercicio de sus derechos
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(1) Promover y potenciar la participacion de las mujeres en los procesos productivos que se desarrollan para
los mercados nacionales e internacionales

(2) Mejorar las condiciones socioeconémicas de las mujeres, particularmente de las que viven en condiciones
de pobreza.

(3) Garantizar los derechos humanos y laborales de las adolescentes y jovenes asalariadas, y prevenir cualquier

©
E manifestacion de abuso y explotacién
o
[}
[=§
>‘ - - - - - - e -
= (4) Impulsar acciones para reducir y eliminar gradualmente el trabajo peligroso para la nifiez y la adolescencia
£
2
g (5) Asesorar a las instituciones del Estado para que el Sistema Estadistico nacional e investigaciones se
w formulen con enfoque de género
(6) Ampliar y mejorar el acceso de las mujeres al mercado laboral, garantizando el efectivo cumplimiento de
sus derechos laborales
(7) Promover reformas al Sistema de Seguridad Social, para incorporar en forma progresiva a grupos de
mujeres excluidas
(1) Garantizar el efectivo cumplimiento de la legislacion nacional e internacional que sanciona la violencia
contra las mujeres
&
= (2) Promover acciones que generen una conciencia critica y control social sobre la violencia que se ejerce
% contra las mujeres, como problema de derechos humanos
2
(3) Fortalecer la planificacion interinstitucional y promover la creacién de un Sistema Estadistico Nacional para
prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres
. (1) Propiciar la participacion equitativa de las mujeres en los procesos de toma de decisiones en el espacio
2 publico
]
a
%‘ (2) Apoyar a las organizaciones de mujeres, para potenciar sus capacidades de incidencia e interlocucion
i3}
o
w
S (3) Fortalecer las capacidades técnicas, operativas y financieras de las instancias nacionales y locales creadas
'g por el estado, para promover los derechos de las mujeres
.n.
g
S (4) Desarrollar un proceso de incidencia en los medios de comunicacion social orientado a promover la

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres




GUATEMALA

Proposito: “Orientar el quehacer econémico, politico, social y cultural a favor de la promocién y desarrollo de las
guatemaltecas en condiciones de equidad” (Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres y Plan de
Igualdad de Oportunidades 2001-2007)

Estrategia de implementacion: Sefala las siguientes “metas globales™: (1) Accién positiva y focalizacion: priorizacion
de las acciones de gobierno a la poblacion de las mujeres de todos los grupos etareos, atendiendo las caracteristicas
multiétnicas, pluriculturales, multilingties y condiciones sociopoliticas del pais (2) Ajuste institucional: adecuacion de
las politicas publicas, legislacion, planes, programas y proyectos para la incorporacion de las necesidades especificas
de las mujeres atendiendo (3) Accion positiva, participacion y ajuste institucional: Incrementar la participacion de las
mujeres en los diferentes niveles de la gestion publica, y en los espacios de representatividad y participacion de la
Sociedad Civil para la interlocucion con el Estado (4) Ajuste institucional (elementos estructurales del quehacer del
Estado): Adecuacion de los marcos legales, presupuestarios y mecanismos institucionales que aseguren la
institucionalizacion de la politica de promocioén y desarrollo de las mujeres.

De manera operativa, para la politica considera (1) Eje (2) Subtemas (3) Accion (4) Metas (5) Entidades responsables de
la ejecucion.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion: No cuenta con un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion formulado; si
con metas explicitas para cada accion, que permite valorar la consecucién de resultados.

Plan de accion (Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres y Plan de Igualdad de Oportunidades 2001-
2007 / Eje segun Subtema)

(1) Garantizar la autonomia econémica de las guatemaltecas y la plena vigencia de sus derechos econémicos.

(2) Desarrollar la capacidad productiva, asesoria técnica, comercial, administrativa y financiera.

Desarrollo
Econémico

(3) Garantizar el acceso de las mujeres al crédito y financiamiento para produccion y comercializacion.

(1) Acceso de las mujeres a la tierra y recursos productivos

(2) Asistencia técnica y crediticia

(3) Desarrollo del cuidado ambiental

Tierra y vivienda

(4) Acceso a la vivienda

(1) Transformacion de los fundamentos filoséficos de la educacion

(2) Garantizar la ampliacion de la cobertura educativa al 6° basico

(3) Eliminacién del analfabetismo

Educacion

(4) Acceso de las mujeres a los programas de formacion profesional y técnica

(5) Participacion equitativa de mujeres y hombres en todos los niveles del sistema educativo
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Salud integral

(1) Transformacion de la filosofia de la salud

(2) Equidad entre mujeres y hombres en los distintos niveles del sistema de salud

(3) Ampliacion de cobertura de los servicios de salud

(4) Seguridad alimentaria y nutricional

(5) Saneamiento ambiental

Violencia contra

la mujer
Equidad laboral

(1) Operacionalizacion de los contenidos de la Convencién de Belem do Para, la Plataforma para la Accion
Mundial y el Protocolo Facultativo de la CEDAW

(2) Transformacién de modelos socioculturales

juridica

Equidad

(1) Reformas juridico administrativas

(2) Acceso al mercado laboral con equidad

(3) Garantizar la funcién tutela del Ministerio del Trabajo

(4) Desarrollo de las capacidades y destrezas laborales

(5) Cumplimiento de las normas de higiene, seguridad y salud

(6) Garantizar el principio de universalidad de la seguridad social

juridica

Equidad

(1) Compatibilizar la legislacién nacional con la internacional

(2) Garantizar la positividad de las leyes

(3) Crear y fortalecer instancias que tutelan los derechos de las mujeres

(4) Acceso de las mujeres a la justicia pronta y cumplida

Mecanismos institucionales
para el avance de la mujer

(1) Crear y fortalecer mecanismos nacionales para el avance de la mujer

(2) Creacion de un sistema nacional de estadisticas desagregadas por sexo, edad y grupos socioculturales

(3) Dotar de los recursos técnicos y financieros a la Secretaria Presidencial de la Mujer y otras instancias del
Estado dedicadas a la promocién de la mujer

(4) Integrar el principio de equidad entre mujeres y hombres como rector de politicas publicas

ipacion

Equidad en la partic

ica

lit

SOCIOpO!

(1) Garantizar la participacion y representacion de las mujeres en la toma de decisiones

(2) Potenciar la participacion y representacion de las mujeres en los niveles directivos

(3) Dar cumplimiento a los compromisos internacionales del Estado guatemalteco

(4) Desarrollo de una cultura de paz




EL SALVADOR

Proposito: Potenciar el desarrollo integral de las mujeres en todos los espacios de la sociedad, en condiciones de
equidad e igualdad con los hombres, mediante su participacion activa en los procesos de desarrollo nacional (Politica
Nacional de la Mujer -PNM- y Plan de Accién 2005-2009)

Estrategia de implementacion: Los mecanismos para la ejecucién de este plan consisten en: desarrollo de jornadas
anuales de planificacion con las instituciones ejecutoras, asesoria técnica, capacitacion en teoria de género y
especializada (segun el area de intervencion).

De manera operativa, considera 4 Ejes y 12 Areas, identificando en cada una: (1) Objetivo Especifico (2) Objetivo

estratégico (3) Acciones (4) Indicadores (5) Instituciones responsables.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion: El instrumento de Politica considera el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de las acciones, acompafiamiento en la ejecucion, jornadas de evaluacion, asi como un informe anual de
avance y cumplimiento.

Plan de accion (De la Politica Nacional de la Mujer PNM 2005-2009 / Eje/Area y Objetivos Estratégicos por area)

(1) Presupuestos institucionales. Promover mecanismos de capacitacion necesarios para contribuir al proceso de
institucionalizacion de género en los presupuestos institucionales.

IS

s _

ea

S 5 (2) Sistema de Informacion e indicadores de género. Sistema mecanizado con los indicadores cualitativos y

£ 2 cuantitativos de cada una de las acciones del Plan de Accion, para su respectiva medicién de cumplimiento.

28

=

o F

iy (3) Fortalecimiento Institucional.Formacién y capacitacion continua a las y los funcionarias/os funcionarias/os
publicos. Investigacion sobre la situacion de género en El Salvador. Ejecucion de acciones positivas que
garanticen el ejercicio de los derechos de las mujeres.
(1) Promover la investigacién educativa y sociocultural para identificar espacios que generen la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.
(2) Crear las condiciones para incrementar el acceso de las nifias y mujeres a la Educacién Formal y No Formal,

K tomando en cuenta sus necesidades e intereses.

o

25

2°c

° 8 | (3) Modificar las préacticas discriminatorias que se presentan en el aula y en la dindmica de la comunidad

S 3 | educativa.

0w

(ORI

[

() - A q 2 . A .y

) (4) Incorporar al Curriculo Nacional la perspectiva de género que garantice y promueva la posicién y condicion

de la mujer en igualdad de oportunidades con los hombres.

(5) Divulgar las acciones educativas encaminadas a mejorar la condicién y posicion de las nifias y mujeres para
erradicar toda forma de discriminacion.



EL SALVADOR

Propésito: Potenciar el desarrollo integral de las mujeres en todos los espacios de la sociedad, en condiciones de
equidad e igualdad con los hombres, mediante su participacion activa en los procesos de desarrollo nacional (Politica
Nacional de la Mujer -PNM-y Plan de Accién 2005-2009)

Estrategia de implementacion: Los mecanismos para la ejecucion de este plan consisten en: desarrollo de jornadas
anuales de planificacién con las instituciones ejecutoras, asesoria técnica, capacitaciéon en teoria de género y
especializada (segun el area de intervencion).

De manera operativa, considera 4 Ejes y 12 Areas, identificando en cada una: (1) Objetivo Especifico (2) Objetivo

estratégico (3) Acciones (4) Indicadores (5) Instituciones responsables.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion: El instrumento de Politica considera el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de las acciones, acompafiamiento en la ejecucion, jornadas de evaluacién, asi como un informe anual de
avance y cumplimiento.

Plan de acci6n (De la Politica Nacional de la Mujer PNM 2005-2009 / Eje/Area y Objetivos Estratégicos por area)

(1) Presupuestos institucionales. Promover mecanismos de capacitacion necesarios para contribuir al proceso de
institucionalizacion de género en los presupuestos institucionales.

<

c _

2

S 5  (2) Sistema de Informacion e indicadores de género. Sistema mecanizado con los indicadores cualitativos y

£ 2  cuantitativos de cada una de las acciones del Plan de Accion, para su respectiva medicion de cumplimiento.

28

.

=

fimy (3) Fortalecimiento Institucional.Formacion y capacitacion continua a las y los funcionarias/os funcionarias/os
publicos. Investigacion sobre la situacion de género en El Salvador. Ejecucién de acciones positivas que
garanticen el ejercicio de los derechos de las mujeres.
(1) Promover la investigacion educativa y sociocultural para identificar espacios que generen la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.
(2) Crear las condiciones para incrementar el acceso de las nifias y mujeres a la Educacion Formal y No Formal,

8 tomando en cuenta sus necesidades e intereses.

o

25

o 'c

S 8  (3) Modificar las practicas discriminatorias que se presentan en el aula y en la dindmica de la comunidad
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£ 3  educativa.
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) (4) Incorporar al Curriculo Nacional la perspectiva de género que garantice y promueva la posicién y condicion
de la mujer en igualdad de oportunidades con los hombres.
(5) Divulgar las acciones educativas encaminadas a mejorar la condicion y posicién de las nifias y mujeres para
erradicar toda forma de discriminacion.
(1) Facilitar el acceso oportuno de los servicios de salud integral con calidad y calidez, a las mujeres en todo su
ciclo de vida en los programas preventivos, curativas y de rehabilitacion.

= (2) Fortalecer la promocioén de la salud integral de las mujeres durante todo su ciclo de vida, para prevenir

'g enfermedades que afecten su salud fisica, sexual y mental.

(%2}
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g & | (3) Fortalecer la capacidad resolutiva del recurso humano de las instituciones del sector salud para brindar

B8 « | servicios de salud integral a la mujer en todas las etapas de su vida.
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(4) Fortalecer un sistema de monitoreo y evaluacion sistematico, permanente e integrado con enfoque de
género.

(5) Promover el desarrollo de la investigacién con enfoque de género que contribuya a mejorar la salud integral
de la mujer en todas las etapas de su ciclo vida.



Eje Desarrollo social

Eje Desarrollo Social

Eje Desarrollo Social

Eje Desarrollo Social
6. Practicas deportivas

3. Familia

4. Medios de

5. Cultura

Comunicacion

(1) Fomentar la igualdad de oportunidades y responsabilidades entre los miembros de la familia.

(2) Divulgar los derechos humanos, con énfasis en los derechos de la mujer dentro de la familia y en la
sociedad, para lograr la igualdad de los géneros y el fortalecimiento del nucleo familiar.

(3) Establecer mecanismos que contribuyan a mejorar las coediciones de las mujeres jefas de hogar, a fin de
logra su desarrollo y el de todos los miembros de su familia.

(4) Fortalecer las condiciones de integracion social de las mujeres adultas mayores y contribuir a mejorar su
calidad de vida.

(5) Contribuir al fortalecimiento y a la integracion familiar y social de las mujeres reclusas y con libertad
asistida.

(1) Realizar programas de sensibilizacion, con enfoque de género, que contribuyan a destacar la posicion y
condicién de la mujer.

(2) Propiciar la divulgacion de tematicas de la mujer en donde se evidencie su contribucién al desarrollo
nacional.

(3) Fomentar a través de los medios de comunicacién social una imagen de la mujer no discriminatoria ni
estereotipada.

(1) Valorar la identidad cultural de la mujer salvadorena desde la perspectiva de género.

(2) Reconocer y apoyar la produccién artistica realizada por mujeres.

(3) Promover el enfoque de género en los espacios culturales de las comunidades.

(1) Garantizar el acceso de las mujeres a las actividades deportivas.

(2) Desarrollar la capacidad y liderazgo de las mujeres, en la toma de decisiones para que participen en
igualdad de condiciones en las estructuras directivas, administrativas y técnicas del deporte.

(3) Promover el acceso de la mujer en condiciones de igualdad a las becas deportivas, programas de
entrenamiento y competencias.

(4) Fomentar la practica deportiva de las mujeres a través delos medios de comunicacion.



Eje Desarrollo Econémico
8. Agricultura, Ganaderia, Pesca, Acuicultura y

Eje Desarrollo Econémico
7. Trabajo e Insecién productiva

Alimentacion

(1) Adecuar el marco juridico laboral, armonizando su texto con los Convenios Internacionales, ratificados
por El Salvador.

(2) Fortalecer el desempefio institucional y los mecanismos de control que aseguren el fiel cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la Constitucién de la Republica, Cédigo de Trabajo y demas leyes que
otorgan derechos y obligaciones a la mujer en materia laboral.

(3) Concientizar a trabajadoras, trabajadores, empleadores, empleadoras y al personal de las instituciones
publicas administradoras de justicia en el ambito laboral sobre la proteccion y respeto a los Derechos
Humanos de las mujeres trabajadoras.

(4) Promover el acceso y permanencia de la mujer en programas de Formacion Profesional para facilitar su
insercion al mercado laboral en igualdad de oportunidades.

(5) Promover la implementacion de programas de bienestar social que contribuyan al desarrollo integral de
la mujer trabajadora del sector publico y privado, poniendo especial énfasis en las que laboran en la
industria maquilera.

(6) Promover el acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a los recursos, el empleo, los mercados y el
comercio.

(7) Contribuir al desarrollo integral de las mujeres desde temprana edad, a través de la eliminacion
progresiva de las peores
formas de trabajo infantil realizado por nifas.

(1) Actualizar la normativa agraria para promover la seguridad juridica de las mujeres sobre los recursos
naturales y productivos.

(2) Propiciar el acceso igualitario de mujeres y hombres rurales a los mercados locales e internacionales
para mejorar sus condiciones de produccion, productividad y competitividad.

(3) Institucionalizar el enfoque de género como variable de analisis socioeconémico en los procesos de
planificacion estratégica y operativa.

(4) Promover la incorporacion del enfoque de género en el sistema de educacién agropecuaria formal y no
formal.

(5) Promover la participacién de las mujeres en las estrategias de seguridad alimentaria, desarrollo
agropecuario, rural, forestal, pesquero y agroindustrial.

(6) Crear condiciones para el acceso igualitario y equitativo de las mujeres y de los hombres rurales a los
recursos productivos.



Eje Desarrollo Eco.
9. Medio Ambiente y

Desarrollo sostenible

6n y promocion ciu

Eje. P. y pro. ciudadana

dadana
10. Violencia contra la mujer

Eje Protecci

Eje. P. y pro. ciudadana

12. Participacion
ciudadana y politica

11. Legislacién

(1) Reducir los factores de riesgo de la salud de las mujeres y hombres, derivados de la contaminacion del
agua, aire y suelo, a fin de mejorar las condiciones de calidad ambiental

(2) Concientizar a la poblacién sobre la proteccion y conservacion del medio ambiente con enfoque de
género a través del desarrollo participativo

(3) Incorporar la perspectiva de género en las iniciativas de manejo de los recursos naturales para reducir la
vulnerabilidad ambiental

(4) Impulsar mecanismos de organizacién para que hombres y mujeres interacttien para enfrentar los
diferentes problemas sobre el medio ambiente, a fin de encontrar soluciones desde la perspectiva del
desarrollo sostenible.

(5) Promover la incorporacion de la equidad de género en programas de tecnologia més limpia para el sector
productivo y las comunidades

(6) Promover la incorporacion de la perspectiva en el quehacer institucional de las instancias involucradas
en la gestion ambiental.

(7) Incorporar la perspectiva de la equidad de género en las propuestas de politicas, normas y reglamentos
ambientales emitidas por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

(1) Impulsar y desarrollar el area preventiva de la violencia contra la mujer, tanto dentro como fuera de la
familia y de la agresién sexual, realizando acciones de sensibilizacion en la poblacién salvadorefia y a los/as
prestatarios/as de servicios de las instituciones gubernamentales, gobiernos locales y empresas privadas
involucradas.

(2) Establecer mecanismos que garanticen la atencion integral con eficacia, eficiencia y calidez en las areas
emocional, psicoldgica, social, médica y legal a las personas victimas de violencia y abuso sexual, con la
participacion de organismos gubernamentales, no gubernamentales, municipales y empresa privada.

(3) Realizar estudios prospectivos y de diagndsticos actualizados, que permitan fortalecer la definicion de
estrategias para prevenir y erradicar la violencia.

(4) Promover la investigacion con enfoque de género del problema de la violencia intrafamiliar para que
contribuya a la creacion y/o fortalecimiento de programas de prevencion, deteccion, proteccion,
recuperacion y rehabilitacion.

(1) Asegurar propuestas de reformas integrales y/o creacion de instrumentos legales con enfoque de género,
a fin de potenciar a la mujer y eliminar cualquier disposicion discriminatoria hacia ella y su entorno
familiar.

(2) Promover procesos de concientizacion sobre los derechos humanos de las mujeres y género, dirigido al
personal de Instituciones del Estado y otros grupos que intervienen en la condicién de la mujer, para
mejorar su funcionamiento y

aplicacion de la justicia.

(1) Promover la participacion de las mujeres en el desarrollo local, para aumentar la capacidad de adopcion
y toma de decisiones.

(2) Fomentar la préactica del ejercicio de los derechos ciudadanos y politicos de las mujeres y su
reconocimiento social.

(3) Desarrollar la capacidad y liderazgo de las mujeres para que puedan tener acceso a la toma de
decisiones y participen en igualdad de oportunidades en las estructuras publicas y privadas.
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ANEXO 3
ESTRUCTURA, FUNCIONES Y SISTEMA DE ELECCIGN

DEL GOBIERNO LOCAL
Centro América

PANAMA
1. Estructura y Funciones”*

Regula el proceso de descentralizacidn la Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972 y
reformada el afio 1997.

En Panama existe como nivel intermedio de la descentralizacion la provincia, encabezadas por un
Gobernador de libre nombramiento y remocidn por parte del Organo Ejecutivo, quien es represen-
tante de éste en la jurisdiccidn provincial. Entre las funciones del Gobernador se cuentan: (1) man-
tener el orden en cada provincia (2) dar instrucciones a los Alcaldes para la recta ejecucion de las
ordenes superiores (3) vigilar la conducta de los empleados de la provincia (4) dar un informe anual
al Presidente sobre la marcha de la administracion de la provincia e indicarle a éste las reformas que
a su juicio son convenientes (5) visitar los distritos de su provincia y (6) expedir reglamentos y dictar
ordenes para la buena marcha de las oficinas administrativas de la provincia.

Cada provincia se subdivide en Municipios, organizacidn politica autonoma de la comunidad estable-
cida en un Distrito. La organizacion del Municipio es democratica y responde al caracter esencial-
mente administrativo del Gobierno Local. Los Municipios tienen la funcién de promover el desarrollo
de la comunidad vy la realizacion del bienestar social, para lo cual colaboran con el Gobierno Nacional.
Segun la Constitucion Politica la Ley podra sefialar las partes de las rentas que el Municipio asigna al
respecto y en especial a la educacién, tomando en cuenta la poblacién, ubicacién y desarrollo
econdémico y social del Distrito.

El Gobierno del Municipio estd compuesto por un Alcalde y un Concejo Municipal.

El Concejo Municipal se encuentra integrado por representantes electos en el Distrito, los Concejales,
y representantes electos en unidades territoriales mas pequefias que hacen parte del Distrito, de-
nominadas Corregimientos, los corregidores. El Consejo Municipal designa un Presidente y un Vi-
cepresidente; este Ultimo reemplaza al primero en su ausencia. La principal funciéon del Consejo
Municipal es formular la politica de desarrollo del Distrito y sus Corregimientos, no se especifican
otras funciones del Concejo Municipal.

El Alcalde es el Jefe de la Administracion Municipal y tiene las siguientes funciones y atribuciones:

m Ordenar los gastos de la administracion local, ajustandose al Presupuesto y a los reglamentos de
contabilidad.

m Presentar proyectos de acuerdos, especialmente el de Presupuesto de Rentas y Gastos.

= Nombrar y remover a los Corregidores y a los demas funcionarios publicos municipales cuya desi-
gnacioén no corresponda a otra autoridad, con sujecion a lo que dispone el Titulo XI sobre la funcién
publica en la Constitucion.

m Promover el progreso de la comunidad municipal y velar por el cumplimiento de los deberes de sus
funcionarios publicos.

% En base a la Constitucion Politica de la republica de Panama (1972), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y
Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/
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2. Sistema de eleccion*

Las postulaciones de candidatos(as) para alcaldes(as), concejales(as) y para representantes de cor-
regidores se hace por los partidos politicos reconocidos o mediante libre postulacién. Dos o mas par-
tidos politicos pueden postular a los mismos candidatos para principal y suplentes a alcaldes, y para
principal y suplente a representante de corregimientos, caso en el cual los candidatos apareceran en
la columna de cada partido en la boleta de votacion.

Las listas electorales son abiertas, indicando el nombre y partido politico de los(as) candidatos(as);
no se explicita si dichas listas incluyen candidatos a alcalde, concejales y corregidores en las leyes
revisadas.

El Alcalde es elegido por votacion popular directa, segun el principio de mayoria relativa, por un
periodo de 5 afios. No obstante, de acuerdo a la Ley, el Ejecutivo puede nombrar y remover en todos
los Distritos o en alguno de de ellos, a Alcaldes y suplentes.

Con respecto a la eleccién de los integrantes del Concejo Municipal, cada Corregimiento elige por
votacion popular directa, de acuerdo al principio de mayoria relativa, un representante (Represen-
tante de Corregimiento), por un periodo de 5 afios, pudiendo ser reelegido en forma indefinida. En
aquellos Distritos donde existen menos de 5 Corregimientos, se eligen por votacion popular directa,
de acuerdo al principio de representacion proporcional, los representantes necesarios para que el
Concejo Municipal quede integrado en un nimero minimo 5 Corregidores.

No se especifica en las leyes revisadas la forma de eleccidon de los Concejales.

Desde 1997 existe ley de cuotas™, que determina que en las elecciones internas y generales un 30%
de los cupos deben ser ocupados por mujeres. Dado que en las elecciones de 1999 las mujeres sdlo
alcanzaron el 9.9% de los puestos, la ley se fortalecié con la Ley de Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres (Ley N°4), que sefiala la obligacidn de los partidos de reglamentar “el articulo 196 del
Cddigo Electoral” para garantizar por lo menos el 30% de participacion de las mujeres en las listas
electorales y en los cargos internos de cada partido. Asimismo, esta ley sefiala la obligacion de los
gobiernos de garantizar al menos 30% de participacion de las mujeres en los cargos de ministro(a),
viceministro(a) y directores de entidades auténomas, y semiauténomas, y demas entidades guberna-
mentales. La misma regla se establece para las autoridades del Canal de Panama, no se explicita la
aplicacién de la ley de cuotas a nivel municipal. Sin embargo, solo a contar del afio 2002 se logra
reglamentar la ley de cuotas.

% En base a la Constitucion Politica de la repUblica de Panama (1972 y reformada en 1994) y al Cdédigo Electoral (actualizado al afio 1997, no
aparece la fecha de promulgacion), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos,
http://pdba.georgetown.edu/

*x En base a la Ley para la Igualdad de Oportunidades para la Mujer (1999), en: Base de Datos Global de Cuotas para Mujeres,
http://www.quotaproject.org/displayCountry.cfm?CountryCode=PA
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NICARAGUA

1. Estructura y Funciones*

Regula el proceso de descentralizacién la Constitucion Politica de 1987 y la Ley de Municipios de 1988
y las reformas de 1997 a la misma.

Nicaragua cuenta con nivel intermedio de descentralizacion, los Departamentos, cuya Division politico-
territorial es de caracter netamente administrativa, no contando con funciones ejecutivas ni legislativas.

El nivel local estd conformado por los Municipios y las Comunidades Auténomas de la Costa Atlantica.
Estas Ultimas se constituyen en base a entidades juridicas, sociales y politicas de los pueblos miskitos,
mayagnas o sumus, ramas, creoles, garifonas y mestizos que habitan dichas Comunidades Auténomas
y se les otorga jurisdiccion para administrar sus asuntos bajo sus propias formas de organizacioén con-
forme a sus tradiciones y culturas.

El Municipio es la unidad base de la divisién politica administrativa del pais y se organiza y funciona con
la participacion ciudadana. Son elementos esenciales del Municipio: el territorio, la poblacién y su go-
bierno. La circunscripcién o término municipal es el ambito territorial en que el Municipio ejerce sus
atribuciones. El territorio del Municipio se establece en la Ley de Division Politica Administrativa. Son
atribuciones del Municipio:

m Promover la salud y la higiene comunal.

m Autorizar y registrar fierros, guias de transporte y cartas de venta de semovientes.

m Dictar las normas de funcionamiento de los cementerios de acuerdo al reglamento correspondiente.

m Planificar, regular y controlar el uso del suelo y el desarrollo urbano, suburbano y rural.

m Promover la cultura, el deporte y la recreacion.

m Proteger el patrimonio arqueoldgico, historico, linglistico y artistico.

= Prestar a la poblacién los servicios basicos de agua, alcantarillado sanitario y electricidad.

m Desarrollar, conservar y controlar el uso racional del medio ambiente y los recursos naturales, como
base del desarrollo sostenible del Municipio y del pais, fomentando iniciativas locales en estas areas
y contribuyendo a su monitoreo, vigilancia y control, en coordinacion con los entes nacionales cor-
respondientes.

m Impulsar y desarrollar de manera sostenible el turismo local, aprovechando los paisajes, sitios
histéricos, arqueoldgicos y centros turisticos.

m Promover el respeto a los derechos humanos y en especial los derechos de la mujer y la nifiez.

m Constituir Comités Municipales de Emergencia que, en coordinacion y con apoyo del Comité Nacional
de Emergencia, elaboren un plan que defina responsabilidades de cada institucion, y que organicen
y dirijan la defensa de la comunidad en caso de desastres naturales.

m Desarrollar el transporte y las vias de comunicacion.

% En base a la Ley de Municipios N° 40, 1988 (incluye reformas de 1997) en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown Univer-
sity y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Nicaragua/ni_leydemunicipios.html
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La autonomia del Municipio queda asegurada por:

m La existencia de los Concejos Municipales, Alcaldes y Vice-Alcaldes electos mediante el ejercicio del
sufragio universal por los habitantes de su circunscripcion.

m La gestion y disposicion de sus propios recursos con plena autonomia. Para tal efecto, elabora an-
ualmente un Presupuesto de Ingresos y Egresos.

m El ejercicio de las competencias municipales sefialadas en las leyes, con el fin de satisfacer las necesi-
dades de la poblacién y en general, en cualquier materia que incida en el desarrollo socio-econdmico
de su circunscripcion, tomando en cuenta si fuese el caso los intereses de las comunidades indigenas
que habiten en ella.

m El derecho de tener un patrimonio propio del que pueden disponer con libertad, de conformidad con
la ley, sujeto Unicamente al control de la Contraloria General de la Republica.

Cualquier materia que incida en el desarrollo socio-econémico de la circunscripcién territorial del Mu-
nicipio, y cualquier funcién que pueda ser cumplida de manera eficiente dentro de su jurisdiccion o que
requiera para su cumplimiento de una relacion estrecha con la comunidad, esta reservada al ambito de
competencias del Gobierno Municipal. Este tiene el deber de desarrollar su capacidad técnica, admin-
istrativa y financiera, a fin de asumir adecuadamente las competencias que le corresponden.

El Gobierno Municipal corresponde al Concejo Municipal, presidido por el Alcalde e integrado por los Con-
cejales, con caracter deliberante, normativo y administrativo. El Vice-Alcalde suple al Alcalde en el
Concejo cuando éste se encuentra ausente; igualmente, participa de manera permanente en las sesiones
del Concejo con derecho a voz. El Concejo establece las directrices de la gestion municipal en los
asuntos econdmicos, politicos y sociales del Municipio. ElI Concejo también ejerce funciones de control
y fiscalizacion sobre la actuacién administrativa del Alcalde.

El Alcalde es la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Municipal, dirige la ejecuciéon de las atribuciones
municipales, coordina su ejercicio con los programas y acciones de otras instituciones y vela por el efec-
tivo cumplimiento de éstos, asi como por la inclusion en tales programas de las demandas de su
poblacién.




NICARAGUA
2. Sistema de eleccion¥*
El Alcalde, el Vicealcalde y los Concejales son elegidos por el pueblo mediante sufragio universal, igual,
directo, libre y secreto de conformidad con la ley. Son electos Alcalde y Vicealcalde, los candidatos que
obtienen la mayoria relativa de los votos.

Los concejales son electos por representacion proporcional, de acuerdo con el cociente electoral.

El Alcalde y el Vicealcalde solo pueden ser reelectos por un periodo. La reeleccion del Alcalde y Viceal-
calde no puede ser para el periodo inmediato siguiente.

Ejecutivo || Legislativo

Autoridad: Alcalde. Autoridad: Concejos Municipales.

Término: 4 afios, sélo pueden ser reelectos por un || Término: 4 afios, podran ser reelegidos.

periodo no inmediato al anterior. Designacion: Eleccién por votacién directa con sufragio
Designacion: Eleccion por votacién directa con universal, igual, directo, libre y secreto. Los concejales son
sufragio universal, igual, directo, libre y secreto. electos por representacion proporcional, de acuerdo con el
Requisitos: Ser nacional de Nicaragua; mayor de cociente electoral. El nimero de concejales depende de la
veintiln afios de edad, haber nacido en el municipio ||poblacién del municipio.

o haber residido en él los tltimos dos afios Requisitos: Ser mayores de veintiln afios y originarios o
anteriores. vecinos del municipio.

Nicaragua no cuenta con ley de cuota** en su sistema politico, sélo el Partido Frente Sandinista de Lib-
eracion Nacional (FSLN) considera un 30% de cuota para mujeres, no obstante no se especifica si se
trata de cuotas para la presentacion de candidatas o a nivel interno del partido.

% En base a la Ley Electoral (2000) y Ley de Municipios de 1988 (incluye reformas de 1997), en: Base de Datos Politicos de las Américas,
Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu
% Segun Base de Datos Global de Cuotas para Mujeres, http://www.quotaproject.org/displayCountry.cfm?CountryCode=NI
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HONDURAS
1. Estructura y funciones*

Regula el proceso de descentralizacion la Constitucion Politica de 1982 y la Ley de Municipalidades de
1990.

En Honduras existe como nivel intermedio de la descentralizacién el Departamento, cuya creacion y
limites depende del Congreso Nacional. El Gobernador es la autoridad responsable del Departamento,
nombrado por el Poder Ejecutivo Nacional, su funcién principal es servir de enlace entre el ejecutivo y
las autoridades nacionales que tengan delegacion en el Departamento y en las Municipalidades.

Los Departamentos se dividen a su vez en Municipios, autbnomos y administrados por corporaciones
electas por el pueblo de conformidad con la Ley. En este sentido, el Gobierno Local es ejercido por Cor-
poraciones Municipales, independientes de los poderes del Estado y con caracter deliberativo. Entre sus
principales atribuciones se cuentan:

m Crear, reformar y derogar los instrumentos normativos legales conforme a la ley.

m Crear, reformar, modificar unidades administrativas.

m Aprobar el presupuesto anual.

m Emitir los reglamentos y manuales para el buen funcionamiento municipal.

m Dictar todas las medidas de ordenamiento urbano.

m Aprobar anualmente el plan de arbitrios.

m Conferir en conforme a la ley los poderes que se requieran.

m Celebrar asambleas de caracter consultivo en cabildo abierto con representantes locales constitui-
dos.

m Convocar a plebiscito cuyo resultado sera de obligatorio cumplimiento.

m Designar a los consejeros municipales.

m Sancionar infracciones al planeamiento urbano.

m Planear el desarrollo urbano.

La Corporacién Municipal estd integrada por un Alcalde, un Vice Alcalde y por un nimero relativo de Regi-
dores, de acuerdo a la magnitud de la poblacién del Municipio. Las facultades de administracién general
y representacion legal de la Municipalidad recaen en el Alcalde. El Alcalde es la maxima autoridad ejec-
utiva municipal y sanciona acuerdos, ordenanzas y resoluciones emitidos por la Corporacion Municipal,
convirtiéndolas en normas de cumplimiento obligatorio para los habitantes y demas autoridades.
Asimismo, el Alcalde somete a consideracion de la Corporacion Municipal los asuntos siguientes:

m Presupuesto por programas de plan operativo anual.

m Plan de arbitrios.

m Ordenanzas Municipales.

m Reconocimientos que se otorguen a personas e instituciones por servicios prestados a la comunidad.
®m Manual de clasificacion de puestos y salarios.

m Reglamentos especiales.

% En base a la Ley de Municipalidades, 1990, en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados
Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Honduras/ho_leydemunicipalidades90.pdf
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HONDURAS
2. Sistema de eleccion*y **

La Ley no especifica el mecanismo a través del cual se presentan las candidaturas a los cargos del Go-
bierno Local. Lo miembros de las Corporaciones Municipales son electos en base al cociente electoral
municipal, dividiendo el total de votos validos depositados en el Municipio por el niUmero total de miem-
bros de la Corporacién Municipal que deben ser electos, excluyendo al Vice Alcalde. Se declaran electos
Alcalde y Vice Alcalde a los ciudadanos que aparecen en la némina de candidatos del Partido Politico,
Alianza o Candidatura Independiente que ha obtenido la mayoria relativa de sufragios, restandole del
total de votos que favorecen a dicha ndomina, el equivalente a un cociente electoral municipal.

Autoridad: Alcalde. Autoridad: Corporaciones Municipales.
Término: 4 afios. Término: 4 afios.
Designacién: Elegido por voto popular. Designacion: Electas por el pueblo.

Requisitos: Ser hondurefio, nacido en el municipio o haber residido ||Requisitos: Ser hondurefio, nacido en el municipio o haber residido
consecutivamente por méas de 5 afios en el mismo, ser mayor de 18 ||consecutivamente por mas de 5 afios en el mismo, ser mayor de 18
afios y saber leer y escribir. afios y saber leer y escribir.

En el afio 2000 Honduras aprobo una ley de cuotas electoral del 30%, la Ley para la Igualdad de Opor-
tunidades para la Mujer**. El Porcentaje aumenta hasta que se alce una proporcién equilibrada, de 50%,
entre hombres y de mujeres, en lo referente a partidos politicos, al parlamento nacional y al parlamento
centroamericano. Esto también se aplica en la eleccidn de alcaldes, diputados y lideres regionales.

x En base a la Constitucion Politica de Honduras y Ley de Municipalidades (1990), en: Base de Datos Politicos de las Américas,
Georgetown University y Organizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu

x% La informacion del Sistema Electoral Local Hondurefio es bastante precaria en las leyes revisadas (constitucion politica, régimen
municipal y ley electoral) sélo se sefialan las condiciones basicas para postularse a los cargos de eleccién popular local, pero no se de-
talla la formula electoral, ver: http://pdba.georgetown.edu/Decen/Honduras/honduras.html#nivellocal

xx% En Base a Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, en: Base de Datos Global de Cuotas para Mujeres, http://www.quo-
taproject.org/displayCountry.cfm?CountryCode=HN
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GUATEMALA
1. Estructura y funciones*

Regula el proceso de descentralizacion el Cédigo Municipal del afio 2002 y la Ley de Descentralizacion
del mismo aflo. En Guatemala existe como nivel intermedio del proceso de descentralizacion el Depar-
tamento, cuya autoridad es el Gobernador, con la misma calidad de un Ministro de Estado y nombrado
por el Presidente de la Republica. Asimismo, en cada Departamento se constituye un Consejo Depar-
tamental de Desarrollo (CODEDE), presidido por el Gobernador integrado por los Alcaldes Municipales
del Departamento y representantes de los sectores publico y privado organizados. La principal funcién
del CODDE es promover el desarrollo del departamento.

El Municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y el espacio inmediato de par-
ticipacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingliismo, y una organizacion des-
tinada a la realizacion del bien comuUn en su jurisdiccién.

En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica garantiza al Municipio, éste elige
a sus autoridades y ejerce por medio de ellas el gobierno y la administraciéon de sus intereses, obtiene
y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial
de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emisidn de sus ordenanzas y reglamentos. Para el
cumplimiento de los fines que le son inherentes coordina sus politicas con las politicas generales del Es-
tado vy, en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicién legal
puede contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica
de la Republica.

El Gobierno Municipal corresponde al Concejo Municipal. Este tiene caracter deliberativo y es responsable
de la toma de decisiones frente a los asuntos municipales. Se encuentra integrado por el Alcalde, los
Sindicos y los Concejales, todos elegidos a través de sufragio popular directo en cada Municipio por un
periodo de 4 afios. El Alcalde es el jefe del Organo Ejecutivo del Gobierno Municipal. Su principal
funcién es ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el
Concejo Municipal. Asimismo, representa al Municipio en el Consejo Departamental de Desarrollo y pre-
side el Concejo Municipal de Desarrollo, entidad con una representacion social local mas amplia.

El Concejo Municipal, de acuerdo a los usos, normas y tradiciones de las comunidades, reconoce
Alcaldias Comunitarias o Alcaldias Auxiliares, como entidades representativas de las comunidades, en
especial para la toma de decisiones y como vinculo de relacién con el Gobierno Municipal. El nom-
bramiento de Alcaldes Comunitarios o Alcaldes Auxiliares es de responsabilidad del Alcalde, con base a
la designacidn o eleccion que hacen las comunidades, de acuerdo a los principios, valores, procedimien-
tos y tradiciones de las mismas.

Por ultimo, la ley contempla la conformacion de Mancomunidades de Municipios, las cuales corresponden
a asociaciones de municipios con personalidad juridica propia. Estas se implementan a partir de acuer-
dos celebrados entre Concejos Municipales de dos o mas municipios, de conformidad con la ley, para
la formulaciéon comun de politicas publicas municipales, planes, programas y proyectos, la ejecucion de
obras y la prestacion eficiente de servicios de sus competencias.

% En base al Codigo Municipal (2002), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados
Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/Honduras/ho_leydemunicipalidades90.pdf



GUATEMALA
2. Sistema de eleccion¥*

Los Alcaldes y Sindicos son elegidos coincidiendo con el periodo presidencial por 4 afios, a través del
sistema de mayoria relativa en que obtendra la eleccion en su totalidad, la planilla que haya alcanzado
mayor numero de votos validos.

Las concejalias se adjudican por el sistema proporcional, aplicando el método d’Hondt para el conjunto
de las listas. La Corporacion Municipal se integra de acuerdo al nUmero de habitantes, considerando la
siguiente formula:

m 3 Sindicos, 10 Concejales Titulares, 1 Sindico Suplente, 4 Concejales Suplentes, en municipios con
mas de 100 mil habitantes.

m 2 Sindicos, 7 Concejales Titulares, 1 Sindico Suplente, 3 Concejales Suplentes, en municipios con
mas de 50 mil y menos de 100 mil habitantes.

m 2 Sindicos, 5 Concejales Titulares, 1 Sindico Suplente, 2 Concejales Suplentes, en municipios con
mas de 20 mil y menos 50 mil habitantes.

m 2 Sindicos, 4 Concejales Titulares, 1 Sindico Suplente y 2 Concejales Suplentes, en municipios con
20 mil o menos habitantes.

Guatemala no tiene ley de cuotas**. En 1997 las Mujeres de la Alianza Civica y Politica y la Oficina Na-
cional de la Mujer (ONAM) propusieron una cuota para las candidaturas a puestos de eleccidén - maximo
del 44% para cualquier sexo - pero la Comisién de Reforma Electoral argumenté que la propuesta era
discriminatoria. En 1998 un proyecto fue introducido en el Congreso proponiendo un sistema de cuotas
para incrementar la participacidn politica de las mujeres hasta el 44% de todas las listas de candidaturas
en el nivel municipal y nacional. La propuesta salié a discusion, fijando el 30% como el porcentaje acept-
able minimo. Aunque la oferta reunié mas apoyo del esperado, su aprobacién requeria dos tercios del
Congreso, mayoria que no se alcanzo.

% En base a la Ley Electoral y de Partidos Politicos de 1985 , en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Or-
ganizacion de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Guate/gley.html
%% Segln Base de Datos Global de Cuotas para Mujeres, http://www.quotaproject.org/displayCountry.cfm?CountryCode=GT
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EL SALVADOR

1. Estructura y funciones*

Regula el proceso de descentralizacion la Constitucion Politica de 1983 y el Cédigo Municipal de 1986.

El Salvador contempla como nivel intermedio en el proceso de descentralizacion el Departamento, cuya
autoridad es el Gobernador nombrado por el Presidente de la Republica.

El Municipio constituye la unidad politica administrativa primaria dentro de la organizacién estatal, es-
tablecida en un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que
garantiza la participacion popular en la formacion y conduccién de la sociedad local, con autonomia para
darse su propio gobierno.

La autonomia del Municipio comprende las siguientes atribuciones:

= Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la realizaciéon de obras determinadas
dentro de los limites que la ley general establece.

m Decretar su presupuesto de ingresos y egresos.

m Gestionar libremente en las materias de su competencia.

m Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su dependencia.

m Decretar las ordenanzas y reglamentos locales.

m Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas como ley a la Asam-
blea Legislativa.

El Gobierno Municipal es ejercido por un Concejo, que tiene caracter deliberante y normativo y lo
integra el Alcalde, el Sindico y un nimero de Regidores y Concejales que se establecen de acuerdo al
numero de habitantes del Municipio. Los miembros del Concejo deben ser mayores de 21 afios y orig-
inarios o vecinos del Municipio; asimismo, son elegidos por eleccién popular para un periodo de 3 afnos,
pudiendo ser reelegidos. Entre las facultades del Concejo Municipal destacan:

m Nombrar de fuera de su seno al Secretario Municipal.

= Nombrar al Tesorero, Gerentes, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, de una terna propuesta por el Alcalde en cada caso.

= Nombrar las comisiones que fueren necesarias y convenientes para el mejor cumplimiento de sus
facultades y obligaciones que podran integrarse con miembros de su seno o particulares.

m Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la Administracion Municipal.

m Aprobar los planes de desarrollo urbano y rural.

m Aprobar el plan y los programas de trabajo de la gestién municipal.

m Elaborar y aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio.

m Aprobar los contratos administrativos y de interés local cuya celebracién convenga al Municipio.

m Adjudicar la contratacion de obras o adquisicidn de bienes muebles sometidos a licitacion.

% En base al Codigo Municipal de El Salvador (1986 con reformas hasta el 2000), en: Base de Datos Politicos de las Américas, George-
town University y Organizaciéon de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/ElSalvador/es_codigomunicipal.html



EL SALVADOR
1. Estructura y funciones (continuacion)

m Emitir acuerdos de creacién de entidades municipales descentralizadas.

= Emitir acuerdos de cooperacidn con otros municipios o instituciones.

m Emitir acuerdos de creacidon de fundaciones, asociaciones, empresas municipales y otras entidades
encargadas de realizar actuaciones de caracter local.

m Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios municipales

m Conocer en apelacion de las resoluciones pronunciadas por el Alcalde en revision de los acuerdos
propios.

m Designar apoderados judiciales o extrajudiciales que asuman la representacién del Municipio en de-
terminados asuntos de su competencia, facultando al Alcalde o Sindico para que en su nombre
otorguen los poderes o mandatos respectivos.

m Autorizar las demandas que deban interponerse, el desistimiento de acciones y recursos en materias
laborales y de transito, la renuncia de plazos, la celebracién de transacciones y la designacién de
arbitros de hecho o de derecho.

= Acordar la compra, venta, donacién arrendamiento y en general cualquier tipo de enajenacién o
gravamen de los bienes muebles e inmuebles del municipio y cualquier otro tipo de contrato.

m Fijar para el afio fiscal siguiente las remuneraciones y dietas que deben recibir el Alcalde, Sindico y
Regidores.

m Conceder permiso o licencias temporales a los miembros de Concejo para ausentarse del ejercicio
de sus cargos.

= Emitir los acuerdos de creacién, modificacién y supresidn de tasas por servicio y contribuciones publi-
cas para la realizacion de obras de interés local.

m Acordar la contratacion de préstamos para obras y proyectos de interés local.

m Conceder la personalidad juridica a las asociaciones comunales.

m Designar de su seno al miembro que deba sustituir al Alcalde, Sindico o Regidor en caso de ausencia
temporal o definitiva.

m Designar al miembro del Concejo que deba desempefiar el cargo de Tesorero, en caso que dicho fun-
cionario no estuviere nombrado.

El Alcalde representa legal y administrativamente al Municipio, es el titular del Gobierno y de la Admin-
istracion Municipal.
Corresponden al Alcalde las siguientes funciones:

m Presidir las sesiones del Concejo y representarlo legalmente.

m Llevar las relaciones entre la municipalidad que representa y los organismos publicos y privados,
asi como con los ciudadanos en general.

m Convocar por si, o a peticién del Sindico, o de dos Concejales, por lo menos a sesion extraordinaria
del Concejo.
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EL SALVADOR
2. Sistema de eleccion¥*

En cada Municipio, se elige un Concejo Municipal compuesto por Alcalde, Sindico, 2 Regidores y 4
Miembros Suplentes, para sustituir indistintamente a cualquier propietario. Las candidaturas se presen-
tan a partir de listas cerradas. La Ley no especifica quienes pueden presentar listas con candidaturas.
El Tribunal Supremo Electoral en el Acta de Escrutinio final declara electos(as) a los candidatos(as) que
han obtenido la mayoria de votos en su respectivo Municipio, la ley no especifica si los cargos son dis-
tribuidos proporcionalmente o si la lista ganadora se lleva todos los cargos.

En los municipios con mas de 5.000 habitantes, se eligen Regidores en la siguiente proporcion:

m Dos Regidores en los Municipios que tengan hasta diez mil habitantes;

m Cuatro Regidores en los Municipios que tengan mas de diez mil hasta veinte mil habitantes;

= Seis Regidores en los Municipios que tengan mas de veinte mil hasta cincuenta mil habitantes;
= Ocho Regidores en los Municipios que tengan mas de cincuenta mil hasta cien mil habitantes;
m Diez Regidores en los Municipios que tengan mas de cien mil habitantes.

El Tribunal Supremo Electoral establece el nimero de Regidores en cada Municipio, en base al Censo
de Poblacion y lo notifica a los Partidos Politicos y Coaliciones inscritas, con 45 dias de anticipacion a la
convocatoria a elecciones.

No hay una ley de cuotas**. Antes de las elecciones nacionales de 1994, las organizaciones de mujeres
buscaron una ley de cuotas pero no consiguieron apoyo politico. El Frente Farabundo Marti para la Lib-
eracion Nacional es el Unico partido politico que tiene un 35% de cuota para las mujeres, no obstante
no indica si los cupos son asignados para los puestos internos o para la presentacion de candidatas.

% En base al Codigo Municipal de El Salvador (1986 con reformas hasta el 2000), en: Base de Datos Politicos de las Américas, George-
town University y Organizaciéon de Estados Americanos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/ElSalvador/es_codigomunicipal.html
% Seglin Base de Datos Global de Cuotas para Mujeres, http://www.quotaproject.org/displayCountry.cfm?CountryCode=SV




COSTA RICA
1. Estructura y Funciones*

Regula el proceso de descentralizacion la Constitucidn Politica de Costa Rica de 1949 y el Cédigo Mu-
nicipal de 1998.

En Costa Rica el nivel intermedio en el proceso de descentralizacion es la Provincia. Para efectos de la
Administracidn Publica el Territorio Nacional se divide en Provincias, éstas en Cantones y los Cantones
en Distritos.

La jurisdiccion territorial del Municipio es el Cantdn respectivo.

El gobierno y la administracién de los intereses y servicios cantonales estan a cargo del Gobierno Mu-
nicipal, formado por el Concejo Municipal y el Alcalde.

El Concejo Municipal se encuentra integrado por Regidores de eleccion popular y de un Funcionario Ejec-
utivo que designa de acuerdo a la ley. Dentro de sus atribuciones se incluyen:

m Dictar los reglamentos auténomos de organizacién y de servicio, asi como cualquier otra disposicion
que autorice el ordenamiento juridico.

m Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

m Administrar y prestar los servicios publicos municipales.

m Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones municipales, y proponer los proyectos de tarifas
de impuestos municipales.

m Percibir y administrar, en su caracter de administracion tributaria, los tributos y demas ingresos mu-
nicipales.

m Concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras, pactos, convenios o contratos nece-
sarios para el cumplimiento de sus funciones.

m Convocar al municipio a consultas populares, para los fines establecidos en esta ley y su reglamento.

El Alcalde también es de eleccion popular y cumple la funcidn ejecutiva del Gobierno Municipal. Entre
sus funciones se cuentan:

m Ejercer las funciones inherentes a la condicion de administrador general y jefe de las dependencias
municipales, vigilando la organizacion, el funcionamiento, la coordinacién y el fiel cumplimiento de
los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en general.

m Asistir, con voz pero sin voto, a todas las sesiones del Concejo Municipal, asambleas, reuniones y
demas actos que la municipalidad realice.

m Sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos aprobados por el Concejo Municipal y ejercer
el veto, conforme a este codigo.

% En base al Codigo Municipal (1998), en: Base de Datos Politicos de las Américas, Georgetown University y Organizacion de Estados Ameri-
canos, http://pdba.georgetown.edu/Decen/CostaRica/cr_codigomunicipal.html
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COSTA RICA
1. Estructura y funciones (continuacion)

Tradicionalmente, a nivel de Distrito los Gobiernos Municipales contaban con un representante de elec-
cién popular en el Concejo Municipal, el Sindico. Este participaba en el Concejo Municipal solo con
derecho a voz. Actualmente en 8 Distritos se han conformado Concejos Municipales de Distrito y se han
elegido Intendentes con la funcion de vigilar la actividad municipal y colaborar en los Distritos de los
respectivos Municipios. En los demas Distritos del pais se mantiene la figura del Sindico toda vez que
se estima la conformacion en el tiempo de Concejos Municipales de Distrito y la eleccidon de Intendentes.

2. Sistema de elecciéon*
Alcalde, Regidores, Intendentes y Sindicos son electos por votacion popular local cada 4 afios.

Las candidaturas son presentadas a través de listas cerradas inscritas por los partidos politicos. La ley
electoral no explica la distribucion de los cargos, sélo se menciona la aplicacion de un cuociente electoral
como cifra repartidora, pero no se detalla su aplicacion.

La idea inicial de instaurar cuotas** para mejorar la participacion politica de las mujeres fue inicialmente
propuesta en 1988. El capitulo II de la Ley 1990 sobre La Promocién de la Igualdad Social para las Mu-
jeres hace obligatorio que los partidos politicos incluyan mecanismos eficaces para incentivar y asegurar
la participacion de las mujeres en las listas electorales de partidos politicos. En las reformas electorales
ocurridas en noviembre de 1996 al Cdédigo Electoral -articulos 58 y 60- se establecieron cuotas de un
minimo de 40% de participacion femenina en los puestos de eleccién popular y en las estructuras in-
ternas de los partidos politicos. Esta disposicion legal se fortalecié con las resoluciones emitidas por el
Tribunal Supremo Electoral, para evitar que las mujeres se postularan sélo en los puestos de “relleno”.
Dichas resoluciones establecen que debe ser un 40% minimo de mujeres en puestos elegibles, ademas
establece que al menos una de las dos candidaturas para Vicepresidente de la Republica debe ser ocu-
pada por una mujer.




ANEXO0 4

DEFINICION OPERATIVA INDICADORES
EQUIDAD DE GENERO Y VALORACION DE
FUENTES DE INFORMACION OFICIAL

INDICADORES GLOBALES DESCRIPCION

Todos los habitantes de un pais, territorio o area geogréfica, total o para un sexo y/o
grupo etareo dados, en un punto de tiempo especifico. En términos demograficos es
el nimero total de habitantes o de un determinado sexo y/o grupo etareo que viven
efectivamente dentro de los limites fronterizos del pais, territorio o rea geogréafica en
un punto de tiempo especifico, usualmente a mitad de afio. La poblacién a mitad de
afio se refiere a la poblacion residente al 1 de Julio. Los datos de poblacién
representan valores estimados a mitad de afio, obtenidos por interpolacién lineal de
las correspondientes proyecciones quinquenales de poblaciéon de Naciones Unidas
que usan la variante media de fecundidad.

Porcentaje de la poblacion que es capaz de leer y escribir un relato simple y breve
de su vida cotidiana. La tasa estimada de alfabetismo se refiere al nimero estimado
de alfabetos entre 15-24 afios de edad expresado como un porcentaje de la
poblacion correspondiente al grupo de edad respectivo.

Se refiere al empleo remunerado de mujeres en el sector no agricola como
porcentaje del total de empleados en el sector no agricola. Para un analisis
agregado, las 16 categorias de tabulacion de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas, Tercera Revision, se agrupan
comunmente en agricultura, industria y actividades de servicio. En esta agrupacion,
“agricultura” también incluye caza, silvicultura y pesca. “Industria” incluye explotacion
de minas y canteras (incluyendo explotacion de petréleo), industrias manufactureras,
electricidad, gas, agua, y construccién. “Servicios” incluye comercio al por mayor y al
por menor, restaurantes y hoteles, transporte, almacenamiento y comunicaciones,
finanzas, seguros, actividades inmobiliarias, actividades empresariales,
administracion publica y defensa, actividades de servicios comunitarios, sociales y
personales.

Se refiere a un indicador de voluntad politica expresado en la firma y ratificacion de
Convenciones y Acuerdos Internacionales: Incluye la Convencion por la eliminacién
de todas las formas de discriminacién de la mujer (CEDAW); Convencion de
Derechos del nifio; y la Convencién para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres (Belén do Pard).
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La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) incluye a todas las personas de
ambos sexos en edad de trabajar (15 o méas afos) que constituyen la oferta de
trabajo para la produccion de bienes y servicios, tal como se definen en el
Sistema de Cuentas y Balances Nacionales (SCN) de las NNUU, durante un
periodo de tiempo especificado. La formula de célculo es:

Se consideran desempleados a todos/as aquellos mayores de 15 afios que no
tienen un empleo remunerado ni son trabajadores por cuenta propia, pero que
estan disponibles y han hecho gestiones para conseguir trabajo remunerado o
trabajar por cuenta propia en zonas urbanas del pais.

Se refiere al desempleo entre las edades de 15 y 24 afios, en funcion de las
definiciones nacionales.

Incluye a la poblacién empleada en microempresas, empleo doméstico y
trabajadores independientes no calificados.

Incluye a las mujeres de zonas urbanas ocupadas en empleos domésticos.

Considera la distribucién por sexo entre las categorias ocupacionales de
empleadores, asalariados y, trabajadores por cuenta propia y familiares no
remunerados.

Célculo especial de ingreso a partir de una estimacion del ingreso per capita en
dolares americanos por sexo.

Se refiere a las diferencias de ingresos laborales en el total de la poblacién
ocupada comparando situacion de hombres y mujeres.

Porcentaje de hogares encabezados por mujeres que se encuentran bajo la
linea de pobreza, en la categoria de indigentes y pobres no indigentes para un
determinado pais, territorio o area geogréfica, en un periodo de tiempo
especifico, usualmente un afio.

Considera la proporcion de mujeres y hombres en situacion de pobreza y su
participacion en actividades econémicas respecto del total de la poblacién
pobre.
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INDICADORES EDUCACIONALES DESCRIPCION

Proporcion de la poblacion adulta de 15 y mas afios de edad que no tiene
capacidad de leer y escribir un relato simple y breve relativo a su vida
cotidiana. Se expresa como porcentaje de la correspondiente poblacién, para
el total o un determinado sexo, en un determinado pais, territorio o area
geografica, en un punto de tiempo especifico, usualmente a mitad de afio. La
definicion de tasa de analfabetismo se ajusta a las recomendaciones
revisadas sobre la Estandarizacion Internacional de Estadisticas
Educacionales, adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Los datos son consistentes
con las estimaciones y proyecciones mundiales de alfabetizacion adulta
revisadas por la UNESCO.

Porcentaje de nifias de 6 a 12 afios que asisten a un establecimiento
educacional respecto del total de nifias de esa edad.

Porcentaje de adolescentes de 13 a 19 afios que asisten a un
establecimiento educacional respecto del total de mujeres de esa edad.

Porcentaje de mujeres de 20 a 24 afios que asisten a un establecimiento
educacional respecto del total de mujeres de esa edad.

Proporcion de mujeres indigenas que asisten a establecimiento escolar
respecto del total de poblacion indigena que asiste.

Relacioén entre mujeres matriculadas en la educacioén preescolar respecto del
total de matriculados en el mismo nivel.

Relacién entre mujeres matriculadas en la educacion primaria respecto del
total de matriculados en el mismo nivel.

Relacion entre mujeres matriculadas en la educacion secundaria respecto del
total de matriculados en el mismo nivel.

Relacién entre mujeres matriculadas en la educacion terciaria respecto del
total de matriculados en el mismo nivel.

Relacion entre mujeres matriculadas en la educacion en los distintos niveles,
respecto del total de la matricula en los mismos niveles.

Relacion entre mujeres matriculadas en la educacion en el nivel respecto del
total de la matricula en el mismo nivel.

Relacién entre mujeres matriculadas en la educacion en el nivel respecto del
total de la matricula en el mismo nivel.

Relacién entre mujeres matriculadas en la educacion en el nivel respecto del
total de la matricula en el mismo nivel.
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INDICADORES DE SALUD DESCRIPCION

NUmero de afios que vivird un recién nacido/a si las pautas de mortalidad imperantes en el
momento de su nacimiento siguieran siendo las mismas a lo largo de toda su vida, para un afo
especifico, en un determinado pais, territorio o area geografica. La esperanza de vida al nacer se
deriva de tablas de vida y se basa en tasas de mortalidad especificas por edad y por sexo. Los
valores de esperanza de vida al nacer representan estimados de mitad de afio, consistentes con
las correspondientes proyecciones quinquenales de poblacion de Naciones Unidas que usan la
variante media de fecundidad.

Se refiere al nUmero de mujeres de 60 afios y mas por sobre el total de la poblacion del pais en un
periodo de tiempo determinado.

Promedio de hijos vivos que tendria una mujer durante toda su vida si a cada edad diera a luz de
conformidad con las tasas de fecundidad imperantes respecto a cada edad especifica. La tasa de
fecundidad total se calcula directamente como la suma de las tasas de fecundidad especificas por
edad (usualmente referidas a mujeres entre 15y 49 afios de edad), o quintuplicando la suma si las
tasas especificas de fecundidad corresponden a grupos etareos de cinco afios de intervalo. Una
tasa de fecundidad especifica por edad o por grupo etareo se calcula como la razén entre el
nUmero anual de nacimientos en mujeres de determinada edad o grupo etareo y la poblacion de
mujeres de la misma edad o grupo etareo, en el mismo afio, para un determinado pais, territorio o
area geografica. Los datos de poblacion representan valores estimados a mitad de afio, obtenidos
por interpolacion lineal de las correspondientes proyecciones quinquenales de poblacién de
Naciones Unidas que usan la variante media de fecundidad.

NUmero de mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) que usan corrientemente un método
anticonceptivo de cualquier tipo, en un punto de tiempo especifico, expresado como porcentaje de
la correspondiente poblacién a mitad de afio, para un afio dado, en un determinado pais, territorio
o area geografica. Métodos anticonceptivos incluyen esterilizacion masculina y femenina,
anticonceptivos orales e inyectables, dispositivos intrauterinos, diafragmas, espermicidas,
condones, método del ritmo, coito interrumpido y abstinencia.

Porcentaje de nacidos vivos de madres entre 15 y 19 afios respecto del total de nacidos vivos en
el pais para el mismo afio.

Numero de partos atendidos por personal capacitado durante un afio especifico,
independientemente de su lugar de ocurrencia, expresado como porcentaje del nimero total de
nacimientos en ese mismo afio, en un determinado pais, territorio o area geografica. Personal
capacitado es el que ha adquirido habilidad para proporcionar supervisién, cuidado y
asesoramiento necesarios a una mujer durante el embarazo, parto y puerperio, atender el trabajo
de parto bajo su propia responsabilidad y asistir adecuadamente al recién nacido. Los datos son
proporcionados por las oficinas de pais y programas técnicos regionales OPS/OMS con base en la
informacioén reportada por la autoridad sanitaria nacional.

Cociente entre el nlimero de muertes maternas en un determinado afio y el nimero de nacidos
vivos en el mismo afio, expresado por 100.000 nacidos vivos, para un determinado pais, territorio
o area geografica, segun reportado por la autoridad sanitaria nacional. Muerte materna se define
como la defuncién de una mujer mientras esta embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a la
terminacion de su embarazo, independientemente de la duracion y sitio del embarazo, debida a
cualquier causa relacionada con o agravada por el embarazo mismo o su atencién, pero no por
causas accidentales o incidentales.

Razén entre el nimero de casos incidentes de tumores malignos de la mama de la mujer (cédigo
174 de la CIE-9; codigo C50 de la CIE-10) registrados durante un afio especifico en la poblacion
femenina, y el nimero de residentes en esa poblacion, expresada por 100.000 habitantes, para un
afio dado, en un determinado pais, territorio o area geografica.

Razén entre el numero de casos incidentes de tumores malignos del cuello del Utero (cédigo 179
de la CIE-9; codigo C53) registrados durante un afio especifico en la poblacién femenina, y el
numero de residentes en esa poblacién, expresada por 100.000 habitantes, para un afio dado, en
un determinado pais, territorio o area geografica.
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Se sefialan un conjunto de encuestas desarrolladas en algunos paises
seleccionados para establecer alguna proporcionalidad representativa de la
violencia de género en la region.

Se sefialan las instancias vinculadas a la violencia de género en todas sus
formas para establecer la magnitud de respuesta institucional ante esta
problematica.

Se establece un indicador de voluntad politica que permita una visién
panoramica de los esfuerzos desplegados en torno a iniciativas especificas en
el ambito de violencia de género, se sefialan programas de atencion integral,
prevencion, policiales y Hogares o Albergues de refugio.
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Nicaragua

Nivel de . . Acceso
Indicadores RIEie Aﬁzse r::iztfs Nivel territorial =~ desagregacion iz;?:firsiga/ Z?:t(:;daa (Publicacion, Institucion
Globales g igf ot de desagregacion  segun sexo / enleilcuallest) archivo digital, = responsable
grupo étnico etc.)
. Instituto
ENCUESTA NACIONAL DE Nacional, o :
HOGARES SOBRE MEDICION DE | 1998, 2001 regional, area, Si /No Devinfo-mapas dvi\gl;?? a’l (ASFIAEEER, Egtc ;3?;: cdai y
NIVEL DE VIDA (ENM
(ENMV) departamento Censos (INEC)
ENCUESTA NICARAGUENSE DE Nacional, A
DEMOGRAFIA Y SALUD 1998-2001 regional, area, Si/Si Devinfo-mapas dviv??ail ImMpreso, INEC
(ENDESA) departamento g
Departamento,
CENSO nacional de regiones e . Web, impreso,
poblacién Ay 1 auténomas, Sl Sl digital LIEC
municipios
Departamento,
CENSO Nacional de regiones S . Web, impreso,
Poblacién A Y 1 auténomas, Sl Sl digital DIEC
municipios
*Sistema de indicadores
con enfoque de género, S/V S/V S/V S/V S/V INIM - INEC
SIEG
*Sistema de indicadores
con enfoque de género, S/V S/V S/V S/V SV INIM - INEC
SIEG

En el Anexo 3 se incluye una definicién operativa de los indicadores de equidad de género considerados en el Diag-
ndstico.
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ENCUESTA NACIONAL 1998, Nacional, Si / No Devinfo-mapas Web, impreso, | INEC
DE HOGARES SOBRE 2001 regional, area, digital
MEDICION DE NIVEL DE departamento
VIDA (ENMV)
ENCUESTA NACIONAL 1998, Nacional, Si / No Devinfo-mapas Web, impreso, | INEC
DE HOGARES SOBRE 2001 regional, area, digital
MEDICION DE NIVEL DE departamento
VIDA (ENMV)
*Sistema de S/V S/V S/V S/V S/V INIM - INEC
indicadores con
enfoque de género,
SIEG
ENCUESTA NACIONAL 1998, Nacional, No Devinfo-mapas Web, impreso, | INEC
DE HOGARES SOBRE 2001 regional, area, digital
MEDICION DE NIVEL DE departamento
VIDA (ENMV)
*Sistema de S/V S/V S/V S/V S/V INIM - INEC
indicadores con
enfoque de género,
SIEG
ENCUESTA NACIONAL 1998, Nacional, Si / No Devinfo-mapas Web, impreso, | INEC
aEEI'D‘:g%"\qRSSE ?\IOI\?ERIF o 2001 regional, area, digital
rtamen
VIDA (ENMV) Cepailamente
*Sistema de S/IV S/IV S/IV S/IV S/IV INIM - INEC
indicadores con
enfoque de género,
SIEG
ENCUESTA 1998-2001 | Nacional, Si/ Si Devinfo-mapas Web, impreso, | INEC
NICARAGUENSE DE regional, area, digital
DEMOGRAFIA Y SALUD departamento
(ENDESA)
ENCUESTA NACIONAL
DE HOGARES SOBRE
MEDICION DE NIVEL DE
VIDA (ENMV)
ENCUESTA NACIONAL 1998, Nacional, Si / No Devinfo-mapas Web, impreso, | INEC
DE HOGARES SOBRE 2001 regional, area, digital
MEDICION DE NIVEL DE departamento
VIDA (ENMV)
*Sistema de S/IV S/IV S/V S/IV S/V INIM - INEC
indicadores con
enfoque de género,
SIEG
*Sistema de S/V S/V S/V S/V S/V INIM - INEC

indicadores con
enfoque de género,
SIEG
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*Sistema de indicadores con
enfoque de género, SIEG

*Sistema de indicadores con
enfoque de género, SIEG

*Sistema de indicadores con
enfoque de género, SIEG
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enfoque de género, SIEG

*Sistema de indicadores con
enfoque de género, SIEG

*Sistema de indicadores con
enfoque de género, SIEG

*Sistema de indicadores con
enfoque de género, SIEG

*Sistema de indicadores con
enfoque de género, SIEG

*Sistema de indicadores con
enfoque de género, SIEG

*Sistema de indicadores con
enfoque de género, SIEG
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INDICADORES DE
SALUD

. - Nivel de Cartografia Acceso
BT GennlED Aﬁc:lsé ZiE:tLos et tce’;"to"al desagregacion asociada (Si (Publicacién, Institucion
9 ir?formacién s TEREEn segln sexo / existe / Sistema  archivo digital, responsable
greg grupo étnico en el cual estd) etc.)
ENCUESTA NICARAGUENSE DE
DEMOGRAFIA Y SALUD Nacional, .
(ENDESA) 1998-2001 | regional, &rea, Si/si Devinfo-mapas Web&.'".“tp:ew' INEC

*Sistema de indicadores con departamento 191ka

enfoque de género, SIEG
*Sistema de indicadores con

enfoque de género, SIEG S/V S/V S/V S/V S/V INIM - INEC
*Sistema de indicadores con

enfoque de géncro, STEG S/V S/V S/ S/V S/V INIM - INEC
*Sistema de indicadores con

enfoque de géncro, STEG S/V S/V S/ S/V S/V INIM - INEC
*Sistema de indicadores con

enfoque de género, SIEG S/V S/V S/V S/V S/V INIM - INEC
*Sistema de indicadores con

enfoque de género, SIEG S/V S/V S/V S/V S/V INIM - INEC
*Sistema de indicadores con

enfoque de género, SIEG S/V S/V S/IV S/IV S/IV INIM - INEC
*Sistema de indicadores con

enfoque de género, SIEG S/V S/V S/V S/IV S/IV INIM - INEC
*Sistema de indicadores con

enfoque de género, SIEG S/V S/V S/ S/V S/V INIM - INEC

indicadores con
enfoque de género,

*Sistema de

SIEG

SIV

S/IV

SIV

SIV

SIV

INIM - INEC

SIV

S/IV

SIV

SIV

SIV

INIM - INEC

indicadores con
enfoque de género,

*Sistema de

SIEG

SIV

S/IV

SIV

SIV

S/V

INIM - INEC
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HONDURAS

FUENTES REGULARES DE INFORMACION SEGUN INDICADOR DE EQUIDAD DE GENERO*

20012 Proyeccién

Nacional, urbano,

Si / Si, por

Cartografia censal

Base de datos

Instituto

Estado actual de

Convenciones y Acuerdos

Internacionales

Estrategia de reduccion de
la pobreza: Metas del
Milenio y Beijing

Presidencia de la
republica y datos
INE

anual rural, Municipal autoadscrip- actualizada x sitio WEB spss | Nacional de
cion. encuestas Publicaciones Estadisticas
Arc Wiew Digital
Viviendas
georeferenciadas
Poblacién Nacional
Oct. 2005 2 ciudades Si / Si, en
Encuesta de Hogares Mayo 2006 (dos al | principales algunas
afio) (Tegucigalpa 'y San | encuestas
Pedro Sula)
Resto Urbano
Area rural
Censo 2001* (c/10 afios) | Nacional, urbano, Si / Si por Cartografia censal Base de datos Instituto
Proyeccién anual | rural, Municipal autoadscrip- actualizada x sitio WEB spss | Nacional de
cion encuestas Arc Wiew Publicaciones Estadisticas
Viviendas Digital
georeferenciadas
Tasa de Alfabetizacion Nacional
Encuesta de Hogares Oct. 2005 2 ciudades En algunas
Mayo 2006 (dos al | principales encuestas
afo) (Tegucigalpa y San
Pedro Sula)
Resto Urbano
Area rural
Proporcion de mujeres | No esta construido pero S/V S/V S/V S/V S/V S/V
asalariadas en el sector | puede calcularse
no agricola
Indicadores de la Monitoreo S/V S/V S/V S/V Secretaria de la

presidencia
(Unidad de
Apoyo Técnico)

 En el Anexo 3 se incluye una definicién operativa de los indicadores de equidad de género considerados en el Diagndstico.
2 Afio de fundacion del Instituto Nacional de Estadisticas en Honduras.
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Encuesta de Hogares Oct. 2005 Si / Si, en algunas
Mayo 2006 Nacional encuestas . Base de datos sitio WEB
2 ciudades principales Caryograf)l(a censel spss
(Teguclg:lé):tg S?E;]zdm Gl Arc Wiew A Digital Instituto Nacional
Area rural Viviendas georeferenciadas de Estadisticas
7 regiones
Encuesta agricola SV Si/No
Nacional Cartografia censal Base de datos sitio WEB
Oct. 2005 T e izada x —
Encuestaldeliogares Mayo 2006 (Teguccilgualpae; sparrl\nsleejar:ssma) Si / Si, en algunas Arc Wiew . Digital Instituto Nacional
s Ui encuestas Viviendas georeferenciadas de Estadisticas
Area rural
Se puede calcular con la sV sV SV sV SV SV
Encuesta de hogares
Se puede calcular SV SV SV SV SV SV
o Base de datos sitio WEB
Nacional Cartografia censal spss
Encuesta de Hogares Oct. 2005 2 cludades principales o actualizada x encuestas publicaciones ) .
Mayo 2006 (Tegucigalpa y San Pedro Sula) Si / Si, en algunas Arc Wiew Digital Instituto Nacional
Resto Urbano encuestas Viviendas georeferenciadas de Estadisticas
Area rural
Nacional Cartograffa censal Easelde d::]oss; CREWE
Encuestas de Hogares Oct. 2005 A i actualizada x encuestas e
Mayo 2006 2 c_ludades prncipales Si / Si, en algunas Arc Wiew Publlpa_cwnes Instituto Nacional
(EFTEEFAY S50 (D L encuestas Viviendas georeferenciadas Diial de Estadisticas
Resto Urbano 9
érea rural
o Base de datos sitio WEB
Nacional tCanl'Fog cr‘afla censalt spss
Encuestas de Hogares Oct. 2005 q s actualizada x encuestas e
Mayo 2006 (Tegﬁ(filgu;;a):e; gz:;n:g::larloessma) Si / Si, en algunas Arc Wiew Publl;::ga:(t:;?nes Instituto Nacional
Renolans encuestas Viviendas georeferenciadas de Estadisticas
area rural
Se calcula por mes, pero
puede construirse por
hora (Encuesta de Y S Y Y = &y
Hogares - Econdmica)
No est4 construido, se
it e SV SV SV SV SV SV
Encuestas de Hogares 2 ciu da’::?o?ié:ci ales Cartografia censal Base de datos sitio WEB
(médulo sobre pobreza) Oct. 2005 (Tegucigalpa gan Pe’::lro Sula) Si / Si, en algunas actualizada x encuestas spss. Instituto Nacional
g gRSsthrbano encuestas Arc Wiew Publicaciones de Estadisticas
Viviendas georeferenciadas Digital
érea rural
Se puede calcular /v sV sV sV sV SV

(Encuesta Hogares)
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Nacional
2 ciudades principales

Cartografia censal

Base de datos sitio

Encuestas de Hogares Oct. 2005 (Tegucigalpa y San Pedro Sula) Si/ Si, en algunas | actualizada x encuestas WEB spss Instituto Nacional
Mayo 2006 Resgo Ugbapnoy encuestas Arc Wiew Publicaciones de Estadisticas
e o] Viviendas georeferenciadas | Digital
2“1‘;:&';‘;'&5 S Cartografia censal Base de datos sitio
B 6 METS Oct. 2005 (Tegucigal ‘; Sa?'n Pedro Sula) Si / Si, en algunas | actualizada x encuestas WEB spss Instituto Nacional
9 Mayo 2006 R esg ® U?b a‘:,' oy encuestas Arc Wiew Publicaciones de Estadisticas
A Viviendas georeferenciadas | Digital
érea rural
’;ici:ﬂ:dles principales Sartoorafialcensal \B/vaég gpessd alossitio
Encuesta de Hogares Oct. 2005 (Tegucigalpa y San Pedro Sula) Si/ Si, en algunas | actualizada x encuestas RS Instituto Nacional
(de 13 a 18 afios) Mayo 2006 R es%o Ugb aﬁ\ Oy encuestas Arc Wiew Digital de Estadisticas
e Gl Viviendas georeferenciadas
gac?:ﬁ:: b S Cartografia censal Base de datos sitio
B eh s Oct. 2005 (Tegucigal ‘; Sa?'n Pedro Sula) Si / Si, en algunas | actualizada x encuestas WEB spss Instituto Nacional
9 Mayo 2006 Resgo U?baﬁ'loy encuestas Arc Wiew Publicaciones de Estadisticas
Foe o] Viviendas georeferenciadas | Digital
. ENCOVI, Encuesta de
Eg;glzngoesétt: Iéﬁggl;)l p:;a GEIRIEINES Ao Wi ALes Por 5 regiones Si/Si - B INE
' (programada para cada 4 9 Impreso

es frecuente

anos)

Nacional
2 ciudades principales

Cartografia censal

Base de datos sitio

Oct. 2005 n Si / Si, en algunas | actualizada x encuestas WEB spss Instituto Nacional
Encuestesldelbionaies Mayo 2006 (Rzzgg%?gﬁ;y Sanjpediolula) encuestas Arc Wiew Publicaciones de Estadisticas
A Viviendas georeferenciadas | Digital
area rural
Nac_mnal . Cartografia censal Base de datos sitio
Oct. 2005 2 ciudades principales si/si | lizad WEB Insti Nacional
eSS Gl RS ct. (Tegucigalpa y San Pedro Sula) i /Si, enalgunas | actualizada x encuestas Spss nstituto Nacional
Mayo 2006 et Uehe encuestas Arc Wiew Publicaciones de Estadisticas
e el Viviendas georeferenciadas | Digital
gi(i::ﬁ:;es TS Cartografia censal Base de datos sitio
e — Oct. 2005 (Tegucigal ‘; Sa?'l Pedro Sula) Si / Si, en algunas | actualizada x encuestas WEB spss Instituto Nacional
9 Mayo 2006 Resgo U?baﬁ\oy encuestas Arc Wiew Publicaciones de Estadisticas
e Gl Viviendas georeferenciadas | Digital
Oct. 2005 gi‘i::ﬁj'jaadles principales Cartografia censal Base de datos sitio
Mayo 2006 5 Si / Si, en algunas | actualizada x encuestas WEB spss Instituto Nacional
e Gl e (Rzzg;l%ggﬁc\)y S (Reglio Gl =) encuestas Arc Wiew Publicaciones de Estadisticas
A Viviendas georeferenciadas | Digital
érea rural
Se puede construir
SE maneja dato de
cobertura escolar
Si S/V S/V S/V S/V S/V S/V
Si S/V S/V S/V S/V S/V S/V




Nacional Bioital
Urbano Impreso
Proyeccién Censo Anual Rural s/l s/l Material POP INE
. e (distribucién en
Ciudades principales eventos)
Cartografia censal Base de datos sitio
Encuesta de Hogares OCt12005 ng:;zga)l/ SiZsiientalginas actuaIIZAé\riav\)l(i;;lvcuestas Pu‘ll:»vllizgazfies nsttiroiNacional
Mayo 2006 area rural encuestas Viviendas Digital de Estadisticas
georeferenciadas
Cartografia censal i
. B Base de datos sitio
Encuesta de Hogares Oct. 2005 Srag:;?]';al Si / Si, en algunas actuallz::iavci:;cuestas WEB spss Instituto Nacional
9 Mayo 2006 A Y encuestas s Publicaciones de Estadisticas
arearural Viviendas 5
B Digital
georeferenciadas
ENDESA y ENCOVI 2005 Departamental No s/ Adn no se publica | "MStituto Nacional
y p P de Estadisticas
ENDESA Encuesta de q A
desarrollo 2005 Departamental No S/l Aln no se publica Inj;'?:;;z‘fi'g:sal
departamental
ENDESA Encuesta de . .
desarrollo 2005 Departamental No s/l Aln no se publica l";g?;‘;;x?:sal
departamental
ENCOVI Encuesta de 2004 (programada para A q Digital Instituto Nacional
condiciones de vida, cada 4 afios) IR & (e e Sl A Impreso de Estadisticas
ENDESA Encuesta de i i
desarrollo 2005 Departamental No S/l Aln no se publica l"sg?;&;:ﬁ?::‘
departamental
S/F

Encuesta de Hogares

intrafamliar)

(médulo sobre violencia

2005

Nacional
Urbano
Rural

Si/ No

S/l

Digital
Impreso

Instituto Nacional
de Estadisticas

S/F

S/F

233




234

GUATEMALA

INDICADORES
GLOBALES

Censo de poblacion

Encuesta nacional
del empleo (ENEI)

S/F

Fisico: 1981, 1994, 2002

Electrénico: 1994, 2002

Fisico: 1981, 1994, 2002

Afios 20002 y 2004

Lugares poblados

Departamento
Municipio y
Lugares poblados

Urbano-rural
Departamentos de la
muestra y regional.

xincas.

Pueblos indigenas:

mayas, garifunas y
xincas.

No

poblados (se utiliza IRIS)

Programa de

geoestadistica por lugares
poblados (se utiliza IRIS)

Alimenta el informe

geoestadistico.

disponible en pagina
web.

Versiones impresas.
Las versiones
completas y recientes
generalmente estan a
la venta.

Versiones en pdf. y
resumen agregado
disponible en pagina
web.

Versiones impresas.

Version impresa y
digital.

A a “ S Acceso
Nivel de Nivel de Cartografia asociada P L
Fuente regular Q(Fi‘gtsepiizzrlr%sagilclﬁ?\ desagregacion desagregacion (Si existe / Sistema en af'zlt:?\lg:?i?é?:al r?:tg::;g?e
territorial segun grupo étnico el cual estd) etc.) ’ P
Censo de poblacion | Electrénico: 1994, 2002 Departamento, Pueblos indigenas: Programa de Versiones en pdf. y Instituto
Municipio y mayas, garifunas y geoestadistica por lugares | resumen agregado Nacional de

Estadistica (INE)

Instituto
Nacional de
Estadistica (INE)

INE
(colaboracién
Ministerio de
Economia)

 En el Anexo 3 se incluye una definicion operativa de los indicadores de equidad de género considerados en el Diagnéstico.




Encuesta nacional del | Afios 20002 y 2004 Urbano-rural No Alimenta el Version impresa y INE
empleo (ENEI) Departamentos de la informe digital.
muestra y regional. geoestadistico.
ENEI (y Censo de Afios ENEIl'y CENSOs Urbano-rural No Alimenta el Version impresa y INE
poblacién) Departamentosde la (posible de informe digital.
muestra y regional. construir segin geoestadistico.
(posible construir para datos censo)
lugares poblados)
ENEI (y Censo de Afios ENEIl'y CENSOs Urbano-rural No Alimenta el Version impresa y INE
poblacién) Departamentosde la (posible de informe digital.
muestra y regional construir segin geoestadistico.
(posible construir para datos censo)
lugares poblados)
S/F
S/F
ENEI (y Censo de Afios ENEIl'y CENSOs Urbano-rural No Alimenta el Version impresa y INE
poblacién) Departamentosde la (posible de informe digital.
muestra y regional construir segin geoestadistico.
(posible construir para datos censo)
lugares poblados)
No se maneja en
délares
No se desagrega por
afios de instruccion
ENEI (y Censo de Afios ENEIl'y CENSOs Urbano-rural No Alimenta el Version impresa y INE
poblacién) Departamentosde la (posible de informe digital.
muestra y regional construir segin geoestadistico.
(posible construir para datos censo)
lugares poblados)
ENEI (y Censo de Afios ENEIl'y CENSOs Urbano-rural No Alimenta el Version impresa y INE
poblacién) Departamentosde la (posible de informe digital.
muestra y regional construir segin geoestadistico.
Encuesta estadistica (posible construir para datos censo)
con enfoque de género lugares poblados)
2004
ENEI (y Censo de Afios ENEI'y CENSOs Urbano-rural No Alimenta el Version impresa y INE
poblacién) Departamentosde la (posible de informe digital.

muestra y regional
(posible construir para
lugares poblados)

construir segin
datos censo)

geoestadistico.
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Censo de poblacion Electronico: 1994, Departamento Es posible Programa de Versiones en pdf. y Instituto Nacional
2002 Municipio y construirlo para geoestadistica por resumen agregado de Estadistica
Fisico: 1981, 1994, Lugares poblad pueblos indi lugares poblados (se | disponible en pagina web. | (INE)
2002 (censos) (mayas, garifunasy | utiliza IRIS) Versiones impresas.
xincas) Las versiones completas y
recientes generalmente
estan a la venta.
Censo de poblacion Electrénico: 1994, Departamento Es posible Programa de Versiones en pdf. y Instituto Nacional
2002 Municipio y construirlo para geoestadistica por resumen agregado de Estadistica
Fisico: 1981, 1994, Lugares poblad pueblos indi; lugares poblados (se | disponible en pagina web. | (INE)
Es posible desagregarlo, 2002 (censos) (mayas, garifunasy | utiliza IRIS) Versiones impresas.
pero existe de 6 a 18 afos xincas) Las versiones completas y
recientes generalmente
estan a la venta.
Censo de poblacién Electronico: 1994, Departamento Es posible Programa de Versiones en pdf. y Instituto Nacional
2002 Municipio y construirlo para geoestadistica por resumen agregado de Estadistica
Fisico: 1981, 1994, Lugares poblad pueblos indi; lugares poblados (se | disponible en pagina web. | (INE)
2002 (censos) (mayas, garifunasy | utiliza IRIS) Versiones impresas.
xincas) Las versiones completas y
recientes generalmente
estan a la venta.
No se maneja, pero es
posible construirlo
Censo de poblacion Electronico: 1994, Depar pueblos indi Programa de Versiones en pdf. y Instituto Nacional
2002 Municipio y (mayas, garifunas y istica por r agregado de Estadistica
Fisico: 1981, 1994, Lugares poblados xincas) lugares poblados (se | disponible en pagina web. | (INE)
2002 (censos) utiliza IRIS) Versiones impresas.

No se maneja dato de
matricula en el INE. Lo
maneja el Ministerio de
Educacion (poco
confiable)

Las versiones completas y
recientes generalmente
estan a la venta.

S/F

S/F

S/F

S/F

No se maneja dato de
matricula en el INE. Lo
maneja el Ministerio de
Educacion (poco
confiable)

S/F

S/F




Encuesta nacional

Departamento segln

Alimenta programa

de sal_ud materno- 1995 - 2002 muestra y regional No geoestadistico Impreso y digital INE
infantil
Versiones en pdf. y
resumen agregado
disponible en pagina -
Electronico: 1994, 2002 Departamento pueblos indigenas e: ;;f;gl?cie oF web. N;’g;‘::r% e
Censo de poblacién = Fisico: 1981, 1994, 2002 Municipio y (mayas, garifunas y |l? s obladosp(se Versiones impresas. Estadistica
censos, Lugares poblados xincas; Ak Las versiones
garesponlad i ¢ utll?za IRIS) e (INE)
completas y recientes
generalmente estan a
la venta.
Versiones en pdf. y
resumen agregado
disponible en pagina -
Electronico: 1994, 2002 Departamento pueblos indigenas 5 : ;gg(;rsnt?cge o7 web. N;Ti;lrfglt% e
Censo de poblaciéon = Fisico: 1981, 1994, 2002 Municipio y (mayas, garifunas y |l? - obladosp(se Versiones impresas. Estadistica
censos, ugares poblados xincas) aF as versiones
(Ceiscd) ; blad ipcas) o tiiza RIS) . fops (INE)
completas y recientes
generalmente estan a
la venta.
S/F
Encuesta nacional .
. ~ Departamento segin Alimenta programa Aol
de sal_ud materno 1995 - 2002 muestra y regional geoestadistico Impreso y digital INE
infantil
e 1005 - 2002 Depaptamentojseqin glimentalpiorama Impreso y digital INE
B A muestra y regional geoestadistico
infantil
Encuesta nacional .
~ ~ Departamento segin Alimenta programa el
de sal_ud materno 1995 - 2002 muestra y regional geoestadistico Impreso y digital INE
infantil
S/F
S/F

Encuesta estadistica
con enfoque de género

Estadisticas de
Violencia Intrafamiliar

2004

2003/2001

Departamento seguin
muestra y regional

Indigena /no
indigena

Alimenta programa
geoestadistico

Impreso y digital (a
la venta)

INE

S/F

S/F




COSTA RICA

FUENTES REGULARES DE INFORMACION SEGUN INDICADOR DE EQUIDAD DE GENERO*

Nivel de Cartografia Acceso
Afios para los que existe Nivel territorial de desagregacion asociada (Si (Publicacion, Institucion
INRICADICIRES ELOEALES FuEie e informacion desagregacion segun sexo / existe / Sistema | archivo digital, responsable
grupo étnico en el cual estd) etc.)
: " A Impreso
CensojNacionallde 1984, 2000 Provincia, cantén y distrito si/si Si@ojselindicaten Web INEC
Poblacién y Vivienda qué sistema) Digital
: " - Impreso
Censo Nacional de Ao A A pes Si (no se indica en
Poblacion y Vivienda 1984, 2000 Provincia, cantén y distrito Si/si qué sistema) D‘i,‘gl;iegl INEC
: " A Impreso
CensojNacionallde 1984, 2000 Provincia, cantén y distrito si/si Si@ojselindicaten Web INEC
Poblacién y Vivienda qué sistema) Digital
S/F
Nivel de Cartografia Acceso
INDICADORES DE EEE GeilED Afos para los que existe Nivel territorial de desagregacion asociada (Si (Publicacion, Institucion
AUTONOMIA ECONOMICA g informacion desagregacion segun sexo / existe / Sistema | archivo digital, responsable
grupo étnico en el cual estd) etc.)
Censo Nacional de 1984, 2000 Provincia, cantén y distrito Si/ Si Si (no se indica en Impreso INEC
Poblacion y Vivienda qué sistema) Web
Por zona urbana y rural y Digital
Encuesta de Hogares 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006 region de planificacién
s/l
Censo Nacional de 2002, 2003, 2004, 2005y 2006 | Provincia, cantén y distrito Si / Si Si (no se indica en Impreso INEC
Poblacion y Vivienda qué sistema) Web
Por zona urbana y rural y Digital
Encuesta de Hogares region de planificacion
s/l
Censo Nacional de 1984, 2000 Provincia, cantén y distrito Si/Si Si (no se indica en Impreso INEC
Poblacién y Vivienda qué sistema) Web
Digital
Encuesta de Hogares 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006 | Por zona urbana y rural y s/l
regién de planificacion
Puede construirse en base
a Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda
Censo Nacional de 1984, 2000 Provincia, cantén y distrito Si/Si Si (no se indica en Impreso INEC
Poblacion y Vivienda qué sistema) Web
Por zona urbana y rural y Digital
Encuesta de Hogares region de planificacion
2002, 2003, 2004, 2005 y 2006 s/l

En el Anexo 3 se incluye una definicién operativa de los indicadores de equidad de género considerados en el Diagnéstico.
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Nivel de Cartografia Acceso
INDICADORES B ey Afos para los que Nivel territorial de desagregacion asociada (Si (Publicacion, Institucion
EDUCACIONALES 9 existe informacion desagregacion segun sexo/ existe / Sistema | archivo digital, responsable
grupo étnico en el cual estd) etc.)
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1984, 2000 Provincia, cantdn y distrito Si/Si Si (no se indica en Impreso INEC
qué sistema) Web
Encuesta de Hogares 2002, 2003, 2004, 2005 | Por zona urbana y rural y Digital
y 2006 region de planificacion S/l
Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1984, 2000 Provincia, cantdn y distrito Si/Si Si (no se indica en Impreso INEC
qué sistema) Web
Encuesta de Hogares 2002, 2003, 2004, 2005 | Por zona urbanay rural y Digital
y 2006 region de planificacion S/l
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1984, 2000 Provincia, canton y distrito Si/Si Si (no se indica en Impreso INEC
qué sistema) Web
Digital
Encuesta de Hogares 2002, 2003, 2004, 2005 | Por zona urbana y rural y
y 2006 region de planificacion S/l
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1984, 2000 Provincia, cantdn y distrito Si/Si Si (no se indica en Impreso INEC
Encuesta de Hogares qué sistema) Web
Digital
2002, 2003, 2004, 2005 | Por zona urbana y rural y
y 2006 region de planificacion S/l
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1984, 2000 Provincia, canton y distrito Si/Si Si (no se indica en Impreso INEC
Encuesta de Hogares qué sistema) Web
Digital
2002, 2003, 2004, 2005 | Por zona urbanay rural y
y 2006 region de planificacién S/l
6= q B4 FYa S/l S/l S/l N S/l Ministerio de
Ministerio de Educacion Publica /UNICEF Educacién Pablica
Ministerio de Educacion Piblica /UNICEF el edl 4l = el Mlms_tlerwlde'
Educacion Publica
- q A S/l S/l S/l S/l S/l Ministerio de
Ministerio de Educacion Piblica /UNICEF Educacion Pblica
TSP e S/l S/l S/l S/1 S/l Ministerio de
Ministerio de Educacion Piblica /UNICEF Educacion Publica
Ministerio de Educacion Piblica /UNICEF el el el el el MinisAt’erio’deA
Educacion Publica
Ministerio de Educacion Piblica /UNICEF el el ol el el Min1§t'erio'dg
Educacién Publica
Ministerio de Educacién P blica /UNICEF s/ s/ s/ s/ s/ it eglde)
Educacion Piblica
Ministerio de Educacién Pblica /UNICEF &1 &1 Sl i S MREERDEL
Educacién Piblica
Nivel de Cartografia asociada Acceso
INDICADORES DE Fuente regular Afios para los que Nivel territorial de desagregacion @i e)gi stel/iSisterna (Publicacién, Institucion
SALUD existe informacion desagregacion segln sexo / 2 archivo digital, | responsable
N en el cual estd)
grupo étnico etc.)
Censo Nacional de 1984, 2000 Provincia, cantén y distrito Si/ si Si (no se indica en qué Impreso INEC
Poblacién y Vivienda sistema) Web
Digital
Censo Nacional de 1984, 2000 Provincia, cantdn y distrito Si/Si Si Impreso INEC
Poblacién y Vivienda Web
Por zona urbana y rural y Digital
Encuesta de Hogares 2002, 2003, 2004, 2005 y regién de planificacién
2006 S/l S/l
Censo Nacional de Si (no se indica en quée Si (no se indica en que iIeeED
> Nacional 1984, 2000 Provincia, cantén y distrito . a : a Web INEC
Poblacién y Vivienda sistema) sistema) Digital
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud s7I s/l s/l s/l s/l (it it
Informacién
estadistica
Censo Nacional de Si (no se indica en quée Si (no se indica en que iPIeEs
> Nacional 1984, 2000 Provincia, cantén y distrito . a : a Web INEC
Poblacidn y Vivienda sistema) sistema) o
Digital
Ministerio de Salud by m;{]er:;ga(;edsealud
/Unidad de s7l S/l S/l S/l S/l v
Informacion estadistica pounacion
estadistica
Ministerio de Salud Ly m;ff.-:;g:f ds:l"'d
/Unidad de s7I S/l S/l S/I S/l i
Informacion estadistica P
estadistica
Ministerio de Salud by mjfjer:ilgaﬂeds:lm
/Unidad de s7l s/l S/l S/I S/l f v
Informacion estadistica ICTEEAD
estadistica
Ministerio de Salud by mfffn?ga?f ds:l"'d
/Unidad de s7l S/l S/l N S/l v
Informacion estadistica polnacion
estadistica
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INDICADORES DE
VIOLENCIA

Nivel de 7 q Acceso
R ey Afios para los que existe Nivel territorial de desagregacion (gia;(?g{:f;ésiii:ﬂgd:n (Publicacién, Institucion
9 informacién desagregacion segun sexo / grupo archivo digital, responsable
o el cual estd)
étnico etc.)
e Estadisticas Poder
Btad!zgf;fil"me’ 71 s/ s/ s/ s/ judicial /
L INAMUUUU / otros
SIF
SIF




ANEXO 5

INDICADORES DE PARTICIPACION SENSIBLES A LA
EQUIDAD DE GENERO

VALORACION DE FUENTES OFICIALES DE INFORMACION
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES A NIVEL

FICHA TECNICA

Indicadores de contexto

indice de habilitacion para el voto

Numero de mujeres y hombres que se
encuentran en edad de votar y que estan
inscritos en el padron electoral, dividido
por el total de las mujeres y hombres en
edad de votar registrados en el censo de
poblacion o Registro Civil.

Censo de poblacién (proyecciones de
poblacion, padron electoral, registro
nacional de poblacion o registro civil.

e  Urbano-rural

e  Pertenencia étnica

e  Condicion de pobreza

indice de feminidad del padrén electoral

Numero de mujeres por cada cien hombres
en el padron electoral.

Padron electoral

e  Urbano rural

e  Pertenencia étnica

e  Condicién de pobreza
Nota: las desagregaciones y cruces de
variables dependeran del tipo y
caracteristicas de los padrones electorales
de cada pais

indice de participacion electoral

Numero de mujeres (y hombres) que han
ejercido su derecho al voto en los Ultimos
procesos electorales, dividido por el total
de las mujeres (y hombres) con edad para
ejercer el sufragio registrados en el censo
de poblacién o en el Registro Civil o en el
Padron Electoral.

Padroén electoral, listas nominales de
votantes y censo de poblacién o registro
civil.

Nota: en algunos paises estan disponibles,
como material estadistico, las listas
nominales de votantes de acuerdo con el
sexo. Es posible que algunos paises
dispongan de otras de variables, como la
edad. En otros casos, este indicador se
puede estimar a partir de encuestas de
salida.

indice de abstencién electoral

Numero de mujeres (y hombres) que se
abstuvieron de votar en los ultimos
procesos electorales, dividido por el total
de las mujeres (y hombres) con edad para
ejercer el sufragio registrados en el padrén
electoral.

Nota: El calculo de este indicador es
posible en la medida en que las listas
nominales contengan la variable sexo, lo
que es posible soélo en algunos paises.

Lista nominal de votantes y padron
electoral

Porcentaje de funcionarias(os) a cargo de
casillas de votacién

Numero de mujeres (y de hombres) que
estuvieron a cargo de casillas de votacion,
dividido entre el total de personas
nombradas para ese cargo.

Registros de los organismos electorales.
Nota: en algunos paises es posible contar
con esta estadistica por sexo, edad y nivel
de instruccion dado que son variables que
suelen utilizarse para el proceso de
insaculacion y seleccion de funcionarios de
casilla.
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Participacién en la sociedad politica

Participacion en el poder legislativo
e  Proporcion de mujeres candidatas
al parlamento o al senado
e  Proporcion de mujeres electas al
parlamento o al senado

Numero de mujeres que fueron inscritas
como candidatas/ electas al parlamento o
al senado dividido entre el total de
personas reconocidas como
candidatos/electas como parlamentarios o
senadoras.

Nota: en el caso de paises con sistemas
bicamerales es conveniente calcular un
indicador para las candidatas a senadoras y
senadoras electas y otro para las diputadas.
También es conveniente desagregar esta
proporcion sgln sean propietarias o
suplentes.

En este principio, se distribuyen
proporcionalmente los cargos, segun
distintas formulas, de acuerdo al nimero
de votos obtenidos; férmula que busca
reproducir lo mas fielmente posible las
fuerzas sociales y politicas que se expresan
en la poblacion.

Registros de los organismos electorales,
registros de partidos politicos y registros
del parlamento o del senado.

e  Pertenencia étnica

e  Representacién urbano/rural

e  Partido politico

Participacion en partidos politicos

NUmero de mujeres (y hombres) en
directivas nacionales de partidos politicos,
dividido por el total de cargos directivos,
por cien.

Padrones de partidos politicos.
e  Pertenencia étnica
e  Partido politico

Participacion en el poder local.

e  Proporcion de mujeres
alcaldesas, concejalas,
presidentas municipales o ediles
o regidoras

e  Proporcion de mujeres
gobernadoras

NUmero de mujeres electas como
alcaldesas, concejalas, presidentas
municipales o gobernadoras de las distintas
entidades o departamentos del pais
dividido entre el total de personas electas
para estos mismos cargos.

Registros de los organismos electorales,
registros de partidos politicos, registros de
los congresos locales y registros de los
gobiernos locales.

e  Pertenencia étnica

o  Area de poblacién que representa

urbano/rural
e  Partido politico




Participacién en el Estado

Participacion en el poder ejecutivo.

e  Proporcion de acceso al gabinete.

e  Proporcion de mujeres (y de
hombres) en el poder ejecutivo.

e  Nudmero de mujeres (y hombres)
que han sido nombradas (0s) en el
gabinete, dividido por el total de
cargos disponibles, por cien

e  Numero de mujeres (y hombres)
gue han sido nombradas(os) en
los tres cargos de mas alto rango
en los ministerios y entes
descentralizados, dividido por el
total de cargos de los mismos
rangos existentes por cien

Directorios de funcionarios del gabinete y
directorios de los ministerios y entes
descentralizados.

e  Pertenencia étnica

Participacion en el poder judicial.
e  Proporcion de mujeres (y de
hombres) en la Corte Suprema
e  Proporcion de mujeres (y de
hombres) en los sistemas de
procuracion de justicia.

Numero de mujeres (y hombres) que han
sido nombradas (0s) en la Corte Suprema o
en los tres cargos de mas alto rango del
sistema de procuracion de justicia, dividido
por el total de cargos existentes, por cien.

Directorios de la Corte Supremay
directorios de las entidades del poder
judicial.

Participacion en la representacion
diploméatica oficial.

Numero de mujeres (y hombres) que han
sido nombradas (os) a cargos de
representacion diplomatica oficial, dividido
entre el total de cargos (en embajadas,
organismos internacionales, organismos
regionales), por cien.

Directorios de funcionarios del gabinete y
directorios del ministerio correspondiente.

Participacion en las Fuerzas Armadas.

Numero de mujeres (y hombres) en los
rangos de mas alta jerarquia sobre el total
de cargos, por cien.

Directorios de las Fuerzas Armadas.

Participacion en la Sociedad Civil

Participacion en centrales nacionales y
sindicatos de trabajadores.

Numero de mujeres (y hombres) en
directivas de centrales nacionales de
trabajadores o en directivas de sindicatos,
dividido por el total de cargos, por cien.

Padrones de afiliacion a centrales de
trabajadores y padrones de afiliacion a
sindicatos.

. Pertenencia étnica

Participacion en cooperativas.

Ndmero de mujeres (y de hombres) en
directivas de cooperativas, divididos por el
total de cargos, por cien

Padrones de afiliacion a cooperativas.
e  Pertenencia étnica.

Participacion en organizaciones gremiales.

Numero de mujeres (y de hombres) en
directivas de colegios 0 asociaciones
profesionales, dividido por el total de
cargos, por cien

Padrones de afiliacién a organizaciones
gremiales
e  Pertenencia étnica

Participacion en organizaciones
empresariales o patronales.

Ndmero de mujeres (y hombres) en
directivas de organizaciones empresariales
o patronales, dividido por el total de
cargos, por cien.

Padrones de afiliacion a organizaciones
empresariales o patronales.
e  Pertenencia étnica.

Participacion en cargos directivos docentes
y universitarios.

Numero de mujeres (y hombres) en cargos
directivos docentes y universitarios dividido
por el total de cargos, por cien.

Padrones de personal en centros docentes y
universitarios.
e  Pertenencia étnica.

Participacion en organizaciones indigenas,
de grupos étnicos y/o afroamericanos.

Numero de mujeres (y hombres) en
directivas de organizaciones indigenas, de
grupos étnicos y/o afroamericanos divididos
por el total de cargos, por cien.

Padrones de afiliacién a organizaciones
indigenas y grupos étnicos o
afroamericanos.

e  Pertenencia étnica.
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VALORACION FUENTES OFICIALES DE INFORMACION
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES A NIVEL LOCAL

Condicion en que se encuentra la informacion sobre participacion politica a
nivel local en los Institutos Electorales

Panama: Tribunal Electoral de Panama. http://www.tribunal-electoral.gob.pa/home.asp

La informacion organiza los escrutinios para las dos tltimas elecciones realizadas en los afios 1999 y
2004, se encuentran los votos obtenidos para candidatos a Alcaldes y Concejales y para Alcaldes y
Concejales proclamados. Estos datos, estan desagregados por nombre del candidato, distrito y
partido politico.

El padrén electoral se encuentra organizado por nimero de electores, desagregado por distrito y
provincia, no por sexo, para las elecciones de los afios 1999 y 2004. Para ambos afios los datos
pueden ser llamados de manera particular para la eleccién presidencial, parlamentaria y
municipal.

Nicaragua: Consejo Supremo Electoral. http://www.cse.gob.ni/index.php?s=1

Solo se presenta informacion relativa a la Gltima eleccién municipal, del afio 2004. La misma se
encuentra desagregada por departamento, municipio, partido politico, votos depositados y votos
validos. No hay desagregacion por sexo.

El padrén electoral se presenta actualizado a septiembre del afio 2006. La informacion del mismo
s6lo se encuentra disponible para basqueda por usuarios, es decir, ingresando nombre y apellido o
el nimero de cédula de identidad. No hay datos disponibles desagregados por sexo.

Honduras: Tribunal Supremo Electoral. http://www.tse.hn

Se presenta informacién de las elecciones municipales del afio 2001 y 2005, pendltima y Gltima
eleccidn respectivamente. La misma se encuentra ordenada segin el nimero de votos obtenidos
por departamento o distrito, partido politico, votos validos, nulos, blancos y escrutados. No se
indica el nombre de los(as) candidato(as) ni de quienes resultaron electo(as), tampoco su sexo.

La consulta del padron electoral, asociado al Censo de Poblacidn, estd disponible de manera
individual, ingresando el nimero de cédula, no a nivel agregado. Para las elecciones municipales
del afio 2005 se puede consultar el padron electoral por departamento y el total nacional, no
obstante, no esta desagregado por sexo.




Guatemala: Tribunal Supremo Electoral. http://www.tse.org.gt

Los datos para las elecciones locales se encuentran en las memorias electorales, solo para el ano 2003
correspondiente a la dltima eleccion municipal. Los resultados estan desagregados por comuna, nombre de los
(as) electos(as), partido politico y cargo. Solo estan disponibles los nombres y partido politico de los
candidatos a alcaldes, esta misma informacion no se encuentra para el resto de los cargos sometidos a
eleccion.

El padron electoral se encuentra desagregado por comuna y sexo, de forma mensual desde el afio 2004 al
2007. No obstante, no se puede acceder a la informacion, porque los archivos adjuntos estan danados y no
permiten su apertura.

El Salvador: Tribunal Supremo Electoral. http://www.tse.gob.sv

Se presenta la informacion segun municipio, nombre del candidato(a) y cargo para los candidatos (as)
electos(as), para la dltima eleccion municipal, del aio 2006. Los datos para las elecciones anteriores al ano
2006 no se encuentran disponibles.

El padrdn electoral no se encuentra disponible.

Costa Rica: Tribunal Supremo de Elecciones. http://www.tse.go.cr/

La informacion de las ultimas elecciones municipales para los candidatos electos, realizadas en noviembre del
2006, se encuentra desagregada segun provincia y partido politico. No hay informacion desagregada por
nombre del candidato(a) o sexo del mismo(a).

Los datos para la pentltima eleccion municipal del afno 2002 se encuentran desagregados segun candidatos(as)
inscritos(as) y candidatos(as) electos(as) por sexo.

El padron electoral se encuentra actualizado a septiembre del afo 2006, desagregado segin sexo, provincia y
canton.
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