Y= INSTITUCIONALIDAD
“iry LOCAL DE GENERO
“#8..4° EN AMERICA LATINA

AGENCI A / -
ESPANOLA DE G xN ATWN

v MR M
ooooo RACION \ PN ¢ [
INTERNACIONAL N XL



Nueva institucionalidad local de
género en Ameérica Latina

Preparado para el UN-INSTRAW por
Alejandra Massolo

Agosto 2006



Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
de las Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW) promueve la investigacién aplicada en temas de
género, facilita el intercambio de informacion y apoya procesos
de fortalecimiento de capacidades mediante redes y
asociaciones con agencias del sistema ONU, gobiernos y la
sociedad civil.

Nueva institucionalidad local de género en América Latina
Autora: Alejandra Massolo

Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion

de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer (INSTRAW)
César Nicolds Penson 102-A

Santo Domingo, Republica Dominicana

Tel: 1-809-685-2111

Fax: 1-809-685-2117

E-mail: info@un-instraw.org

Pagina Web: http://www.un-instraw.org

Copyright 2006
Derechos reservados

Las opiniones expresadas son las de los/las autores/as y no reflejan necesariamente las
opiniones de las Naciones Unidas ni del INSTRAW.

Las designaciones usadas y la presentacién de datos no implica de ninguna manera la expresion
de una opinidén de parte del Secretariado de las Naciones Unidas o del INSTRAW sobre el estado
legal de un pais, territorio, ciudad o area, o de sus autoridades, o sobre la delimitacion

de sus fronteras o limites.



SUMARIO

INTRODUCCION

1. El contexto: descentralizacion y revitalizacion
municipal

2. La perspectiva de género sobre la descentralizacion
y “lo local”

3. Politicas publicas y nueva institucionalidad local
de género

4. Los Planes de Igualdad de Oportunidades (PIO)
5. La caja de herramientas

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

ANEXOS

BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION



INTRODUCCION

El Proyecto “Fortalecimiento de la gobernabilidad con enfoque de género y la
participacion politica de las mujeres en el ambito local” se estd ejecutando en la
Region de Centroamérica, en México y en la Regién Andina. Con una duracién de
tres afios, el proyecto busca contribuir a promover los derechos de las mujeres,
la igualdad de género y la participacion y el liderazgo politico de las mujeres en la
planificacion y gestion de los gobiernos locales en América Latina.

Este Documento de Trabajo forma parte de la primera fase de ejecucién del
Proyecto, que consiste en la recopilacién, revision y analisis de informacién, estu-
dios, tesis, libros, articulos, ponencias, guias, manuales y otros documentos sobre
la nueva institucionalidad local de género y la incorporacién de este enfoque en su
gestién. El propodsito es identificar y definir areas tematicas, y categorias de anali-
sis, sobre las que se realizaran estudios en profundidad, asi como extraer conclu-
siones y proponer recomendaciones pertinentes a los objetivos del Proyecto.

El Centro de Documentacién de INSTRAW aporté una seleccion de materiales
y se realizd la blsqueda de bibliografia en los centros de documentacién de
Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer (PIEM), de ElI Colegio de
México, y la biblioteca del mismo; Programa Universitario de Estudios de Género
(PUEG), de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); Instituto
Nacional de las Mujeres, de México. Asimismo, en diversas paginas web rela-
cionadas con las tematicas del Proyecto. Las diferencias de informacién y bibli-
ografia referidas a los paises que se encuentran en el Documento, se deben al
acceso y disponibilidad que se pudo tener en dichos centros de documentacion vy
las paginas web.

Los gobiernos locales latinoamericanos no se han caracterizado por la capaci-
dad de disefiar sus propias politicas publicas, mas alld de aquellas derivadas de
sus tradicionales funciones de prestacién de servicios y obras de infraestructura y
equipamientos. Generalmente han sido receptores pasivos e intermediarios de las
politicas y programas que determina el gobierno central. Las politicas sociales de
los gobiernos municipales han sido, aun actualmente, de corte asistencial y pater-
nalista, concibiendo a las mujeres como grupos vulnerables en sus roles de
madre, esposa, ama de casa y beneficiarias pasivas de los programas de asisten-
cia social. Los procesos de transformacion del municipio a auténtico gobierno local
han dado lugar a la apertura de propuestas y espacios para incorporar e imple-
mentar politicas publicas de equidad de género y sentar las bases de una nueva
institucionalidad local de género. Aunque en el conjunto de los aproximadamente
16,000 municipios existentes en América Latina, son los menos los gobiernos
locales que asumen la promocion de los derechos de las mujeres y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida local, ya
se han estado realizando y acumulando experiencias valiosas e innovadoras pero
gue no han estado acompafadas de sistematizaciones ni investigaciones sufi-
cientes, de modo de dar cuenta de la diversidad de las experiencias asi como de
las lecciones aprendidas.

El presente documento contiene informacién, analisis y conclusiones sinteti-
zadas que se encuentran en distintos materiales consultados, a fin de aportar un

panorama del estado de esa nueva institucionalidad de género de ambito local
surgida en los Ultimos afos en el contexto latinoamericano.
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Este documento se desarrolla dividido en 5 puntos tematicos y finaliza con una
serie de conclusiones y recomendaciones. En los Anexos se incluye informacién
complementaria. Al final del Documento se presenta la Bibliografia consultada.

El primer punto trata aspectos de la descentralizacion y la revitalizacion de los
municipios como contexto de la emergencia del nuevo perfil del gobierno local y
de la nueva institucionalidad local de género. Se exponen sintéticamente distin-
tos puntos de vista sobre los alcances y limitaciones de la descentralizacién en
América Latina y el papel de los gobiernos municipales.

En el segundo, se presentan analisis, discusiones y propuestas desde la
perspectiva de género, en torno a la descentralizacion y “lo local”. Se mencionan
las trampas posibles de la descentralizacidon que limitan e instrumentalizan la
participacion de las mujeres, y sobre los efectos perversos de la descentraliza-
ciéon, como la falta de acompafiamiento de los recursos y apoyos suficientes,
convirtiéndola en una desconcentracion agobiadora de problemas creando asi un
cuadro de “municipalizacion de la crisis”, en el que se tiende a recargar sobre las
mujeres los trabajos no remunerados de sobrevivencia y servicio a la comunidad.
Ademas, la marginacion de las mujeres de los puestos, comisiones y areas que
reciben recursos descentralizados a los municipios, apetecidos por los hombres
ya que cuentan con importancia econdmica. Por otra parte, se comenta que como
proyecto politico democratizador la descentralizacion representa la apertura de
oportunidades de participacion sustantiva de los movimientos y organizaciones
de mujeres, para establecer nuevos mecanismos de interlocucién con las autori-
dades locales, proponer iniciativas de equidad de género y ejercer presion social
desde una institucionalidad local legitimada por la descentralizacion democratiza-
dora y participativa.

El tercer punto trata sobre las politicas publicas de equidad de género desde
el dmbito municipal y la institucionalidad de género, que se han estado
construyendo entre dificultades, limitaciones y logros. Se presentan instrumen-
tos legales, institucionales-administrativos y consultivos-participativos, que faci-
litan la incorporacidn de la equidad de género en la agenda municipal y la nueva
institucionalidad local de género.

El cuarto punto se refiere a los planes de igualdad de oportunidades a nivel
municipal, conceptos y algunos ejemplos.

El quinto presenta informacion de la caja de herramientas donde se
encuentran instrumentos Utiles para ayudar a la aplicacion y fortalecimiento de
las politicas y la institucionalidad.

En los Anexos se incluye informacion relativa a diferentes experiencias vy
aplicacion de instrumentos que se consideran interesantes para ilustrar algunos

de los temas centrales del documento.

Se cierra el mismo con la bibliografia consultada.




1. EL CONTEXTO: DES(,'JENTRALIZACIC')N Y
REVITALIZACION MUNICIPAL

1. Aghon, Gabriel y Patricia
Cortés. “Descentralizacion y
gobiernos municipales en
América Latina”. En Ciudades
intermedias en América Latina
y el Caribe: propuesta para la
gestion urbana, CEPAL,
Santiago de Chile, 1998.

2. Carrion, Fernando. “La des-
centralizacion en América
Latina. Una perspectiva compa-
rada”. En Descentralizacion y
Desarrollo Local. Una mirada a
los procesos de descentraliza-
cién y desarrollo local en
América Latina, Marta E.
Gonzaélez, Katharine Andrade-
Eekhoff y Carlos Ramos
(comps),
FLACSO/FundaUngo/Diputacio
Barcelona/PRAGEDEL, El
Salvador, 2003.
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El proceso de descentralizacion y revitalizacion de los gobiernos locales
latinoamericanos inicié su larga marcha en la década de 1980, impulsado por
reformas destinadas a redefinir el perfil y rol del estado nacional. Reformas
enmarcadas en el contexto de la crisis econdmica y las politicas de ajuste
estructural de esos tiempos. La descentralizacion fue la politica “estrella” del
proceso apuntado a las instituciones municipales de gobierno, la mayoria en
estado de postracion y total incompetencia. La crisis econdmica de la década de
1980 y las llamadas reformas neoliberales, no son los Unicos factores que
explican la emergencia y avance de la descentralizacion en América Latina.
Factores muy influyentes son también los procesos de transicion democratica de
regimenes militares a gobiernos civiles (casos Chile, Argentina, Uruguay, Brasil,
Perd, Bolivia), de apertura democratica en otros paises, como México, y los
acuerdos de paz al término de una guerra civil como en El Salvador y Guatemala.
La redemocratizacion de la region latinoamericana es el otro lado del contexto de
la descentralizacion. Los nuevos movimientos sociales, las luchas de las
organizaciones populares urbanas y rurales, y las movilizaciones civicas por la
democracia y los derechos humanos, contribuyeron decisivamente a la
redemocratizacion y la apertura de nuevos espacios de participacion social y
politica en los &mbitos municipales.

En América Latina hay que sefialar también la influencia de agencias
internacionales de financiamiento, como el Banco Mundial, comprometidas con el
ajuste estructural exigido por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en la
década de 1980, que promovieron la importancia de los gobiernos municipales
para generar mas y mejor eficiencia del gasto publico, achicando o eliminado los
ineficientes aparatos burocraticos del gobierno central, y acercar las soluciones a
las demandas y necesidad de la poblacidon local. El énfasis sobre la
descentralizacion y el fortalecimiento municipal respondia mas a fines de
eficiencia técnica, administrativa y financiera de la gestion publica, que a razones
de incentivar la democratizacion de las instituciones locales y la participacion
social. La experiencia latinoamericana ensefia que las reformas que se han
venido implementando con distintos niveles de articulacién, profundidad,
intensidad e impactos son muy diferentes en cada pais, y que el éxito de la
descentralizacion depende, en gran medida, de que los gobiernos nacionales y
territoriales sostengan una estrategia articuladora de la dimensidn politica,
administrativa y fiscal de la descentralizacién.l

Las politicas y los procesos de descentracion en América Latina han tenido una
orientacién marcadamente municipalista, donde el terreno municipal constituye
el principal escenario que refleja las tensiones, conflictos, contradicciones,
avances, estancamientos y logros de la descentralizacion y el nuevo
protagonismo de los gobiernos locales. Se han identificado tres etapas del
proceso de descentralizacion:2

Primera etapa: Caracterizada como la via municipal de fortalecimiento de lo
local, a partir de la transferencia de recursos y competencias, asi como de la
ampliacion de su base social de sustentacion a través de la participacion y la
representacion. Este proceso desencadend la bipolarizacion entre lo local y lo
central, que produjo los siguientes efectos nocivos, segun la observacion del
autor:
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a. el debilitamiento del contenido, riqueza y visidon de lo nacional;

b. la pérdida de importancia del nivel intermedio Ildmese provincia,
departamento o regidn; la tematica regional, tan importante en la década
anterior, ha cedido ante el peso de lo municipal;

c. la desorganizaciéon del conjunto de la estructura estatal, con una
superposicion y multiplicacién de entidades estatales y la ausencia de pro-
puestas respecto de la organizacién y niveles del Estado;

d. la hegemonia del poder municipal en la escena local que tiende a
homogenizar la cotidianidad y a difundir la autonomia de la pobreza.

Segunda etapa: Su rasgo caracteristico es el regreso de la mirada hacia el
nivel intermedio de gobierno, con el fin de remediar el vacio que produjo el
excesivo peso sobre lo municipal. Algunos paises se encuentran en un momento
de redefinicion de estas estructuras provinciales o departamentales, con miras a
establecer los vinculos de lo local y lo nacional. Los paises federales de Argentina,
Brasil, México y Venezuela se encuentran en un momento de fortalecimiento del
federalismo, sobre la base de sus estados; los paises unitarios retoman el tema
del gobierno intermedio: Bolivia sobre la base de un Prefecto delegado por el
Presidente y un concejo departamental elegido indirectamente por concejales
municipales; en Chile se diferencioé el Gobierno Regional delegado y el Gobierno
Provincial; y en Colombia la eleccion del Gobernador departamental.

Tercera etapa: Es la del reflujo del proceso descentralizador: Venezuela
cambia de ritmo por el énfasis puesto en la Reforma Politica; Colombia por el
conflicto militar; Ecuador por la aguda crisis econdmica; Bolivia por el cambio de
gobierno y la burocratizacién del proceso; Per( entrd en estancamiento durante
el periodo del Presidente Fujimori; Chile sigue su proceso lento.

En América Latina, la descentralizacion del Estado y la revalorizacion de los
gobiernos locales son temas que desde hace mas de dos décadas han suscitado
polémicas, distintas expectativas y balances criticos. Para algunos puntos de
vista, la descentralizacidén significaba una de las “promesas mas brillantes” para
fortalecer la democracia, mejorar la gobernabilidad y potenciar las capacidades
locales; para otros representaba una “panacea de moda” ante el fracaso de la
planeacion del desarrollo regional y las politicas de desconcentracion territorial;
otros la asociaban al “modelo neoliberal” y la presion de las agencias
multilaterales de financiamiento hacia las privatizaciones de los servicios publi-
cos, la desregulacion del mercado y la burocracia estatal; otros la asociaban al
rescate de la democracia y la participacion ciudadana, volviendo al Estado mas
cercano a las necesidades, demandas y controles de la poblacion.

El tema de la descentralizacion, evidentemente, es un campo de conflicto que
refleja las tensiones y contradicciones, avances y estancamientos, que
experimentan las politicas de modernizacién y democratizacion de los estados
nacionales. Asimismo, es un concepto complejo, controvertido vy
multidimensional: se la concibe y postula desde diferentes enfoques, corrientes
ideoldgicas y objetivos. No es, por lo tanto, un concepto simple y univoco, y hay
que hacerle doble lectura segun los casos. Basicamente, la descentralizacion
contiene los siguientes aspectos:3-

3. Massolo, Alejandra.
“Gobiernos Locales y Mujeres:
nuevos cambios y desafios en
América Latina”. Este articulo
es una version abreviada del
documento base elaborado por
la autora para el proyecto
“Género, Democratizacion y
Buena Gobernanza”, del
Instituto para el Desarrollo
Social de Naciones Unidas
(UNRISD), Beijing + 10,
Ginebra, 2005. Massolo,
Alejandra. “Participacion de las
mujeres en los gobiernos loca-
les de América Latina”. En
Primer Encuentro Nacional de
Presidentas Municipales.
Memoria, Dalia Barrera Bassols
y Alejandra Massolo (comps),
Inmujeres, México, 2003.
Massolo, Alejandra. “La incur-
sién de las mujeres en los pro-
cesos de descentralizacion”.
Massolo, Alejandra. “Politicas
publicas locales de equidad de
género. Una innovacién de la
gestion municipal”. En El
municipio. Un reto para la
igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, Dalia
Barrera Bassols y Alejandra
Massolo (comps),
GIMTRAP/Inmujeres/PNUD,
México, 2003. Todos estos arti-
culos se encuentran en la
Biblioteca virtual del INSTRAW
Mujeres y Participacion Politica
a Nivel Local
WWw.un-instraw.org




Requiere de la existencia o creacion de drganos subnacionales que no
dependen jerarquicamente uno del otro, a los que se le reconoce personeria
juridica propia, competencias y recursos que son capaces de utilizar y
gestionar con autonomia legalmente garantizada.

- Es una politica de modernizacion y reforma de los Estados nacionales.

- Implica el proceso de traspaso o transferencia de poder, competencias
y recursos hacia los gobiernos subnacionales, desde el gobierno central.
En general, en Latinoamérica la descentralizacion ha sido, y aun es, de
caracter “municipalista”.

-Es un acto permanente de voluntad politica de todos los actores
involucrados, no solamente del Estado central. En congruencia, los
gobiernos locales deben instituir la descentralizacion como politica de
reforma modernizadora y democratizadora dentro de sus propios ambitos
de gestién, asi como en sus relaciones con la sociedad civil local.

- Es un medio - un instrumento — no un fin en si mismo. éPara qué? y éPor
qué? son las preguntas claves.

- Es una estrategia politica e institucional de largo plazo, que requiere
tiempos, etapas, ambitos y alcances de aplicacion, por lo cual, se requie-
re hacer las siguientes distinciones -si bien en la realidad latinoamerica-
na se combinan diversas modalidades de la descentralizacién, a través
de competencias compartidas entre los niveles de gobierno, o con empre-
sas privadas y organizaciones de la sociedad civil-.

- La desconcentracion: es sélo un mecanismo para crear unidades de
gestion de menor dimensidn, con el objeto de facilitar la operacion de los
aparatos de la administracién publica, o para ubicarlos mas proximos a la
comunidad. Las unidades desconcentradas no presentan a la sociedad del
territorio en la que operan, ni tienen autonomia propia de funcionamien-
to. Tiene objetivos de eficiencia y descongestionamiento de las burocra-
cias centralizadas.

- La descentralizacidon funcional: tiene un caracter sectorial y no global,
pretende una mayor flexibilidad y agilidad de la gestién publica median-
te la creacién de organismos dotados de cierta autonomia, acercando la
prestacién de servicios a las necesidades y demandas de la poblacién.
Tiene objetivos de eficiencia y eficacia.

- La descentralizacion administrativa: surgié como una técnica de ges-
tion para enfrentar los problemas emergentes del crecimiento de la
centralizacidn. Busca la eficiencia-eficacia administrativa, y transfiere
competencias sobre gastos a autoridades locales electas o designadas.

- La descentralizacidon politica-territorial: la de mayor envergadura e

impacto; supone la efectiva redistribucidn espacial del poder configu-
rando un nuevo ordenamiento politico e institucional, fundado en la
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legitimidad y capacidad de autogobierno de las comunidades locales,
y en reglas precisas de coordinacién-cooperacion en las relaciones
intergubernamentales, o interjuridiccionales. Se dirige al fortaleci-
miento de los procedimientos democraticos de gobierno y se propone
objetivos de participacidn, equidad y transparencia, junto a los de efi-
ciencia-eficacia.

Por tratarse de un proceso de distribucion del poder entre los aparatos
estatales y de la definicion del peso de los actores que alli se expresan, las
caracteristicas de cualquier proyecto de descentralizacién tendra que ver con la
correlacion de fuerzas en cada coyuntura especifica. Esto significa que la
descentralizacion se define en un ambito conflictivo de intereses, donde se
producen las confrontaciones entre descentralizacién y centralizacion, asi como
entre los distintos proyectos de descentralizacion existentes. Esto supone la
existencia de varias posiciones respecto del tema y de actores que las encarnen.
La comparacion de casos Latinoamericanos muestra la carencia de un modelo de
descentralizacion en la regidn, aunque hay tendencias generales que se
comparten. Sin embargo, la profundidad y las caracteristicas del proceso se
especifican de manera diversa segun el pais. Asi tenemos procesos que ponen
mas énfasis en el conjunto del marco institucional (Colombia), en la parte
econdémico-financiera (Chile) o en la participacién (Bolivia).4

El traspaso de competencias y funciones sin el acompafamiento de los
recursos financieros suficientes, convierte a la descentralizacion en una
agobiadora “desconcentracion de problemas”, que golpean las puertas de los
gobiernos locales a diario creando un cuadro de municipalizacién de la crisis. Sin
embargo, aun contando con los recursos transferidos desde el Estado central, la
descentralizacion cae en un vacio si fallan las capacidades politicas,
institucionales y técnicas de las autoridades municipales. Por otra parte, la
descentralizacidon no necesariamente asegura la democratizacion de la toma de
decisiones puesto que si se redistribuye el poder sin que existan mecanismos
eficaces de participacion ciudadana y rendicidn de cuentas, el resultado puede ser
un simple refuerzo de la concentracién del poder en las “fuerzas vivas”, las elites
locales, y los usos y costumbres tradicionales. Dandole otra mirada, la
descentralizacion trae ventajas potenciales: por un lado, el mayor protagonismo
de las municipalidades en ambitos antes monopolizados por las instancias del
gobierno central; por otro lado, la descentralizacién posibilita una mas agil
interlocucion entre gobierno local y sociedad civil y, en consecuencia, la apertura
de espacios de participacidon. Nuevos actores aparecen en escena- como las
mujeres -, y se abren oportunidades para ejercer y enriquecer la iniciativa y la
responsabilidad ciudadana en los espacios locales.

En América Central el discurso de los organismos internacionales y de los
gobiernos nacionales ha tendido a uniformar las propuestas de descentralizacion.
A pesar de que factores comunes han marcado las propuestas y medidas
concretas de descentralizacion, en cada contexto nacional han adquirido un matiz
particular, de acuerdos con las fuerzas que lo promueven, los niveles de
centralismo y estabilidad que presenta cada sociedad, el vigor de las demandas
de modernizacién y democratizacion del Estado de parte de la sociedad civil, asi
como los grados de exigencias de los organismos internacionales para que se
constrifia el Estado y la sociedad asuma responsabilidades en la gestion de “/o
publico”. El modo como se jerarquizan e interrelacionan estas variables en cada

4. Carrion, Fernando, op cit.




5. Rivera, Roy. “El macrocon-
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Descentralizacion y Desarrollo
Local. Una mira a los procesos
de descentralizacion y de
desarrollo local en América
Latina, Marta E. Gonzélez,
Katharine Andrade-Eekhoff y
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Barcelona/PRAGEDEL, El
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6. Cérdova Macias, Ricardo.
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Manuel y Guadalupe Wallace.
“La marcha del proceso des-
centralizador en
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8. Ibid.
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pais ha determinado que en algunos casos la descentralizacion se plantee con
propdsitos técnicos de modernizacion del aparato estatal; otras comoestrategias
de disminucion de éste; otras con fines politicos-militares de control de las
poblaciones; y otras como férmula de obtener mayores niveles de
democratizacion de la relacion Estado-territorio. La descentralizacion vy el
fortalecimiento de las municipalidades han sido concebidos como férmulas de
modernizacion politico-institucional y administrativa, considerandose “lo local”
como espacios de realizacién productiva y social.5

El proyecto de investigacién comparada: “América Central: Red institucional
de apoyo al municipio y cultura politica en torno a la descentralizacién”,
coordinado a nivel centroamericano por FLACSO Programa El Salvador, realizado
entre 1998 y el 2000, abarcando los casos de Guatemala, El Salvador, Nicaragua
y Costa Rica, detectd un incipiente proceso de modernizacion politico-
administrativa de la capacidad de gestidon de las municipalidades en
Centroamérica. Sin embargo, los avances han encontrado tres grandes
limitaciones: la primera expresada en la atomizaciéon municipal, considerando los
cinco paises de Centroamérica y Panama, la region cuenta con 1.187 municipios;
la segunda limitante se refiere a la persistencia de las debilidades en la
capacidad de gestion de las municipalidades; la tercera a la persistencia de las
dificultades para el ejercicio efectivo de la autonomia municipal.6

En Costa Rica, durante los afos 90 y como parte del impulso democratizador
en Centroamérica, el régimen municipal experimenta importantes cambios
juridicos e institucionales con el fin de establecer una mayor democracia en el
gobierno local. Se procedid a la revision de las reglas de autonomia municipal en
materia financiera, tributaria y de las competencias municipales con el objetivo
de afianzar el proceso de descentralizacién. Con la entrada en vigencia del nuevo
Cédigo Municipal, que crea la Ley No. 7794 , y con la nueva ley de Partidas
especificas (Ley No 7755), se esperaba que los gobierno locales entraran en una
etapa de modernizacion, que lograra un fuerte impacto en el funcionamiento de
la democracia dentro del espacio local. El nuevo cédigo municipal ofrecia un
conjunto de disposiciones que pretendian agilizar la toma de decisiones en el
gobierno municipal y que brindaban a los futuros alcaldes y alcaldesas una base
de apoyo legal para alcanzar, de una manera mucho mas auténoma vy
descentralizada, la eficiencia administrativa y financiera. Tanto la reforma al
articulo 170 de la Constitucion Politica (ratificada por el ejecutivo el de julio del
2001) como la Ley sobre Transferencia de Competencias (en discusion en la
Asamblea Legislativa) pretenden fortalecer el Régimen Municipal mediante la
asignacion de mas funciones y recursos, en un marco de descentralizacion
administrativa. Entre otras actividades, las Municipalidades tendrian potestades
en materia educativa, vivienda, transporte y salud. El traslado se efectuaria por
medio de acuerdos entre los ayuntamientos y la administracion central o
descentralizada.?

Actualmente, los municipios de Costa Rica cuentan ahora con un Alcalde
Municipal de elecciéon popular. Este cambio le ha dado mas estabilidad vy
seguridad al cargo ejecutivo, ya que antes de febrero del 2003 éstos se
removian a antojo de los Regidores municipales. Asi, lo local comienza a
vislumbrarse como un nuevo espacio para vigorizar la democracia y transformar
la politica. En esta direccion, la modernizaciéon del régimen municipal, su
fortalecimiento econdmico y la ampliacion de su autonomia, ligados a los
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esfuerzos de desconcentracion de servicios publicos y al inicio de procesos de con-
certacion entre el gobierno local, la sociedad civil y las instituciones estatales,
abre nuevos espacios de participacion con mayor control ciudadano. No obstante,
se trata todavia de un proceso en marcha, que debe remover importantes
limitaciones, no solamente a la democracia en los gobiernos locales, sino también
de tipo administrativo y gerencial. En Costa Rica la mayoria de los gobiernos
locales estan lejos de presentar una estrategia definida para enfrentar los
desafios en la toma de decisiones dentro del complejo municipal. Esta situacion
resulta aun mas dramatica cuando se toma en cuenta la debilidad administrativa
y de operaciones con las que cuentan las municipalidades en el apoyo necesario
para la toma de decisiones.8

La transferencia de recursos del gobierno central a las municipalidades, en los
Ultimos afios ronda el 2% del Presupuesto del Gobierno Central, esta situacion ha
generado una contradiccion entre la pretendida autonomia y la descentralizacion
a la que apunta el marco legal y la realidad que en la practica impide la
transferencia de fondos del presupuesto de la naciéon a las municipalidades. El
tema de las competencias de las municipalidades, con relacion a las de las
instituciones el gobierno central, aparece como un tema no resuelto; se reporta
cruce y falta de delimitacidon de competencias en materia: tributaria y tarifaria;
presupuestaria; financieras; econdmicas; en salud, educacién, medio ambiente,
caminos y carreteras, vivienda y urbanismo, riesgos y emergencias, deportes y
recreacion, asuntos de género, y participaciéon ciudadana.9

En América Latina el régimen de gobierno municipal tiene como base el
modelo espafiol, predominando el tipo “clasico o dual”, compuesto por dos
organos de gobierno y administracion: el ejecutivo (alcalde, intendente, prefeito,
presidente municipal, sindico) y el deliberativo (cabildo, concejo, consejo,
camara, sala capitular). En total se estima que existen 16.000 municipios; la
marca distintiva del conjunto es la heterogeneidad, tanto dentro del territorio
nacional como al interior de cada provincia o estado, departamento o regidn, y
aun dentro de la misma jurisdiccién municipal.

8. Ibid.

9. Ibid.




Namero y tamaifo promedio de los gobiernos locales en América
Latina. 2003

N° Municipios Poblacion

Argentina 1.930 37.928.000 19.652
Bolivia 314 8.697.000 27.697
Brasil 5.507 174.485.000 31.684
Chile 335 15.579.000 46.504
Colombia 1.098 43.745.000 39.841
Costa Rica 81 3.942.000 48.667
Ecuador 193 13.112.000 67.938
El Salvador 262 6.524.000 24.901
Guatemala 331 11.992.000 36.230
Honduras 298 6.755.000 22.668
México 2.430 100.921.000 41.531
Nicaragua 151 5.335.000 35.331
Panama 74 2.940.000 39.730
Paraguay 225 5.510.000 24.489
Peru* 1.828 26.749.000 14.633
Uruguay** 19 3.381.000 177.947
Venezuela 282 25.093.000 88.982

Las diferencias entre paises de sistema de gobierno unitario o federal son
minimas en materia de la trayectoria y situacion de los municipios. Los Unicos
federales son: Argentina, Brasil, México, y Venezuela. Es tan imponente la
tradicion centralista que hace borrosa la distincion entre los gobiernos locales de
naciones federales y unitarias. El sistema federal, que se supone mas propenso y
adaptable a la descentralizacidon, se qued6 en letra muerta y apenas se esta
revitalizando el “nuevo federalismo”. La tradicion del centralismo impidié durante
largo tiempo el desarrollo auténomo y democratico de las municipalidades, tanto
en regimenes federales como unitarios; sus debilidades ante el Estado central,
mas la ineficiencia, corrupcion, autoritarismo y las practicas clientelares,

* par deterioraron y desprestigiaron la imagen institucional de los gobiernos
Peru tiene una estructura de

gobierno local a dos niveles: municipales en la escena politica y social de los paises latinoamericanos.10

194 municipalidades provincia-
les
y 1.634 distritales.

Con esta herencia e inercia histdérica, de todos modos los gobiernos

_ ) _ municipales indudablemente estan experimentando - en dificil transicién de lo
::s g;‘;%‘fg’mgﬁ?;ezc_’m Rz viejo y tradicional a lo moderno e innovador - transformaciones que sacan a
Fuente: Nickson, Andrew, 2003. relucir los anacronismos de su disefio institucional y las formas de gestidon de sus
funciones. De ser simples proveedores y administradores de servicios publicos,

10. Massolo, Alejandra, op cit. , . .
) P se estan transformando en promotores y facilitadores del desarrollo local integral.
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De ser siempre inducidos desde arriba a reformarse, algunos gobiernos locales se
estan convirtiendo en inductores de sus propias reformas, con la participacién de
la sociedad civil en la gestion asociada de los diversos asuntos de interés publico.
Al contar con la participacion efectiva de la ciudadania el gobierno local potencia
su capacidad de gestion y le otorga un sentido democratizador al proceso de toma
de decisiones. Una clave estd en la voluntad y habilidad politica e institucional de
propiciar y articular iniciativas, consensos y coordinacion con distintos sectores y
organizaciones que conviven en la sociedad local, alrededor de proyectos, planes
y acciones que respondan al beneficio colectivo y a los nuevos desafios que
enfrentan. Sobre la arena local, el municipio adquiere enorme importancia ya que
constituye el referente politico-administrativo mas territorializado y vinculado
horizontalmente a las necesidades, demandas e intereses de la poblacién.11

Se observa un nuevo perfil institucional que ha comenzado a emerger a partir
de la revalorizacion y revitalizaciéon del municipio -cuyo gobierno se denomina
Municipalidad, Ayuntamiento, Alcaldia, Intendencia, Corporacion, Prefeitura,
segun los paises- , con las siguientes caracteristicas de auténtico gobierno
local:12

- Dotado de autonomia en la toma de decisiones, el ejercicio de sus
facultades y el uso de sus recursos.

- Basado en la legitimidad de las elecciones democraticas periddicas y en la
participacion plural de la comunidad en los asuntos municipales.

- Desempefio de un liderazgo institucional, promotor y facilitador del
desarrollo local integral, orientado a la inclusion social.

- Disposicién a asumir nuevas competencias y nuevos desafios, tales como:
la promocién social; el fomento al empleo productivo; la preservacion del
medio ambiente; el rescate y estimulo a la cultura y la identidad local; la
promocion de los derechos de la mujer y la equidad de género; y la con-
signa de “"pensar globalmente y actuar localmente”.

Concibe a los recursos municipales no Unicamente compuestos por las
finanzas, las maquinarias, el personal administrativo, técnico y politico,
sino también por los recursos de todo tipo que poseen y aportan las
comunidades: experiencias, habilidades, iniciativas, proyectos, elementos
materiales y culturales.

Busca y establece vinculaciones de coordinacién/cooperacién con los
demas niveles de gobierno, con otros gobiernos locales, con empresas
privadas, con ONG y otras formas de organizacién de la sociedad civil, con
universidades y centros de investigacion, con agencias de cooperacion
internacional, y con asociaciones internacionales de gobiernos locales.

11. Ibid.

12. Ibid.




13. Ibid.

14. Gobernanza es una palabra
del castellano antiguo en des-
uso durante siglos, se la ha
retomado en América Latina a
partir de la década de 1980,
sobre todo por la influencia de
agencias internacionales de
financiamiento como el Banco
Mundial. Incluso hoy en dia es
un término usado casi exclusi-
vamente por elites académicas
y gubernamentales, y es tema
de debate sélo entre estas eli-
tes, no de interés de la opinidn
publica como si lo es el tema
de la gobernabilidad.
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El @mbito municipal es un mosaico de diferencias, por lo cual le corresponde
reivindicar el principio de la diversidad; sin embargo, comparte principios,
caracteristicas y dimensiones comunes que delinean ese nuevo perfil emergente
de gobierno local. La autonomia municipal es un requisito indispensable; consis-
te en:

La capacidad institucional, administrativa, financiera y técnica de los
gobiernos municipales para proveer, de manera eficiente y equitativa, los bien-
es y servicios publicos que demanda la poblacién para acceder a mayores
niveles de bienestar.

Se concreta en tres ambitos especificos de accion:

- Autogobierno: capacidad propia del gobierno local para representar,
detectar, interpretar, armonizar y satisfacer las necesidades e intereses
de los distintos grupos de la comunidad, en vistas del bien comun.

- Autoadministracion: capacidad del gobierno local para dotarse de su
propia organizacidn, asignar autdonomamente recursos econdmicos vy
humanos, y adoptar procedimientos necesarios para garantizar la mas
eficiente y eficaz provision de los bienes y servicios a la comunidad.

- Autosuficiencia: capacidad financiera del gobierno local para contar con
recursos suficientes y oportunos, fortaleciendo la captacion de ingresos
propios.

La Declaracion Mundial sobre la Autonomia Local, adoptada por el Consejo de
la Unidn Internacional de Autoridades Locales (IULA), en junio de 1993, dice en
el Articulo 2 que: “"La autonomia de los gobiernos locales expresa la atribucion
de los derechos y deberes de los gobiernos locales para regular y manejar los
asuntos publicos bajo su responsabilidad y en funciéon del interés local.” La
autonomia municipal es un principio que se encuentra respaldado por los
preceptos establecidos en las Constituciones Politicas de los paises
latinoamericanos, con definiciones y alcances diferentes. Pero la falta de tradicion
de gobierno local auténomo tanto dentro de la estructura del Estado, como en las
relaciones intergubernamentales y en la interaccion entre gobernantes y
gobernados del territorio municipal, dificulta el entendimiento y, sobre todo,
alarga los tiempos de aprendizaje y adecuacidon de todas las partes involucradas
a las nuevas reglas del juego y responsabilidades que implica la autonomia muni-
cipal, fundamentalmente en tanto derecho y capacidad de autogobierno. Diversos
estudios coinciden en que, por un lado, las politicas de descentralizacion y las
reformas de las décadas de 1980 y 1990 en el plano formal-legal fortalecieron el
papel y competencias de los municipios pero, por el otro, que persiste la
debilidad de la mayoria de los gobiernos locales, asi como aln se observan serias
dificultades y fragantes contradicciones en la implementacidn, ejercicio y
defensa de la autonomia municipal latinoamericana.13

Este nuevo perfil del gobierno local estd relacionado a un asunto de gran
importancia en América Latina que es el de la gobernabilidad democratica.
El término gobernabilidad no debe ser confundido ni definido equivalente al
término gobernanza (governance).14 La gobernabilidad se refiere a un conjunto
de condiciones del sistema politico que juegan de mediacidn entre la Sociedad y
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el Estado, pudiendo existir tres tipos de gobernabilidad: 1) la dictatorial, basada
en mecanismos represores de los derechos politicos, civiles y humanos, comun-
mente ejercida por regimenes militares; 2) la autoritaria, cuando operan estruc-
turas corporativas y clientelares con reglas del juego no escritas (“*usos y costum-
bres” del sistema politico), de mando vertical, generalmente mantenida por un
partido politico hegemanico (como en el caso de México hasta el afilo 2000 cuan-
do por primera vez se dio la alternancia politica), sélo capaz de procesar los con-
flictos siempre y cuando no cuestionen las reglas del juego del sistema politico;
3) la democratica, cuya legitimidad surge del mandato de las urnas, son plena-
mente vigentes las garantias y libertades civicas y se respetan los derechos huma-
nos. La legitimidad es un componente esencial de la gobernabilidad democratica,
tiene su fundamento no sélo en la legalidad politica y el respeto a los derechos,
sino que también depende de la capacidad, eficacia y rendimiento de los actores
responsables del ejercicio del poder publico en los distintos niveles de gobierno,
que logran el consentimiento, apoyo y credibilidad de parte de la ciudadania.

Para que los procesos de gobernabilidad participativa constituyan un caldo de
cultivo de nuevos relacionamientos sociales y de género es necesario:15

- Asumir la equidad social y de género como un derecho ciudadano y como
una precondicion del desarrollo humano sustentable.

- Asumir a las mujeres y a los hombres como sujetos de derechos, en tanto
aportan material y culturalmente a la ciudad, y como grupos de interés
con quienes hay que negociar y compartir tanto las responsabilidades
como los beneficios que ella brinda.

- Legitimar por igual y establecer correspondencia e interaccion entre los
mecanismos de la democracia representativa y los de la democracia
participativa.

La gobernabilidad participativa es un postulado tendiente a democratizar y a
cualificar la gestion de las ciudades que, desde un punto de vista de género,
enfrenta la paradoja de que en la mayoria de ciudades latinoamericanas las
mujeres, si no son la mitad de la poblacion son mdas que eso, participan
masivamente en procesos de mejoramiento barrial, en planificacidon participativa,
en generacion de ingresos, etc., pero no constituyen mas del 10% de quienes
toman las decisiones en torno al desarrollo local.16

Promover una mayor participacién de las mujeres en la gestién municipal,
orientada a fortalecer su capacidad para identificar y concertar demandas que
tienen el potencial de mejorar su posicién en el desarrollo local, tienen mas
posibilidad de ser sostenibles cuando se enmarcan en un compromiso politico del
conjunto del municipio para superar las brechas de genero existentes. Asimismo,
se generan mejores mecanismos de gobernabilidad en los espacios locales,
puesto que la eficiencia, legitimidad y legalidad de las politicas municipales estan
determinadas por una participacion equitativa de hombres y mujeres en la
construccién de las mismas.17

La participacion es un aspecto fundamental si se quiere avanzar hacia
procesos de gobernabilidad no restringidos. En este marco, cabe preguntarse si la

15. Palacios, Patricia. Hacia la
equidad entre mujeres y hom-
bres en las ciudades de América
Latina y el Caribe. Una apuesta
interinstitucional. Cuaderno de
Trabajo No. 114, PGU-
ALC/FEMUM/IULA, Quito, 2003.

16. Ibid.

17. Gobernabilidad con equi-
dad. Experiencias de trabajo a
nivel local. Grupo
Interinstitucional de Trabajo
“Gobernabilidad con equidad”,
La Paz, 1999.
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capacitacion, las alianzas y articulaciones son suficientes para desenvolverse en
un marco normativo institucionalizado que defina los sujetos, instancias, formas,
mecanismos de participacion. En este sentido, se abre una discusion mayor
acerca de los “techos invisibles” que realmente excluyen o cuando menos limitan
la participacion real de las mujeres en los procesos de participacion incidiendo
negativamente en la gobernabilidad.

La gobernanza se refiere al estilo o la forma de gobernar diferenciado del
estilo jerarquico vertical, que se caracteriza por un mayor grado de cooperacion
y coordinacidn entre el estado y los actores no estatales, al interior de redes de
decisiones y acciones que conectan el sector publico y el privado. La gobernanza
es un atributo de los gobiernos y se la asocia a la discusion sobre el “Buen
Gobierno Local”. A la gobernabilidad democratica local se la vincula con dos
condiciones indispensables: la autonomia del gobierno local y la participacion
ciudadana. Esta Gltima es un atributo de la gobernabilidad democrética y de los
gobiernos locales, por su proximidad y relacion mas directa con los asuntos
publicos de la vida social cotidiana, suponen la apertura, promocion y la
innovacion de espacios y canales de participacion de la ciudadania. Este
supuesto de participacion no se verifica en muchas municipalidades de América
Latina.

Nueva institucionalidad local de género en América Latina







2. LA PERSPECTIVA DE’GENERO SOBRE LA
DESCENTRALIZACION Y "LO LOCAL”

Durante la década de 1980 el movimiento de mujeres latinoamericanas tomé
impulso y adquirié un nuevo protagonismo en la escena publica, formando parte
de los movimientos sociales emergentes que produjeron nuevos actores sociales,
y nuevas formas de expresion de conflictos y de participacién. Movimientos
polifacéticos y polifénicos, representando la diversidad de intereses y demandas,
pero que compartian el rasgo comun de apuntar al Estado central como
referente principal y privilegiado de sus protestas y demandas. El arraigado
centralismo de la organizacidn estatal, que permed la cultura politica de la
sociedad, no iba a desvanecerse en el imaginario colectivo por obra y gracia de
las politicas de descentralizacién y las reformas de fortalecimiento municipal. Era
(y audn es) el Estado nacional el reconocido y apelado para encontrar eco a las
demandas y soluciones a los problemas.

Un componente distintivo del llamado “movimiento amplio de mujeres” en
América Latina son las mujeres de sectores populares, urbanos y rurales, que le
han otorgado una impronta de feminismo popular a la las luchas por el
reconocimiento de los derechos y la emancipacién de la mujer, inicialmente
protagonizadas por mujeres de clase media ilustrada. El rol de madre ligado a la
exclusién social, potenciaron la irrupcién de mujeres pobres en los escenarios de
la vida publica donde se hacen visibles las problematicas, necesidades y
propuestas de las mujeres. El punto de partida ha sido y es el espacio local, la
comunidad, el barrio: la esfera social de la vida cotidiana. La identificacion con el
rol de madre, el apego a la base comunitaria y la preferencia por la participacion
en organizaciones sociales, es una caracteristica general de la participacion de las
mujeres de la regién.

La descentralizacién no fue un tema prioritario de la agenda de los
movimientos y organizaciones de mujeres latinoamericanas, y practicamente no
participaron en los debates sobre las definiciones y direcciones de las reformas
encaminadas a la descentralizacion del Estado, que se dieron durante la década
de los afos ‘80. Mas bien era el Estado central el blanco de las reivindicaciones y
de las respuestas. La vertiente feminista y la vertiente de las mujeres politicas
no visualizaban a la descentralizacion ni a los gobiernos locales como una politica
y un espacio de incidencia y de conquista. Incluso la vertiente popular del
movimiento de mujeres, no obstante su fuerte insercién en los espacios locales,
no percibieron a la descentralizacion como una reforma del Estado que les podria
aportar beneficios y oportunidades; hasta la rechazaban con el argumento de que
fragmentaba y dispersaba sus luchas y fuerzas sociales. La debilidad, incapacidad
y desprestigio de los gobiernos municipales no estimulaban el cambio de
perspectiva, asi como la marca “neoliberal” de las reformas descentralizadoras
que generaba mas suspicacias que adhesiones.18

Fue durante la década de los noventa cuando los movimientos vy
organizaciones de mujeres comenzaron a darle un giro a la perspectiva sobre la
descentralizacion y los municipios, en contextos donde estaban ocurriendo

18. Massolo, Alejandra. “La

incursion de las mujeres en los transiciones a la democracia, acuerdos de paz post guerras civiles, la
procesos de descentralizacion”, revalorizacién de la participacidén politica en los ambitos municipales, la aparicion
o el J e, yg::adr:i'no de proyectos democréticos alternativos de gobierno local, y de ONG feministas
Local, capitulo 3, volcadas al trabajo de incidencia sobre las municipalidades, asi como al impulso

PNUD/GTZ/FISDL, El Salvador,

de las organizaciones locales de mujeres. El tema de la descentralizacion se
2006, en edicion.

abordd desde la perspectiva de género cuestionando el concepto y haciendo doble
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lectura, de manera de construir un debate y propuesta de las mujeres que
tuvieran resonancia publica sobre la marcha de los procesos de descentralizacion.
Quedd claro que no se le iba a dar “un cheque en blanco” a la descentralizacion,
tal como se presentaba desde el discurso oficial y la politica del Estado central.

Se advirtid oportunamente sobre las ‘“trampas posibles” de la
descentralizacion que limitan e instrumentalizan la participacion de las mujeres,
cuando se opta por una descentralizacion que prioriza la eficiencia administrativa
y la participacién en términos funcionales-instrumentales. Y sobre los efectos
perversos de la descentralizacion: la falta de acompafamiento de los recursos y
apoyos suficientes, convirtiéndola en una desconcentracidon agobiadora de
problemas creando asi un cuadro de "municipalizacion de la crisis”, en el que se
tiende a recargar sobre las mujeres los trabajos no remunerados de
sobrevivencia y servicio a la comunidad; y la marginacidén de las mujeres de los
puestos, comisiones y areas que reciben recursos descentralizados a los
municipios, apetecidos por los hombres ya que cuentan con importancia
econdémica.

Como proyecto politico democratizador la descentralizacion representa la
apertura de oportunidades de participacion sustantiva de los movimientos y
organizaciones de mujeres, para establecer nuevos mecanismos de interlocucion
con las autoridades locales, proponer iniciativas de equidad de género y ejercer
presion social desde una institucionalidad local legitimada por la descentralizacion
democratizadora y participativa, si ése es el caso. Nuevos actores aparecen en la
escena local y nacional — como las mujeres - se abren espacios de ejercicio de la
iniciativa y responsabilidad ciudadana, el tejido social se dinamiza y densifica, las
iniciativas innovadoras que aportan las mujeres enriquecen y fortalecen la
gestion municipal, y se pone a prueba el potencial democratizador de la
descentralizacion bajo determinadas condiciones politicas, institucionales vy
sociales.19

Sin embargo, una correcta observacion sefiala que en el ideal de la
descentralizacion democratica prometedora para las mujeres, rara vez se dan las
condiciones ideales. Las limitadas pruebas disponibles del impacto de la
descentralizacion en las mujeres “sélo ofrecen esperanzas modestas”, ya que los
prejuicios contra las mujeres a menudo son mas fuertes en el ambito local que
en los ambitos superiores. Uno de los motivos de la desilusidon con el gobierno
local para las mujeres es que responde de forma particular a las instituciones,
sistemas y relaciones de poder informales, mas que a las normas y tramites
formales. Esto les da una ventaja a los hombres porque la exclusion histérica de
las mujeres del gobierno local significa que no tienen acceso a los mismos tipos
de redes y tienen menos experiencia y pericia que los hombres para
desarrollarlas. Asi, uno de los motivos por los cuales el gobierno local es menos
productivo de lo que generalmente se espera en el fomento de los derechos de
las mujeres es que las instituciones informales en las que generalmente estan
insertos los gobiernos locales son hostiles con las mujeres.20

Ademas, las supuestas virtudes atribuidas a la descentralizacion en términos
de eficiencia y empoderamiento no comprueban una relacién con la igualdad de
género. En algunos casos, detrds de los discursos de descentralizacion es
evidente el uso instrumental de las mujeres. Son muchos los ejemplos donde la
participacion de las mujeres se limita a poco mas que el suministro de tiempo

19. Ibid.

20. Cos-Montiel, Francisco.
Desarrollo de una agenda de
investigacion sobre la descen-
tralizacion y los derechos de
las mujeres en América Latina
y el Caribe. Documento con-
ceptual para el Concurso 2005
de Investigaciones de la Unidad
de Género de IDRC, enero,
2006.
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ria/descentralizacionyderechos-
delasmujeres.pdf




y esfuerzo para iniciativas que tienen mas que ver con el logro de objetivos
deseables del desarrollo. Por eso, no es de sorprender que la mayoria de las
estrategias que apoyan la participacion de las mujeres en la descentralizacion
estén apuntaladas por argumentos de eficiencia mas que de empoderamiento. En
América Latina no estd muy claro como la descentralizacion estd o no
contribuyendo a fomentar la justicia de género y los derechos de ciudadania de
las mujeres. 21

Modalidades de la descentralizacion como la administrativa y funcional, pueden
beneficiar a las mujeres al acortar distancias y agilizar la cadena burocratica de
prestacion de los servicios. La proximidad-articulacion espacial de la prestacion de
servicios, equipamientos y resolucion de tramites, es un resultado eficaz de la
descentralizacién acotada a asuntos funcionales y administrativos, considerando
las dobles y hasta triples jornadas de trabajo que cumplen las mujeres, y las
caracteristicas de sus desplazamientos espaciales. Por otro lado, la
descentralizacion como un medio para estimular iniciativas, potenciar
capacidades, animar la participacion ciudadana y articular responsabilidades de
gestion para el bienestar equitativo, es compatible con el enfoque Género en el
Desarrollo (GED) que enfatiza las relaciones de poder asimétricas entre hombres
y mujeres, su impacto en el desarrollo, la organizacion social de la desigualdad
que afecta la realizacion del potencial de las mujeres, asi como el
empoderamiento de las mismas.22

En la Region Andina, a finales de la década de los ‘90, se observd que los
grupos y organizaciones de mujeres, apenas empezaban a redimensionar el poder
local para el desarrollo de sus estrategias politicas, pese a que buena parte de sus
proyectos y acciones se desenvuelven en el ambito local. Ha persistido una vision
autocentrada y “localista” y no se ha evidenciado, en términos generales una
vocacion de poder a nivel local. El cauce de encuentro de un nuevo tipo de
gestion municipal con el objetivo de constituir a las mujeres -y otros
actores- como sujetos sociales, requiere un reciproco replanteamiento de
estrategias: una politica y acciones efectivas desde los municipios para favorecer
el empoderamiento ciudadano, y una innovacidn de las estrategias y métodos de
acciéon de las organizaciones de mujeres. 23

En Bolivia, y en el marco de una reforma politica del Estado, se promulgo en

1994 la Ley de Participacion Popular, cuya finalidad expresada en el primer

articulo es la articulaciéon de la sociedad civil y el Estado en procura del

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Dicha Ley se propone la

readecuacion de competencias de organismos publicos e instituciones y se

establece una organizacion desconcentrada del territorio nacional, articulando

espacios descentralizados municipales. El territorio urbano y rural se incorpora a

21. Ibid. jurisdicciones municipales y se establecen eslabonamientos de articulacion desde
22. Massolo, Alejandra, op cit. lo local -municipios de seccién- a lo provincial y departamental, mediante los
Concejos Provinciales de Participacion Popular y las Corporaciones Regionales de
Desarrollo. Otro aspecto importante es la dotacidon de recursos econdmicos

23. Vega Ugalde, Silvia. “Poder
local y perspectiva de género:

potencialidades y retos en mediante la asignacién directa a los municipios de 20% de las rentas tributarias
2??15L%E;ISSSb?:rInZ;e?ogggs_ nacionales, en proporcion al nimero de habitantes de la jurisdiccién municipal. Se
desde una mirada de género, establece que 90% de esos recursos deben gastarse en inversion, asi como 85%
Rosario Aguirre, et al. de los fondos de las Corporaciones Regionales de Desarrollo.
Cuaderno INLA/CELCADEL,
Quito, 1998.
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La municipalizacion del territorio para la administracion y la gestion, se
acompanfa con la territorializacion de la organizacion social. Las Organizaciones
Territoriales de Base (OTB) se convierten en una instancia institucionalizada y
legitimada como expresion de la poblacion para la relacion con los gobiernos
locales. Son las comunidades campesinas y pueblos indigenas en las areas
rurales y las juntas vecinales en las zonas urbanas. El espectro de derechos de
estas OTB va desde proponer y controlar la ejecucion de obras y servicios,
obtener la modificacion de acciones y decisiones de los gobiernos locales,
recabar informacion de los recursos financieros de la participacion popular, hasta
supervisar el desempefio de autoridades educativas y de salud de su jurisdiccion.
Las OTB de cada cantdn-jurisdiccion mas pequefia que conforma la seccion,
designan un representante para constituir el Comité de Vigilancia que tiene una
funcidn fiscalizadora y legitimadora de manejo del fondo de coparticipacidon
tributaria para la participacion popular, al punto que puedes interponer sus
objeciones ante la Secretaria Nacional de Hacienda y el Senado Nacional, y
congelar el flujo de recursos.

En el caso de la ciudad de Cochabamba, se apreciaba que el proceso de
descentralizacion acerca al municipio con sectores de mujeres, en la medida que
éste asume competencias directamente vinculadas con ellas, como son el
programa de desayuno escolar, o el de alimentos por trabajo, administrados por
las casas comunales, instancias municipales desconcentradas. Se abre asi un
espacio de vinculacion que puede quedarse en una relacidn meramente
instrumentalizadora, o que podria potenciarse abriendo canales para una mayor
presencia politica de las mujeres. Siendo un proceso inicial en 1994 se podria
apostar a que se concreten pasos positivos en la medida que, dentro de la
estructura municipal provincial se esta intentando asumir la problematica de las
mujeres para incorporarla en los programas, a través de la Secretaria de
Desarrollo Social. También era un indicador potencialmente favorable el que tres
de los ocho directores de las casas comunales de Cochabamba eran mujeres y
que existian tres directoras mujeres en el staff de funcionarios de la Alcaldia, en
ese entonces. Como se sabe, estos datos automaticamente no significan nada,
pero puede constituir un condicionante facilitador para actuar con una politica de
incorporacion del enfoque de género en la gestion municipal, si dichas mujeres se
hallan sensibilizadas al tema.24

La Ley de Participacion Popular establece como uno de los deberes de las OTB
es ‘“"promover el acceso equitativo de mujeres y hombres a niveles de
representacion” (art. 8, f), reglamentado este postulado en el sentido de que “/as
OTB deberan incorporar en la conformacion de sus directivas a las mujeres, en
igualdad de oportunidades y funciones que los hombres” (art. 2,1 del Reglamento
de las OTB). También se incluye como una de las nuevas competencias de las
municipalidades el “promover y fomentar politicas que incorporen las
necesidades de las mujeres en el &mbito de las competencias municipales” (art.
14, n). No obstante, el que esta intencionalidad expresada en la ley se convierta
efectivamente en una practica vigente, dependerd de la fuerza social que
alcancen las mujeres en los espacios locales.25

En el caso de Per(, la Constitucion de 1979 definid tres niveles de gobierno:
el nacional, el regional y el local, este Ultimo constituido por el @mbito provincial
y distrital. La implementacién de la reforma fue lenta y recién en 1984 se
promulgd el Plan Nacional de Regionalizacion para sentar las bases concretas de

24, Ibid.

25, Ibid.




la nueva organizacion politica, definiendo doce regiones en el pais. En 1998 se
aprobd la Ley de Bases de la Regionalizacidon. La administracion de las regiones
comprende una Asamblea Regional integrada por los alcaldes provinciales, por
personal elegido por sufragio directo y por delegados de las instituciones
representativas. Esta Asamblea elige al Consejo Regional y al Presidente que tiene
caracter ejecutivo, mientras la Asamblea legisla y fiscaliza dentro de las
atribuciones delegadas por el gobierno central. Por otra parte, también en 1984
se aprobd la nueva Ley Organica de Municipalidades, que establece que la gestion
municipal debe desarrollarse en base a la formulacion de planes integrales de
desarrollo, lo que permitid visualizar por primera vez a la municipalidad como un
agente activo de la planificacion y del desarrollo local.

Pery, y en particular la ciudad de Lima, ha visto surgir una de las experiencias
mas interesantes de organizacion femenina a nivel local, por su caracter masivo
y por su vitalidad: los Comités del Vaso de Leche y los Comedores Populares. La
organizacion del Vaso de Leche se basd en estructuras vecinales preexistentes,
pero en la practica fueron las mujeres las que asumieron el trabajo. Los comités
transitaron un proceso de centralizacion, desde los comités de base en los barrios,
distritos y al nivel metropolitano. Vinculé de manera directa a las mujeres con los
gobiernos distritales y el gobierno local metropolitano. Durante la coyuntura del
“Fujishock”, en agosto de 1990, los comedores populares fueron convocados para
canalizar el llamado “Programa de Emergencia Social” (PES) y su fuerza social y
cobertura se amplié considerablemente. La organizacion de comedores logré que
se aprobara la Ley 25307 que asegura un subsidio a los comedores populares y
garantiza su representatividad frente al estado y los gobiernos locales. Si bien una
y otra organizacion se articula en torno a la problematica de la supervivencia
familiar, sus miembros desarrollan programas de otro tipo, vinculados con salud,
planificacion familiar, produccion de artesanias, etc. y tienen capacitacion
permanente de distinto tipo. Existe en ambas organizaciones una capa de
dirigentes formadas, algunas de ellas positivamente politizadas. 26

El interrogante que se planteaba es hasta qué punto esta masiva y
significativa presencia de las mujeres populares en la ciudad de Lima, potencia su
incorporacion y participacién mas activa en el poder local. Algunos funcionarios
distritales las miran como organizaciones circunscritas a una determinada
actividad, y no como pobladoras participante de la gestion local en conjunto. La
Ordenanza municipal sobre organizacion de pobladores, expedida en 1984,
excluia de manera expresa “a las organizaciones sociales con fines culturales,
deportivos, femeninos, juveniles y afines” (Art. 4). Si la tendencia politica global
en Peru resulta poco esperanzadora desde el punto de vista de los procesos de
descentralizacién y democratizacion a nivel local, estan planteadas incdgnitas
respecto a los pasos que puedan dar las organizaciones populares de mujeres
para su empoderamiento local y nacional.27

En Ecuador, en octubre de 1997, se aprobd la Ley Especial de Descentralizacion
del Estado y de Participacion Social; antes se habia logrado aprobar la Ley Especial
de Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos
Seccionales. Las mujeres organizadas a través de la Coordinadora Politica de
Mujeres, intervinieron activamente en los eventos de discusion de esta Ley,
26. Ibid. puesto que asumieron que el tema de la descentralizacién y democratizacion local
es un aspecto importante de su agenda politica, y son marcos mas adecuados
para una mejor y mayor participacion politica de las mujeres. Los principales

27. Ibid.
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planteamientos que impulsaron fueron la inclusion de las organizaciones sociales
junto con las de base territorial en los mecanismos de participacion; la
posibilidad de consultas populares a nivel local, de mecanismos de rendicion de
cuentas y revocatoria del mandato de los funcionarios locales que no cumplieran
sus obligaciones. Las mujeres abogaron por la inclusion de mayor diversidad de
actores en el Comité de Desarrollo Provincial.28

En el Ecuador no existen organizaciones populares de mujeres a nivel local con
la presencia y actividad de otras experiencias en la subregion andina. A nivel
barrial se encuentran tres tipos de organizaciones en la ciudad de Quito: madres
ecuatorianas cuidadoras de hogares comunitarios y guarderias; grupos femeninos
nucleados para actividades artesanales y productivas; y mujeres en comunidades
eclesiales de base y grupos religiosos, que son significativos en algunas zonas.
Ninguna de estas organizaciones tienen lazos organicos con el municipio, no
obstante, en todos estos casos, las mujeres hacen una activa participacion en
tareas comunitarias, pero, salvo excepciones, no estan en las directivas
comunales ni en los gobiernos locales, que les resultan lejanos e intricados. En
Ecuador casi todo estd por hacer, tanto en el terreno de la descentralizacion
politica como del replanteamiento de estrategias de las organizaciones de
mujeres a nivel local. El caracter novel de la descentralizacion, significara para las
mujeres -y otros actores sociales— una nueva posibilidad de actuacion donde el
reto principal constituye la presion social por un ejercicio democratico y
democratizador de los poderes locales.29

La mirada a la descentralizacién generalmente va de arriba hacia abajo, del
Estado central a los niveles subnacionales receptores; las criticas y reclamos
también frecuentemente se dirigen hacia el Estado central. Poco se mira y
reclama hacia abajo en relacion a las cuestiones de la descentralizacion, dentro
del ambito del gobierno local. Si la descentralizacién consiste (entre otros
aspectos) en una reforma del Estado, quiere decir que también implica una
reforma del municipio como institucion que forma parte de la estructura del
Estado. Sin embargo, las reformas institucionales desde las propias iniciativas y
determinaciones de los gobiernos locales son alun excepciones, entre las
multitudes de municipalidades que siguen las inercias y rutinas acomodadas a la
falta de voluntad politica para emprender reformas de fondo.30

La descentralizacion al interior de las municipalidades aparece cuando mucho
como desconcentracién, que es un primer paso importante; rara vez aparece
como proyecto politico de gobierno. Entre los pocos casos, se encuentra la
experiencia de la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM), cuyo rasgo de
identidad es su politica de descentralizacion que se inicid en 1990, subdividiendo
en 18 zonas el territorio del Departamento de Montevideo donde se instalaron los
Centros Comunales Zonales (CCZ), como unidades politico-administrativas
desconcentradas del gobierno municipal. Dentro de cada CCZ se crearon
organismos de participacion y representacion politica que, junto al Departamento
de Descentralizacion de la IMM, conforman lo que se denomina el "sistema
descentralizado". La implementacion del sistema descentralizado comenzé con los
decretos de creacion de las Juntas Locales y de los Concejos Vecinales. Se
desconcentrd el aparato politico-administrativo a los CCZ transfiriendo algunos
servicios, politicas sociales y tramites municipales, con el objetivo de
acercamiento entre la administracion y la poblacidn usuaria de los servicios. Los
CCZ son también ambitos de intercambios, resolucion de conflictos y de

28. Ibid.
29. Ibid.
30. Massolo, Alejandra.
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incidencia en la gestion territorial. Por otra parte, se crearon los Concejos
Vecinales en los que se contempla la participacion directa de los vecinos y vecinas
mediante la eleccidon uninominal de candidatos/as propuestos por los habitantes
de la zona. Asimismo, se crearon las Juntas Locales o Comisiones Especiales
Delegadas que tienen una integracion politico partidista y son designadas por el
Intendente (Alcalde).

Para la vida de las mujeres la descentralizacion en Montevideo ha significado
el incentivo al empoderamiento ciudadano en términos de individuacion,
autonomia, ejercicio de derechos y acceso a las decisiones. La integracion de las
mujeres a los espacios abiertos por el sistema de descentralizacion - sobre todo
la participacion en los Concejos Vecinales en los que las mujeres representan
40,7% (2004-2006) - realizando actividades de concejalas en consultas,
discusiones e interrelaciones con las organizaciones sociales y vecinos/as de las
zonas. La sostenida voluntad de promocidn de la ciudadania activa de las
mujeres, contando con el trabajo de la Comisiéon de la Mujeres que impulsa
espacios de capacitacion destinados a fortalecer los liderazgos femeninos con
perspectiva de género y la incorporacion de la perspectiva de género en los
cursos, actividades y lineas programaticas que promueve la Comision de la Mujer
desde la IMM, hacen que el riesgo de la instrumentalizacion de las mujeres y su
“encierro comunitario” se minimice, promoviendo en cambio el fortalecimiento de
una ciudadania activa. Por otra parte, el acompafiamiento y contralor de las
organizaciones de mujeres, también coadyuva en este sentido, generando un
marco mas amplio que opera de contrapeso a una eventual “municipalizacion” de
las mujeres activas en los niveles locales.31

Si se hace una lectura positiva del proceso politico de descentralizacion vy
autonomia en el nivel local - que se ha visto acompafiado de cambios en el
ordenamiento juridico y de una redefinicion de los espacios institucionales -, se
constata que constituye un horizonte esperanzador con relacion a una mayor
participacion de la sociedad en la definicion y la ejecucion de politicas a nivel local,
que son las que mas afectan a la solucidon de los problemas cotidianos de las
personas. El proceso de descentralizacion posibilita la creacion de nuevos
espacios de participacion: consejos municipales, asociaciones y juntas vecinales,
comités de barriadas, etc. En esos espacios las mujeres participan, aunque a
menudo lo hacen representando demandas de otras personas que dependen de
ellas (nifios, familiares a su cargo, etc.) pero que no son las suyas. Justo en este

) ) horizonte de descentralizacion y autonomia local, es donde aparece la muy
31. Bruera, Silvana y Mariana
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Las luchas de los movimientos y organizaciones de las mujeres
latinoamericanas, asi como los aportes conceptuales, analiticos y metodoldgicos
de los estudios de género, le han dado un viraje radical al enfoque y relacién
tradicional de los gobiernos locales hacia las mujeres, concebidas Unicamente en
sus roles de madre, esposa, ama de casa, como beneficiarias pasivas de la
politica social, y como incondicionales trabajadoras voluntarias al servicio de los
otros. La fuerte trilogia: paternalismo-asistencialismo-clientelismo que arrop6 las
interrelaciones entre las autoridades municipales y las mujeres durante largo
tiempo (incluso todavia), se logrd debilitar gracias al impacto del enfoque de
género y la diseminacion de la concepcion de las mujeres como ciudadanas
sujetas de plenos derechos, en todos los ambitos de las vida municipal.

El cambio de perspectiva y de interrelaciones avanza sobre un terreno muy
duro de trabajar para la equidad de género, como es el municipal.
Paraddjicamente, por un lado, es potencialmente el mas adecuado y estratégico
para dirigir politicas publicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y realizar acciones afirmativas para fomentar la ciudadania y
participacion de las mujeres, prevenir la violencia de género, y potenciar las
capacidades de las mujeres. Pero por el otro, es un terreno donde se manifiestan
las resistencias mas retrogradas y las hostilidades mas virulentas contra los
derechos y los cambios de la posicion de las mujeres. La proximidad de “/o local”
no representa ninguna garantia de acceso igualitario a la toma de decisiones, a
la participacion politica en los cargos electivos, ni a la inclusiéon de politicas y
programas de equidad de género en la agenda del gobierno local. Y la
descentralizacion, por su parte, tampoco garantiza la promocidn de la equidad de
género ni el empoderamiento de las mujeres.33

Referirse a lo “local” no estd exento de ambigliedades, imprecisiones, o de
dificultades de definicidn, surgen preguntas como: ¢Qué es lo local? éSe trata de
una escala que habria que precisar en nimero de habitantes o en kildmetros
cuadrados? éSupone un sistema de interacciones con una cierta autonomia? ¢Se
refiere a una unidad politico-administrativa? Tratando de solventar estas
interrogantes se podria decir que el espacio local es el lugar donde se producen
procesos de desarrollo complejos y articulados; donde se tejen y estructuran
relaciones sociales diversas y contradictorias de la sociedad civil, casi siempre con
una logica residencial y habitacional. Los espacios locales se encuentran ubicados
en espacios fisicos subnacionales (municipios), determinados por la division
politica-administrativa de los estados nacionales. Con un gobierno local
representado en los gobiernos municipales, tienen la particularidad de incluir la
heterogeneidad y diversidad de la problematica de la sociedad civil local. El poder
local se concentra en el municipio, por ser el ambito del poder
institucionalizado. Sin embargo, en él confluyen y se articulan
contradictoriamente diversos poderes: la municipalidad, que es parte de la
organizacion del Estado, y la sociedad civil en su conjunto. Para no caer en
equivocos es importante aclarar que el poder local, no necesariamente se
encuentra en las instituciones que han sido creadas con la finalidad de
administrar la "cosa publica”; como seria el caso de los gobiernos locales o
municipales, los que en general responden mdas bien a una necesidad
administrativa que democratica; sino que esta disgregado entre los diversos
actores sociales que conforman la sociedad civil.34

33. Massolo, Alejandra, op cit.
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El denominado “"poder local” es en realidad una variedad de poderes locales
multifacéticos, que ejercen el poder de diferente manera y cuentan con distintas
fuentes de recursos. Para no asimilar el poder local al poder publico que
representa la instancia de gobierno municipal, se ha propuesto la distincion de
“"poder municipal” que se constituye en el marco institucional de la municipalidad,
adquiere la connotacion de gobierno y responsabilidad publica, formalmente regi-
do por disposiciones legales y reglamentarias, y representa una entidad del esta-
do vinculada a los derechos politicos ciudadanos de eleccion de alcalde/sa y cuer-
po legislativo. No es intercambiable con el genérico “poder local” que puede tener
distinto origen y sustento, ya sean personajes de “caciques”, “caudillos”, o "nota-
bles” de las elites; sindicatos, iglesias; organizaciones empresariales, campesinas,
comunales, de mujeres; corporaciones multinacionales, etc.35

Tal poder local variopinto interactla dentro del territorio municipal pero sus
intereses y modalidades de accion y representacion se sitlan en otros espacios,
que se distinguen del ambito institucional del municipio. Aunque como sucede
frecuentemente influyen y condicionan a las autoridades municipales, incluso
acceden al poder formal municipal ganando elecciones y controlando el gobierno
local. Una mujer puede pertenecer a un grupo o familia que ejerce el poder local,
no por eso desempena el poder municipal. Una mujer puede ser una “notable” de
la elite local, o una destacada lider pero el poder que detentan no es equivalente
al poder institucional de una alcaldesa o regidora, electa por el voto de la
ciudadania. Es fundamental no confundir ni mezclar a los poderes locales y hacer
las identificaciones pertinentes a fin de conocer los distintos espacios, las
diferentes maneras de ejercer el poder y las redes de relaciones que conforman
los sistemas de actores locales.36

El territorio local mas inmediato de las mujeres es el barrio, la colonia, el
vecindario, la comunidad - alrededor de la vivienda -, que representan los
lugares de la vida social donde las mujeres se han desenvuelto y proyectado sus
papeles domésticos, sus habilidades de gestoras sociales y capacidades de
protesta e incidencia. La perspectiva critica de género - si bien han destacado la
importancia de los espacios locales y el ambito municipal para la participacion
publica de las mujeres debido a la proximidad espacial y la mayor flexibilidad de
tiempo -, también ha sefialado las trampas del concepto de "“comunidad” y la
ideologia conservadora que naturalizan "“el lugar de la mujer” en lo
estrechamente comunitario y local, ademas de ocultar e ignorar situaciones vy
relaciones de opresion, discriminacion y violencia de género. "Lo local” puede
significar un infierno cotidiano para las mujeres. Dependera del contenido de los
cambios socioculturales y politicos, que el significado de lo local adquiera un
significado de espacios de emancipacién y equidad para las mujeres.37

En Centroamérica se ha observado que las organizaciones femeninas que
trabajan en el nivel local, en general, padecen el "sindrome del oprimido”, es decir
que no logran ver mas alld de lo inmediato, por estar siempre inmersas en
situaciones apremiantes, ocupadas en actividades de sobrevivencia, invirtiendo
grandes esfuerzos para sacar adelante sus pequeiios proyectos y sobrevivir;
obteniendo casi siempre resultados muy pobres, sin lograr trascender. La vision
gue generalmente prevalece en los pequefos proyectos que desarrollan los
grupos de mujeres, son de corto plazo y de cobertura reducida. Pareciera que al
llegar al nivel local, ante la urgencia de las demandas, no les permite
"ver el bosque” y centran la atencidon en aspectos muy particulares sin tomar en
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cuenta el contexto y demas actores presentes en el escenario. El espacio local y
la identidad de género no se presentan como dimensiones articuladas, sino mas
bien en tensién y conflicto. En general, hay una tendencia al localismo y a una
vision parcializada, al no compartir las experiencias entre cada grupo y
municipio.38

Honduras se divide administrativamente en 293 municipios, de los cuales la
mayoria posee caracteristicas rurales, propio de un territorio
predominantemente agroforestal. Alcaldes y alcaldesas sostienen que la
dindamica que se estd generando se reduce a la descentralizacién de
responsabilidades y no a la descentralizacion de recursos financieros, ni a la toma
de decisiones. La participacion de las mujeres en Honduras en términos
cuantitativos es alta, el 70% pertenece a organizaciones comunitarias,
participacion que todavia no se logra reflejar en los cargos de direccidn, ya que
éstos siguen estando en manos de los varones.

El liderazgo de la mujer en el &mbito comunitario no es reconocido, ya que el
espacio local sigue siendo considerado como extension de las actividades del
hogar. La participacion de la mujer por mejorar los servicios publicos, opera como
la extension de sus responsabilidades del hogar, haciendo que esta forma de
participacion publica en la vida comunitaria no constituya ningin cambio, por el
contrario, su participacion al igual que su aporte en la economia del hogar sigue
siendo invisible.39

En Costa Rica, el movimiento de pobladoras organizadas fundamentalmente
aparece como expresion de organizaciones mixtas en los afios 80. El sector
presenta una particular problematica de gestidon de liderazgo femenino, en tanto
opera como lucha de poder al interior de las organizaciones mixtas vecinales. Es
el sector mas proclive a los intentos de la dirigencia masculina para mantener
ciertos grados de control, manipulacién y boicot a iniciativas individuales, y
mucho mas colectivas, de la membresia femenina. No son pocos los casos de
acoso y de abuso de poder por parte de dirigentes varones al interior de los
escenarios locales; tampoco son menos las experiencias de grupos de mujeres
que mantienen una lucha permanente por hacerse valer dentro de la comunidad,
principalmente frente a los poderes municipales, los cuales, para efectos de
gestion y negociacion de permisos -por ejemplo- presentan una actitud
prepotente y descalificativo para con las organizaciones de mujeres. La
posibilidad de las mujeres de ser escuchadas por el gobierno local no depende
tanto de la urgencia de sus necesidades como de la red de relaciones que hayan
podido tejer en el escenario de la localidad. Se constata un repliegue o refugio de
los grupos de mujeres en las localidades, de sus activistas y dirigentes, hacia un
escenario de gestion comunal mas ligado a las necesidades de sobrevivencia. Se
sobrepone lo inmediato y el desinterés por colocarse con una participacion mas
amplia en términos locales.40

Mujeres y hombres tienen diferentes necesidades, percepciones y experiencias
en relacion a los territorios, asi como distintas posibilidades de acceso a los
bienes y recursos. La division sexual del trabajo, los papeles diferentes que
ambos géneros desempefian en la esfera privada y en la esfera publica, en el
ambito del trabajo reproductivo no remunerado y en el ambito del trabajo
productivo remunerado, se reflejan en los usos y significados del territorio, que
se traducen en necesidades y vivencias diferenciadas de los espacios urbanos y

38. Programa Regional La
Corriente, op cit.

39. Ibid.

40. Ibid.
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rurales, es decir, del habitat. La disponibilidad y localizaciéon de los servicios y
equipamientos vinculados a las condiciones del habitat: agua potable, alumbrado
publico, pavimentacion, trasporte publico, recoleccién de basura, salud,
educacion, mercados, recreacion, tienen impacto diferencial segin el género: ni
les falta por igual a mujeres y hombres, ni los utilizan por igual mujeres y
hombres.

La ciudad como espacio construido no es neutro de género, sino que contiene
y expresa las relaciones sociales entre hombres y mujeres que se construyen y
transforman a lo largo del tiempo sobre los espacios, asi como dentro de
determinados espacios; también las ideas de “femineidad” y "“masculinidad”
tienen un soporte espacial donde se manifiestan: lugares para lo masculino vy
lugares para lo femenino. Claramente esto se nota cuando la expresién "mujer de
la calle" entrafia una connotacion negativa frente a la positiva de "hombre de la
calle”.

Cuando se hace referencia a un “"hombre publico” significa el reconocimiento
de una presencia legitima y alguna jerarquia de importancia y poder politico,
econdmico o de otra indole; en cambio, cuando se hace referencia a una "mujer
publica” se la descalifica como libertina, prostituta, provocadora, o irresponsable
de sus deberes en la familia.41

La perspectiva de género sobre la ciudad significa mucho mas que tomar en
cuenta a las mujeres y reconocer su existencia: significa detectar y analizar las
diferencias (no bioldgicas, sino sociales y culturales) entre hombres y mujeres, asi
como las relaciones de poder entre los géneros, diferencias que se traducen en
distintas formas de discriminacién y subordinacién de las mujeres. Es una forma
distinta de mirar y pensar los procesos sociales, las necesidades y demandas, los
objetivos de la planificacion del desarrollo urbano, incluyendo las diferencias de
género y la diversidad de las necesidades, intereses y demandas de mujeres y
hombres. La perspectiva de género no representa una vision apocaliptica de la
ciudad, ni sostiene una concepcion “victimista” de las mujeres en la vida urbana,
pero si es una mirada que por su mismo origen en las luchas y los derechos de
las mujeres, sefala las injustas situaciones existentes, cuestiona que la ciudad
sea pensada y organizada a la medida del hombre y pretende cambios que
permitan una buena vida de las mujeres, en una ciudad y sociedad mas justa y
equitativa.42

Los acelerados procesos de urbanizacion y los modelos de ciudades
metropolitanas dispersas, generan una serie de problemas especificos a las
mujeres, como:43

- Descentralizacion de las actividades econdmicas ubicadas
tradicionalmente en el centro de las ciudades. De esta forma, se incre-
menta considerablemente el nimero de desplazamientos dentro del area
metropolitana y el pequefio comercio; la pequefia y la mediana empresa
se ven perjudicadas por esta situacién que favorece principalmente a los
grandes hipermercados y empresas. Como contrapartida, los trabajadores
invierten mayor tiempo y dinero en desplazarse a sus lugares de trabajo.
Para las mujeres, esta mayor inversion de tiempo — pues muchas de ellas
no disponen de transporte privado - complica enormemente sus oportu-
nidades de compatibilizar el trabajo y la atencién a la familia.
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- Aumento de los barrios disefiados para una sola funciéon, que muchas
veces son consecuencia de la zonificacion. Como resultado de la zonifica-
cién, aparecen un gran numero de espacios inseguros dentro de la ciu-
dad, se incrementa la necesidad de transporte y la dependencia, en
muchos casos, del vehiculo privado. Los espacios inseguros y la mayor
dependencia del transporte colectivo, escaso, limitan la movilidad de las
mujeres y el aprovechamiento de las oportunidades en la ciudad.

Desaparicidon de la calle como lugar de encuentro y de intercambio, que
se convierte en un lugar inseguro, donde la vigilancia social que existia
en la ciudad tradicional de forma natural desaparece al decrecer la pre-
sencia del peaton en la calle.

Aumento de las necesidades de desplazamiento como consecuencia de
la nueva configuracion urbana, acompafiada de grandes inversiones en
infraestructura vial y de un incremento del transporte privado. La mayo-
ria de la poblacién femenina no se beneficia de este tipo de transporte,
que, sin embargo, ocupa la mayor parte de las vias destinadas a "trans-
porte en  superficie”, condiciona fuertemente la habitabilidad de las ciu-
dades e incrementa el porcentaje de ocupacion de suelo por habitante.

Deterioro del medio ambiente: todos los factores mencionados
anteriormente estan intimamente relacionados entre si y todos influyen
en el deterioro medioambiental que sufren las ciudades, cuyas principa-
les victimas también son las mujeres, que tradicionalmente se encargan
de la salud de las personas de la familia y de hacer frente a los proble-
mas sanitarios que provoca un ambiente degradado o insano.

Dichos problemas enumerados son padecidos de forma distinta por hombres
y mujeres. Las mujeres, por su condicién de trabajadoras peor pagadas, de
madres, de personas con enfermos a su cargo, de personas con doble jornada
laboral o de amas de casa, con medios de movilidad mds escasos y con mas
riesgo en los lugares inseguros, son las mas perjudicadas. A los problemas
mencionados que afectan a la mayoria de la poblacién, hay que afadir otros que
se refieren exclusivamente a las mujeres:44

- La escasa participacion de las mujeres en el planeamiento urbano, ya sea
como profesionales del urbanismo, ya sea como ciudadanas. Este hecho
es consecuencia directa de la discriminacién de género, ya que las deci-
siones urbanisticas y su enorme trascendencia econémica, como otras
muchas decisiones importantes sobre la ciudad, siempre se han consi-
derado tarea de los hombres.

El hecho de que la mujer no haya sido nunca el sujeto para quien se han
planeado las ciudades. En la mente de los urbanistas ha estado siempre
la idea de la familia tradicional, en la que la mujer se encarga de la casa
y cuida de los hijos mientras que el hombre sale del hogar para acudir a
un puesto de trabajo remunerado.

44, 1bid.




El crecimiento de las ciudades de América Latina en forma de megalodpolis ha
producido situaciones muy desfavorables para las mujeres:45

- La mayoria de las mujeres viven en la pobreza y tienen poca presencia en
la vida publica, lo que reduce de forma drastica su derecho a la ciudada-
nia.

La aparicidon de asentamientos espontaneos y la falta de planeamiento
urbano; una parte importante de la poblacidén no tiene acceso a los servi-
cios de saneamiento basicos (agua potable, redes de alcantarillado y plan-
tas de tratamiento de los residuos urbanos), lo que provoca problemas
de salud entre la poblacion. Ademas, la pobreza y la no satisfaccion de las
necesidades basicas genera delincuencia y violencia en las zonas mar-
ginales. Las mujeres son las principales victimas de esa situacion: son las
encargadas de acarrear el agua potable, depositar los residuos y se con-
vierten en objetivos faciles para los delincuentes.

La falta de viviendas y el aumento de personas sin hogar o con viviendas
qgue no relnen las condiciones suficientes de habitabilidad.

La alta densidad de poblacién, la contaminacién del agua, el aire y los
alimentos. Las mujeres, de nuevo son las que han de luchar por la salud
de los suyos en estos entornos insanos.

Inundaciones, huracanes, terremotos y otras catadstrofes naturales
siempre resultan mucho mas dramaticas para los mas pobres; en su
mayoria, mujeres y nifos.

La falta de movilidad dentro de las areas metropolitanas, provocada por
la escasez de transporte publico, junto con el incremento de los vehiculos
privados y la deficiencia de las vias de comunicacién urbana. Para quie-
nes carecen de transporte privado —mayoritariamente mujeres -, la ciu-
dad, mas alla del propio barrio, se ha convertido en un espacio cerrado.

45, Ibid.
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3. POLITICAS PUBLICAS Y NUEVA
INSTITUCIONALIDAD LOCAL DE GENERO

La transformacion del perfil de los municipios a auténtico gobierno local,
muestra la orientacion favorable a la equidad de género y la promocién de los
derechos de las mujeres, asumiendo una nueva e innovadora competencia ya sea
de facto o de jure, que encuentra fuertes resistencias pero que va avanzando
paso a paso. La emergente visibilidad y trascendencia de las politicas publicas
municipales de género, ha ocurrido gracias a distintos procesos y condiciones
segun los paises, pero se reconoce la fundamental contribucidon del Capitulo
Latinoamericano de la Unidn Internacional de Municipios y Autoridades Locales
(IULA) y el Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos
Locales (CELCADEL), a través de su Programa “Mujer y Desarrollo Local”, en la
primera etapa iniciada en 1990, y el Proyecto “Mujer y Gobierno Local en América
Latina: nuevas responsabilidades para el municipio en el desarrollo sustentable y
la equidad de género”, en la segunda etapa. Asi como la contribucion del
extinto Programa de Gestion Urbana (PGU-ALC), de UN-HABITAT y el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), a través de las
convocatorias al Primer Concurso Internacional “Municipios Destacados como
Gestores de los Derechos de las Mujeres”, de 1998; el Segundo Concurso
“Acciones Afirmativas Promotoras de la Participacién de las Mujeres en el Poder
Local”, de 1999; y el Tercer ultimo Concurso del mismo nombre, en 2003.

Considerando que el universo de ciudades y gobiernos locales en América
Latina comprende aproximadamente 16.000 municipios, se constata que aunque
de manera escasa pero simbolica, las necesidades de género estan siendo
atendidas y tomadas en cuenta en la planificacion del desarrollo urbano y rural.
Tales iniciativas han tenido cabida gracias a algunos factores entre los que se
destacan: la sensibilizacion respecto al tema por parte de las respectivas
autoridades locales; los procesos de reforma del Estado que en algunos casos han
llevado a que las municipalidades flexibilicen sus funciones y amplien su
interlocucion con la sociedad; y sobre todo, la presion y participacion de los
grupos y organizaciones de las mujeres. Las iniciativas registradas en América
Latina y El Caribe y la atencidon que la institucionalidad local presta a la
problematica de género, aparece aun muy limitada si consideramos el gran
universo de los gobiernos locales existentes. Sin embargo, varias de las
experiencias surgidas en la region, por abordar con decision el caracter politico y
técnico de la incorporacion de la perspectiva de género en la gestion local, se
estan constituyendo en casos paradigmaticos y en escuelas de ciudadania dignas
de ser fortalecidas y replicadas. 46

Mientras que en el Primer Concurso del PGU-ALC y UNIFEM se presentaron 31
experiencias de 11 paises de América Latina y El Caribe, en el Segundo
concursaron de manera efectiva 62, correspondientes a ciudades de 12 paises.
Los paises que tuvieron mayor presencia proporcional a su poblacién fueron,
Ecuador y Perl. La ciudad mas representada fue Lima, con diez candidaturas de
diversos distritos y gobiernos locales. A pesar de que 62 casos de un total de
16.000 municipios latinoamericanos puedan parecer limitados para sefalar
tendencias regionales, estas iniciativas son reveladoras de una dindmica en
crecimiento nada despreciable. 47

46. Palacios, Patricia, op cit.

47. Ibid.




- Violencia intrafamiliar.

- Salud.

- Empleo o generacién de ingresos.

- Participacion politica.

- Planificacion de género y planes de igualdad de oportunidades.

- Inclusidn transversal e integral del enfoque de género en la gestion

municipal.
- Capacitacién multidisciplinaria.
En el dltimo tercer Concurso se presentaron 50 candidaturas, de las cuales

quedaron 35 con todos los requisitos establecidos en las bases, provenientes de

12 paises. El siguiente Cuadro muestra los paises y municipios participantes.

Finalistas Tercer Concurso PGU-ALC/UNIFEM

CIUDAD/DISTRITO

Valle Hermoso; Comodoro Rivadavia;

ATEEm I Rosario; Mendoza
Bolivia La Paz; Cochabamba
Brasil Sao Paulo; Belém do Para; Rio Preto;
Jacarei; Guarulhos; Duque de Caxias
Chile Penco
Colombia Bogota; Tibasora-Boyaca; Medellin
Costa Rica Belén; Escazu; Goicochea
Ecuador Cuenca; Quito; Colta; Otavalo; Cayambe;
Salcedo; Ibarra
El Salvador Santa Tecla-Nueva San Salvador

Iztacalco, Distrito Federal; Mérida; San Blas;
México San Pedro y San Pablo; Tequixtepec;
Santa Catarina Lachatao

Nicaragua Nandaime
Paraguay Asuncion
Pert Villa Maria del Triunfo

Fuente: Elaboracion Alejandra Massolo con base en informacion del PGU-ALC, 2003.
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Entre los principales casos que constituyen un modelo de acogida e impulso
a la equidad de género en la gestidn de las ciudades y que han surgido de las
propuestas, involucramiento y exigibilidad de las mujeres, apoyadas
técnicamente por ONG’s con perspectiva de género, destacan:48

- El plan Estratégico de Desarrollo con Enfoque de Género —-PEDEG, para el
municipio cercado en Cochabamba- Bolivia / IFFI (2000).

- La Politica de Equidad del Municipio de San Salvador en El Salvador / Las
Dignas (1999).

- La Politica de Equidad de Género del Departamento de Risaralda en
Colombia, que abarca trece municipios / PRO-EQUIDAD (1998).

- Los planes de Igualdad de oportunidades para las mujeres de los ocho
Ayuntamientos de la Provincia de Puerto Plata en Republica Dominicana
/CIPAF (1998-1999).

Entre las tendencias mas importantes de las experiencias presentadas al
Concurso se encuentran:49

-Una amplia y sostenida movilizacién de mujeres de ciudades
latinoamericanas por conquistar y ampliar sus derechos.

- La creciente y multifacética capacidad propositiva que las mujeres han
desarrollado para mejorar sus condiciones de vida, para equilibrar las
relaciones con los hombres y para acceder a los derechos de todo orden,
especialmente politicos, que les fueran tradicionalmente conculcados.

Se observa no so6lo una paulatina ubicacién del tema de género dentro de
la agenda politica de los gobiernos locales y el municipalismo latinoame-
ricano, sino que, desde las mismas mujeres, se van perfilando propues-
tas y agendas de desarrollo local, que estdn tomando cuerpo en las ciu-
dades de América Latina.

Por otro lado, las politicas y planes de equidad de género se procuran
implementar en ambitos y mediante trabajos mancomunados entre
municipios, como la experiencia de Puerto Plata en Republica
Dominicana.

La perspectiva de género es consustancial a la gestidn municipal que
responde al desafio de la innovacién, que articula eficiencia y bienestar, que se
abre a la inclusién de la diversidad social y que alienta la liberaciéon de las
energias sociales para mejorar equitativamente la calidad de vida de las
comunidades. No se refiere al hecho de tomar en cuenta a las mujeres, sino a la
consideracion de las diferencias entre hombres y mujeres, las desigualdades
marcadas por esas diferencias y las relaciones de poder entre hombres y
mujeres. No existen ni deben existir “recetas” para la innovacion en materia de
género; en cambio si hay conceptos, criterios y principios basicos, lineamientos,
metodologias recomendables, lecciones que aprender de experiencias pioneras y 49.1bid.

48. Ibid.




50. Massolo, Alejandra,
“Politicas publicas locales de

equidad de género. Una inno-
vacion de la gestion municipa

op cit.

Alejandra Massolo

exitosas, pero cada gobierno local en ejercicio de su autonomia - y de acuerdo a
las condiciones y contexto en el que se encuentra -decide el camino y adopta la
féormula que mejor le convenga para realizar los cambios que se propone en
materia de equidad de género.50

Existen, y se han puesto en practica, instrumentos facilitadores de la equidad
de género que son los legales; institucionales-administrativos; vy
consultivos-participativos:

- Instrumentos legales: crean un marco de intervencién legitimado
formalmente por el gobierno municipal. Entre estos instrumentos se
encuentran:

- Constitucion local: por ejemplo, el caso de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, primer gobierno local latinoamericano en dotarse de una
Constitucidn propia. El capitulo 9, articulo 38, faculta al gobierno de la
ciudad a “definir politicas publicas con perspectiva de género”, y tomar
decisiones de acciones afirmativas y planes de igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres.

- Ordenanzas, o reglamentos: que establecen la normativa local en
materia de equidad de género y permiten institucionalizar las politicas,
los programas y las instancias creadas. También los Bandos de Policia
y Buen Gobierno, en el caso de México.

- Acuerdos y disposiciones administrativas del Concejo Municipal
(o Cabildo).

- Instrumentos institucionales-administrativos: son los mas
frecuentemente utilizados, tienen como funcién incidir con el enfoque de
equidad de género en la gestién municipal, permite a los gobiernos loca-
les hacer explicita la atencién a la problematica de género, sobre todo en
el campo de las politicas sociales, y a las mujeres les permite con-
seguir y medir el compromiso politico del gobierno local, asi como el com-
promiso de recursos econémicos. Entre estos instrumentos se encuen-
tran:

- Instancias: Oficina; Centro; Departamento; Direccién; Subsecretaria;
Coordinacién; Instituto; Casa de la Mujer; Refugio para mujeres mal-
tratadas.

- La planificaciéon participativa o estratégica: diagndsticos, politicas,
planes, programas y proyectos. El instrumento de planificacion permi-
te a las mujeres participar en la identificacién de las inequidades de
género, las necesidades, demandas y prioridades, e incidir en la agen-
da del desarrollo local.

- Instrumentos consultivos-participativos: facilitan la incorporacion de
la poblacion en general, y en particular de las mujeres, en las deliberacio-
nes y toma de decisiones. La creacion de estos instrumentos generalmen-
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te depende y resulta de las iniciativas y la movilizacion de las organiza-
ciones locales de mujeres. Tienden a adoptar la forma de:

- Mesas de Concertacion; Cabildos abiertos; Asambleas; Parlamentos;
Plataformas; Consejos Consultivos.

La sostenibilidad de las intervenciones municipales promotoras de la equidad
de género requiere y depende de:51

- La articulacidén con las organizaciones de mujeres, la identificacion con
sus demandas o propuestas y la correspondiente legitimacion que le otor-
guen a la iniciativa.

- El fortalecimiento de las unidades municipales encargadas de la equidad
de género a través de su participacién en la toma de decisiones; de un
funcionamiento politico autébnomo, pero interactivo, con el conjunto de la
institucion municipal; y, de una disponibilidad de recursos financieros
debidamente establecidos para el efecto.

- La participacion e interaccion del conjunto de actores locales, entre los
gue se destacan la sociedad civil, las autoridades locales y el personal
técnico municipal.

- El desarrollo de mecanismos de rendiciéon de cuentas y seguimiento a las
intervenciones.

De las experiencias conocidas, algunas sistematizadas, de inclusién de
politicas de equidad de género en la agenda municipal y el proyecto politico del
gobierno local, se encuentran ciertos obstaculos asi como factores facilitadores
comunes, tales como:

Obstaculos:

- Politico / administrativos. Son los mas frecuentes y se deben a:

a. El sistema de relaciones de poder entre las/los actores del gobierno
local, y las rivalidades politicas entre partidos o fracciones de los mis-
mos.

b. La falta o débil voluntad politica del alcalde/sa.

c. La oposicion de mujeres concejalas (regidoras), sindicas o funciona-
rias.

d. La oposicién de hombres concejales (regidores), sindicos o funciona-
rios.

e. La dificultad de establecer alianzas entre las mujeres dentro del
gobierno local y en la sociedad local.

f. Las tradicionales practicas clientelares de las autoridades municipales
y los privilegios instituidos (gremiales, politicos, familiares).

51. Palacios, Patricia, Las
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de las ciudades, UN-HABITAT
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rolac.org




g.Las limitadas capacidades y falta de capacitacion de las/los actores
involucrados en la implementacion de las politicas.

h. Las limitaciones y falta de experiencia en el manejo de los instrumen-
tos de la gestion publica municipal con equidad de género.

i. La incapacidad de gestién innovadora de las/los actores politicos-
administrativos.

- Materiales. Los mas frecuentes se refieren a la escasa disponibilidad de
recursos financieros, falta de infraestructura y equipamientos, y a la rigi-
dez de las funciones administrativas. Sin embargo, en la mayoria de las
experiencias de gestion municipal promotora de la equidad de género, se
reconoce que estos no son de los obstaculos mas duros y dificiles de supe-
rar. Se comprueba lo discutible del argumento de la falta de recursos para
no comprometerse con las politicas y acciones de equidad de género.

- Culturales. Estos obstaculos principalmente son:
a. El machismo.
b. La discriminacion de género y étnica en los municipios.
c. La violencia intrafamiliar que afecta a las mujeres.

d. Los sistemas de Usos y Costumbres de las comunidades indigenas que
limitan o excluyen la participacion de las mujeres.

Factores Facilitadotes:

Los que facilitan la incorporacién e implementacién de politicas de equidad de
género son los siguientes:

- Movilizacion y presidn social de las organizaciones locales y nacionales de
mujeres.

- Aprovechamiento de coyunturas electorales y procesos de cambios
politicos, que ofrecen proyectos democraticos y alternativos de gobierno
local.

- Sensibilidad y voluntad politica efectiva del alcalde/sa.
- Articulacién entre el gobierno local y las organizaciones de mujeres.

- Presencia de concejalas (regidoras) y/o funcionarias de trayectoria
feminista, o sensibles a la problematica de género y los derechos de las
mujeres.

- Apoyo y compromiso de concejales (regidores) y/o funcionarios sensibles
a la problematica de género y los derechos de las mujeres.
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- Ampliacion de competencias y funciones de los gobiernos locales.

- Instrumentos facilitadores y portadores de la equidad de género: legales,
normativos, consultivos, participativos, de planeacion estratégica, planes
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

- Apoyo y compromiso de organizaciones no gubernamentales profesiona-
les en temas de género y derechos de las mujeres.

- Influencia y apoyo de organismos de las Naciones Unidades, como el
(extinto) Programa de Gestién Urbana para América Latina y el Caribe
(PGU-ALC); el Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM); El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos-Oficina Regional para América Latina y el Caribe
(UN-HABITAT-ROLAC).

- Respaldo de asociaciones internacionales de gobiernos locales, como la
Federacién Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones
(FLACMA); y la organizacién mundial “Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos” (CGLU).

- Influencia y apoyo de las instancias nacionales de las mujer, y de las
instancias estatales o provinciales en paises federales.

- Apoyo financiero y técnico de la cooperacion descentralizada.

Una de las experiencias sistematizadas es la de Puerto Plata, Republica
Dominicana. En septiembre de 1998, el Centro de Investigacion para la Accion
Femenina (CIPAF) en coordinacion con el Programa de Ciudadania y Liderazgo del
Fondo de las Naciones Unidades para la Mujer (UNIFEM), inici6 en dicha
provincia un proyecto piloto de fortalecimiento del liderazgo de mujeres a través
de la creacién de Concejos Municipales de Mujeres. La seleccién de Puerto Plata
estuvo motivada por los resultados de las elecciones municipales de mayo de
1998 (las primeras separadas de las presidenciales), en las que resultd electa en
cada ayuntamiento (de los ocho municipios que conforman la provincia y por la
aplicacién de la Ley de Cuota) una mujer como regidora (concejala). El
proyecto se abocd, en una primera fase, a motivar la participacion de las
mujeres, a partir de la realizacion de encuentros y reuniones tanto de los
organismos de mujeres y de los partidos politicos con presencia en los
ayuntamientos, como con representantes de gremios profesionales,
organizaciones de voluntariado y otras instituciones sociales de la provincia.53

Cohesionadas, las mujeres iniciaron un proceso de consulta que, por primera
vez en el dambito municipal, posibilitd levantar un diagndstico basico de la
situacién de las mujeres en cada uno de los municipios, recoger sus demandas y
disefiar los Planes de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (PIOM).
Paralelamente a ese proceso se desarrolld un intenso trabajo de lobby con los
alcaldes y el resto de los concejales, a la vez que se implementaban acciones de
cara a las comunidades y a los medios de comunicacién. En un tiempo corto, los
Concejos Municipales de Mujeres fueron una realidad en toda la provincia,
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convirtiéndose en una verdadera red de mujeres municipes legitimadas vy
avaladas por las salas capitulares (concejos municipales) de los ayuntamientos,
donde concejalas fortalecidas se empoderaron en su nuevo rol de asesoras y
canalizadoras de los planes y proyectos a favor de las mujeres.

Al final del proyecto (2000) se contaba en la Provincia de Puerto Plata con una
red de 240 mujeres sensibilizadas en los problemas de género, municipalidad,
descentralizacién, violencia intrafamiliar, autoestima, liderazgo y ciudadania,
mediante la implementacion sistematica de talleres de formacion que fueron
realizados durante los dos afios que durd la ejecucion del proyecto. Quedd
establecida la Oficina Técnica Municipal de la Mujer en los ocho municipios de la
Provincia de Puerto Plata. En el municipio cabecera, y en los municipios de
Altamira y Guananico, fueron nombradas por las salas capitulares las directoras
ejecutivas de estas oficinas, quedando pendientes los restantes municipios. A
pesar del inicio y desarrollo auspicioso, el agotamiento de los fondos del
proyecto y la debilidad de los ayuntamientos para dar un apoyo mas sostenido a
los concejos, desacelerd el proceso en la provincia. Se fallé en el prondstico de
que tanto la comunidad de organismos no gubernamentales como el
movimiento de mujeres, y las agencias de cooperacion internacional asentados
en Santo Domingo dedicarian mas atencidn y recursos para apoyar ese
esfuerzo.54

Las lecciones aprendidas de la experiencia de Puerto Plata fueron:55
-Si es posible que mujeres de distintas procedencias sociales, y

especialmente mujeres militantes de partidos politicos, puedan trabajar
juntas de manera respetuosa y armonica.

La excesiva centralizacion que ha caracterizado las acciones de formacion
y promocion de la participacion de las mujeres, su concentracion en las
capitales o en las ciudades de mayor peso econémico y social, son limi-
tantes para lograr impactos en la condicion de las mujeres y, particular-
mente, en los municipios, que son los sitios donde dichas acciones pue-
den tener efectos e impactos visibles y medibles en el corto plazo.

La existencia de un trabajo sostenido de promocidén de las ideas y
propuestas feministas ha creado las condiciones y abonado el terreno
para la entusiasta reaccidon de las mujeres frente a la participacion ciuda-
dana.

La presencia de mujeres electas para los gobiernos locales crea un puen-
te entre las estructuras —generalmente dominadas por los hombres— y
las mujeres de la comunidad. Fortalecer y aumentar el nUmero de muje-
res en los ayuntamientos debe ser un punto prioritario en la agenda del
movimiento feminista y de mujeres.

Sensibilizar a las autoridades locales sobre los beneficios de la
participacion de las mujeres y desarrollar iniciativas que fortalezcan la
54. Ibid. gestion de las autoridades locales genera, por parte de éstas, apoyo, sim-
patia y compromiso con la causa de las mujeres.

55. Ibid.
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- Los alcaldes de los distintos municipios de la Provincia de Puerto Plata
vivieron la experiencia como una ganancia, como una original oportuni-
dad de fortalecer su gestidn, logrando un mayor acercamiento a la coo-
peracion internacional, intercambios con el exterior y la atencion de los
medios de comunicacion.

La existencia de organizaciones y organismos no gubernamentales de
mujeres con reconocimiento nacional e internacional, que fungen como
promotoras y asesoras de las mujeres dirigentes y de los Concejos
Municipales de Mujeres, fue destacada como un elemento para romper el
aislamiento, facilitar intercambios y visibilizar el trabajo.

Por su contenido social y abarcador, asi como por los roles que asume, la
movilizacion de las mujeres impacta en toda la poblacion. Desde el inicio
de las actividades de los Concejos Municipales de Mujeres se dio un inte-
resante proceso de movilizacidon de maestras y maestros en las escuelas,
de enfermeras y médicas en el sector salud, asi como en todos los sec-
tores relacionados con la prevencidn de la violencia.

Establecer una buena relaciéon con los medios de comunicacién masiva
locales y nacionales es fundamental para legitimar y expandir el radio de
accién del proyecto.

No es conveniente mitificar el espacio local, si bien su tamafio propicia el
didlogo y la busqueda de soluciones colectivas, también puede fortalecer
liderazgos tradicionales y de larga permanencia, y es caldo de cultivo
para el facilismo, el clientelismo y el asistencialismo.

La institucionalizacion local de politicas e instancias de género es reciente e
incipiente en los paises latinoamericanos, representando un proceso estratégico
y complejo que supone cambios sostenidos en diversos d6rdenes y funciones de
las estructuras y practicas del gobierno local. Proceso que implica y compromete
a los actores institucionales y politicos (hombres/mujeres), teniendo en cuenta
sus diversas caracteristicas, comportamientos, l6gicas e intereses.56 Elpropésito
es asegurar la presencia y consideracion de las necesidades, los derechos vy los
intereses de las mujeres (practicos y estratégicos), en todas las areas de formu-
lacion y ejecucién de las politicas, acciones y programas municipales, garantizan-
do que reciban tratamiento equivalente al que reciben las necesidades e intere-
ses de los hombres. Se trata de “desinstitucionalizar los privilegios masculinos” y
otorgar prioridad a la equidad entre los géneros como un objetivo del gobierno
local.57

La institucionalizacién supone la regularidad y continuidad - estabilidad en el
tiempo y en la estructura organica — de las politicas, planes e instancias a través
de procesos de aprendizajes y cambios, lo que significa que no es una situaciéon
ni una practica rigida y predeterminada, sino que se va perfeccionando y
adecuando, segun las experiencias, nuevas coyunturas y demandas. Pero la
institucionalidad de género si exige dos requisitos fundamentales: 1) la voluntad
politica efectiva y sostenida en el tiempo de los actores politicos - institucionales,
empezando por el Alcalde/sa; 2) la disposicién del Cabildo, o Concejo Municipal,
a la articulacion de consensos y la innovacién en el desempeno de sus funciones,
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en vista del bienestar comin y mejoramiento de la calidad de vida. Se trata de
conseguir la legitimidad de la equidad de género como un valor institucional
compartido, que legitima al gobierno local ante si mismo y frente a la sociedad,
respetando la pluralidad de opiniones.58

Las iniciativas y proyectos de institucionalidad municipal de género se ubican
dentro de un marco institucional precario, vulnerable y restrictivo, que no facilita
la adecuacion de las/los actores, las funciones y estructuras a las nuevas com-
petencias y responsabilidades publicas de los ayuntamientos, por mas buena
voluntad que le pongan. Las instituciones son basicamente reglas del juego que
se imponen y perpetlUa a través de la repeticion de ciertas rutinas y practicas,
estableciendo pautas de comportamientos que hacen predecibles las actuaciones
y los resultados. Sin embargo, las reglas y normas, los procedimientos, los roles,
y las formas organizacionales, no determinan totalmente los comportamientos y
practicas, ni encierran a los actores institucionales dentro de sus rutinas, porque
las reglas - frecuentemente multiples y contradictorias - permiten ciertos
margenes de accion para introducir cambios. Dentro de esos margenes de accion,
le exige a las autoridades municipales y a las personas que conforman las nuevas
institucionalidades de género, tenaces esfuerzos de aprendizaje -no exento de
contradicciones y frustraciones - para conocer, dominar y flexibilizar las leyes,
normas, reglas y procedimientos administrativos a favor de sus objetivos
institucionales. Las restricciones son también de caracter simbdlico y politico, ya
que las instituciones no estan constituidas sélo por reglas y normas, sino también
por creencias, valores y codigos culturales que sostienen, elaboran y contradicen
los roles y rutinas.59

La siguiente grafica es una propuesta de "“triangulo ideal” que contiene los
componentes y requisitos, que se estiman necesarios para establecer las bases
de la institucionalizacion de las politicas de género en los gobiernos locales.

Institucionalizaciéon de Politicas Municipales de Género

Voluntad Politica del Alcalde/sa
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El factor de la voluntad politica del alcalde o alcaldesa es imprescindible en
cualquier iniciativa y proceso de institucionalizacién. Sin esa voluntad politica en
el vértice, sostenida en el tiempo, dificilmente los dos lados y la base del
triangulo lograrian incorporar una innovacidon en materia de género, sobre todo
por la caracteristica hipertrofiada de la estructura politica de los gobiernos
municipales latinoamericanos, que concentra excesivamente poderes vy
atribuciones en el/la ejecutivo local. Pero a la inversa, por mucha buena
voluntad politica que tenga el alcalde o la alcaldesa, si fallan o son inexistentes
los componentes de organizaciones locales de mujeres que reivindican sus
derechos y demandas; regidoras y/o funcionarias sensibles a la problematica de
las mujeres, o con conciencia de género; y una ciudadania participativa, se les
hace muy cuesta arriba el proceso. En la realidad, son excepcionales los casos de
municipios donde se encuentren y conjuguen todos los componentes del
triangulo. Sin embargo, la competencia y el reto de la innovacion en materia de
género se vale para cualquier tipo y tamafio de municipio, y estd demostrando
que si es posible alin en pequefios municipios rurales, a partir de sencillas pero
significativas acciones de respuesta a las necesidades, demandas y potencial de
las mujeres, con un enfoque de género y gestion participativa.6°

La nueva institucionalidad local de género requiere basicamente de:61

a. Un proyecto politico democratico e innovador de gobierno local, dispues-
to a la inclusion social y a la promocidn de los derechos de las mujeres y
la equidad de género. El esquema tradicional de gobierno municipal pres-
tador de servicios publicos, excluyente de la diversidad social y predis-
puesto al asistencialismo, paternalismo y clientelismo no sirve ni es reco-
mendable.

b. Una propuesta consistentemente argumentada de politicas, acciones vy
programas con perspectiva de género, que le den sustancia de contenido
a la forma de la institucionalizacion.

c. Un equipo de recursos humanos (mujeres y hombres) genuinamente
interesado y comprometido. No sirven, y causan mucho dafio, los
"compadrazgos”, “amiguismos”, y “conveniencias politicas”, en la elec-
cidén de las personas encargadas de tan importante responsabilidad publi-
ca.

¢Se necesita contar con una mujer alcaldesa para crear una institucionalidad
de género? No: ya que las evidencias de que se disponen (aunque incompletas),
demuestran que la mayoria de los casos de gobiernos locales innovadores en
equidad de género, son encabezados por hombres. No se desconocen a mujeres
alcaldesas reconocidas por su compromiso feminista, o por su apoyo a politicas
de género, pero es indudable que la voluntad politica y la sensibilidad de
hombres alcaldes explican — parcialmente - la aparicidn de gobiernos locales que
se destacan por la promocion de los derechos de las mujeres y por sus politicas
de género. Esta es una de las ensefanzas que se rescatan de los casos mas
reconocidos (como Montevideo, Buenos Aires, Rosario, Cuenca, Quito, Bogota,
San Salvador). De los pocos estudios comparados de gestiones municipales de
mujeres alcaldesas, se tiende a encontrar la caracteristica de que no contemplan
un enfoque de género sobre las necesidades y problematicas de la poblacién
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femenina, conciben a las mujeres mas en sus roles tradicionales de madres, espo-
sas y amas de casa que como ciudadanas, no tienen la iniciativa de hacer diag-
nésticos de la situacion de las mujeres en el municipio, y no destinan programas
ni recursos especificos para las mujeres. Sin embargo, tienden a demostrar sen-
sibilidad ante las necesidades sociales y se preocupan por gestionar recursos para
aliviar la pobreza de las mujeres y, en algunos casos, atender problemas de salud
y violencia que afectan a las mujeres. 62

La creacion de instancias municipales de politicas, planes y programas de
equidad de género, puede ser inducida desde las instancias nacionales de la
mujer, tratando de incidir “desde arriba” en la apertura de esos espacios
institucionales. En Costa Rica, las Oficinas Municipales de la Mujeres (OFIM) se
crearon en 1996, en el marco del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de la
Violencia Intrafamiliar (PLANOVI), como un espacio de informacion, orientacion y
atencidon a las mujeres con énfasis en violencia intrafamiliar y difusién de
derechos de la mujer dentro de la estructura municipal. Las OFIM se conciben
como mecanismos en el ambito local para la promocion de los derechos de las
mujeres y para incorporar la perspectiva de género en el quehacer municipal y en
el desarrollo local y, por lo tanto, como un mecanismo necesario para incidir en el
disefo de politicas publica en el nivel local a favor de una sociedad mas justa y
equitativa. A las OFIM le corresponde realizar las siguientes actividades:63

- Brindar informacién permanente a las mujeres sobre sus derechos,
servicios existentes en distintas instituciones; asi como de los programas
y servicios que desarrolla el INAMU vy otras instituciones publicas como
privadas, a favor de la igualdad y equidad de las mujeres.

- Fomentar la participacion, la organizacion, el liderazgo y la toma de
decisiones de las mujeres en los distintos espacios locales y organizacio-
nes.

- Monitorear el cumplimiento de las politicas publicas a favor de las muje-
res en el ambito local.

- Incidir en los Planes Municipales conjuntamente con la Comisidén de la
Condiciéon de la Mujer a fin de que estos incorporen los intereses y
necesidades de las mujeres.

- Referir a las mujeres a distintos servicios y programas estatales y
gubernamentales.

- Coordinar de manera permanente con el INAMU y con el Programa de
Oficinas Municipales de la Mujer.

- Promover la creacién de redes de apoyo a la labor de las OFIM, con
organizaciones, profesionales y grupos de mujeres.

- Mantener una coordinaciéon en el ambito institucional en el nivel local,
impulsando la creacion de redes interinstitucionales.

Nueva institucionalidad local de género en América Latina




- Coordinar sistematicamente con la Comisidn de la Condicidén de la Mujer
de las municipalidades, y las distintas instancias municipales que tengan
que ver con el cumplimiento de sus objetivos.

- Brindar atencion especializada en violencia intrafamiliar, en las
Municipalidades en que asi se haya definido, mediante el desarrollo de
diversas estrategias: grupos de apoyo, grupos terapéuticos, entre otros.

- Promover la sensibilizacion a diferentes actores locales sobre el tema de
derechos y perspectiva de género, para promover una transformacion de
patrones socioculturales que promueven relaciones de dominacion vy
discriminacion.

- Promover la incorporacion de la perspectiva de género en el quehacer
municipal.

Pero, la creacién y apertura de las OFIM no estd estipulada en el Cddigo
Municipal bajo un criterio de obligatoriedad, no estd establecida por ley. La
apertura de las Oficinas y su incorporacién en la estructura municipal, depende
de la voluntad politica de las autoridades municipales y de un proceso de
negociacién con los diferentes actores municipales y comunales. Por esta razén,
las OFIM se han caracterizado desde su creacidon por una situacion de mucha
inestabilidad, falta de recursos (o recursos muy limitados) y otro tipo de
limitaciones (estigmatizacion de la Oficina), que a la vez condicionan su
institucionalizacién.

La sostenibilidad de las OFIM se torna un proceso muy complejo debido a la
gran diversidad de situaciones y necesidades que enfrentan los distintos
cantones. Es el caso de la asignacion de los presupuestos municipales, que
varian considerablemente de un cantén a otro. Asimismo, el proceso incipiente de
descentralizacion en Costa Rica dificulta el accionar de las OFIM, en la medida que
la transferencia de competencias a los gobiernos locales no se acompafia de un
traspaso de recursos o de una redistribucién adecuada de atribuciones o poderes,
por lo que en muchos casos los gobiernos locales no cuentan con los recursos
necesarios ni con margenes de accion suficientes, por lo que se les imposibilita
como en el caso de las OFIM - su capacidad de brindar servicios o de contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres en las comunidades. Por
este motivo, muchas de las OFIM destinan la mayor parte de sus recursos y
personal en la atencion de la violencia intrafamiliar (necesidad prioritaria de
muchas comunidades), en detrimento de una mayor intervencién y protagonismo
en el drea de igualdad y equidad de género dentro del ambito local.

Actualmente existen en Costa Rica 58 OFIM, de las cuales siete se encuentran
en cierre temporal, entre 81 cantones, casi 63% de cobertura. Las OFIM, aunque
deben hacer frente a diversos obstaculos antes mencionados, se conciben como
el Unico espacio en el ambito municipal para incorporar la perspectiva de género,
con el fin de promover la igualdad y equidad de género en el ambito local
partiendo de las necesidades e intereses de las mujeres y, por lo tanto, en la
consolidacién de instancias locales més democraticas y participativas.64

64.

Ibid.
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Integrar procesos de cambio hacia la igualdad ciudadana de las mujeres en el
nivel comunal requiere considerar que en el funcionamiento del municipio, asi
como en el del Estado en su conjunto, existe una légica de género que mantiene
las desigualdades arbitrarias entre hombres y mujeres. Los problemas de
desigualdad entre mujeres y hombres, cuando han sido atendidos, han tratado de
solucionarse a través de la creacion de espacios institucionales especiales para
atender los “problemas de las mujeres”. Esta solucion ha tenido algunos efectos
favorables, tales como haber contribuido a hacer visible la situacién de las
mujeres y haber servido para abordar cambios mas estructurales. Sin embargo,
ha representado, en general, un nuevo problema: la marginalizacion institucional.
En la mayoria de los casos, las oficinas de la mujer se han creado sin que haya
presupuesto suficiente o personal asignado, todo lo cual ha contribuido a que esas
entidades queden bajo la responsabilidad de las mujeres de la comuna, cuando
debieran ser competencia de todas las instancias municipales.65

El hecho de incorporar en la gestion municipal acciones encaminadas a la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, demanda cambiar aquella
vision de que se requieren politicas o programas destinados a las mujeres, en
tanto problema o grupo vulnerable, incorporandose, en cambio, una visidon que
integre a las mujeres en igualdad de condiciones al desarrollo. El logro de la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en la gestion comunal
implica la negociacion de intereses diversos y a veces contrapuestos; y enfrentar
los conflictos que esta diferencia de intereses genera y no evadirlos, asumiendo la
negociacion como una herramienta indispensable para la accion. Esto sefiala
algunas alertas pero no exime de la necesidad de incorporar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en los distintos instrumentos de gestion,
de los cuales dispone el municipio para cumplir con los objetivos trazados.66

En El Salvador, las politicas municipales de equidad de género se construyeron
desde el impulso e incidencia de las organizaciones del movimiento de mujeres.
Paralelamente al proceso de incidencia nacional, que fundamentalmente tenia
lugar en la ciudad capital, algunas organizaciones feministas y de mujeres
empezaron a orientar su mirada hacia el ambito local- municipal como espacio de
construccion de estrategias y acciones reivindicativas. Este proceso dio paso al
surgimiento de diagndsticos comunitarios y plataformas municipales, que
organizaciones locales de mujeres presentaban a candidatos y candidatas a las
alcaldias - y en muy pocos casos negociaban- con las autoridades municipales
electas.

Fue la municipalidad de San Salvador la que, tras un proceso de varios afios
de lucha del movimiento de mujeres, realiza un proceso de consulta y
diagndstico, sensibilizacion y elaboracion de la politica de género. En noviembre
de 1999, el Concejo Municipal de San Salvador (AMSS) aprobd la Politica Municipal
para la Equidad de Género. De esta manera, la capital de El Salvador se convirti
en la primera municipalidad del pais y una de las relativamente pocas en América
Latina que han formalizado e institucionalizado su compromiso con la equidad de
género de manera integral. La institucionalizacion y desarrollo de la Politica de
Género de la Alcaldia de San Salvador, ha tenido efectos multiplicadores en otras
localidades del pais, generados tanto a partir del impacto que en paises de
estructura centralista tienen las acciones realizadas en la capital, asi como por la
accion interesada que las organizaciones de mujeres y las concejalas han llevado
a cabo, promoviendo intercambios y dando a conocer esta experiencia.67
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Un trabajo de investigacion para tesis de Maestria, sobre cuatro experiencias
de politicas municipales de equidad de Género (PMEG) de las alcaldias de
Cojutepeque, San Rafael Cedros, Suchitoto, y Tenancingo, las clasifica segun la
forma en que contribuyen a la promocion de la equidad de género y/o a la
promocién de los derechos de las mujeres:68

- Acciones positivas para las mujeres: entendiendo que, contribuyendo a la
equidad de género, inciden especificamente en el reconocimiento de los
derechos de las mujeres.

- Acciones promotoras de la equidad: aquellas que afectan o inciden de
forma paralela en mujeres y hombres.

- Acciones no especificas: Acciones donde no se identifica necesariamente
la promocion de la equidad o de los derechos de las mujeres.

- Acciones de competencia no municipal: donde los sujetos son
instituciones del ambito central y las municipalidades no tienen compe-
tencias para obligarles a la ejecucién de acciones.

Los hallazgos de esta investigacidn comparada, concluyen que en El Salvador,
aun cuando existe preocupacién por modernizar las municipalidades, las politicas
publicas que promueven transformaciones en la estructura social de las
relaciones de género no son consideradas componentes fundamentales de dichos
procesos. Desde el Estado las mujeres han sido vistas ante todo como madres y
garantes de la vida familiar, por ello, es preciso tener presente que la aplicacién
de Politicas de Género modifica la mirada de las instituciones hacia las mujeres y
sus relaciones con los hombres, cuestionando y profundizando el caracter
democratico del ejercicio de gobierno. El impulso de mecanismos municipales
para la equidad de género y promociéon de derechos de las mujeres, representa
cambios significativos en el quehacer municipalista. Cerca del 23% de alcaldias
del pais cuentan con algun tipo de experiencia. Con estos avances, el desafio se
coloca en cdmo hacer que las municipalidades asuman la equidad de género como
una competencia propia, mientras que en el terreno conceptual, se trata de la
identificacion de las entidades locales de gobierno como instancias desde las
cuales se reconceptualiza la democracia y la ciudadania, garantizando el caracter
inclusivo de las mujeres como sujetos de derecho, y se promueve una
intervencién pro-activa en la construccién de la equidad de género.69

El Proyecto "Construyendo municipios mas equitativos y democraticos”, a
partir de un acuerdo mancomunado entre las cuatro alcaldias, representa una
experiencia innovadora ya que ha sido producto de iniciativas donde ha
predominado el impulso de organizaciones de mujeres y de instancias de
cooperacion externa. Las municipalidades cuentan con apoyo externo por parte
de entidades de cooperacién descentralizada de los ayuntamientos vascos, pero
son los gobiernos locales quienes establecen el acuerdo que da vida y origen al
proceso, logrando ademas un compromiso de continuidad que excede el inicio del
proximo periodo electoral. La investigacidn se realizd aplicando los siguientes
instrumentos:70

68. Ibid.

69. Ibid.

70. Ibid.




Tipo de instrumentos utilizados para el trabajo de campo
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Fuente: Herrera, Morena y Ana Ma. Landa, 2005.

Los estudios comparados entre municipios, aportan al conocimiento, analisis y
discusion acerca de los procesos y experiencias de las politicas municipales de
equidad de género y la institucionalidad local de género, de reciente emergencia
en la mayoria de los paises latinoamericanos, procesos y experiencias
escasamente sistematizadas y estudiadas. Entre los resultados de la citada
investigacion en El Salvador, se destacan los siguientes:71

- Frecuentemente el contenido de las politicas de género se enfoca
principalmente en las mujeres y no a procurar cambios en las relaciones
de género, se pone mayor énfasis en las acciones positivas que promue-
ven el ejercicio de sus derechos y el mejoramiento de sus condiciones de
vida, que en acciones que transformen las relaciones de poder entre hom-
bres y mujeres. De alli que, una dificultad es la escasa referencia a aspec-
tos que aseguren la inclusion de los hombres como co-responsables de la
construccién de relaciones de equidad, lo que refuerza que la poblacién
masculina perciba estas politicas de, para y a ejecutar por las mujeres, y

71. Ibid.
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reafirma sus resistencias para incorporarse a los procesos de transforma-
cién que se proponen.

Las municipalidades salvadorefias usualmente impulsan y acompafian la
promocidon de la organizacion comunitaria, pero esta promociéon se
enmarca, con frecuencia, en practicas y concepciones autoritarias desde
las que los gobiernos locales abordan los procesos de participacién ciuda-
dana y politica. En la mayoria de casos, el apoyo tiene fines partidarios
por encima de una verdadera practica participativa democratica. Las
municipalidades pretenden tutelar a las organizaciones sociales, aquellas
gue no controlan no les merecen confianza, convirtiéndose en un obsta-
culo para que les reconozcan su legalidad y autonomia.

La presencia de una Alcaldesa (en el municipio de Cojutepeque)
comprometida con los derechos de las mujeres y la promocion de la equi-
dad de género, que lidera un Concejo Municipal sensibilizado con la tema-
tica, sitlan la voluntad politica como un elemento fundamental para el
impulso de este tipo de procesos innovadores. La capacidad de liderazgo
institucional asi como la existencia de una parte del personal gerencial
sensibilizado y dispuesto a innovar aplicando el enfoque de género en
diferentes ambitos municipales, constituyen la base sobre la cual son
posibles las iniciativas que se han puesto en marcha en esa municipali-
dad.

La mayoria de las acciones de las politicas de equidad se orientan hacia
la generacién de cambios en la poblacidn, mientras que pocas “miran”
hacia dentro de la municipalidad, lo cual genera desconexion entre ambos
ambitos, y limita que las politicas de género se conviertan en instrumen-
tos Utiles para la transversalizacion del enfoque de género en el queha-
cer municipal. La intervencién del enfoque de género de forma integral
en los procesos de planificacion y gestién municipal, es un aspecto toda-
via ausente en la mayoria de los municipios estudiados.

La sostenibilidad de los procesos de aplicacion de las politicas de género
se relaciona con multiples factores. La existencia de una masa critica y
capacidad de incidencia por parte de instancias asociativas interesadas,
generalmente femeninas, constituye un factor fundamental para la
continuidad de los procesos. A nivel politico, la ausencia de representa-
cién proporcional en la composicién de concejos municipales, y la conse-
cuente falta de cultura de negociacion y concertacion en el ambito muni-
cipal, fragilizan las posibilidades de continuidad de los procesos ante
eventuales cambios en los gobiernos municipales producto de los resul-
tados electorales.

Los cortos periodos del gobierno local; la légica politica mezquina vy
personalista de las y los actores politicos que desaprovechan y desestiman los
esfuerzos, capacidades y logros de la gestién anterior (incluso del mismo
partido), causando discontinuidades injustificadas; la fragilidad institucional de
los gobiernos locales ante presiones e injerencias de los partidos politicos, el
gobierno central, los poderes locales y la falta de profesionalizacion de la gestidon
municipal, son factores que afectan y amenazan las posibilidades de la
institucionalizacién de las politicas e instancias municipales con perspectiva de
género.72
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4. LOS PLANES DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES (PIO)

Los Planes de Igualdad de Oportunidades (PIO) son en algunos casos punto de
partida y en otros una nueva etapa de un proceso avanzado y consolidado. No es
una precondicién contar con un PIO para incorporar politicas e instancias
municipales de equidad de género, pero tampoco es prescindible elaborar un PIO
como marco e instrumento estratégico. También vale la maxima de que no hay
recetas, pero que si debe haber voluntad politica y sensibilizacion del poder
politico municipal.73

Un PIO puede considerarse como un acuerdo marco que propone un proceso
de construccidon e implementacién de politicas publicas, que compromete a todas
las unidades de formulacion e implementacion de acciones de gobierno. Es una
propuesta que trasciende las competencias especificas de las unidades de
género, aunque la responsabilidad se localice en estas unidades o en organismos
creados ad hoc. El PIO comprende acciones especificas dirigidas a la sociedad,
acciones positivas dirigidas a las mujeres, y acciones destinadas a impactar la
estructura y racionalidad de la administracién publica. Lo que es comun a todo PIO
es una precondiciéon necesaria: la voluntad politica del gobierno y el poder
efectivo de la unidad de género para su concrecién.?4

Los PIO a nivel de los municipios surgen como instrumento orientado a
formular politicas publicas que promuevan una democracia igualitaria y que
permitan que las mujeres sean efectivamente destinatarias y cogestoras de
politicas transformadoras de las condiciones estructurales y culturales que estan
en la base de la discriminacién.75 Es una herramienta estratégica que planifica y
sistematiza las politicas de género del gobierno, apuntando a lograr un proceso
efectivamente democratico de las mujeres en la elaboracidn y gestidn de las
mismas. La existencia de un equipo de trabajo municipal consolidado que lleve
adelante las tematicas de género y la existencia de una masa critica de proyectos
y programas dirigidos a las mujeres, permite contar con una red minima de apoyo
para los pasos necesarios para elaborar un PIO. La existencia de un movimiento
de mujeres organizado y con capacidad de consensos politicos es, sin duda, un
elemento vital en la elaboracién e implementacién del P10.76

El PIO de Cuenca, Ecuador, contd con el apoyo e impulso de la Vicealcaldesa
feminista en funciones ese momento. Para la formulaciéon e implementacién del
PIO, el proceso comprendié:77

- Un diagnéstico de las inequidades de género a nivel del Cantén por areas:
salud, educacién, trabajo, migracién, seguridad ciudadana, medios de
comunicacién, cultura, y participacion.

-La conformacién de un Colectivo Impulsor del Plan.

-Un inventario de actores y actoras sociales, organizaciones publicas,
privadas y comunitarias vinculadas con las areas, comprometidas con el
Plan.

- La conformacion de Mesas de Trabajo por cada una de las areas, con la

finalidad de profundizar el analisis de las inequidades y planear lineas de
accién o intervencion.
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- La formulacion de medidas especificas para enfrentar la inequidades
(medidas de accion positiva a favor de las mujeres).

- El disefio de mecanismos de ejecucién, seguimiento y evaluacion,
sefialando los actores publicos y privados responsables.

- La generacién de una nueva normativa en el ambito local, expresada en
decisiones, acuerdos, convenios, leyes y ordenanzas municipales, que
recojan las expectativas y demandas de igualdad de oportunidades de las
mujeres.

El PIO constituye uno de los instrumentos de politicas publicas para la
construccién de la ciudadania y la formulacion de acuerdos de género en los
espacios publicos, destinados a afectar las diferentes dimensiones de la exclusion
presentes en los procesos estructurales y culturales de la sociedad. Siendo un
avance simbolico y discursivo, significa un paso de las necesidades a los
derechos. Bajo estas premisas, el PIO puede convertirse en un instrumento
eficaz para que las demandas del movimiento de mujeres sean una realidad, y la
participacion ciudadana un mecanismo que involucre a hombres y mujeres hacia
el desarrollo democratico.78

La formulacidn participativa del PIO de Bogota, Colombia, durante el periodo
marzo 2004 - agosto 2005 resultd una experiencia practica de trabajo
interinstitucional y de interlocucion con distintos sectores de la sociedad civil. El
debate publico de sus contenidos, el reconocimiento de necesidades, intereses y
demandas de las mujeres, la puesta en circulacion de las diferencias y de los
conflictos que éstas llevan consigo, permitieron la identificacion de consensos
basicos y de prioridades orientadoras de la accién. Consecuente con los
postulados que sustentan el proceso de construccidon colectiva de la Politica
Publica de Mujer y Géneros, que busca hacer concreta y efectiva la participacion
de las mujeres en la formulacién del Plan, se priorizo el intercambio con diversos
grupos, organizaciones y redes de mujeres del Distrito Capital. Asi mismo, las
experiencias acumuladas por servidoras y servidores publicos de diversas
entidades distritales y locales contribuyeron en la armonizacién de los objetivos
y acciones del Plan con los planes de accién institucional.?9

Se realizaron nueve encuentros de la Mesa Diversa de Mujeres, un espacio de
encuentro e intercambio que convoca a representantes de organizaciones de
mujeres del Distrito Capital, en los que se recogieron aportes de mujeres
pertenecientes a 67 organizaciones sociales; 12 talleres en los que participaron
365 personas provenientes de diversas localidades, organizaciones y entidades
(95% mujeres y 5% hombres) las cuales aportaron propuestas y elementos
basicos para el diagnédstico y la definicion de prioridades, y nueve talleres de
socializacion, complementacién y enriquecimiento de la version preliminar del
Plan con el concurso de 167 personas (82% mujeres y 18% hombres)
pertenecientes a entidades distritales, organizaciones sociales y sector
académico. Adicionalmente, se revisaron fuentes tales como informes e
investigaciones de entidades distritales, del movimiento social de mujeres, de
centros académicos y de investigacion.

78. Ibid.
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El PIO es un instrumento que facilita el disefio de las politicas publicas;
comprende un conjunto de acciones de igualdad interrelacionadas, orientadas a
reducir y combatir la desigualdad existente entre hombres y mujeres.
Su estructura, componentes y contenidos concitan la accién del conjunto de
entidades que conforman la Administracion Distrital y comprometen a otras
entidades del sector publico y privado, del sector solidario, de la academia y a las
organizaciones sociales, representadas todas ellas en el Consejo Distrital de
Politica Social, en un ejercicio de corresponsabilidad imprescindible para que la
igualdad de oportunidades sea una realidad.

Los procesos de institucionalizacion, transversalizacion e interlocucion que
animan la construccion colectiva de la Politica Publica de Mujer y Géneros en los
niveles distrital y local comportan compromisos que sustentan la puesta en
marcha, el seguimiento y la evaluacidon del PIO, que constituye una accidon
afirmativa orientada a reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las
mujeres: 1) Derecho a una vida libre de violencias; 2) Derecho a la participacion
y la representacion de las mujeres; 3) Derecho al trabajo en condiciones de
igualdad y dignidad; 4) Derecho a la salud plena; 5) Derecho a la educacién con
equidad; 6) Derecho a una cultura libre de sexismo.80

80. Ibid.
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5. LA CAJA DE HERRAMIENTAS

Los procesos de construccion de politicas publicas de equidad de género y de
la institucionalidad de género en el ambito de las municipalidades, ha
incentivado el diseflo y elaboracion de diversas herramientas que permitan
apoyar, orientar y facilitar la formulacidn, aplicacion y evaluacion de las politicas,
planes y espacios de institucionalizacién con perspectiva de género. Desde los
elementos conceptuales basicos de género hasta propuestas metodoldgicas
especificas para determinados temas, se han realizado aportes desde las
instancias nacionales de la mujer, las ONG, la academia, y la cooperacion
internacional, a veces articuladas entre si.

La caja de herramientas contiene materiales diversos adecuados a las
situaciones y problematicas de cada pais y region, pero todos responden al
propésito de sensibilizar, impulsar y fortalecer la equidad de género en las
politicas y planes municipales, asi como la participacion de las mujeres en la
gestion local, la toma de decisiones, los liderazgos y la igualdad de
oportunidades, tanto en municipios urbanos como rurales. Asimismo, para
introducir asuntos especificos como la seguridad de las mujeres en las ciudades,
el presupuesto municipal sensible al género y el presupuesto participativo.81
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Durante la década de los noventa los movimientos y organizaciones de
mujeres comenzaron a darle un giro a la perspectiva sobre la descentralizacién y
los municipios, en contextos donde estaban ocurriendo transiciones a la
democracia, acuerdos de paz post guerras civiles, la revalorizacién de la
participacion politica en los ambitos municipales, la aparicién de proyectos
democraticos alternativos de gobierno local, y de ONG feministas volcadas al
trabajo de incidencia sobre las municipalidades, asi como al impulso de las
organizaciones locales de mujeres.

No obstante, se han sefialado efectos perversos de la descentralizaciéon como:
la falta de acompanamiento de los recursos y apoyos suficientes, convirtiéndola
en una desconcentracidon agobiadora de problemas creando asi un cuadro de
“municipalizacién de la crisis”, en el que se tiende a recargar sobre las mujeres los
trabajos no remunerados de sobrevivencia y servicio a la comunidad; y la
marginacion de las mujeres de los puestos, comisiones y areas que reciben
recursos descentralizados a los municipios, apetecidos por los hombres ya que
cuentan con importancia econdémica.

Déndole una lectura positiva, el proceso politico de descentralizacion y
autonomia en el nivel local - que se ha visto acompafiado de cambios en el
ordenamiento juridico y de una redefinicién de los espacios institucionales -,
constituye un nuevo horizonte de mayor participacion de la sociedad en la
definicion y la ejecucidn de politicas a nivel local, que son las que mas afectan a
la solucion de los problemas cotidianos de las personas. El proceso de
descentralizacién posibilita la creacidn de nuevos espacios de participacién:
consejos municipales, asociaciones y juntas vecinales, comités de barriadas, etc.
En esos espacios las mujeres participan, aunque a menudo lo hacen
representando demandas de otras personas que dependen de ellas (nifos,
familiares a su cargo, etc.) pero que no son las suyas.

La transformacién del perfil de los municipios a auténtico gobierno local,
muestra la orientacién favorable a la equidad de género y la promocién de los
derechos de las mujeres, asumiendo una nueva e innovadora competencia ya sea
de facto o de jure, que encuentra fuertes resistencias pero que va avanzando paso
a paso. Se observa un nuevo perfil institucional que ha comenzado a emerger a
partir de la revalorizacién y revitalizacién del municipio - cuyo gobierno se
denomina Municipalidad, Ayuntamiento, Alcaldia, Intendencia, Corporacién,
Prefeitura, segun los paises.

El dmbito municipal es un mosaico de diferencias, por lo cual le corresponde
reivindicar el principio de la diversidad; sin embargo, comparte principios,
caracteristicas y dimensiones comunes que delinean ese nuevo perfil emergente
de gobierno local. La autonomia municipal es un requisito indispensable. El nuevo
perfil del gobierno local estd relacionado la gobernabilidad democratica, cuya
legitimidad surge del mandato de las urnas, son plenamente vigentes las
garantias y libertades civicas y se respetan los derechos humanos. La legitimidad
es un componente esencial de la gobernabilidad democratica, tiene su
fundamento no sélo en la legalidad politica y el respeto a los derechos, sino que
también depende de la capacidad, eficacia y rendimiento de los actores
responsables del ejercicio del poder publico en los distintos niveles de gobierno,
gue logran el consentimiento, apoyo y credibilidad de parte de la ciudadania.
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La participacion es un aspecto fundamental si se quiere avanzar hacia
procesos de gobernabilidad no restringidos. En este marco, cabe preguntarse si
la capacitacion, las alianzas y articulaciones son suficientes para desenvolverse
en un marco normativo institucionalizado que defina los sujetos, instancias,
formas, mecanismos de participacion. En este sentido, se abre una discusion
mayor acerca de los techos invisibles que excluyen, o cuando menos limitan, la
participacion real de las mujeres en los procesos de participacion incidiendo
negativamente en la gobernabilidad.

Las iniciativas registradas en América Latina y El Caribe y la atencion que la
institucionalidad local presta a la problematica de género, aparece aun muy
limitada considerando el gran universo de los gobiernos locales existentes. Sin
embargo, varias de las experiencias surgidas en la region, por abordar con
decision el caracter politico y técnico de la incorporacion de la perspectiva de
género en la gestion local, se estan constituyendo en casos paradigmaticos y en
escuelas de ciudadania dignas de ser fortalecidas y replicadas.

La perspectiva de género es consustancial a la gestidon municipal que
responde al desafio de la innovacion, que articula eficiencia y bienestar, que se
abre a la inclusién de la diversidad social y que alienta la liberacion de las
energias sociales para mejorar equitativamente la calidad de vida de las
comunidades. No se refiere al hecho de tomar en cuenta a las mujeres, sino a la
consideracion de las diferencias entre hombres y mujeres, las desigualdades
marcadas por esas diferencias y las relaciones de poder entre hombres y
mujeres.

La institucionalizacion local de politicas e instancias de género es reciente e
incipiente en los paises latinoamericanos, representando un proceso estratégico
y complejo que supone cambios sostenidos en diversos 6rdenes y funciones de
las estructuras y practicas del gobierno local. Proceso que implica y compromete
a los actores institucionales y politicos (hombres/mujeres), teniendo en cuenta
sus diversas caracteristicas, comportamientos, logicas e intereses. El propdsito es
asegurar la presencia y consideracion de las necesidades, los derechos y los
intereses de las mujeres (practicos y estratégicos), en todas las areas de
formulacion y ejecucion de las politicas, acciones y programas municipales,
garantizando que reciban tratamiento equivalente al que reciben las necesidades
e intereses de los hombres. Se trata de “desinstitucionalizar los privilegios
masculinos” y otorgar prioridad a la equidad entre los géneros como un objetivo
del gobierno local.

Las iniciativas y proyectos de institucionalidad municipal de género se ubican
dentro de un marco institucional precario, vulnerable y restrictivo, que no facilita
la adecuacion de las/los actores, las funciones y estructuras a las nuevas
competencias y responsabilidades publicas de los ayuntamientos, por mas buena
voluntad que le pongan. El factor de la voluntad politica del alcalde o alcaldesa es
imprescindible en cualquier iniciativa y proceso de institucionalizacion.

En la medida que la transferencia de competencias a los gobiernos locales no
se acompafia de un traspaso de recursos o de una redistribucion adecuada de
atribuciones o poderes, por lo que en muchos casos los gobiernos locales no
cuentan con los recursos necesarios ni con margenes de accion suficientes, por lo
que se les imposibilita -como en el caso de las oficinas municipales de la mujer-




su capacidad de brindar servicios o de contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de las mujeres en las comunidades.

Incorporar en la gestidén municipal acciones encaminadas a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, demanda cambiar aquella vision de que
se requieren politicas o programas destinados a las mujeres, en tanto problema o
grupo vulnerable, incorporandose, en cambio, una visidon que integre a las
mujeres en igualdad de condiciones al desarrollo. Se trata de romper la trilogia
paternalismo-asistencialismo-clienteliemo fuertemente arraigada en las ldgicas y
practicas de las autoridades municipales.

Los cortos periodos de gobierno, la Iégica mezquina y personalista de las y los
actores politicos que desaprovechan y desestiman los esfuerzos, capacidades vy
logros de la gestion anterior (incluso de mismo partido), causando
discontinuidades injustificadas; la fragilidad institucional de los gobiernos locales
ante presiones e injerencias de los partidos politicos, del gobierno central, los
poderes locales; y la falta de profesionalizacion de la gestién municipal, son
factores que afectan y amenazan las posibilidades de la institucionalizacion de las
politicas e instancias municipales con perspectiva de género.

Son necesarios estudios comparados entre municipios que aporten al
conocimiento, analisis y discusion acerca de los procesos y experiencias de las
politicas municipales de equidad de género y la institucionalidad local de género,
de reciente emergencia en la mayoria de los paises latinoamericanos, procesos y
experiencias escasamente sistematizadas y estudiadas.

Los Planes de Igualdad de Oportunidades (PIO) son en algunos casos punto de
partida y en otros una nueva etapa de un proceso avanzado y consolidado. No es
una precondicion contar con un PIO para incorporar politicas e instancias
municipales de equidad de género, pero tampoco es prescindible elaborar un PIO
como marco e instrumento estratégico. También se requiere de la voluntad
politica y sensibilizacion del poder politico municipal. EI PIO municipal es un
instrumento orientado a formular politicas publicas que promueva una
democracia igualitaria y que permita que las mujeres sean efectivamente
destinatarias y cogestoras de politicas transformadoras de las condiciones
estructurales y culturales que estan en la base de la discriminacion. Es una
herramienta estratégica que planifica y sistematiza las politicas de género del
gobierno, apuntando a lograr un proceso efectivamente democratico de las
mujeres en la elaboracion y gestion de las mismas.

Los procesos de construccion de politicas publicas de equidad de género y de
la institucionalidad de género en el &mbito de las municipalidades, ha incentivado
el disefio y elaboracion de diversas herramientas que permitan apoyar, orientar y
facilitar la formulacién, aplicacion y evaluacion de las politicas, planes y espacios
de institucionalizacion con perspectiva de género. Desde los elementos
conceptuales basicos de género hasta propuestas metodoldgicas especificas para
determinados temas, se han realizado aportes desde las instancias nacionales de
la mujer, las ONG, la academia, y la cooperacion internacional, a veces
articuladas entre si.
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RECOMENDACIONES

En el campo de la investigacién:

1. Elaborar un instrumento de registro de las municipalidades que cuentan
con politicas y programas de equidad de género, con y sin una
institucionalidad formalizada en la estructura orgdnica. Mantener actua-
lizado el registro.

2. Otorgarle prioridad a la investigacion comparada de procesos Yy
experiencias de formulacién e implementacién de politicas de equidad de
género y creacion de instancias, ilustrativas de las diferencias territoria-
les, politicas, sociales y culturales en cada pais. Publicar las investigacio-
nes en formato impreso y electrénico.

3. Apoyar la convocatoria de concursos de premiacion a los gobiernos
municipales que han realizado experiencias eficaces e innovadoras en
materia de equidad de género, o concursos para los mejores proyectos
que se presenten para realizarlos.

4. Facilitar escenarios de debate publico plural en torno a los obstaculos y
techos de cristal que afectan la participacidon de las mujeres en la gestién
local y la toma de decisiones. Difundir las conclusiones.

5. Promover la investigacion sobre el tema de las politicas publicas
municipales de equidad género, y la institucionalidad, en universidades y
centros académicos de investigacién y docencia.

En el campo de la capacitacion:

1. Evitar abordar la capacitacion como metas numéricas a cumplir por parte
de las instancias gubernamentales de la mujer, y en cambio enfocarla
como una estrategia institucional claramente definida, con objetivos pre-
cisos y destinatarios/as claves, respondiendo a demandas explicitas o
latentes mediante acuerdos plurales y participativos.

2. Otorgarle prioridad a la sensibilizacién activa en equidad de género a
actores politicos claves (hombres-mujeres) de los gobiernos municipales,
tanto de representacion politica como de la administracién. Sensibilizacidn
activa en el sentido de lograr convencimiento y compromiso, y no de la
rutina de asistir a cursos por razones utilitarias o forzadas por el manda-
to de una autoridad superior.

3. Seleccionar estratégicamente los temas, lugares y tiempos de las
actividades de capacitacién de manera de adaptarlas a las necesidades,
demandas y condiciones propias de cada pais, region y municipio del pais.
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4. Establecer algin mecanismo de seguimiento de los efectos de la
capacitacion y para el acompafiamiento a los casos mas sensibilizados y

comprometidos.

5. Apoyar la elaboracion de materiales de capacitacion (guias, manuales,
etc.) adecuados a las necesidades y demandas de capacitacion, evitan-
do la duplicidad y repeticion con los ya existentes. Publicar los materia-
les en formato impreso y electrdnico.
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PROPUESTAS PARA IMPULSAR LA EQUIDAD

DE GENERO EN LAS CIUDADES

Sobre las modalidades operativas para promover la equidad de género:

- Hacer visibles las situaciones inequitativas, a través de diagnosticos
de género basados en datos desagregados por sexo y analisis compara-
dos, es hacer visible el acceso y control diferenciado de hombres y muje-
res a los recursos y beneficios del desarrollo. La pregunta no necesaria-
mente es si las mujeres participan o no en el proceso de desarrollo, sino
cémo lo hacen.

Identificar sistemas y mecanismo que mantienen la subordinaciéon
y discriminacion en la gestion urbana. En concreto identificar estruc-
turas politicas y administrativas, legislacién, procedimientos, planifica-
cion, organizaciones, tratamientos disfrazados de neutralidad pero sexis-
tas en la practica: leyes de propiedad de tierra y vivienda, reconocimien-
to sblo a organizaciones con base territorial para interlocutor con el muni-
cipio, proyectos y programas que fortalecen roles tradicionales de las
mujeres, etc.

Reconocer y sostener aportes, tanto de grupos de mujeres como de
otros actores, incluidos los municipios, encaminados a lograr la equidad
entre hombres y mujeres, especialmente en la gestidon urbana. Se trata
de potenciar los activos y el capital social a favor de la equidad de géne-
ro. Como este es un proceso de cambio cultural requiere mucho tiempo y
practica hasta hacerse carne y transformar mentalidades; por lo tanto, el
asunto de la sostenibilidad de la experiencia es crucial.

Promocion y fortalecimiento de practicas democraticas de justicia
social, de transparencia y rendicidon de cuentas desarrolladas especial-
mente por mujeres en el &mbito de la gestion urbana. Realizar estudios
gue puedan identificar las diferencias de la gestiéon urbana de hombres y
mujeres autoridades locales en términos cualitativos y de impacto en la
transformacion de las relaciones sociales y la cultura ciudadana.

Identificar necesidades especificas de mujeres y hombres. Las
necesidades especificas de hombres y de mujeres son de género solo
cuando apuntan a cambiar las relaciones de poder entre ellos. De lo con-
trario la dotacién de guarderias para grupos de mujeres o las canchas de
futbol para los hombres recaen en el mantenimiento de roles tradiciona-
les y de las desigualdades entre ellos. Se trata de promover una planifi-
cacién no neutral sino con enfoque de equidad, y de asumirla no solo
desde su caracter técnico sino politico. Las necesidades de género, con-
vertidas en demandas, se ubican y hay que asumirlas mas en el campo
politico, del derecho vy la justicia social.

Fortalecer y apoyar la voluntad politica y promover una planificacion
estratégica que genere cambios en los valores, la normatividad, los pro-
cedimientos sociales, pero con resultados y tiempos de concrecién deter-
minados.

- Tratamiento integral, transversal. Las intervenciones sectoriales no
son suficientes, como por ejemplo la creacién de una oficina de la mujer
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en el municipio sin que tenga injerencia en el conjunto de actividades de
la institucion. Son necesarias macro politicas de equidad, o mejor aun,
atravesar la macropolitica con este enfoque. Otro ejemplo: no es suficien-
te atender a las victimas de violencia intrafamiliar, si no existe al menos
una ley que las ampare y un tratamiento especifico a las/os agresoras/os.
La transversalidad no solo se refiere a la diversidad de campos sino a los
niveles de intervencion: individual, local, nacional, internacional; lo con-
creto y material, lo estructural y lo superestructural; lo coyuntural o tras-
cendente y estratégico.

Intervenciones no aisladas de la lucha de los grupos organizados
de mujeres. Hay iniciativas que estan en marcha, donde juegan un rol
preponderante las propias mujeres y sus organizaciones, populares, poli-
ticas, feministas. Las organizaciones de mujeres tienen identificados con
mayor claridad tanto los problemas y demandas de las mujeres como las
propuestas de solucion a las mismas. Esto facilita la realizacion de diag-
noésticos y la planificacion del desarrollo en general. Se trata de potenciar
la efectividad de la intervencién, los vinculos y recursos dados en tal o
cual proceso. Promover el empoderamiento, emancipacién y autodeter-
minacion de las mujeres en todos los dmbitos de interaccién social.

Institucionalizaciéon del enfoque de género y de canales de parti-
cipacion de las mujeres. Se ponen en juego propuestas de democracia
participativa y representativa. Las autoridades electas y los grupos de
mujeres interactlan y crean una necesidad y una actitud mutua de comu-
nicacién que se requiere, tanto como un medio asi como un fin, en el pro-
ceso de desarrollo con equidad. La mayor posibilidad de sostenibilidad
estd dada aun por la institucionalizacion y el establecimiento formal,
tanto del enfoque de equidad de género como de la practica participati-
va y equitativa, a través de ordenanzas, presupuestos, mecanismos de
planificacion, equipos técnicos, programas de educacién ciudadana, etc.

Tratamiento especifico y acciones afirmativas. Hombres y mujeres
pueden sentirse en desventaja frente a una determinada situacién, por lo
tanto, muchas veces, se requiere un tratamiento especifico a cada grupo.
Estos tratamientos se llaman acciones afirmativas que en la mayoria de
los casos funcionan con caracter transitorio hasta alcanzar la equidad. Por
ejemplo: las cuotas minimas de participacion de mujeres en diferentes
instancias de toma de decisiones. También se inscriben aqui los progra-
mas que amplian las oportunidades de los grupos en desventaja respec-
to a la educacion, la salud, el crédito, la violencia, etc. Interesa de mane-
ra particular aumentar las oportunidades econdmicas y politicas para las
mujeres.

Involucrar a miultiples actores. Tanto la desigualdad como la equidad
de género, involucran tanto a hombres como a mujeres. En general, las
intervenciones con perspectiva de género son mixtas porque en la inter-
accion entre los sectores involucrados se explicitan los problemas, pero
también se posibilitan las soluciones; ademas de que se crean canales de
comunicacion intergenérica sostenibles. Cuando los tratamientos son
diferenciados para hombres y mujeres, requieren ser convergentes hacia
la equidad.

Fuente: Palacios, Patricia.
Hacia la equidad entre muje-
res y hombres en las ciudades
de América Latina y el Caribe.
Una apuesta institucional,
Cuaderno de Trabajo No. 114,
PGU-ALC,FEMUM/IULA, Quito,
2003.
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¢Por qué una Politica Puablica Distrital de
Mujer y Géneros?

Han sido significativos los avances logrados en la segunda mitad del siglo XX
para responder a las persistentes demandas de las mujeres y de las
organizaciones que representan sus intereses y necesidades. No obstante, como
lo demuestran tanto las cifras que arrojan diversas investigaciones en este
campo como las historias personales y sociales que registran con detalle la vida
cotidiana de mujeres y hombres, persisten las brechas entre las mujeres y los
hombres en materia de acceso a los recursos, bienes, servicios y espacios de
decision que ofrece la ciudad. Estas brechas estdn estrechamente ligadas a las
condiciones socioecondmicas, la pertenencia étnica, la procedencia territorial, la
edad, la discapacidad fisica o mental, la situacién de desplazamiento, las opciones
sexuales o religiosas.

Por ello el Gobierno Distrital orientard su acciéon al reconocimiento de las
potencialidades de las mujeres que habitan el Distrito Capital; a responder a sus
problemas y necesidades en materia de, salud, educacidn, vivienda, producciéon
cultural, participacién, trabajo y generacion de ingresos; a consolidar procesos en
curso orientados a la prevencidén de la violencia sexual e intrafamiliar y a definir
nuevas alternativas de accién para avanzar en la erradicacién de las violencias de
género; y a realizar acciones que permitan eliminar el sexismo aun presente en
los campos de la educacién —formal y no formal—, la salud —individual, familiar,
comunitaria, ambiental y publica—, la interculturalidad, la comunicacién y el uso
cotidiano de los espacios publicos y privados. Estas metas, que podrian parecer
ambiciosas en otros contextos politico-administrativos, adquieren un caracter
prioritario para la presente Administracién Distrital en su propdsito de construir
una democracia incluyente.

La expresiéon mujer y géneros da cuenta de la estrecha relacién entre estas dos
categorias y denota que éstos términos no son sindnimos; pone en circulacion
debates significativos acerca de la mujer y las mujeres, el género y los géneros;
sienta las bases para demostrar que la categoria mujer lleva consigo una
experiencia milenaria de obstaculos para realizar la igualdad y un acumulado
histérico de resistencias cotidianas de las mujeres para salvar tales obstaculos, al
tiempo que la categoria géneros —en plural como resultado de los procesos de
concertacion del Plan de Desarrollo Distrital— pone en circulacidn la diversidad de
posibilidades para la construccién de identidades e invita a recorrer el camino que
va del género a los géneros. Una y otra categoria, enunciadas al unisono, dan
cuenta de la complejidad de las relaciones entre la mujer y el género como un
ejercicio de abstracciéon y las mujeres y los géneros como conceptos que al
expresarse en plural se sitlan en el terreno de la practica cotidiana de cada ser
humano inmerso en contextos socioculturales y subjetivos que le dan diversos
significados a la sexuacion. El juego de lenguaje que mantiene el singular para la
expresiéon mujer y el plural para la expresién géneros corresponde a la riqueza de
posibilidades que una y otra palabra ofrecen para los fines de la formulacion
participativa de ésta politica publica, en el marco de una “democracia incluyente”
y una "Bogota Sin Indiferencia”.
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- I

¢Qué entendemos por Politica Puablica
de Mujer y Géneros y quiénes
concurren en ella?

La Politica Publica de Mujer y Géneros (PPMYG) de Bogotd comprende el
conjunto de principios, planes, programas, proyectos y acciones que se requieren
para reconocer las potencialidades y las necesidades de las mujeres y hombres
que habitan el territorio urbano y rural del Distrito Capital, y para dar respuesta
a las demandas sociales, politicas, econdémicas, culturales y subjetivas de las
mujeres, teniendo en cuenta sus orientaciones sexuales, sus condiciones
socioecondmicas, de edad, etnia o territorialidad, sus vivencias en situaciones de
discapacidad o desplazamiento, y sus opciones politicas, sociales o religiosas.

Construir con criterio participativo la Politica Publica de Mujer y Géneros
(PPMYG) de Bogota requiere realizar acciones que permitan articular la voluntad
politica de la administracidn, reconocer y valorar los procesos que en este campo
se han desarrollado previamente en el Distrito Capital y en otros ambitos
territoriales de caracter regional, nacional e internacional, y los acumulados
politicos, sociales y culturales de las diversas organizaciones y grupos de
mujeres presentes en el Distrito Capital. Con ello se busca que la PPMYG sea
producto de procesos de creacidén colectiva orientados a consolidar y ampliar la
ciudadania de las mujeres mediante el reconocimiento, la proteccién y garantia
de sus derechos civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales, colectivos y
del medio ambiente, y sexuales y reproductivos.

El caracter participativo del proceso de construccién de esta politica
asegurara su sostenibilidad y legitimidad, ancladas en la apropiacién que de ella
hagan tanto las instituciones de la administracién distrital como las mujeres y las
organizaciones, grupos, redes y asociaciones a los cuales pertenecen.



éPara qué una Politica Puablica de
Mujer y Géneros?

La PPMYG se propone:

1. Generar procesos de transformacién social, politica, econémica, y cultural
que favorezcan el reconocimiento del sujeto mujer, la resignificacién del
sujeto varén y la transformaciéon de las relaciones de género que concu-
rren en las practicas sociales, personales, institucionales y comunitarias
en el Distrito Capital de Bogota.

2. Incorporar la perspectiva de mujer y géneros en la formulaciéon de los
planes de desarrollo Distrital y Local, asi como en su ejecucion, segui-
miento y evaluacion.

3. Definir politicas, estrategias, proyectos y mecanismos de accién
institucional, comunitaria y organizacional, que contribuyan a la realiza-
cion plena de los derechos de las mujeres y a la eliminacién de todas las
formas de violencia y discriminacion contra éstas.

4. Promover procesos de interaccion e interlocucidn con organizaciones,
grupos y redes sociales de mujeres para la concertacion de la politica
publica.

5. Impulsar los procesos y las acciones de coordinacién e intercambio con los
organismos distritales, regionales, nacionales e internacionales, con las
universidades publicas y privadas, y con otros sectores del movimiento
social y de la sociedad civil del Distrito Capital.

6. Disefiar, crear y poner en funcionamiento una instancia incorporada a la
estructura organica y funcional de la administracién distrital, rectora de la
politica publica para la inclusién y el reconocimiento de los derechos de
las mujeres, en concordancia con lo establecido en los articulos 10 y 26
del acuerdo 119 de 2004 del Concejo de Bogota por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo 2004-2008 Bogota Sin Indiferencia.
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¢Cual es el camino que proponemos
en el proceso de construccion de ésta
politica y cuales las condiciones
previstas para recorrerlo?

En la base para la construccion colectiva de la PPMYG estd un movimiento
permanente orientado hacia la articulacion entre las dimensiones institucionales
y las dimensiones organizacionales de la vida en la ciudad en los niveles distrital
y local, para alcanzar las metas de concertacién de la politica publica dando lugar
a que circulen los disensos y los conflictos, siempre presentes cuando concurren
los intereses de diversos actores y actoras, a saber:

a. Las entidades del Distrito Capital, en consonancia con sus objetivos,
sus politicas y sus proyectos, con las experiencias acumuladas en su his-
toria en relacién con el reconocimiento y la garantia de los derechos de
las mujeres y con la incorporacion de una perspectiva de mujer y géne-
ro en sus trayectorias institucionales.

b. Las organizaciones, grupos y redes de mujeres, las cuales —en
ejercicio de su autonomia—, ponen en circulacion sus conocimientos y
experiencias, expresan sus intereses, necesidades y demandas y formu-
lan propuestas.

c. Las mujeres de diversas edades, orientaciones sexuales, etnias,
condiciones fisicas, socioeconémicas, culturales, politicas o reli-
giosas que residen en el Distrito Capital, quienes desde sus historias
vitales expresan sus particulares maneras de ser y hacerse mujeres, de
construir su autonomia y de participar en la dinamica de sus barrios, de
sus localidades y de su ciudad.

d.Las entidades del sector privado, las organizaciones no
gubernamentales -ONG-, las organizaciones sociales interesadas
en fortalecer los principios de solidaridad, equidad y reconocimiento de la
diversidad contemplados en el Plan de Desarrollo Distrital y de manera
especifica en aportar al proceso de construccion colectiva de la PPMYG en
el Distrito Capital.

e. Las agencias y los organismos de cooperacion internacional que
promueven la incorporacion del enfoque de género y el reconocimiento
de los derechos de las mujeres, interesadas en proyectos de cooperacion
multilateral o bilateral con el Gobierno Distrital.

Para atender las dinamicas de articulacion y concertacion base del proceso de
construccion colectiva de la PPMYG, se desarrollaran los procesos de
institucionalizacion, transversalizacion e interlocucion.




Bogota: Politica Publica de Mujer y Género
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ANEXO III



L. .

Estrategia de Aplicacion del Plan de Accidn
2003-2006 para la Equidad de Género en la
Alcaldia Municipal de San Salvador.

Modalidad estratégica

Desde que se iniciaran las politicas municipales para la equidad de género, se
ha venido desarrollando un proceso que va desde la actuacién puntual y
segmentada hacia la transversalizacién y el gender mainstreaming, con una
orientacién género inclusiva. En este transito, se han ido conformando tres
modelos principales:

1. Accién focalizada hacia mujeres del territorio.

Su punto de partida es reunir en la municipalidad a mujeres preocupadas
por la condicién de las mujeres, que conforman las entidades dedicadas a
esta materia en el espacio municipal, cuyo trabajo se orienta principal-
mente a obtener reivindicaciones del Concejo y realizar acciones directas
para beneficiarias mujeres, principalmente en los diferentes distritos de la
municipalidad. El énfasis no estd puesto en una accién institucional que
afecte al conjunto de las unidades de la municipalidad, y, en consecuen-
cia, la ejecucion no se inscribe formalmente en la planificacién general de
la Alcaldia. Por ello, incluso si hay algun tipo de politica indicativa, no hay
tampoco planes de accidon de género del conjunto de la municipalidad,
sino Unicamente planes de las entidades encargadas de esta materia. Los
funcionarios varones no estén implicados salvo que la ejecucién de algu-
na accion lo haga imprescindible.

2. Gender mainstreaming orientado a las mujeres.

Este modelo se plantea cuando se da el paso hacia la institucionalizacion
transversal de la ejecucion de la politica para la equidad de género. Por
tanto, se compromete con acciones concretas a todas o gran parte de las
unidades de la municipalidad, independientemente de si trabajan en ellas
funcionarias o funcionarios varones. Se propone un plan de accién para el
conjunto de la Alcaldia, basado en las acciones consignadas en los planes
operativos de las distintas unidades, y el trabajo de las unidades de géne-
ro consiste principalmente en apoyar el cumplimiento de ese plan. Ahora
bien, este gender mainstreaming sigue enfocado a la promocion del ade-
lanto y las condiciones de vida de la mitad femenina de los habitantes del
municipio.

3. Gender mainstreaming de orientacion género inclusiva.

En este modelo, el paso a la accion de caracter transversal tiene lugar con
un enfoque género inclusivo, que busca incorporar a mujeres y hombres
en un trabajo institucional hacia el conjunto de la ciudadania. La aplica-
cion de la politica de equidad de género se hace implicando operativamen-
te al conjunto de las unidades y planificando la accion del conjunto de la
municipalidad. Las unidades de género de la municipalidad estan forma-
das por mujeres y hombres y su trabajo consiste en impulsar el cumpli-
miento del plan de accién de la municipalidad. Dirige su accién hacia el
interior y el exterior de la Alcaldia y aunque su prioridad se orienta a eli-
minar las discriminaciones de las mujeres, convoca para ello al conjunto
de la ciudadania y tiene también propuestas de género para la poblacidn
masculina.
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Estos tres modelos pueden encontrarse todavia en toda la region e incluso en
las distintas propuestas que se hacen en El Salvador para el trabajo municipal
con enfoque de género. Sin embargo, en términos generales, responden a una
transicion que avanza desde el primer modelo al tercero. La nueva administracion
de la Alcaldia ha optado por relanzar la aplicacion de la Politica de Equidad de
Género mediante el modelo estratégico mas actualizado: una accién transversal
con perspectiva género inclusiva. Para llevarla a cabo, la Alcaldia Municipal
establecié un Convenio con la Fundacién Heinrich Bo6ll, al objeto de que esta
Ultima otorgara asistencia técnica para dicho relanzamiento de la Politica
Municipal de Equidad de Género. Para llevar adelante el proceso de
transversalizacion del enfoque de género, el esfuerzo conjunto de la Alcaldia y la
asistencia de la Fundacion H. Boll, identificd tres acciones fundamentales:

a. Incorporacién del enfoque de género en el documento del Plan
Estratégico 2003-2006 de la Alcaldia Municipal de San Salvador.

b. Integrar acciones de género en los planes operativos de las distintas
unidades de la Alcaldia municipal.

c. Sistematizar y visualizar el conjunto del proceso mediante el
establecimiento de un Plan de Accion de 2003 a 2006.

Descripcién del proceso

1. La incorporacion de criterios de género en el documento del Plan
Estratégico 2003-2006 fue la primera accion realizada en esta materia.
Dichos criterios se integraron en las estrategias, las politicas y los valo-
res institucionales del mencionado Plan Estratégico. Dada la naturaleza
indicativa de dicho Plan, los criterios de género fueron incorporados como
consideraciones generales.

2. El trabajo principal correspondiente a esta fase, del esfuerzo conjunto de
la Alcaldia y la asistencia técnica de la Fundaciéon H. Boll, ha sido la
integracion de acciones en materia de género en los planes operativos de
las distintas unidades de la Alcaldia municipal. Importa consignar que al
comienzo de esta intervencion se tenia como propdsito revisar al menos
un 50 % de los planes operativos en elaboracién y que, sin embargo, al
concluir este proceso se han establecido acuerdos que afectan a mas del
90 % de los planes operativos establecidos para el 2004 por la Alcaldia
Municipal. También es importante sefialar que este proceso ha consistido
en un trabajo de colaboracién con las distintas entidades de la Alcaldia,
realizado por primera vez de forma sistematica. Ello significa un valor
anadido al funcionamiento institucional, dado que en cada reunién con las
distintas unidades, se han discutido no solo la factibilidad de las acciones,
sino la justificacion valdrica y practica de las mismas.

3. En algunas oportunidades, el esfuerzo por incorporar en el conjunto de
la planificacion institucional el enfoque de género de una forma transver-
sal y pormenorizada, cuya constancia queda consignada en los documen-




tos de los planes operativos, no se traduce necesariamente en un docu-
mento especifico y aparte, que visibilice y muestre el conjunto de la
accion. Sin embargo, en esta ocasién ha sido acuerdo consignado en el
convenio entre la Alcaldia Municipal y la Fundacién H. Boll, elaborar un
documento que recoja el conjunto de este esfuerzo de incorporacion del
enfoque de género.

Este esfuerzo se consignd en un Plan de Accién de aplicacién de la Politica de
Equidad de Género 2003 - 2006, en el que se consignan los lineamientos
estratégicos de la accion para este periodo, asi como se sistematizan los acuerdos
establecidos con las diferentes unidades para incluir medidas en cada Plan
Operativo correspondiente al 2004. También se incluyen algunas acciones
especiales que pueden operar como proyectos de mediana duracion. Asimismo, se
incorpora la armonizacion institucional que se plantea para llevar a efecto este
Plan de Accién. Finalmente, se define mas concretamente el sistema de
seguimiento y evaluacién que acompafa el cumplimiento de la Politica Municipal
para la Equidad de Género en este periodo.

Lineamientos Estratégicos

La aplicacién de la Politica Municipal para la Equidad de Género en este
periodo, de acuerdo con la decision de la AMSS de llevarla a cabo de forma
institucional y transversal, incorporando a mujeres y hombres que trabajan en las
distintas gerencias, departamentos y unidades de la institucion, se orienta segun
unos lineamientos que pretenden articular fines y medios en esa direccion. Dichos
lineamientos surgen tanto de las experiencias y diagndsticos hechos en el pasado
acerca de las necesidades existentes para avanzar en la equidad de género, asi
como del reciente trabajo realizado con las distintas unidades de la AMSS para
incorporar criterios de género en su planificacidon operativa. De este conjunto
de insumos, emergen lineamientos de trabajo que atraviesan las politicas
municipales, dotandolas de mayor calidad y eficacia. Esos lineamientos
estratégicos del Plan de Accion para los afos 2004 al 2006, son los siguientes:

1. Efectuar la prestacion de servicios publicos, la realizacion de tramites y la
respuesta a demandas ciudadanas, incorporando criterios especificos de
género.

2. Desarrollar la comunicacion y relacion de la AMSS con la ciudadania,
considerando criterios de equidad al mismo tiempo que las necesidades
diferenciadas de mujeres y hombres.

3. Garantizar que todo proceso organizativo y de participacion ciudadana
que promueva la AMSS, contemple la participacién de mujeres y hombres

y el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

4. Ampliar la integracién de criterios de género en la politica de recursos
humanos de la AMSS.

5. Asegurar que los sistemas de informacion creados y por crear en la AMSS
desagreguen sistematicamente por sexo la informacién que rednen.

Alejandra Massolo Nueva institucionalidad local de género en América Latina



6. Incorporar criterios de género en la metodologia de planificacion y
control de gestion de la AMSS.

7. Desarrollar un proceso de fortalecimiento institucional y armonizacion
que permita a los distritos articular las acciones en materia de género y
los servicios de atencién a las mujeres.

8. Asegurar que los acuerdos de asistencia y de servicio social que se
establezcan con la AMSS, garanticen criterios de género y la participacion
equitativa de mujeres y hombres.

9. Desarrollar un Programa de Capacitacion para dotar de capacidades a
funcionarias y funcionarios para aplicar la politica de equidad de género.

10. Impulsar un Proyecto de Reconocimiento Paterno Temprano a través de
la instancia central de registros y los distritos.

11. Implementar un programa de servicios sociales en materia de género, en
el contexto de la ejecucién de la Ordenanza Contravencional del
Municipio.

12. Establecer una normativa sobre el acoso sexual en el trabajo y un proce-
so de implementacién institucional de dicha normativa.

13. Incorporar criterios de género en la promocion de festejos y actividades
culturales que impulsa la AMSS.

Se desarroll6 una propuesta para reformar el disefio institucional de los
mecanismos dedicados a los asuntos sobre equidad de género de la Alcaldia
Municipal. El motivo principal que origind la necesidad de esta propuesta es la
existencia de consenso generalizado acerca de que los mecanismos actuales y, en
especial la Concejalia de la Mujer, necesitaban fortalecerse institucionalmente y
revisar de su ubicacién administrativa. Esta conviccion se incrementd a partir de
la decision del actual Concejo Municipal de proceder al relanzamiento de la
Politica Municipal para la Equidad de Género, a través de la integracion
transversal del enfoque de género en el accionar de todas las instancias que
componen la Alcaldia Municipal.

Para la realizacion de la propuesta se revisd la normativa vigente sobre los
mecanismos existentes. La revision denoté ante todo, una complejizacion
funcional debido al nimero apreciable de instancias. Actualmente existen cuatro
instancias dedicadas a dicha tematica: i) Comision Municipal Consultiva para la
Equidad de Género, ii) Unidad de Género, iii) Concejalia de la Mujer y iv)
Comision del Concejo para orientar la ejecucion de la Politica Municipal para la
Equidad de Género y las acciones de la Concejalia de la Mujer. Por otra parte, la
revision de los propdsitos y las funciones de cada una de estas instancias, mues-
tra que fueron creadas en distintos momentos de la ejecucidén de la politica, lo
que ha generado dinamicas institucionales no siempre convergentes.

En el caso de una de esas instancias, la Concejalia de la Mujer, es necesario
adecuar su normativa de creacion a la realidad operativa actual. En dicha
Concejalia participan hoy dos concejales hombres y, sin embargo, la letra de




su norma constitutiva establece que esta serd una instancia que reunird a las
concejalas mujeres. En correspondencia con el analisis, la propuesta de disefo
institucional tiene las caracteristicas siguientes:

a. Busca la simplificacion organizativa y funcional. De esta forma condensa
las funciones en la Concejalia y suprime la Comision del Concejo para
orientar la ejecucion de la Politica Municipal para la Equidad de Género y
las acciones de la Concejalia de la Mujer, sobre la base que establece el
art. 30 del Cédigo Municipal para las comisiones del Concejo Municipal.

b. Armoniza la normativa de los mecanismos encargados de la tematica de
género para que sus dindmicas institucionales respondan a un desarrollo
convergente y sinérgico.

c. Articula los dos principales mecanismos, la Concejalia y la Unidad de
Género, pero mantiene su desagregacién de funciones: la Concejalia
sigue siendo un 6rgano principalmente politico y la Unidad de Género un
mecanismo de ejecucion. Sin embargo, se articulan funcional y operativa-
mente mediante el hecho de que la Unidad de Género se constituye en la
Secretaria Técnica de la Concejalia.

d. Busca el fortalecimiento funcional y de competencia de la Concejalia,
trasladando su ubicacidon en el organigrama de la municipalidad y elevan-
dola a nivel de 6rgano asesor del Concejo, adecuando su composicién y
denominacion a las necesidades actuales, como Concejalia para la
Equidad de Género.

e. Plantea el fortalecimiento de la Unidad de Género, como entidad de
coordinacion y ejecucion de la Politica Municipal para la Equidad de
Género. Dado que la implementacion de esa Politica es ahora de caracter
transversal e institucional, la Unidad de Género tiene que cumplir funcio-
nes hacia el interior de la Administracién Municipal y hacia la atencidn a
la ciudadania. Por esa razon no puede ser un organismo desplazado hacia
los Distritos 6 ubicado bajo alguna subgerencia particular (como lo ha
estado hasta ahora en Participacion Ciudadana), o referido Unicamente al
tema de la participacién ciudadana. En tanto las distintas Gerencias
Municipales tienen compromisos para incorporar el enfoque de género, la
Unidad de Género tiene que dar asistencia técnica y coordinar las accio-
nes que surjan de las diferentes gerencias e instancias de la municipali-
dad. Por esta razon, la Unidad de Género debe de ser una unidad técnica
que dé asistencia al conjunto de la Administraciéon Municipal y, en ese sen-
tido, su ubicacién podria tener dos modalidades: a) como unidad técnica
de apoyo a la Gerencia General como lo es, por ejemplo, la Unidad de
Control de Gestion, con la cual debera tener una relacion funcional estre-
cha para el seguimiento y evaluacion de las acciones que se implemen-

Fuente: Gomariz, Enrique, et ten; b) como unidad técnica adscrita al Despacho del Alcalde, como lo es
al. Plan de Accién 2003-2006 hoy la Direccion de Proyectos Municipales u otras. En esta propuesta se
para la Equidad de Género en . .

la Alcaldia Municipal de San plantearan ambas modalidades.

Salvador. Una experiencia de
incorporacién de género en la
politica publica. En www.presu-
puestoygenero.net/unfpa2/doc
umentos/castillogomariz.doc
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ANEXO IV



INTENDENCIA MUNICIPAL DE
MONTEVIDEO, URUGUAY

Comisién de la Mujer

La Comisién de la Mujer se cred en respuesta a la demanda del movimiento
social y politico de mujeres de la ciudad. Constituye el espacio institucional con
responsabilidad para disefar y ejecutar politicas centradas en la problematica de
las mujeres y sus derechos. Pretende contribuir, a través de politicas locales de
género y en el marco del proceso de descentralizacion, al desarrollo equitativo de
las capacidades, las opciones y las oportunidades entre mujeres y hombres. Las
recomendaciones de las Conferencias Internacionales, las demandas de los
gobiernos locales, asi como de las organizaciones de mujeres orientan la
definicion de los programas. Estos son:

- COMUNAMUJER. Su objetivo es crear espacios barriales de cogestién
local, donde las mujeres puedan decidir prioridades en relacién a los
programas sociales requeridos, y ofrecer servicios educativos y asisten-
ciales. Se corresponde con el proceso de descentralizacién municipal que
habilita la participacidon de las vecinas y los vecinos en la definicién de las
politicas locales. Las mujeres han sido protagonistas activas del proceso,
comenzando a visualizarse como sector con necesidades propias; en con-
secuencia, se requieren politicas sociales especificas para que las mujeres
fortalezcan sus potencialidades en tanto actoras sociales. Este programa
surge como una propuesta formulada por las vecinas en el marco de los
planes quinquenales de los gobiernos descentralizados de Montevideo.
Consiste en espacios de participacién, encuentro, asesoramiento y servi-
cio a mujeres, ubicados en zonas periféricas de la ciudad, e implica la acti-
va participacién de una comisién zonal de mujeres con la que se elabora
el proyecto zonal, se planifican las acciones, se priorizan las necesidades
planteadas, y se realiza el seguimiento y la evaluacién. Los equipos téc-
nicos-sociales de cada zona asesoran y acompafian a la comisién zonal de
mujeres. En cada ComunaMujer se ha incorporado un servicio de atencion
en convenio con ONGs. Se espera que las mujeres resulten protagonistas
ejecutoras de programas zonales de género, y se financia con 60% de
recursos municipales, y 40% de aporte de la cooperacién internacional.

Fortalecimiento de la Participacion Social y Politica de las Mujeres. Su
objetivo es fortalecer la participacion social y politica de las mujeres de
los Concejos Vecinales y de las Juntas Locales, a través de la capacitacion
para la elaboracion de politicas locales de género. Se justifica por la cre-
acion de las figuras de “edilas” y “concejalas” para ocupar 6rganos de
gobierno local (Juntas Locales y Concejos Vecinales), en las 18 zonas
establecidas a partir del proceso de descentralizacion. La fuerte presencia
femenina en estos dmbitos y su reconocida trayectoria de participacién
social, permitié identificar nuevos problemas derivados del ejercicio de
cargos de responsabilidad y representacién cuya dedicacién y compleji-
dad son mayor de lo que se esperaba. Se lleva a cabo en talleres, semi-
narios, elaboracion-ejecuciéon de microexperiencias, planificacion, gestion
y evaluacion de programas territorializados y de género. Se financia con
75% de recursos municipales, y 25% de aporte de la cooperacién inter-
nacional.
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- Niflos, Niflas de Casavalle, oportunidades para los mas pobres
(en coordinacidon con la Division de Promociéon Social y el Programa
Nuestros Nifios de la Intendencia). Su objetivo es la prevencion del
embarazo adolescente asi como las atencion y orientacion de adolescen-
tes embarazadas y madres nifias, que viven en situacidn de pobreza. En
Uruguay, 1 de cada 5 adolescentes es madre pobre. Se implementa en
espacios de autoayuda para las adolescentes embarazadas y educacion
sexual para los escolares. Se financia 100% con aporte de la cooperacion
internacional.

Nifias y Nifios Creciendo en Igualdad. Su objetivo es contribuir a la
concrecion de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes a tra-
vés del desarrollo y elaboracion de una teoria educativa y propuestas
pedagogicas innovadoras, que promuevan la solidaridad y equidad de
género. Se considera que la educacion y su funcidn socializadora es una
herramienta eficaz para la creacidén y promocion de nuevas formas de ser
mujer y vardn. Es necesaria una intervencion directa en el proceso edu-
cativo escolar y el no formal, y la capacitacion en género de las/los edu-
cadoras/es. Para su realizacion se busca superar los estereotipos sexis-
tas, a partir de una tarea educativa por medio de: talleres, materiales
educativos y concursos de propuestas didacticas. Se financia con 32% de
recursos municipales, y 68% de aporte de la cooperacion internacional.

Prevencion de Distintas Formas de Violencia. Su objetivo es aportar a la
discusion y superacién de las diferentes formas de violencia de género,
apostando a una nueva relacién mujer-varén. En Uruguay, 60 mujeres
mueren por afio a raiz de situaciones de maltrato doméstico. Este proble-
ma, que no es un fendmeno individual sino social, no es un evento "natu-
ral” sino que es parte de las relaciones de poder entre los géneros, y
surge en contextos y situaciones especificas. Se implementa por medio
de talleres de sensibilizacion de la problematica a demanda de las zonas,
con vecinas/os, educadores, jévenes, y técnicos, se elabora material
informativo, educativo, de difusidn y de la red de servicios existentes. Se
financia 100% de recursos municipales.

Servicio Telefonico de Apoyo a la Mujer Victima del Maltrato Doméstico.
Dentro del Programa de Prevencién de Distintas Formas de Violencia, su
objetivo es brindar a través de un servicio telefénico una respuesta inme-
diata ala mujer victima de violencia doméstica. Mediante la escucha vy el
sostén proporcionar: auxilio, asesoramiento, orientacién y derivacion.
Asimismo, coordinar con instituciones publicas y privadas tendiendo a
obtener el maximo de eficiencia en el servicio. El “Teléfono Mujer” es uno
de los programas exitosos de la Comision de la Mujer, funcionando desde
las 8 hasta las 24 horas para todos los dias del afio. En 1997 se atendie-
ron 4,500 llamadas telefénicas, 2,026 consultas y 150 juicios en las
ComunaMujer. Se financia 100% con recursos municipales.

- Programa de Adolescentes. Linea Mujer Joven (en coordinacién con la
Comisién de la Juventud y la Divisién Salud de la Intendencia). Su obje-




Fuente: Municipios destacados
como gestores de los derechos
de las mujeres, PGU/CNUAH/
Mujer y Habitat/Gobierno de la
Ciudad de México/Campafia de
las Naciones Unidas, 1998;
Mujeres y Municipio.
Experiencias existentes, Foro
Mujer y Desarrollo de la Red de
Mercociudades, Comisién de la
Mujer de la Intendencia
Municipal de Montevideo y
Fundacién F.Ebert-FEDESUR,
Montevideo, 1999. www.mon-
tevideo.gub.uy
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tivo es incidir en la transformacién de los roles, funciones y oportunida-
des que la sociedad asigna a varones y mujeres; promover en las y los
adolescentes de sectores populares el desarrollo de proyectos de vida
auténomos y solidarios, el conocimiento y decisidon sobre su cuerpo vy
sexualidad, y las creacidn de espacios de participacion y asesoramiento
sobre embarazo adolescente. Se lleva a cabo en cuatro espacios “Ser
Mujer Adolescente” en los Centro Juveniles de la Intendencia, programas
educativos con grupos mixtos en 5 escuelas y 3 liceos. Se financia 100%
con aporte de la cooperacidn internacional.

Programa de Adolescentes "En Transito” (en coordinacidén con la Comision
de la Juventud y Divisién de Salud de la Intendencia). Su objetivo es
generar espacios de formacidén e intercambio de manera de mejorar la
forma de relacionamiento entre varones y mujeres; acompafar la inser-
cion social y laboral; facilitar el regreso al sistema educativo formal; pro-
mover el desarrollo de habilidades y destrezas, estimular la creatividad y
la autoestima; abrir espacios en el barrio de integracién social impulsan-
do el didlogo intergeneracional. Se justifica por la exclusion social de ado-
lescentes y jovenes en situacion de pobreza critica y serias limitaciones
para la insercidon en el mercado laboral. Se dan talleres laborales, de des-
arrollo personal, género y orientacion vocacional; dos espacios juveniles
de formacion laboral en dos zonas periféricas de la ciudad, y se pretende
lograr jovenes capacitados con mejor acceso al mercado laboral. Se finan-
cia con 55% de recursos municipales, y 45% de aporte de la cooperacion
internacional.

Programa de Atencion Integral a la Mujer (en coordinacion con la Division
Salud de la Intendencia). Los proyectos son: “"Maternidad Informada y
Voluntaria”, financiado 68,2% con recursos municipales y 31,7% con
aporte de la cooperacidon internacional; “Atencion Integral a la Mujer
Embarazada y Puépera”, 100% financiado con recursos municipales;
“Prevencidon del Cancer Génito-Mamario”, 100% financiado con recursos
municipales. El objetivo del Programa es promover un modelo de atencidn
que contribuya al desarrollo de todas las potencialidades de las mujeres,
produciendo impactos en el desarrollo personal y comunitario. Se entien-
de que la promocion de la salud y, por lo tanto, la promocién de la salud
sexual y reproductiva de las mujeres, implica un enfoque global de las
necesidades humanas y el fortalecimiento de las diversas potencialidades.
Se realizaron 45645 atenciones en salud de la mujer.
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ANEXO V




ETAPAS PARA LA ELABORACION DE UN H

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL CON
PERSPECTIVA DE GENERO Y METODOLOGIA
PARTICIPATIVA

Incorporar la perspectiva de género en el quehacer municipal requiere de un
modelo metodoldgico que se traduzca en el disefio de la planificacion comunal. El
diagnostico es el primer paso del proceso de planificacién y consiste en el andlisis
y evaluacién de la situacion actual de la comuna y de su evolucién histérica. Se
refiere a los aspectos problematicos y a los aspectos positivos que seran la base
para la ejecucidn de programas o proyectos especificos de desarrollo. Lo que esta
en el diagndstico, para estos efectos, no existe. Por ello es de vital importancia
gue en la realizacion del diagndstico se considere:

- Incorporar en todas las estadisticas relevantes la desagregacién por sexo.

- Respetar el hecho socio-estadistico de que las mujeres son mas del 50%
de la poblaciéon, cruzan todos los grupos etareos, raciales, socioeconémi-
cos, etc. Por lo tanto, no puede ser considerado, ni en el andlisis ni en las
politicas, como un grupo sectorial equivalente a un grupo etareo (jovenes,
adultos mayores) o ser reducido sélo al ambito de las mujeres pobres.

- Incorporar la perspectiva de género en el anadlisis, lo que implica compa-
rar la situacion de hombres y mujeres e identificar las causas de factores
discriminatorios tanto para uno como para otras.

El proceso de elaboracidn del diagndstico requiere de:

a. Recoleccion de la informacion.
b. Metodologia participativa para la recoleccién de informacion.
c. Anélisis de la informacion

CONDICIONES DE LOS PROBLEMAS

Los problemas deben cumplir con cuatro condiciones fundamentales:
a. Medibles
b. Solucionables

c. Flexibles

d. Aceptables

ANALISIS INTERSECTORIAL DE LOS PROBLEMAS DE GENERO

Una vez identificados y descritos los problemas, el paso siguiente es el
analisis de las relaciones que pueden existir entre ellos. Metodoldgicamente, es un
punto muy importante puesto que se trata de hacer evidentes las dependencias
gue existen entre los problemas y, sobre todo, de demostrar que el tema de la
inequidad entre los géneros es un fendmeno intersectorial, que requiere del
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concurso de todas las unidades municipales, y que solamente es posible
abordarlo desde un enfoque integral. Cualquier procedimiento que se adopte para
hacer una interpretacién integral de la problematica del desarrollo de las
comunas a partir de un enfoque de equidad, debera cumplir, por lo menos, con
las siguientes condiciones:

- Presentar un panorama general, sintético y comprensivo de los proble-
mas de equidad en el desarrollo de la comuna.

- Garantizar que cada uno de los problemas de inequidad pueda ser
interpretado a partir de su relacién con otros aspectos de la realidad de
la comuna.

- Facilitar una primera interpretacion sobre los nlcleos centrales de la
inequidad y aportar los argumentos indispensables para la priorizacion de
los problemas.

Las dificultades que se encuentran mas frecuentemente relacionadas con
el resto de los problemas y para las cuales se cuenta con potencialidades para
modificar su comportamiento, se definen como nudos criticos del sistema de
inequidades entre los géneros. Estos nudos criticos son aquellos factores sobre
los cuales serd necesario y factible actuar en un futuro préximo para modificar la
situacién de inequidad existente. Sin embargo, la priorizacién de los problemas
no tiene que ver exclusivamente con la identificacién de los nudos criticos, sino
también con otras condiciones que permiten determinar, desde este momento, las
lineas centrales de las politicas de promocidn de la equidad entre los géneros para
la comuna. Cualquier procedimiento que se utilice para organizar y priorizar los
problemas, debera responder por lo menos tres inquietudes:

- ¢Como articular los resultados de los diagnésticos (o evaluaciones
situacionales) con la formulacion de proyectos?

- ¢Como aprovechar eficientemente los potenciales o recursos de desarro-
llo con que cuenta el municipio para disminuir las condiciones de inequi-
dad?

- ¢Como establecer claramente la relacion que existe entre los problemas,
las acciones de los proyectos y los impactos esperados en términos de la
equidad entre los géneros?

El procedimiento y los instrumentos que se utilicen para anticipar los
intereses de los grupos frente a los problemas de inequidad planteados para la
comuna o para la localidad, deben permitir responder las siguientes preguntas:

- ¢El problema es estratégico para el conjunto de actoras/actores? éPor
qué?

- ¢Qué actoras/actores son las/los que mas se oponen a la superacién del
problema? éPor qué?




- ¢Qué recomendaciones se deben incluir en el tratamiento del problema
para que se logre mas interés y menos resistencia para su solucion?

- ¢Cual es la relacion de poder entre las actoras y los actores sociales que
apoyan la solucion del problema y los que se oponen?

- ¢Como se podrian generar alianzas entre actoras y actores con poder de
decisién para la solucién del problema?

- La solucidén del problema, éCoémo contribuye al empoderamiento de acto-
ras y actores sociales de la comuna?

ESTRATEGIAS A FAVOR DE LA EQUIDAD DE GENERO

Cualquiera sea el camino que las autoridades municipales escojan para
preparar el plan y su presupuesto, una estrategia a favor de las mujeres debe
tomar en cuenta, al menos, los siguientes elementos:

a. Formalidad Institucional.

El plan comunal es el conjunto de objetivos y metas, programas y
proyectos, que establecen el quehacer de la municipalidad. En el plan se
expresan las orientaciones y opciones politicas y técnicas que se tiene en
consideracion para alcanzar el desarrollo. El presupuesto, por su parte, es
la expresion monetaria de todos los planes que involucren gastos. En
efecto, la elaboracidon del presupuesto es una tarea mediante la cual se
asignan costos a los diversos servicios, programas e inversiones que eje-
cutarad la municipalidad durante un afio. También en el presupuesto se
estiman los ingresos que se recaudaran. Naturalmente, al final los gastos
deben coincidir con los ingresos.

b. Presencia Institucional.

Las ideas y proyectos para el desarrollo de las mujeres no deben
traducirse sélo en programas especificos sino que debe incorporar la
perspectiva de género en todos los proyectos municipales. La creacién de
Oficinas o Secretarias de la Mujer, con sus programas y proyectos comu-
nales, es un paso necesario para consolidar institucionalmente esta area
al interior de la municipalidad. Es importante notar que el tamafio de las
oficinas de la mujer, el nimero de funcionarios/as que en ellas trabajen,
su ubicacidn espacial dentro de la municipalidad y la asignacion de recur-
sos con que cuenten, influyen en la cultura organizacional del resto de los
funcionarios y vecinos que acuden a la municipalidad. Junto con darle visi-
bilidad a la problematica de género, es necesario legitimar las soluciones
que se emprenden.

c. Preparacién y Formacioén.

La mayoria de los funcionarios y funcionarias que participan en el proce-
so de elaboracién del plan y de su presupuesto, no visualizan las desigual-
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dades de género. En este sentido es importante destacar que no basta
con incorporar a las mujeres en la discusion presupuestaria, sino que se
requiere incorporar la perspectiva de género en esa discusion. A ello se
suma que cuando participan mujeres en el disefio del presupuesto, que
tiene incorporado en su analisis la perspectiva de género, no siempre
obtienen logros debido a sus dificultades para negociar eficientemente
con las otras fuerzas municipales. Esto ocurre tanto por los prejuicios y
la invisibilidad de los problemas de género para los otros actores munici-
pales, como por los efectos de la construccidon cultural de género en las
propias funcionarias. Las dificultades para la negociacion de las mujeres
surgen de la socializacion de “lo femenino” que las predispone a enfocar
su accion hacia la satisfaccion de las necesidades de los otros y a evitar
la confrontacion. La conducta esperada (y exigida) para las mujeres en
los espacios donde se enfrenan intereses distintos es el de “armonizado-
ras” de las diferencias, lo que atenta contra la posibilidad de defender
intereses propios. En consecuencia, se hace imprescindible fortalecer la
capacidad negociadora de las mujeres que acceden a los niveles directi-
vos de la municipalidad, asi como capacitar a los directivos y funcionarios
publicos para la incorporacion de la perspectiva de género en la elabora-
cidén, gestion y evaluacion del presupuesto municipal.

CAPACITACION

Uno de los procesos centrales de la modernizacidon de la administracion
publica es el desarrollo de sus recursos humanos. Desde ahi se promueven los
cambios en el interior de los servicios para lograr una mayor efectividad de la
gestion. Existen tres tipos de capacitacion:

- Para el ascenso (carrera funcionaria)
- De perfeccionamiento (entrenamiento)
- Voluntaria (emergente)

La capacitacion amplia las oportunidades y las condiciones de trabajo al
interior de la institucidon. Con esto, lo que hipotéticamente debiera generar es un
ambiente de confianza hacia los que la dirigen y, por ende, un compromiso en el
logro de los objetivos.

Algunas dificultades

En la serie de entrevistas que se realizaron para conocer la realidad de las
funcionarias municipales, se constata que el propdsito y beneficios de la
capacitacidn no se operacionaliza. Las entrevistadas distinguieron tres problemas
principales en esta tematica:

a. El mas general —que afecta de la misma forma a hombres y mujeres- es,
a su juicio, la escasa participaciéon de los funcionarios en la definicion de
los programas de capacitacion y la falta de informacion que se tiene de
los cursos.




b. Prevalece la creencia de que el trabajo de las mujeres es un
complemento del sustento familiar, pero no importante en si mismo. Por
esta razon, se privilegiaria a través de la capacitacion el ascenso de los
hombres (nivel carrera funcionaria), pues se parte de la base de que es
jefe de familia y de que tiene mayores necesidades econdmicas.

c. Se ignora la doble jornada de las mujeres. La capacitacion suele ser
después de la jornada de trabajo, lo que dificulta el acceso de las muje-
res. Las pocas veces en que se facilita la asistencia en horarios dentro de
la jornada laboral generalmente son para el nivel 2 (perfeccionamiento),
que segln su percepcién, no produce grandes satisfacciones personales a
mediana plazo, pues no acelera el cambio de grado por si misma.

Para dar respuesta efectiva a estos problemas, es necesario construir una
estrategia de capacitacion que se construya sobre la base de los requerimientos
planteados por los/las funcionarios(as) en todos los ambitos de la gestidon
municipal, y de las necesidades de recursos humanos para alcanzar las metas de
modernizar la gestién y hacer mas eficiente el trabajo hacia la comunidad. En esta
estrategia debe asegurarse la igualdad de acceso a la capacitacion para las
mujeres, lo que exige definir una cantidad de horas mensuales o anuales que las
trabajadoras municipales pueden destinar a su formacion.

Fuente: Palacios, Patricia.
Hacia la equidad entre mujeres
y hombres en las ciudades de
América Latina y el Caribe. Una
apuesta institucional. Cuaderno
de Trabajo No. 114, PGU-ALC-
FEMUM-IULA, Quito, 2003.
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Programa:”Presupuesto Participativo y
Ciudadania Activa de las Mujeres”. Area de
la Mujer. Secretaria de Promocion Social.
Municipalidad de Rosario, Argentina

El Area de la Mujer de la Secretaria de Promocién Social presenta un nuevo
Programa "Presupuesto Participativo y Ciudadania Activa de las Mujeres”, que
complementa y fortalece una instancia de identificacidon de la participacion social
y publica de la ciudadania de Rosario como es el Presupuesto Participativo . El
Presupuesto Participativo (PP) es un espacio de participacién directa de vecinos y
vecinas en la definicién de las prioridades presupuestarias y el control social de la
intervencion publica. Sin embargo, las mujeres enfrentan obstdculos para la
participacion en cualquier ambito social y publico que impide una insercion real y
efectiva de nosotras desde la presencia hasta la toma de decisiones. Los
obstaculos sociales y culturales que atraviesan a las mujeres se relacionan
fundamentalmente con:

- Identificacidén del espacio doméstico como exclusivamente femenino y la
responsabilidad en el cuidado de sus hijos y familiares a cargo.

- Identificacion del espacio publico como exclusivamente masculino.
- Desvalorizacién de la voz de la mujer en lo publico.
- Falta de experiencia para expresarse y dar su opinién en publico.

- Dificultad para que se considere su punto de vista en la toma de
decisiones.

A través del Programa y sus acciones se intenta:

- Incentivar la participacion de las mujeres en el PP sabiendo que es una de
las instancias de decision publica.

- Visibilizar la presencia de la mujer en estas instancias de decision y
participacion publica rompiendo el estereotipo de ser mujeres y tener solo
injerencia en lo doméstico y privado.

- Reflexionar sobre la mirada femenina en el presupuesto participativo.

Las mujeres tienen derechos a participar en los espacios sociales, culturales,
econdmicos y politicos pero también tienen techos o barreras de cristal, invisibles
pero existentes le que imposibilitan la plena participacion como ciudadanas.
El desafio gubernamental es instalar la tematica “participacion social en los
dmbitos publicos” desde el Area de la Mujer, problematizando, sensibilizando y
reflexionando junto a las mujeres sobre sus obstaculos reales a la participacion
social.

La Municipalidad de Rosario desde el afio 2002 ha puesto en practica una
nueva manera de elaborar el Presupuesto Municipal, a través de la participacion
directa de la poblacion en la definicion de prioridades y la distribucién de los
recursos existentes, ya que el mismo permite: optimizar el uso de los recursos
publicos; potenciar el control ciudadano en los asuntos municipales; fortalecer el
tejido social promoviendo el protagonismo de las instituciones y la participacion
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directa de las vecinas y vecinos de cada distrito; promover la gestion asociada
canalizando los proyectos relevantes en cada distrito; mejorar el didlogo entre el
gobierno y los ciudadanos vigorizando la confianza y la transparencia.

En esta direccion el Area de la Mujer, de la Secretaria de promocién Social de
la Municipalidad de Rosario, pone en marcha en el afio 2004, el Programa
Presupuesto participativo y ciudadania activa de las Mujeres. Este programa a
partir de sus distintas acciones se dirige a incentivar la participaciéon de las
mujeres en los ambitos de decision publica y fortalecer su presencia,
capacitandolas para incidir en la definicién de las prioridades presupuestarias y
en la distribucidon de los recursos municipales existentes.

Los obstaculos a la plena participacion de las mujeres fueron diagnosticados
en el Plan de Igualdad de Oportunidades 2001/2004, para lo cual se propusieron
acciones que superaran dicha discriminacion. A través de distintos mecanismos
institucionales y estratégicos, las mujeres hoy deben ser incluidas en las
distintas instancias de participacion ciudadana, para fortalecer su expresion, dar
su opinidon e incorporar su punto de vista en la toma de decisiones. El Plan de
Igualdad de Oportunidades, en referencia a la participacion en el ambito publico,
propone promover que esté presente el punto de vista de las mujeres en las
politicas y programas que se disefien e implementen en el ambito de la ciudad, y
garantizar que en los procesos de consulta a la comunidad que se lleven
adelante, se incluya la consulta a mujeres, ya sea en forma directa o a través de
sus organizaciones representativas. Especificamente en el Presupuesto
Participativo interesa reflexionar junto con las mujeres sobre su participacion,
sobre la importancia de estar presentes en los procesos de elaboracidon de politi-
ca publica, como parte de la introduccidon de la perspectiva de género en el pre-
supuesto participativo de la Ciudad de Rosario.

Descripcién de la experiencia

Con talleres propuestos en el aflo 2002, se comienza a informar a las mujeres
y entrenarlas en la metodologia del Presupuesto Participativo existente en la
ciudad. En el afio 2004, se comienza a planificar un Programa con diversas
acciones destinadas a realizar un trabajo sistematico con las mujeres
participantes del Presupuesto Participativo, con distintos objetivos que se fijaron
en relacion a pensar las problematicas que rodean a las mujeres, la participacion
y su ciudadania.

Objetivos
- Incrementar la participacion de las mujeres en el Presupuesto

Participativo, introducir y reflexionar en primer lugar, sobre las necesida-
des estratégicas de género en el presupuesto.

- Introducir la perspectiva de género en el presupuesto participativo de la
ciudad de Rosario.

- Incentivar la participacion de las mujeres en los d@mbitos de decision
publica.




- Visibilizar la presencia de la mujer en instancias de decision publica
participativa.

- Reflexionar sobre las necesidades practicas y estratégicas de género en el
presupuesto participativo.

El programa plantea las siguientes acciones

1. II Jornada “ Las mujeres en los Presupuestos Municipales”.
2. Presupuestos Participativos con enfoque de género.

3. Mecanismos sociales para incrementar la participacién de las Mujeres en
el Presupuesto Participativo.

4. Difusion con perspectiva de género desde el Area Mujer del Presupuesto
Participativo.

Proyecto 1: II Jornada *' Las Mujeres en los Presupuestos Municipales”

En estas jornadas se propusieron analizar junto con las mujeres la
participacion femenina en el presupuesto participativo, reflexionando con las
mujeres vecinas de los barrios la importancia de participar en la definiciéon de las
prioridades del presupuesto municipal.

Modalidad : Talleres con vecinas en los distintos Distritos.

Dentro de las jornadas "Las Mujeres en los Presupuestos Participativos”, se
realizaron talleres-participativos con las vecinas presentes, y a través de distintos
dispositivos reflexivos se sensibilizd a las mujeres a que planteen problemas
desde sus propias necesidades, considerandolos como problemas del barrio. Las
consignas estuvieron orientadas a que las participantes pudieran identificar y
expresar necesidades y propuestas desde una perspectiva de género. Se realizé
un ejercicio utilizando la técnica de “ Roll Playing” para que propusieran su
representacién como consejeras. Al final, hubo una representacion artistica a
cargo del grupo “Medeas Inéditas” quienes recogian los discursos de las mujeres
y los incorporaban en la actuacidon. En estas jornadas asistieron mas de 300
mujeres de los distintos distritos municipales.

Proyecto 2: Presupuestos Participativos con enfoque de género.

Capacitar en perspectiva de género a las mujeres que estan participando en el
Presupuesto Participativo.

Brindar herramientas para que las consejeras participativas identifiquen las
necesidades de género en su barrio.

Reflexionar sobre los mecanismos (ej. Sistema de cupo) que posibilitan la
participacion de la mujer en los espacios de decisién publica.

Visibilizar a las mujeres que participan en ambitos publicos.
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Actividad:

1: Capacitacion en perspectiva de género a las Consejeras Participativas.
2: Modalidad: 2 Jornadas anuales.
Poblacion: Consejeras Participativas de Distrito en funciones.

Ejes Contenidos

- Identidad Femenina. Sistema sexo-género
- Discriminacién

- Estereotipos

- Subjetividad

- Participacién Social de las mujeres. Obstaculos de la participacién social
(estereotipos)

- Discriminacion positiva

- Ciudadania Activa

- Problematicas sociales de las mujeres

- Violencia familiar

- Uso des espacio publico (violencia institucional y urbana)

- Derechos sexuales y reproductivos

Fuente: Municipalidad de
Rosario. Area de la Mujer.
Www.rosario.gov.ar
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PRESUPUESTO MUNICIPAL CON
PERSPECTIVA DE GENERO

Para trabajar el tema de los presupuestos municipales con
perspectiva de género, es necesario aclarar primeramente lo que no es:

-No es un presupuesto aparte para atender especificamente las
necesidades de las mujeres.

- No es sélo el gasto etiquetado para las mujeres.

- No es el incremento de recursos y programas marginales que no tiene
posibilidades reales de transformar las relaciones de género que carac-
terizan a la sociedad.

- No es sélo una mera ilustracion de la asignacién de los recursos.
Lo que es:

- Es la incorporacién de las necesidades e intereses de las mujeres en el
quehacer municipal.

- Es el reconocimiento de las diferentes necesidades, privilegios, derechos
y obligaciones que las mujeres y hombres tienen en la sociedad.

- Es el reconocimiento de las contribuciones diferenciadas de mujeres y
hombres en la produccidon de bienes y servicios, asi como en el trabajo
humano para movilizar y distribuir recursos.

- Es la forma de responder a los derechos sociales y econémicos de las
mujeres.

- Una manera diferente de distribuir el poder y los recursos municipales, en
donde finalmente se respeten.

Los presupuestos municipales sensibles al género ofrecen la
posibilidad de:

- Echar a andar procesos sociales y politicos importantes para el
empoderamiento de las mujeres y el fortalecimiento de la sociedad civil
democratica.

- Hacer justicia econdmica y redistributiva, ya que permite una readecua-
cion interna de las prioridades presupuestales; como también del cumpli-
miento de los derechos econdmicos y sociales de las mujeres y de la
poblacién en general.

- Abrir procesos de evaluacion del impacto que el gasto tiene en los
géneros.
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- Identificar los beneficios diferenciados que se otorgan a distintos grupos
de mujeres y hombres.

- Asegurar la asignacion equitativa de los recursos, bajo los principios de
igualdad y el respeto a la diversidad de las ciudadanas y los ciudadanos.

Resulta importante resaltar que los procesos presupuestarios con perspectiva
de género son un hecho politico, politico -econdémico y no solo técnico.
El caracter politico del proceso es uno de los aspectos a los que hay que prestar
atencion, ya que, mucho de lo que se pueda avanzar en esta materia va a
depender de la definicion de politicas claras por parte de las autoridades de las
Corporaciones Municipales: concejos municipales y alcaldias; las cuales deberan
ser atendidas y llevadas a la parte operativa por las personas responsables de la
labor técnica de los presupuestos (contadores/as, planificadoras/ es,
administradores/as, entre otras).

Fuente: Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU), Costa
Rica. Presupuesto municipal
con perspectiva de género,
Coleccién Metodologias No. 5,
San José, 2004.
www.inamu.go.cr
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COOPERACION
INTERNACIONAL

El Proyecto “Fortalecimiento de la gobernabilidad con
enfoque de género y la participaciéon politica de las
mujeres en el ambito local” se esta ejecutando en la
Region de Centroamérica, en México y en la Region
Andina.Con una duracion de tres anos, el proyecto busca
contribuir a promover los derechos de las mujeres, la
igualdad de género y la participacion y el liderazgo
politico de las mujeres en la planificacion y gestion de los
gobiernos locales en América Latina.

Este Documento de Trabajo forma parte de la primera
fase de ejecucion del Proyecto, que consiste en la
recopilacion, revision y andlisis de informacion, estudios,
tesis, libros, articulos, ponencias, guias, manuales y otros
documentos sobre la nueva institucionalidad local de
géneroy la incorporacién de este enfoque en su gestion.
El propdsito es identificar y definir dreas tematicas, y
categorias de andlisis, sobre las que se realizaran
estudios en profundidad, asi como extraer conclusiones
y proponer recomendaciones pertinentes a los objetivos
del Proyecto.
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