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Presentacion y mandato legal

De acuerdo con la Ley 975 de 2005, la Comisién Nacional de Reparaciéon
y Reconciliacién (CNRR) tiene la funcién de “hacer seguimiento y verificacién a
los procesos de reincorporacion y a la labor de las autoridades locales a fin de
garantizar la desmovilizaciéon plena de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, y el cabal funcionamiento de las instituciones en
esos territorios. Para estos efectos, la CNRR podrd invitar a participar a
organismos o personalidades extranjeras”. Desde este marco, la CNRR ha
decidido analizar y evaluar los procesos de desarme, desmovilizacién vy
reincorporacién (DDR) a la vida civil de los grupos armados al margen de la ley, e

informar a la sociedad colombiana sobre el avance o retroceso de dichos procesos.

Los informes sobre DDR tendrdn en consideracion tres objetivos
principales: primero, determinar el grado de desmovilizaciéon o rearme de las
estructuras armadas de las AUC y los grupos paralelos que hayan llegado a un
acuerdo de desmovilizacion con el gobierno; segundo, evaluar los procesos de
reincorporacién colectivos e individuales a la vida civil y las politicas publicas
para su desarrollo; y tercero, informar sobre el funcionamiento de las instituciones
publicas locales y regionales en las zonas de desmovilizacién o ubicacién de
excombatientes. Los informes permitirdn sefalar las dreas problematicas, hacer
propuestas para superar los cuellos de botella y contribuir a la clarificacién de las
decisiones de politica publica. Asi mismo, la CNRR debe sensibilizar a los
diversos sectores de opinién sobre la importancia de un proceso de DDR exitoso
para facilitar a las victimas del conflicto armado el acceso a la justicia, la verdad y
la reparacién, y de esta forma crear las condiciones para alcanzar una paz

sostenible y la reconciliacion.

' Ley 975 de 2003, articulo 52.3. Ver también el decreto 4760 de 2006.



El presente informe es el primero que publica la CNRR dentro del
mandato que le otorga la Ley 975. El tema central es el del rearme, la emergencia
o reestructuraciéon de grupos armados ilegales en diferentes regiones del pais
luego de la desmovilizacion de las AUC, terminada en agosto de 2006. Es decir,
el informe no aborda todo el proceso de DDR sino un aspecto. Asi, presenta una
caracterizacion preliminar de esos grupos; discute la continuidad, desaparicién o
transformacion de fenémenos paramilitares y de autodefensas; y ubica esas
realidades en el entorno de inseguridad para la aplicacién de la Ley de Justicia y
Paz representado por la persistencia de organizaciones ilegales de coercion y

control politico local.

El informe hace un llamado a la sociedad y al gobierno para que
reconozcan la gravedad de esta situacion que amenaza con la posibilidad de
nuevos fendmenos de violencia en diferentes regiones, tal y como lo menciona el
IX Informe de la MAPP/OEA, el Reporte No. 20 de International Crisis Group y
lo han manifestado diferentes medios de informacién en semanas recientes’. Por
esto, la CNRR propone la discusion de diferentes medidas de politica publica para
superar definitivamente el fendmeno paramilitar y de autodefensas y sus secuelas,
o cualquier otro tipo de organizacion que se les parezca, y consolidar el
monopolio de las armas en manos del Estado. Esta es una condicién bésica para
fortalecer el Estado social de derecho y profundizar la democracia, los dos
objetivos centrales de cualquier proceso transicional en el que se aplican
instrumentos juridicos extraordinarios, como la Ley de Justicia y Paz, con el fin
de avanzar hacia un contexto de ejercicio de la ciudadania mds favorable que la

situacion anterior.

Este informe es también un primer paso para profundizar en el andlisis,
conocimiento y definicién de esos nuevos/viejos fendmenos armados, y en las
recomendaciones sobre cémo llegar a una desmilitarizacién que tenga como

horizonte la garantia de no repeticion de hechos de violencia en contra de

* Ver editorial del diario El Tiempo, “Cuatro grandes retos”, 22 de julio de 2007.



ciudadanos y ciudadanas, y el logro de una paz sostenible en el largo plazo. En el
futuro préximo, la CNRR realizara estudios sobre otros aspectos claves del DDR,
como el de la reincorporacién individual y colectiva, con el dnimo de aportar
elementos para mejorar la comprension de la globalidad del actual proceso

transicional hacia un monopolio legitimo de las armas en manos del Estado.



Resumen ejecutivo y recomendaciones

Colombia ha vivido la desmovilizacién de las AUC, una estructura militar
descentralizada y no homogénea que hizo de la poblaciéon un blanco para
adelantar objetivos contrainsurgentes y que llevé a cabo actividades criminales
con un minimo de coordinacién nacional y algunos apoyos institucionales y
privados. Sin embargo persisten diferentes modalidades de agrupaciones armadas
ilegales ligadas a diversas formas de criminalidad, coercién y control politico en
distintas regiones del pais. Estos grupos constituyen una amenaza real a la
posibilidad de que las victimas de la violencia de las AUC tengan un contexto
seguro para su participacion en la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz, y las
garantias de no repeticion de hechos de violencia en contra de ciudadanos y
ciudadanas activos en el ejercicio de sus derechos. Lo anterior no desconoce la
desmovilizacion de las AUC como un hecho notorio del proceso de negociacién
adelantado por la administracién del presidente Alvaro Uribe Vélez. No obstante,
la CNRR exige que de manera urgente se tomen los correctivos necesarios para
que esa desmovilizacién pueda definitivamente constituirse en un paso importante
para la recuperaciéon del monopolio de las armas por parte del Estado, condicién
necesaria para las posibilidades de profundizacién de la democracia y el Estado de

derecho.

Las zonas més criticas en términos de esos grupos armados ilegales, sean
éstos rearmados, disientes o emergentes, se ubican en el sur y occidente del pais
—Narifio, Choc6, Cauca, Valle y Putumayo—, en la costa caribe en general, en
los llanos orientales —Meta, Vichada y Casanare—, en el bajo Cauca y en Norte
de Santander. En menor medida existen manifestaciones de hechos similares en
algunos municipios de los departamentos del Caquetd, Antioquia, Cundinamarca,
Boyacd, Huila y Tolima. El nimero estimado de personas que conformarfan esos
grupos oscila entre los tres mil y los cinco mil, dependiendo de la fuente
consultada. . De la misma forma, la proporcién de desmovilizados de las AUC

que hacen parte de estos grupos podria estar cercana al 17%, de acuerdo con el



nimero de desmovilizados dentro del total de miembros capturados o muertos en
acciones criminales pertenecientes a esos grupos, es decir, un 2% del total de

desmovilizados de las AUC’.

El hecho de que mandos medios o combatientes de las antiguas AUC
formen parte de esos grupos ilegales no necesariamente implica una continuidad
porque, entre otros factores, hay un cambio de contexto significativo frente al
periodo en el cual surgi6 esa federacion de grupos armados ilegales, cuando el
Estado sufria un “colapso parcial”®. Este se entiende desde el punto de vista
geografico como la incapacidad para extender su mandato en todo el territorio y,
desde el punto de vista estatal, como una crisis en el funcionamiento y misién de
algunas agencias estatales, en particular de las fuerzas militares y de policia. Lo
que si revela esa situacion de reciclaje de especialistas en el uso de las armas es
las limitaciones y retrasos de la politica de reintegracién para enfrentar ese
reciclaje. En el proceso se tuvo en cuenta, ante todo, a la cipula y a los
combatientes rasos de las AUC, olvidando los segmentos intermedios, los

denominados “mandos medios™.

3 En total, han sido detenidos o han muerto en acciones delincuenciales 1.452 miembros
de estos grupos criminales. De estos, 245 eran desmovilizados, es decir, el 17%. Si comparamos
esta cifra con el total de los desmovilizados de las AUC, se podria concluir que alrededor del 2%
se han reciclado en estas bandas criminales. Ahora bien, si le afiadimos a esta cifra las personas
que han sido capturadas o muertas en acciones criminales no organizadas la cifra podria ascender

al405 %.

* Ana Maria Bejarano y Eduardo Pizarro, “From ‘Restricted’ to ‘Besieged’: The
Changing Nature of the Limits to Democracy in Colombia”, en Frances Hagopian y Scott
Mainwaring (eds.), The Third Wave of Democratization in Latin America: Advances and Setbacks,

Cambridge: Cambridge University Press, 2005.

> La creacion de la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracién Social y Econémica
de Personas y Grupos Alzados en Armas que dirige Frank Pearl ha permitido darle un viraje
sustancial a esta politica de reintegracién, cuyos resultados serdn objeto de evaluacién en un

préximo informe.



Un interrogante que es urgente resolver es sobre las dudas que hay
alrededor de la vinculacion de los jefes de las antiguas AUC —hoy recluidos en la
Carcel de Maxima Seguridad de Itagiii— con esos grupos ilegales registrados en
este informe o con actividades criminales relativas al narcotrafico, al
mantenimiento de estructuras mafiosas o de intimidacion y control politico en las
zonas en donde operaban los bloques desmovilizados. Estas dudas han generado
incertidumbres frente a la desmovilizacion real de las AUC, tanto a nivel nacional
como internacional, y han despertado la desconfianza en las victimas que esperan
verdad, justicia y reparacion. Le corresponde a las autoridades competentes
aclarar esas preguntas y al gobierno nacional tomar las decisiones
correspondientes en relacion con el retiro de los beneficios que otorga la Ley de

Justicia y Paz a quienes no hayan cumplido con las condiciones para merecerlos.

Otra pregunta que surge frente a los grupos ilegales visibilizados,
rearmados o reorganizados luego de la desmovilizacion de las AUC es si ésta es
una situacion transitoria caracteristica de los procesos de desmovilizacion de
organizaciones ilegales armadas o si estamos en el inicio de un nuevo periodo de
violencia con caracteristicas inéditas. Varios escenarios son posibles. En primer
término, Vicente Castafio, jefe desmovilizado de las AUC, quien no regreso al
sitio de concentracion ordenado por el presidente Uribe en agosto de 2006 (La
Ceja, Antioquia) alegando un incumplimiento por parte del gobierno de supuestos
acuerdos concertados entre ambas partes, podria estar alentando una unificacién
de las “bandas criminales emergentes” para enfrentar al Estado. Es decir, una
nueva version cercana al “narco-terrorismo” de los afios ochenta y noventa que
desencaden6 el Cartel de Medellin, empefiado en abolir la extradiciéon a los
Estados Unidos de los acusados de traficar con estupefacientes a ese pais, con un
componente adicional: el control territorial y politico armado, y las amenazas
contra las victimas de los grupos paramilitares y las organizaciones que las

apoyan, activas en el marco de la aplicacién de la Ley de Justicia y Paz.

En segundo término, se puede estar gestando una alianza pragmatica para
traficar con drogas entre estas “bandas criminales emergentes” con los grupos

guerrilleros que persisten —ante todo las FARC y, en menor medida, con el



ELN—. En tercer término, también se podria pensar en una lenta descomposicién
delincuencial de estas bandas que, de manera fragmentada, irfan siendo
desmanteladas lentamente por el Estado, como ocurrié en los afios sesenta del
siglo pasado con el bandolerismo. Finalmente, no se puede descartar la
posibilidad de la emergencia de una “tercera generacion paramilitar”, con rasgos
similares a las antiguas AUC y con las complicidades institucionales y privadas
que ello conlleva, dadas la persistencia del conflicto armado interno y la

incapacidad del Estado para ejercer un pleno control territorial.

Sin embargo, cualquiera que sea el escenario dominante en el futuro, bien
con una dimensioén delincuencial mds pronunciada y un cardcter en donde el
proposito de control politico e institucional local sea mds claro, o con un rasgo de
enfrentamiento contra el Estado més definido, se requiere una respuesta de las
autoridades pronta y decidida que recorte el tiempo de supervivencia de estos
grupos ilegales y sus efectos, y que evite los propdsitos de centralizacion y
coordinacién minima, ya sea para enfrentar al Estado, para el trafico de drogas —
en alianza o no con la guerrilla— o para consolidar dominios territoriales en

donde no funcione el Estado de derecho ni la institucionalidad democratica local.

Desde el punto de vista anterior, a la pregunta del titulo del informe sobre
si los grupos disidentes de la negociacion, los rearmados o los que se organizaron
o visibilizaron luego de la desmovilizacion de los diferentes frentes de las AUC
son una nueva generacion de paramilitares o s6lo bandas de criminales, es
prematuro responder contundentemente. De ahi la propuesta de los posibles
escenarios futuros mencionados antes. Esta caracterizacion es util mientras hay
mads claridad e informacion sobre los rasgos y funcionamiento de esos grupos, sus
posibilidades de expansion y si sobreviven a la respuesta estatal, en caso de que
ésta se cualifique e incremente. Sin embargo hay que reconocer los graves
indicios acerca de las funciones de control politico y amenaza armada sobre la
sociedad civil y las organizaciones de victimas de los paramilitares ejercidas por
esos grupos ilegales de coercién, ademds de las actividades propiamente

criminales. Esto no convierte a estos grupos en paramilitares o autodefensas



semejantes a las AUC, pero si los lleva a coincidir en el ejercicio de funciones de

control local ejecutadas en el pasado por esa organizacion.

Este informe propone una definicion de grupos paramilitares con el fin de
clarificar lo que habia antes de las desmovilizaciones y lo que hay hoy®. La
definicién presentada reconoce el principal objetivo de la violencia de
paramilitares y autodefensas, su acumulacién de poder privado e ilegal, y el
debilitamiento democratico e institucional de las regiones en donde han tenido
influencia. De igual manera, la definicion tiene en cuenta el alcance nacional y el
cardcter contrainsurgente de las AUC. Un punto clave de la definicion esbozada es
el supuesto de un entorno institucional de colaboracién, incapacidad o tolerancia,
tanto a nivel regional como nacional, en el que operaron esas agrupaciones. Este
es un aspecto decisivo que va a ser un elemento diferenciador entre lo que habia
antes de la negociacion y desmovilizacion de las AUC, y lo que deberia estar
ocurriendo en la actualidad en diferentes regiones, es decir, la total ausencia de

colaboracion o tolerancia institucional con ese tipo de grupos.

Existe un gran interrogante en relaciéon con el comportamiento de las
autoridades militares y de policia a nivel local, y como van a evolucionar las
relaciones con esos grupos de coercidn ilegal en el tiempo. Hay quejas acerca de
la tolerancia y en algunos casos de cooperacion, que todavia ocurre, entre fuerzas
de seguridad del Estado y estos grupos ilegales de coercién’. Dada la persistencia
del conflicto con las guerrillas de las FARC y el ELN, siempre existe la
posibilidad de reanudacién de pactos locales o, al menos, de actitudes pasivas por
parte de las autoridades frente a estos fendmenos criminales y de coercion sobre la
sociedad civil. Y dada la continuacién de la produccién y trafico de drogas de uso
ilicito, no es dificil que muchas autoridades civiles, militares y policiales puedan
quedar atrapadas en ese juego de intereses. Como se mencioné antes y de acuerdo

al esquema de andlisis presentado, este aspecto del comportamiento institucional

® Ver seccién "El fenémeno y su evolucién" del informe.

7 International Crisis Group, Latin American Report, No. 20, mayo de 2007.



local es hoy una clave, y lo serd mds en el futuro, para poder determinar si hay una
diferencia entre las antiguas AUC y los grupos ilegales de coercién privada objeto

de este informe.

Para el desmonte de la parte no militar de las antiguas AUC —es decir, la
dimension mafiosa de extraccion de recursos a cambio de proteccion para
actividades legales o negocios ilicitos, la de subordinacién y uso de las
instituciones publicas y de representacion para propoésitos ilegales, y la de
coercién y control sobre la sociedad civil— es necesario profundizar en el
conocimiento y andlisis de esta faceta, asi como en su recomposicién y como
enfrentarla. El aspecto institucional es clave en este aspecto. Llegar hasta el final
del proceso denominado de la “para-politica”, en torno a los nexos entre politicos
y esta organizacioén ilegal, con seguridad va a contribuir a recuperar el Estado de

derecho y la democracia en las regiones afectadas por las antiguas AUC®.

Sin embargo, es necesario pensar una politica més integral y coordinada
para lograr este objetivo, sin la cual va a ser muy dificil recuperar la confianza en
las instituciones estatales de una parte importante de la poblacién. Esto supone
una reconstruccion local del Estado —incluida el drea de seguridad— en donde
las AUC tuvieron influencia y sus antiguos comandantes adin la tienen. Para
lograrlo convendria hacer una evaluacion de la institucionalidad local y su
comportamiento en el pasado, y una discusién sobre cudl seria la politica para
seguir en el presente y como integrar en ésta la seguridad para las organizaciones
sociales y de victimas. Este ejercicio tendria que hacerse con urgencia en los
departamentos mds afectados, como Sucre, Cesar, Magdalena, Meta, Norte de

Santander, Putumayo y Narifio.

® El paramilitarismo tuvo una dimensién tanto militar —en particular, mediante las
AUC— y una dimensién politico-econémica. Es indispensable para el pais no solamente acabar
con las estructuras militares —cuyo avance es indudable— sino, igualmente, con las estructuras
politico-econémicas que le servian de sustento. Por tanto, el desvertebramiento de la para-politica
y sus redes locales y regionales es fundamental para consolidar el Estado de derecho y la

democracia en miiltiples regiones del pais.
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La respuesta institucional frente a esos grupos ilegales de coercién local ha
tenido logros, pero también limitaciones, por lo que existe la necesidad de
mejorarla. Esa respuesta deberia incluir no sélo la persecuciéon a los grupos
armados ilegales de coercion y proteccion local y los programas de reinsercion de
los desmovilizados, sino también un plan ambicioso de reconstruccién de la
institucionalidad local, incluida la seguridad para la sociedad civil, en general, y
las victimas y sus organizaciones, en particular. Hasta el momento, la reaccion en
el plano policivo ha obtenido la captura de importantes jefes de algunos de los
grupos ilegales no desmovilizados o rearmados, y el desmonte de estructuras
criminales, lo cual es parte del deber de las agencias estatales encargadas de

preservar el Estado de derecho.

Sin embargo, la persistencia de esos grupos ilegales de coercién privados,
con posibilidades de ampliar su influencia y de intimidar y poner en riesgo la
participacion de las victimas en la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz, hace
necesaria una reconsideracion de la estrategia para combatir a esos grupos, sobre
todo en un afo de elecciones locales y regionales como 2007. Esa estrategia debe
incluir una vision mas amplia y compleja del fendmeno, la reconstruccion
institucional local, una mayor coordinacién entre las agencias del Estado con
jurisdicciéon en el tema, un plan de proteccién a victimas y, sobre todo, el
funcionamiento pleno de los programas de reintegracion, los cuales han tenido

una demora significativa.
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Recomendaciones de la CNRR

Al gobierno colombiano:

° Redefinir la estrategia para combatir a los grupos privados de

proteccion ilegales, la delincuencia organizada a su alrededor y las

estructuras mafiosas de cobro ilegal de proteccion, seguridad para

negocios ilicitos, de copamiento de las instituciones de gobierno

locales y regionales, y de intimidaciéon de la sociedad civil. Esto

supone:

Un trabajo mucho mds especifico de la Fiscalia General de la
Nacién para la desactivacion de organizaciones mafiosas y de
proteccién ilegales, con sanciones ejemplarizantes para las

autoridades civiles y militares que colaboren con las mismas.

Fortalecimiento de la oficina de Coordinacién Interinstitucional
de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural de la Policia
Nacional, encargada de coordinar la informacién y operaciones

en contra de las llamadas “bandas criminales” (BACRIM).

Mayor atencién y seguimiento a las denuncias sobre
hostigamiento y amenazas a las organizaciones sociales por parte
de los grupos ilegales de proteccion privados, hechas ante la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacién, con el
fin de mejorar la proteccién de las organizaciones sociales, sus
lideres y, en especial, las comunidades y grupos vulnerables a la
violencia e intimidacién de los grupos ilegales de proteccién

privados.

Disefar un plan de reconstruccién de las instituciones locales que

incluya el tema de la seguridad, en asocio con la sociedad civil y

12



la cooperacion internacional, en las regiones mds afectadas por el

copamiento institucional de las AUC.

Accién militar decidida en contra de las unidades mds numerosas
de los grupos ilegales reorganizados o no desmovilizados,
ubicados principalmente en la costa pacifica, en los llanos
orientales y en el norte del pais, y acciones preventivas de
seguridad en aquellas regiones en riesgo de pasar a ser zonas de

influencia de esas organizaciones ilegales de proteccion privada.

Clarificar si existe o no vinculacién con actividades ilegales de
los reclusos de la Cércel de Maxima Seguridad de Itagiii que se
han postulado para la Ley de Justicia y Paz, y establecer medidas
de control carcelario efectivas para romper la relacion existente
entre los jefes detenidos y sus antiguos colaboradores atin en la

ilegalidad.

Poner en practica lo mds rdpido posible el plan de reintegracion

reestructurado a cargo de la Alta Consejeria para la Reintegracion y

tener en cuenta las experiencias de Bogota y Medellin, no sélo en la

reintegracion, sino también en las barreras para la reconstruccion del

Estado de derecho. Se necesita, por lo tanto:

Evaluar los programas de reintegraciéon de Bogotd y Medellin,
identificar los éxitos y los fracasos, y obtener las ensefianzas para
las otras regiones, atendiendo las recomendaciones de las
administraciones municipales, el Ministerio Publico, las
organizaciones de derechos humanos y las organizaciones

comunitarias.

Identificar mecanismos para que en las zonas en donde hay
personas desmovilizadas, los candidatos a alcaldes vy
gobernadores elegidos en octubre de este afio incluyan en sus

planes de gobierno los temas de la reinsercion y la

13



reinstitucionalizacién como politicas prioritarias para sus

mandatos.

- Tener en cuenta en los planes de reintegracién a los mandos
medios y ofrecerles incentivos suficientes para que la legalidad

sea una opcion viable y posible.

° Crear una politica publica de Proteccién de Victimas, plasmada en
una Plan Nacional de Proteccién, y coordinar un plan de accién
inmediato con las comunidades afectadas por la violencia paramilitar
para mejorar la seguridad de las victimas y testigos que estén
participando en procesos en contra de los diferentes mandos con

responsabilidad de las antiguas AUC.

° Poner énfasis en las investigaciones sobre denuncias relativas a la
violencia de género y sexual de los que se han postulado para los

beneficios de la Ley de Justicia y Paz.

° Disefiar e implementar con participacién de la sociedad civil y
organizaciones interesadas un plan para prevenir interferencias de
los grupos ilegales de proteccion privados y otras organizaciones
criminales en las elecciones para gobernadores y alcaldes de octubre

de 2007.
A la Policia y a las Fuerzas Armadas:

. Sancionar con severidad y rapidez los casos de colaboracién o
tolerancia de miembros de los cuerpos de seguridad con los grupos

ilegales de proteccion privados y organizaciones criminales.

° Fortalecer la colaboracién interinstitucional, no sélo con organismos
de seguridad, sino con las dependencias de la justicia en general, y
en particular con la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la
Nacidn en las investigaciones sobre los grupos ilegales armados y de

control social y politico, y el crimen organizado.
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Fortalecer la oficina de coordinacién interinstitucional de la
Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, de la Policia Nacional,
encargada de mejorar el trabajo conjunto para combatir la
delincuencia, el crimen organizado y los grupos de control social y
politico que se han reorganizado luego de la desmovilizacién de las

AUC.

Desarrollar acciones preventivas de seguridad en aquellas regiones
en riesgo de pasar a ser zonas de influencia de esas organizaciones

ilegales de proteccion privada.
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Introduccion

Tras la negociacién entre el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez y
las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC (2003—2006)9, en la cual se
realizaron 37 ceremonias de desmovilizacion colectivas, se desarmaron
aproximadamente 32 mil combatientes —incluidas redes logisticas, de apoyo y de
inteligencia— y quedaron por fuera del conflicto cerca de 18 mil armas entre
cortas, largas y de apoyo, han persistido grupos ilegales de hombres armados en
las antiguas zonas de influencia de las AUC. Estos grupos estdn llevando a cabo
diferentes acciones, aunque en menor proporcién que cuando las AUC estaban
activas, como: ejercer presion armada para mantener control territorial, social,
politico y de las economias ilicitas, principalmente del narcotrafico; realizar
extorsiones y boleteo a comerciantes y empresarios; ejecutar amenazas, asesinatos
selectivos, desapariciones y desplazamiento forzado de personas; y, en algunos
casos, hacer uso de un ambiguo discurso contrainsurgente. Estas agrupaciones,
ademads, tendrian en sus filas a personas desmovilizadas y no desmovilizadas de
las AUC —entre mandos medios y combatientes rasos— y a otras, la mayoria,
que nunca pertenecieron a dichas estructuras. Estas tultimas habrian estado
vinculadas a la delincuencia comiin, el crimen organizado o serian simplemente
nuevos reclutas. El nimero estimado de personas que conformarian esos grupos

oscila entre los tres mil y cinco mil, dependiendo de la fuente consultada.

Estas agrupaciones armadas ilegales han sido denominadas de diferente

manera. Por un lado, los organismos policiales, militares y de inteligencia del

? Para informacién sobre el proceso de negociacién y desmovilizacién colectiva de las
AUC, ver los nueve informes de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la
Organizacién de Estados Americanos, MAPP/OEA, http://www.mapp-oea.org/; y el Informe
Ejecutivo del Proceso de Paz con las Autodefensas de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
de la Presidencia de la Republica, publicado en diciembre de 2006,

www.altocomisionadoparalapaz.gov.co.
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Estado los califican como “bandas criminales emergentes”; por el otro, sectores
politicos y de la sociedad civil los consideran como la semilla posible de una
“tercera generacion paramilitar”. Mds alld de su exacta caracterizacion —analisis
que se hard mds adelante—, el hecho ha despertado sobresalto tanto en la opinién
publica nacional e internacional, lo cual ha fomentado reflexiones y debates sobre
tres aspectos concretos del actual proceso de transicion de un régimen
democratico sin el monopolio estatal de las armas a uno con una situacién mas
cercana a ese monopolio de las armas en manos del Estado, que permita la
profundizaciéon de la democracia y la consolidacion del Estado de derecho. En
primer lugar, hay preguntas sobre el alcance del proceso de desmovilizacion y
desarme de las AUC, la reintegracion de sus excombatientes a la vida civil y la
voluntad de sus anteriores jefes de someterse a los procedimientos juridicos
establecidos y cumplir los compromisos con el gobierno. Segundo, existen
interrogantes sobre el desmonte definitivo de las estructuras ilegales y del
narcotrafico asociadas con las antiguas AUC. Y, finalmente, hay preocupacion
sobre el proceso de fortalecimiento y consolidacion de las instituciones estatales y
la garantia de seguridad y no repeticion de hechos de violencia contra la poblacién
civil en las regiones que dominaron en el pasado los bloques y frentes de las

AUC.

De los debates acerca de esas agrupaciones ilegales de proteccién armada
y control politico han surgido diversas interpretaciones que suponen también
posiciones distintas frente a los interrogantes planteados. Estas se mueven entre
quienes afirman que el paramilitarismo en Colombia desaparecié con la
desmovilizacién de las AUC vy, por tanto, las “bandas criminales emergentes” son
meras expresiones delincuenciales; y quienes aseguran que estaria en proceso de
formacion una tercera generacion de paramilitares, en cuya conformacion los
antiguos jefes hoy recluidos en la Cércel de Maxima Seguridad de Itagiii tendrian
alguna responsabilidad, al igual que un significativo nimero de mandos medios y
antiguos combatientes rasos de las AUC, quienes conformarian hoy esas fuerzas
reorganizadas. Esto supondria, ademds, una colaboraciéon o tolerancia de las

autoridades militares en las regiones en donde operan.
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Llegado a este punto es pertinente preguntarse, ;/son estos fendmenos la
evidencia de una tercera generacién paramilitar, una prolongacion de las antiguas
AUC, o son expresiones de la criminalidad organizada y del narcotréifico, y
actuarian sin motivacién politica o contrainsurgente? ;En qué medida estos
grupos ilegales de proteccion ponen en riesgo los resultados positivos alcanzados
hasta el momento en el proceso de desmovilizacién y reintegracion de las AUC?
(De qué forma enfrentarlos eficazmente en funcién de la consolidacién del Estado
social de derecho? ;Cual es finalmente la naturaleza de esos grupos armados y su

alcance en el proceso de transicion que Colombia recorre actualmente?

Este reporte aborda estos interrogantes avanzando en la caracterizacion y
andlisis de estos nuevos fendmenos armados —que presentan tanto continuidades
como rupturas frente al fendmeno paramilitar anterior—, los cuales se han
visibilizado mientras avanzan dos dimensiones del proceso transicional
mencionado: la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz y la implementacion de los
programas de reintegracion de excombatientes a la vida civil. En segundo lugar, el
reporte tiene en consideracion que existe un contexto que facilita la persistencia,
expansion o surgimiento de esos grupos ilegales de coercién local: a) la presion
del narcotrafico y de otras economias ilicitas sobre los desmovilizados y otros
sectores de la poblacién en las regiones; b) la persistencia de estos incentivos
aunada a desestimulos para el desarme, la desmovilizacién y la reintegracién'’; y
¢) la continuacién del conflicto armado y las dificultades del Estado para integrar
politica, econdémica Yy, no sélo, militarmente territorios donde hubo

desmovilizaciones y otras regiones en condiciones similares.

El informe estd organizado de la siguiente manera: primero, presenta

brevemente una reflexion sobre el tema de la delegacion de la fuerza por parte de

' Esta disminucién de los incentivos puede deberse a una percepcién de inseguridad
juridica, condiciones de reclusién y temor a la extradicién, en el caso de los jefes, y al
seflalamiento y estigmatizacién social, y a los desequilibrios entre la beneficios de la reintegracion
frente a los recursos ofrecidos por las economias ilegales, en el caso de los mandos medios y

combatientes rasos.

18



los Estados a grupos de coercion extralegales que operan para apoyar un orden
social establecido, ubica en ese contexto a las AUC y las posibles trayectorias de
la reinsercion, y propone una definicién de paramilitarismo para el contexto
colombiano. El propdsito de la definicion es el de caracterizar el antes y el
después de la desmovilizacion, de tal forma que se tengan criterios para considerar
esos grupos ilegales de coercidon que estdn operando en diferentes regiones en la
actualidad y diferenciarlos de las antiguas AUC. Luego discute acerca del cardcter
y presencia territorial de los nicleos armados ilegales registrados recientemente y
ofrece una tipologia del fendmeno —disidentes, rearmados y emergentes—

utilizando diversas fuentes, sus interpretaciones y aportes analiticos.

En la siguiente seccién se recolectan los diferentes nombres con los que
han sido registrados estos grupos ilegales y se ubican geograficamente, al tiempo
que llama la atencién sobre la inestabilidad de estos registros, dado que en la
realidad hay fusiones, desarticulaciones o disoluciones de esas diferentes
agrupaciones. A continuacion se discute la relacion de los disidentes, rearmados y
emergentes con el narcotrafico y otras economias ilegales desde una perspectiva
geografica, y se presenta un andlisis preliminar de la evolucién de los homicidios
en los diferentes departamentos. En el siguiente aparte se hace un breve recuento
de la estrategia policiva y militar para combatir a estos grupos, y finalmente se

presentan las conclusiones del reporte.
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I. El fen6meno y su evolucion

Los resultados del proceso de negociacion y desmovilizacién colectiva de
las AUC han sido notorios. Ademas de los 32 mil desmovilizados, los cuales en su
mayoria se encuentran adn en los programas de reintegracién a la vida civil'!, los
principales lideres politicos y militares de esa federacion se encuentran recluidos
en la Cércel de Maxima Seguridad de Itagiii, con procesos judiciales en marcha en
el marco de la Ley de Justicia y Paz. El proceso politico y judicial generado por la
negociacion ha permitido avanzar en el tema de la verdad, en conocer la magnitud
de los crimenes cometidos por las AUC y visibilizar los vinculos entre sectores
sociales y politicos, por un lado, y grupos paramilitares, por el otro, en varias
regiones del pais, a pesar de la resistencia de algunos sectores politicos. Se espera
que en la medida que la aplicacién de la Ley de Justicia y Paz avance, también se
progrese en el esclarecimiento y desmonte definitivo del entramado politico,
econdmico, militar y social de este fendmeno armado ilegal, al tiempo que se
juzguen alrededor de tres mil excombatientes que serdn procesados por delitos
graves no indultables'?, hecho que estd demandando un esfuerzo sin precedentes

al sector judicial.

' Segtin la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracién Social y Econémica de
Personas y Grupos Alzados en Armas, mds del 90% de las personas desmovilizadas
colectivamente se encuentran en los registros de la consejeria y dentro de alguno de los programas
ofrecidos en diversas dreas. Hay dificultades para el registro de los desmovilizados individuales,
que son principalmente desertores de los grupos guerrilleros (FARC y ELN) y prefieren el
anonimato por temor a represalias. Reunién con Frank Pearl, Alto Consejero para la
Reintegracién, en la CNRR, febrero de 2007. Ver: “De excombatientes a ciudadanos: luces y
sombras de los nuevos planes de desmovilizacién y reintegracion”, Siguiendo el Conflicto: hechos

y andlisis, No. 47, Fundacién Ideas para la Paz, febrero de 2007.

"2 La Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) establece mecanismos para el otorgamiento
de beneficios juridicos —pena alternativa— para el procesado a cambio de la verdad —confesion

plena y veraz— y la reparacion —entrega de bienes, solicitud de perdén a las victimas, no
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Un aspecto sobre el cual es importante discutir y clarificar antes de seguir
adelante es el de las condiciones en las que un Estado se ve motivado a delegar o
ceder el uso de la fuerza a grupos extralegales, comprometiendo el monopolio de
las armas, una de las razones de ser de su existencia. Esto no solo tiene una
utilidad académica, sino que permite proponer una ubicacién de las antiguas AUC
en ese contexto, apreciar el posible curso de su desmovilizacién y caracterizar con
precisiéon en ese marco analitico a los grupos ilegales de proteccién y coercién

local de los que trata este informe.

La privatizacion y descentralizacion de las fuerzas de coercion es el
resultado de la interaccién entre los Estados, o partes de éstos, y fuerzas no
estatales'®, procesos que ocurren usualmente en campafias de contrainsurgencia y
crisis politica, momentos de cambio en relaciones de poder y amenaza contra
élites establecidas, o una combinacién de ambos factores. Las variaciones
histéricas ocurren en torno a qué tanto peso relativo han tenido los intereses
privados y los de las élites estatales en las diferentes combinaciones verificadas en
la realidad. Dar cuenta de estos fendmenos de delegacion de la coercién por parte

de los Estados no significa que se esté justificando su ocurrencia.

Siguiendo este argumento, se podria definir en general a los grupos de
coercidon extralegal como las diversas formas que toma la descentralizacién y
privatizacion de los medios de coercidén, mas o menos por fuera de las estructuras
formales del Estado, dependiendo del nivel de percepcion de la amenaza

enfrentada por unas élites y de los recursos relativos a disposicion del Estado y de

repeticion, etc.—. El incumplimiento de las condiciones da lugar a la pérdida del beneficio de la
pena alternativa y obliga al cumplimiento de la pena ordinaria —hasta 40 afios en caso de
homicidio, por ejemplo—. Son delitos no indultables: homicidio, desaparicion forzada, tortura,
masacres, desplazamiento forzado, genocidio, secuestro y todos los tipificados nacional e
internacionalmente como delitos atroces o crimenes de lesa humanidad, de acuerdo con los

principios de lo derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

3 Bruce Campbell, “Death Squads: Definitions, Problems, and Historical Context,” en
Bruce Campbell y Arthur Brenner (eds.), Death Squads in Global Perspective, Palgrave
Macmillan, 2002.
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14
1. En el caso en

los grupos privados, como se puede observar en el Cuadro No.
el que la percepcion de amenaza sea baja y algo similar ocurra con los recursos
tanto simbolicos como materiales a disposicion del Estado, la tendencia es al
surgimiento de formas locales de coercion. Sin embargo, cuando el Estado tiene la
suficiente dotacion simbdlica y material, y los retos por enfrentar son débiles, la
tendencia es a la no delegaciéon o tolerancia, aunque la posibilidad de abusos
existe si no hay supervision publica de la sociedad al uso de la fuerza por parte de

las autoridades.

Continuando, cuando las amenazas reales o percibidas a un determinado
orden social son altas y los recursos estatales bajos, la respuesta tiende a ser
privada, bien bajo la forma de asesinos a sueldo y/o de grupos paramilitares con
relativa autonomia. Este seria el caso de las AUC, dada la existencia de los
recursos del narcotrdfico y otros aportes privados forzados o voluntarios a su
disposicion. Aunque con un elemento adicional representado por la captura
gradual de las instituciones estatales por parte de esos intereses privados,
comenzando desde lo local a lo nacional, como lo ha demostrado el proceso de la
llamada “para-politica”. Cabe recordar que lo que representa la privatizacion de la
coercidn es una combinacién de intereses estatales y privados, y no lo uno o lo
otro por si solos. Sin embargo, la cercania a uno u otro extremo significa una
paulatina subordinacién de ese aparato armado a los intereses del extremo
dominante frente a los del mds lejano, como ha sucedido con las AUC.
Finalmente, en el caso de percepcion de amenaza alta y recursos estatales altos, la
respuesta tiende a ser legal, pero siempre con el riesgo de operaciones extralegales

si no hay vigilancia publica por parte de organizaciones de la sociedad.

" Ver Campbell (2002) y Stathis Kalyvas y Ana Arjona, “Paramilitarismo: Una
perspectiva tedrica”, en Alfredo Rangel (ed.), El poder paramilitar, Planeta, Fundacién Seguridad
y Democracia, 2005. Siguiendo a estos autores, se puede argumentar que a mayor cantidad relativa
de recursos a disposicién de los grupos privados, mayor serd la tendencia a la delegacién o
tolerancia por parte de las autoridades. De la misma forma, a mayor supervision publica del uso de

la fuerza por parte del Estado, menor la posibilidad de abusos o delegaciones.
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Respuesta legal y extralegal frente a amenazas a un determinado orden social

Cuadro No. 1

Nivel de recursos a disposicién del Estado

Nivel de percepcion
de la amenaza

Baja Alta
Baja Milicias y autodefensas | Coercién legal y/o
locales privadas abusos
Alta Asesinos a sueldo y Coercidn legal y/o

grupos paramilitares
privados

extralegal

La interaccion entre el Estado y los intereses privados en la delegacion de

la coercidn, bien a grupos por fuera o dentro de la estructura formal del Estado, se

puede trazar en un continuo, como se puede observar en el Gréifico No. 1. En un

extremo estaria localizado el Estado y, en el otro, los intereses privados. En este

extremo se ubicé al jefe del extinto Cartel de Medellin, el cual pasé de financiar

una estructura como el MAS, grupo de justicia privada del narcotrafico con

complicidades en el Estado, a enfrentarse al Estado para tratar de abolir el tratado

de extradicion a los Estados Unidos. Mds alld de este limite empieza la

delincuencia ordinaria sin ningun tipo de connotacién politica.

Grafico No. 1

Continio Estado/intereses privados de los grupos armados para-estatales

Escuadrones
de la muerte
(Argentina)
Escuadrones
T de la muerte AUC
(El Salvador) (Colombia)
Intereses
Estado I I I I I privados
Patrullas de
Accién Civil Rondas PEPES MAS
(Guatemala) Campesinas (Colombia) (Colombia)
(Pert) Narcoterrorismo
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Las experiencias de delegacion estatal de la coercion mas conocidas en
América Latina se pueden ubicar en ese continuo y el resultado podria ser el
siguiente: los “escuadrones de la muerte”, que operaron en forma clandestina y
compuestos por miembros de la fuerzas militares y de policia en el Cono Sur en el
ultimo periodo de dictaduras militares, estarian ubicados en el extremo del Estado.
Es decir, se trataba de grupos armados ilegales totalmente dependientes de las
instituciones estatales. Un poco alejado de este extremo se hallarian las Patrullas
de Accién Civil (PAC) que operaron en Guatemala durante el conflicto armado,
las cuales fueron reclutadas y armadas por los organismos de seguridad. Muy
cerca de las PAC se podrian ubicar a los “escuadrones de la muerte” de EIl
Salvador, con apoyo institucional y financiacién de millonarios salvadorefios
viviendo en el extranjero. Mds hacia el centro hallariamos a las Rondas
Campesinas del Pert, organizadas por las Fuerzas Armadas, pero con una relativa

autonomia comunitaria.

Las AUC y grupos con la misma inclinacién ideoldgica estarian ubicados
mds cerca del extremo de los intereses privados, y en este caso con un alto
componente criminal, dado el peso del narcotridfico en su funcionamiento.
Ademais, el peso de esos intereses privados llevaria a una paulatina subordinacién
de los niveles inferiores del Estado a la ilegalidad, como en efecto sucedié en
diferentes regiones del pais'>. Mucho mds cerca de ese extremo estaria el grupo
“Perseguidos por Pablo Escobar” —los llamados popularmente PEPES—, el cual
fue clave para el arrinconamiento, ubicacién y luego muerte de Pablo Escobar por
las autoridades colombianas, en colaboracion con la DEA, la oficina
antinarcéticos de los Estados Unidos. Luego seguiria el MAS, red de asesinos a
sueldo del narcotrifico, integrada por miembros en activo o retirados de las

fuerzas militares y de policia.

5 me s . . .

' Es importante constatar cémo en los Estados mds fuertes del Cono Sur predominaron
los “escuadrones de la muerte” clandestinos compuesto por agentes estatales, mientras que en los
Estados mas débiles de Centroamérica y la regién andina (Colombia y Pertd), dominaron los

grupos paramilitares con distintos niveles de subordinacion estatal.
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La discusiéon presentada permite proponer una definicion de los grupos
paramilitares colombianos con el fin de clarificar las diferencias entre lo que habia
antes de la negociacion y desmovilizacion de las AUC, y los grupos de coerciéon y
proteccion ilegal que existen hoy en diversas regiones. Recogiendo elementos de
la reflexién sobre delegaciéon y privatizacion de la coercién por parte de los
Estados presentada antes y de otras definiciones'®, los grupos paramilitares se
podrian definir como agrupaciones armadas con alcance nacional que, bajo el
pretexto de combatir a las organizaciones insurgentes, acumularon poder
territorial, institucional y econdémico, atacando y desplazando a poblacién e
individuos indefensos y a sus organizaciones, a los que consideraban bases de
apoyo de la guerrilla, convencidos de que los recursos estatales usados en el
marco del Estado de derecho no son efectivos para combatir a la insurgencia o a

sus apoyos sociales.

Esta definicién reconoce el principal objetivo de la violencia paramilitar,
su acumulacion de poder privado e ilegal y el debilitamiento democrético e
institucional de las regiones en donde tienen influencia. De igual manera, la
definicién hace referencia al alcance nacional y al cardcter contrainsurgente.
Ademads, un punto clave de la definicion esbozada es el supuesto de un entorno
institucional de colaboracion, incapacidad o tolerancia, tanto a nivel subnacional
como nacional, tal y como se discutié en el aparte sobre delegacion de la coercidn.
Este es un aspecto decisivo y va a ser un elemento diferenciador entre lo que habia
antes de la negociacién y lo que puede estar ocurriendo en la actualidad en

diferentes regiones, o al menos lo que deberia estar ocurriendo en términos de un

'® El académico Fernando Cubides propuso una definicién que sirve como punto de
partida. Segun éste, los grupos paramilitares colombianos eran “grupos armados que al margen de
las normas y convenciones del derecho de guerra, combaten a la insurgencia persuadidos de que
las armas y los recursos del estado no lo pueden hacer con eficacia”, ver “Los paramilitares y su
estrategia”, en Malcolm Deas y Maria Victoria Llorente (eds.), Reconocer la guerra para

construir la paz, Bogotd, CEREC, Uniandes, Norma, 1999.
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entorno institucional hostil al desarrollo de grupos ilegales de coercién privada”.
As{ estas agrupaciones quieran seguir controlando politicamente y amenazando a
los que consideran sus contradictores, ya no deberian contar con un entorno
institucional favorable como sucedié en el pasado. Por esto es tan importante la
reconstruccion local de las instituciones del Estado, incluidas las fuerzas militares

y de policia, en las regiones en donde las antiguas AUC tuvieron influencia.

El anélisis planteado permite también hacer unas consideraciones sobre el
tipo de resultados probables de la desmovilizacién de un grupo extralegal,
dependiendo de la disciplina interna del grupo y del nivel de dependencia del
Estado, tal y como se observa en el Cuadro No. 2. Si la disciplina y la
dependencia del Estado son bajas, el resultado mas probable de una
desmovilizaciéon puede ser la delincuencia. Si la disciplina interna es alta y la
dependencia baja, un posible resultado es el crimen organizado. Si la disciplina es
baja y la dependencia del Estado es alta, los abusos y la corrupcién al nivel local
pueden presentarse. Y si la dependencia del Estado y la disciplina son altas, lo
mds probable es que la desmovilizaciéon de una fuerza extralegal ocurra sin
mayores traumatismos y la reinsercién a la vida civil ocurra exitosamente,

siempre y cuando los programas para este fin funcionen.

'7 El reciente informe de International Crisis Group (ICG) define a las AUC como una
federacién de grupos armados ilegales que compiten con los insurgentes sobre el acceso ilegal a
recursos —econdmicos, politicos y sociales—, con lazos ain mds estrechos con el narcotréfico y
un grado de tolerancia o apoyo de los militares y de las élites locales. Si bien esta definicién
reconoce los apoyos institucionales y la competencia por recursos con la guerrilla, propone otro
énfasis que no le da visibilidad al objetivo de la violencia ejercida por esa agrupacién, el
decaimiento institucional que supone ni a la acumulacién de poderes legales e ilegales que trajo
consigo el ejercicio de la coercién y la amenaza sobre la poblacién. Ver Latin American Report,

No. 20, mayo de 2007, p. 25.
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Cuadro No. 2

Resultados probables de la desmovilizacion de grupos paramilitares

Nivel de dependencia del Estado
Baja Alta
Nivel de disciplina Baja Delincuencia Abusos / Corrupcién local
interna
Alta Crimen organizado Reinsercién /
Reintegracion

Aplicado el razonamiento “en frio” desarrollado en el cuadro a lo que esta
sucediendo en los diferentes escenarios regionales, se puede decir que la
desmovilizaciéon de las AUC estd oscilando entre la delincuencia y el crimen
organizado con una caracteristica adicional: las pretensiones de control politico y
sobre la sociedad civil de esas organizaciones de coercién privadas. En resumen,
el poder de prediccidn del razonamiento que contiene el Cuadro No. 2 es fuerte vy,

ademads, da pistas sobre el tipo de politica piblica necesaria para cada caso.

La argumentacion presentada ayudaria a entender por qué, frente a los
logros del proceso, persisten grupos ilegales de coercion privada, diferentes a las
guerrillas, en varias regiones del pais y cuyo perfil exacto es necesario clarificar
mads. En estos grupos actian mandos medios y desmovilizados de las AUC que
reincidieron en acciones armadas y criminales (rearmados), algunas estructuras de
las AUC y distintos grupos paramilitares que no se desmovilizaron (disidentes) y
organizaciones criminales que ya existian y se visibilizaron al ocupar los vacios
territoriales dejados por los frentes desmovilizados o por grupos que se

conformaron recientemente (emergentes).

Este escenario sugeriria que el proceso desmovilizé y desarticulé una
proporcién importante de las estructuras militares de las AUC, pero no hizo lo
mismo con los fenémenos criminales subyacentes y el cobro ilegal por proteccion,

los cuales han persistido con una marcada relacion con el narcotrafico y otras
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expresiones de la criminalidad organizada como el contrabando, la extorsion, el
boleteo y el secuestro, acciones que antes realizaban bajo la sombrilla de las
antiguas AUC y que hoy quedaron al descubierto sin ningtin paraguas ideoldgico
o politico. Ademas, la capacidad de hacer dafio y amenazar que tienen estas
organizaciones ilegales de coercion les da la posibilidad de presionar y usar las
instituciones publicas para propdsitos ilegales. Algo similar ocurre en el &mbito de
la representacion politica y de la sociedad civil, tal y como se ha observado en
diferentes regiones con las organizaciones de victimas y otros grupos de la

sociedad.

Existe un gran interrogante en relacion con el comportamiento de las
autoridades militares y de policia a nivel local, y cémo van a evolucionar las
relaciones con esos grupos de coercién ilegal en el tiempo. Existen multiples
quejas acerca de la tolerancia y, en algunos casos, cooperacion que todavia ocurre
entre algunas fuerzas de seguridad del Estado y estos grupos ilegales de
coercién'®. Dada la persistencia del conflicto con las guerrillas de las FARC y el
ELN, siempre existe la posibilidad de reanudacién de pactos locales o, al menos,
de actitudes pasivas por parte de las autoridades frente a estos fendmenos
criminales y de coercién sobre la sociedad civil. Y dada la continuacién de la
produccion y trafico de drogas de uso ilicito, no es dificil que muchas autoridades
civiles, militares y policiales puedan quedar atrapadas en este oscuro juego de
intereses. Como se menciond antes y de acuerdo al esquema de andlisis
presentado, este aspecto del comportamiento institucional local es clave para
poder decir si hay una diferencia entre las antiguas AUC y los grupos ilegales de

coercion privada objeto de este informe.

' ICG, mayo de 2007.
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II. Las fuentes y las interpretaciones

Durante 2005, 2006 y lo transcurrido de 2007, medios de comunicacion,
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil denunciaron que
en diferentes regiones del pais continuaban operando reductos no desmovilizados
de las AUC, que mandos medios y combatientes desmovilizados optaron por
continuar con sus acciones criminales y que se conformaron nuevos grupos que
tendrian una clara relacion con las estructuras del narcotrafico y otros fenémenos
criminales como el contrabando y la extorsién. Estos hechos no s6lo pusieron en
evidencia algunas limitaciones en la desmovilizacion, sino que han amenazado los
procesos de reintegracion iniciados por miles de excombatientes en diversas
regiones. Ademds, estos grupos ilegales de coercién han mostrado —con maés
claridad los dltimos meses— su voluntad de ejercer control politico y amedrentar
a las organizaciones sociales que estdn apoyando a organizaciones de victimas de
los paramilitares. Nombres como las Aguilas Negras, Los Machos, Los Rastrojos,
Nueva Generacion, entre otros, fueron conocidos por el publico y generaron

preocupacion en el gobierno y la sociedad.

A partir del segundo semestre de 2006, informes de prensa han intentado
caracterizar la complejidad de esos fendmenos armados, la dimension de su
extension regional y las lecturas existentes respecto de su naturaleza y carcter'”.
Esos informes han coincidido en sefialar: a) la existencia de bandas emergentes
segin informes de inteligencia, las cuales fueron denominadas BACRIM —
bandas criminales emergentes— por los organismos de seguridad, del Ejército y la

Policia; b) la aparicién de grupos autodenominados Aguilas Negras en diversas

' Ver entre otros: Semana, informe especial, “El rearme para. La tragedia de San
Onofre”, 16 de noviembre de 2006; Colombia Hoy, ‘“Reactivacion paramilitar en Colombia”, 26 de
julio de 2006; Cambio, “El reciclaje para”, junio de 2006; Semana, “Explosién de bandas
emergentes”, 10 de diciembre de 2006; El Tiempo, “Se calcula que hay entre 30 y 60 ‘bandas

emergentes’ surgidas de los grupos paras desmovilizados”, 10 de diciembre de 2006.
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regiones del pais, los cuales se hicieron visibles por la difusién de propaganda
antisubversiva, las amenazas contra la poblacion civil y organizaciones de
victimas, la aparicién de retenes que controlan la movilidad del transporte y las
personas en algunas regiones, el control de cultivos de uso ilicito, la produccién y
el trafico de narcdticos, y el desplazamiento forzado de personas; y c) la presencia
en esos grupos de mandos medios y combatientes rasos desmovilizados y
disidentes no desmovilizados en los territorios donde anteriormente hicieron

presencia estructuras de las AUC?.

Esos mismos reportes de prensa alertaron sobre la posibilidad de que los
antiguos jefes hoy recluidos en la Carcel de Médxima Seguridad de Itagiii21
continuaran en actividades criminales y sobre la presencia en estos grupos de
antiguos mandos medios de los bloques desmovilizados de las AUC. La
organizacion y operacion de grupos como los mencionados tendria como supuesto
la vinculacién con el negocio del narcotrdfico, la delincuencia organizada y
distintos grados de tolerancia o corrupcion por parte de autoridades locales. Los
medios de comunicacion introdujeron de lleno el tema en la agenda publica, lo
que ha servido para ampliar el debate e incidir en las respuestas que debe disefar

el gobierno para afrontar estos retos.

Organizaciones de la sociedad civil también han elaborado informes sobre

el fendmeno. Se destaca el de la Fundacion Seguridad y Democracia, que sefiala:

[...] han recibido denuncias sobre el rearme de estas organizaciones
armadas [las AUC], la presencia activa de facciones disidentes que no se acogieron
al proceso de desarme y desmovilizacidn, asi como el nacimiento de nuevos grupos

armados ilegales vinculados con la delincuencia organizada y el narcotréfico. [...]

20 . . . .
Semana, “La presencia paramilitar”’, Especiales Online, www.semana.com.

2! En las entrevistas sostenidas con los miembros de la ciipula de las AUC en la Cércel de
Itagiif, éstos han negado vinculos con estos grupos. Le corresponde, sin embargo, a las autoridades
determinar si estos vinculos existen o no y aplicar las sanciones correspondientes que podrian
llegar a ser, ni mds ni menos, la perdida de los beneficios contemplados en la Ley de Justicia y

Paz.
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Al parecer, la inmensa mayoria de estas organizaciones no estdn articuladas ni
coordinadas a nivel nacional, no responden a un proyecto politico colectivo y sus
intereses son de tipo econdmico y territorial en el dmbito local. [...] Estas
agrupaciones se clasifican en: facciones disidentes que no se acogieron al proceso

de desmovilizacién, desmovilizados que se revincularon en actividades delictivas,

y el rearme de los grupos de autodefensa como tal.””

De igual manera, el informe indica que “la tipologia de los nuevos grupos
armados depende de la importancia y condicién estratégica de los territorios
donde surgieron estos mismos”. Estos factores serian: a) el desarrollo de
economias ilicitas ya sea el narcotrafico o el trafico de armas, combustible y
precursores quimicos para el procesamiento de alcaloides, etc.; b) las
circunstancias geoestratégicas de las zonas como la existencia de rutas y puertos
para la comercializacion de la droga y la presencia de corredores que faciliten la
movilidad y ocultamiento de los grupos armados; y c) el nivel de disputa
territorial con otras organizaciones armadas como las guerrillas, mafias del

narcotrafico y delincuencia organizada.

El Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) también
elabor6 un estudio en el que registra geograficamente la expansion de esos grupos
y ofrece un listado con sus nombres, el nimero aproximado de personas que los
conforman y las regiones en las que operan. El ejercicio de Indepaz suma la
informacién aportada por diversas fuentes —BACRIM, Mapp/OEA, Defensoria
del Pueblo, entre otras— pero sin hacer ninguna consideracién sobre sus
variaciones o tamafios, y dando a entender que existe una continuidad con las
antiguas AUC. Ademds, el conteo es una agregacion indiscriminada de varias
fuentes, lo que implica doble registro, sin identificacién de desapariciones o
fusiones entre grupos, todo lo cual tiende a exagerar el nimero del fendmeno.

Segtin Indepaz, la cantidad de grupos ilegales armados ascenderia a 84 y el

2 “E] nuevo escenario paramilitar”, Informe especial, Fundacién Seguridad vy

Democracia, febrero de 2007, www.seguridadydemocracia.org.
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numero de personas que los conforman ascenderian a 9 mil, distribuidos en 26
23 . . .

departamentos del pais™. Otro punto importante es que este conteo no diferencia

entre grupos verificados y alertas sobre presencia de fendmenos armados, como si

lo hace la MAPP/OEA vy el registro de la Policia Nacional.

La misién de la OEA, la cual tiene como funciones verificar el desarme,
J ., . ., . . . .24
desmovilizacion y reinsercion de los excombatientes de las AUC a la vida civil™,

ha sefialado en sus ultimos tres informes:

[Sle identificaron una serie de fenémenos armados posteriores a las
desmovilizaciones, entre los cuales se encuentra el reagrupamiento de
desmovilizados en bandas delincuenciales que ejercen control sobre comunidades
especificas y economias ilicitas; reductos que no se han desmovilizado; asi como la
aparicion de nuevos actores armados y/o el fortalecimiento de algunos ya

existentes, en zonas despejadas por grupos desmovilizados [...].

En zonas especificas se han comenzado a dar situaciones de posibles
rearmes y la aparicién de grupos armados que pretenden presentarse como la

denominada “nueva generacion del paramilitarismo” [...]

La aparicién de estas nuevas estructuras armadas no es un fendmeno
homogéneo, pues, de acuerdo a lo verificado por la Misién y lo expresado por las
autoridades locales y sectores de la poblacion civil, en esas situaciones se
amalgaman diversas fuerzas e intereses desde distintos sectores de la ilegalidad.

Por lo tanto, no se puede establecer una tnica linea de interpretacion [...].

La Misién ha corroborado, en multiples visitas de verificacion, que estos
nuevos grupos armados obedecen a dindmicas diversas, que van desde reductos de
integrantes de esos grupos no desmovilizados, hasta miembros de las AUC que,

concluyendo su proceso de desmovilizacion, retomaron las armas. El Gobierno

> Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz, Indepaz, “Mapa de distribucién de los

grupos paramilitares en territorio colombiano”, 2007, www.indepaz.org.co.

* Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), Manual bdsico para el
desemperio de las funciones de la mision, Organizacioén de los Estados Americanos, Subsecretaria

de Asuntos Politicos, Departamento de Prevencién de Crisis y Misiones Especiales.
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Colombiano en las tltimas semanas reconocié la existencia de esta situacién y
expresé su preocupacion, pero al mismo tiempo advirtié que si los integrantes de
estos grupos desmovilizados regresan a las armas, quedardn por fuera de los

beneficios que les otorgaria la ley 975 de 2005.

Asi también, el descubrimiento, por parte de la fuerza publica, de algunas
caletas (depésitos clandestinos) de armas no entregadas por algunos bloques de
AUC desmovilizados, alerta y preocupa a la Misién. En este sentido, deberdn
profundizarse tanto la verificacién como la necesaria investigacion por parte de las
autoridades competentes. La Misiéon estd en proceso de verificacion de

informaciones recibidas en este sentido y estard atenta al respecto.”

En el octavo reporte, la OEA sefialé6 que ha “identificado 22 nuevas
estructuras compuestas por aproximadamente tres mil integrantes, de los cuales
una parte fueron miembros de las autodefensas”. También afirmé que “las
agrupaciones que han surgido luego de las desmovilizaciones de las AUC y los
reductos que no se desarticularon, han reclutado personas que se encuentran en el
proceso de reinsercién; no obstante, s6lo una parte de sus miembros son

desmovilizados”.

José Miguel Insulza, secretario general de la OEA, también manifesté su
preocupacién por la aparicién de grupos en zonas donde anteriormente operaban

la AUC:

El proceso de desmovilizacion de paramilitares en Colombia practicamente
ha culminado pero todavia subsisten algunos problemas que son propios de la
situacion vivida por el pafs. No nos hacemos ilusiones, y no creo que el gobierno

tampoco, de que todos los 30.900 desmovilizados vayan a dejar las armas y dejar

» Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), informes presentados
al secretario general de la Organizacién de Estados Americanos, informe VIII (febrero de 2007),

informe VII (agosto de 2006) e informe VI (octubre de 2005), www.mapp-oea.org.
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de la lado las actividades delincuenciales o de resistencia a la desmovilizacion. Eso

. . 26
es natural en este tipo de cuerpos irregulares.

Por su parte la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, OACNUDH, en su informe sobre

la situacion colombiana de derechos humanos durante 2006 sefialo:

[...] el nimero total de paramilitares desmovilizados colectivamente llegd
a 31.671. No obstante, un alto porcentaje de las personas desmovilizadas no
participaba directamente en las hostilidades y algunos paramilitares contindan sin
desmovilizarse, como las Autodefensas Campesinas del Casanare y el frente
Cacique Pipintd. La mayoria de los jefes paramilitares estdn privados de la libertad
en una cércel de alta seguridad. Resulta de especial preocupacién el hecho de que
numerosos integrantes de los cuadros medios del paramilitarismo no se
desmovilizaron o han vuelto a armarse y dirigen nuevos grupos armados ilegales
que han ido surgiendo en distintas partes del pais. Preocupa a la Alta Comisionada
el hecho de que sigan en pie estructuras politicas y econdmicas creadas por

paramilitares en varias entidades territoriales y diversos sectores sociales.”’

Algunos de los desmovilizados recluidos en Itagiii también alertaron sobre
el fenémeno y su crecimiento. En febrero de 2007, Salvatore Mancuso, antiguo
jefe de los bloques Catatumbo y Coérdoba de las AUC, publicé un extenso
comunicado en el que sefialé la magnitud, los factores y las eventuales relaciones
del fenémeno con otros actores ilegales y dindmicas criminales, dando a entender

que algunos de los antiguos jefes de las AUC descontentos con decisiones del

% Ver entrevista concedida al New Herald, “Insulza. Atdn hay problemas en

desmovilizacién en Colombia”, http://www.oas.org/mewsclips/default.asp.

" Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos
sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia. Consejo de Derechos Humanos,

A/HRC/4/48, 5 de marzo de 2007.
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gobierno —por ejemplo, Vicente Castafio— estarfan detrds de esos nuevos

hechos:

El rearme de las autodefensas es una cruda realidad que no podemos
soslayar o minimizar. También, los grupos de Autodefensas que no negociaron,
siguen creciendo. Grupos armados emergentes los hay, como los hubo antes
también, y han venido creciendo de forma exponencial [...]. El calificativo de

“dguilas negras” tampoco puede ser ahora utilizado a la ligera sin ton ni son.

Destacados integrantes de lo que fuera en Ralito el Estado Mayor
Negociador de las AUC estdn hoy rearmando ejércitos de autodefensa que crecen
dia a dia y cuentan en estos momentos con no menos de cinco mil integrantes
distribuidos en distintas zonas del pais. Consideran estos ex comandantes en
rebeldia que, con el curso que ha tomado, de parte del Gobierno nacional, el
Proceso de Paz desde agosto pasado —como lo denuncié publicamente el
comandante Vicente Castafio en su carta publica al comisionado de paz— las
autoridades no han cumplido sus compromisos adquiridos en la Mesa ni han
mostrado interés en dialogar seriamente sobre temas de la agenda de
negociaciones, de vital importancia para la seguridad de las regiones y la

reinsercion exitosa de los excombatientes.

De aqui que se dé una alianza entre las autodefensas rearmadas, las bandas
emergentes, las guerrillas, los narcotraficantes, algunos militares y politicos que
pescardn en este rio revuelto y todos aquellos a quienes les conviene un escenario

como este, s6lo hay un paso, que traerd desastrosas consecuencias para el pais.*®

»® “La reconciliacién o el desastre que se viene...”
http://www.salvatoremancuso.com/detalle.php; El Tiempo, febrero 4 de 2007; Semana, “El
panorama de la desmovilizacién de los paramilitares se llena de sombras”, febrero 15 de 2007,

www.s€mana.com.
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Por su lado, el gobierno nacional también ha analizado y evaluado el
fendmeno para definir acciones y respuestas institucionales de diverso orden®.
Constituyd6 BACRIM, una oficina de coordinaciéon interinstitucional e
informaciéon que articula los procesos de inteligencia, operativos y de
confrontacidn, coordinada por la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural de
la Policia Nacional. La oficina apoya el trabajo de la Policia Nacional, el Ejército
y el Departamento Administrativo de Seguridad, entre otras instituciones, para
hacerle frente a estos grupos ilegales. Desde su constitucion, a mediados de 2006,
el BACRIM ha difundido informes sobre las “bandas criminales emergentes”, su
ubicacién geogréfica, su composicion y modus operandi, y ha desplegado
importantes operativos policiales y militares para confrontarlos en las zonas donde
operan. Varios grupos han sido desmantelados y algunos de sus cabecillas
detenidos o dados de baj ™. Segtin los informes del BACRIM, se identificaron 22

grupos con aproximadamente cuatro mil personas en sus filas.

El debate alrededor de estos niicleos de violencia no ha sido
exclusivamente un objeto de controversia politica entre sectores gobiernistas o de
oposicion. También ha mostrado la existencia de distintos enfoques que permiten

P . . . . 1
andlisis, perspectivas e interpretaciones diversas’'. No obstante el esfuerzo

* Ver Informes de Control y Monitoreo-Grupos de Autodefensas, Policia Nacional de

Colombia, enero de 2007, www.altocomisionadoparalapaz.gov.co

30 Vanguardia Liberal, “Las Aguilas Negras, se entregan, se mueren o se extraditan”, la
advertencia es del vicepresidente de la Republica, 13 de abril de 2007; y “En Bucaramanga
capturaron al sucesor de Jorge 407, 23 de abril de 2007; El Tiempo, “H. H, primer jefe ‘para’ con
tiquete a EE.UU.”, 22 de abril de 2007.

*! Ver distintos informes sobre el proceso de DDR con las AUC: se destacan los informes
sobre la desmovilizacién del Bloque Cacique Nutibara en Medellin en noviembre de 2003, del
Bloque Calima en el Valle del Cauca en 2004 y del Bloque Pacifico en el Chocé en 2005. Ver
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en
Colombia, OEA/Serv.L/V/II/120/Doc. 60, 13 de diciembre de 2004; varios informes del
Internacional Crisis Group (ICG): “Desmovilizar a los paramilitares en Colombia ;una meta
viable?”, Informe sobre América Latina, No. 8, 5 de agosto de 2004; “Colombia. ;Hacia la paz y

la justicia?”, Informe sobre América Latina, No. 16, 14 de marzo de 2006; Amnistia Internacional,
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analitico, hasta el momento no se ha logrado una caracterizacién con un consenso
amplio, debido a la complejidad y reciente aparicion del fenémeno. Tal
complejidad tiene que ver con las fluidas relaciones entre paramilitarismo,
narcotrafico, delincuencia comun y organizada, miembros activos y retirados del
Ejército y la Policia y élites regionales, en el escenario de un conflicto armado con
marcadas diferencias entre regiéon y regién, y una multiplicidad de actores y
violencias interrelacionadas™. Las distintas fuentes han logrado acercamientos
importantes a ese fendmeno y coinciden en sefialar que su dindmica tiene que ver
con la expansion del narcotrafico y la emergencia (visibilizacién) de fenémenos
criminales subyacentes a las antiguas l6gicas criminales de las AUC y de control
social y politico. También han alertado sobre las limitaciones del proceso de
reincorporacién y la ausencia de integracion con mecanismos de mayor control
territorial por parte del Estado y de combate frontal contra estructuras criminales

de diverso caracter.

“Colombia. Los paramilitares en Medellin: ;desmovilizacién o legalizacién?, septiembre de 2005;
Comisién Colombiana de Juristas (2006), "Violaciones a los derechos humanos diciembre 2002 a

julio de 2006", www.coljuristas.org; Instituto Popular de Capacitacion, Pildoras para la memoria.

Violaciones de Derechos Humanos y crimenes de lesa humanidad en el Valle de Aburrd y el
Oriente Antioquerio (2000-2004), Medellin, 2006; Gustavo Duncan y Sergio Jaramillo, “De la
transaccién a la construccién: el proceso con las autodefensas”, Fundacién Ideas Para la Paz,

Corporacién Nuevo Arco Iris y Fescol, marzo de 2006.

32 Mauricio Romero, Paramilitares y autodefensas 1982-2003, Bogota, IEPRI/Planeta,
2003; y Gustavo Duncan, Los sefiores de la guerra, Bogota, Fundacién Seguridad vy

Democracia/Planeta, 2006.
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III. Tipologia y cardcter”

Dada la naturaleza, composicion y cardcter de los grupos analizados, segin
las fuentes consultadas, estos pueden agruparse en tres tipos: disidentes,
rearmados y emergentes. Sin embargo, hay que advertir que se trata de la

”34, es decir, de una abstraccion de la realidad con

construcciéon de “tipos ideales
objeto de facilitar la comprension de los distintos fendmenos que abarca esa
compleja nebulosa que son los “grupos criminales emergentes” tal y como los han
bautizado las autoridades. Por lo tanto es importante subrayar que, siendo una
herramienta metodoldgica, en la realidad las fronteras entre un “tipo ideal” y otro
no son tajantes, pues unos y otros comparten algunos rasgos comunes y otros que

los diferencian. En la Tabla No. 1 se presenta la tipologia con la definiciéon de

cada una de sus categorias.

Tabla No. 1

Disidentes

Rearmados

Emergentes

1. Grupos que
pertenecieron a las AUC y
que no se desmovilizaron
por no entrar en el proceso
de negociacion.

2. Grupos que entraron al
proceso y finalmente no se
desmovilizaron.

3. Reductos de bloques
desmovilizados que no se
desmovilizaron.

Personas y grupos de
personas desmovilizadas
que reincidieron en
actividades relacionadas con
crimen organizado,
narcotréfico y delincuencia
comun, bien a través de
grupos ya existentes o
mediante la conformacién
de otros.

1. Grupos que existian y su
visibilidad era minima por la
existencia de las AUC.

2. Grupos que se han
constituido luego de la
desmovilizacién de las
AUC.

Estos nicleos aprovecharon
los vacios de poder
territorial dejados por las
AUC luego de su
desmovilizacion.

Fuente: Grupo de Trabajo de

DDR-CNRR

3 La tipologia asumida recoge los planteamientos de los informes trimestrales VI, VII y

VIII de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz, MAPP/OEA, y del informe especial “El nuevo

escenario paramilitar”, publicado por la Fundacién Seguridad y Democracia en febrero de 2007.

34 Cf., Max Weber, Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997.
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La Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia propuso una tipologia
de los grupos similar a la sefialada. Estos consistirian en el reagrupamiento de
desmovilizados en bandas delincuenciales que ejercen control sobre comunidades
especificas y economias ilicitas, reductos que no se han desmovilizado y la
aparicion de nuevos actores armados y/o fortalecimiento de algunos ya existentes
en zonas dejadas por grupos desmovilizados. Sostiene esta misiéon que “la
aparicién de estas nuevas expresiones armadas no es un fenémeno homogéneo,
pues [...] en esas situaciones se amalgaman diversas fuerzas e intereses desde

distintos sectores de la ilegalidad”35.

Por su parte, la Fundaciéon Seguridad y Democracia considera que los
fendmenos armados responden “al rearme de estas organizaciones armadas
(AUC), la presencia activa de facciones disidentes que no se acogieron al proceso
de desarme y desmovilizacidn, asi como el nacimiento de nuevos grupos armados
ilegales vinculados con la delincuencia organizada y el narcotrafico™°. En
general, las fuentes coinciden en las tres categorias sefialadas y su objetivo de
control territorial en las regiones, el cual tendria que ver con acciones criminales
relacionadas con el narcotrafico y otras economias ilegales mas que con acciones
contrainsurgentes. Sin embargo, esto no quiere decir que en el ejercicio de sus
acciones delictivas estos grupos renuncien al control social y politico, sino todo lo
contrario, implementan estrategias de control y amenaza contra la poblacién civil,
similares a las desplegadas por los antiguos grupos paramilitares. Con todo, hay
que reconocer que estas afirmaciones son preliminares y falta conocer atin mas los

contextos regionales en los que estan actuando.

La tipologia presentada permite observar la heterogeneidad del fenémeno,
problematiza los andlisis que afirman que hay una relacién causal, casi

dependiente, entre las antiguas AUC y estos nuevos grupos, materializada por la

% Informes trimestrales VI, VII y VIII del secretario general al Consejo Permanente sobre

la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia, www.mapp-oea.org.

% Informe Especial “El Nuevo escenario paramilitar”, Fundacién Seguridad y

Democracia (2007).
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presencia de mandos medios en las estructuras armadas registradas, la persistencia
en la realizaciéon de acciones similares y por las relaciones permanentes con el
narcotrafico. El discurso contrainsurgente todavia es escuchado, pero el rasgo que
hace la diferencia entre el antes y el después es el entorno institucional favorable o
desfavorable para la operacion de estos grupos. Es muy posible que luego de la
desmovilizaciéon y la ruptura de la unidad de mando y las filiaciones que
existieron entre comandantes, mandos medios y combatientes rasos, estos grupos
hayan terminado en una fragmentacion y didspora de liderazgos y militancias
regionales, unas en torno a la continuacion de actividades contrainsurgentes —
aunque en muy pocos casos—, otras ligadas con el narcotréfico y la criminalidad,
y otras de control politico y sobre las organizaciones sociales. En la Tabla No. 2
se presenta un resumen de la tipologia de acuerdo con las fuentes discutidas antes.
Los Mapas Nos. 1 y 2 (ver Anexo), por su parte, permiten ver la distribucién

geografica de los grupos de acuerdo con las fuentes de la informacién y el tipo de

grupo.
Tabla No. 2
Fuente
Tipo MAPP/OEA Fundacién Seguridad CNRR
y Democracia
Disidentes | Reductos que no se Presencia activa de a. Grupos que
han desmovilizado. facciones disidentes pertenecieron a las AUC y
que no se acogieron que no se desmovilizaron
al proceso de desarme | por no entrar en el proceso
y desmovilizacién. de negociacion.
b. Grupos que entraron al
proceso y finalmente no
se desmovilizaron.
c. Reductos de bloques
desmovilizados que no se
desmovilizaron.
Rearmados | Reagrupamiento de Rearme de estas Personas y grupos de
desmovilizados en organizaciones personas desmovilizadas
bandas armadas. que reincidieron en
delincuenciales que actividades relacionadas
ejercen control sobre con crimen organizado,
comunidades narcotrafico y
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especificas y delincuencia comun.
economias ilicitas. Muchos desmovilizados
se incorporaron a grupos
criminales ya existentes y
en ocasiones conformaron

otros.

Emergentes | Aparicién de nuevos | Nacimiento de a. Grupos que existian y
actores armados y/o nuevos grupos su visibilidad era minima
fortalecimiento de de | armados ilegales por la existencia de las
algunos ya existentes | vinculados con la AUC.
en zonas dejadas por | delincuencia
grupos organizada y el b. Grupos que se han
desmovilizados narcotréfico constituido por diversas

razones luego de la
desmovilizacion de las
AUC.

De igual forma, esta tipologia permite ver las nuevas configuraciones de
las relaciones de los grupos con los territorios en funcién de sus objetivos
estratégicos. Por ejemplo, luego de la desmovilizaciéon de los bloques que
operaron en los departamentos del suroccidente del pais (bloques Calima,
Pacifico, Libertadores del Sur, Elmer Cardenas), la dindmica de fortalecimiento de
una de las facciones del cartel del norte del Valle es indicativa de la mixtura de
personas, objetivos y estrategias en un territorio. Este grupo conformé su propio
aparato armado reclutando personas en las regiones, incluso a excombatientes
desmovilizados y lo denomindé Autodefensas Campesinas Unidas del Norte

(ACUN).

El vacio dejado por la desmovilizacion de las AUC permitié que carteles
de la droga constituyeran rdpidamente aparatos armados para su proteccion y que
se consolidaran dada la inexistencia de una organizacion que regulara el uso ilegal
de la fuerza como sucedia en los tiempos de las AUC. Estos grupos ilegales de
coercién aprovecharon la “mano de obra barata” que se encontraba entre las
personas desmovilizadas y en otras poblaciones que por diversas razones ven
como una oportunidad su vinculacién en estructuras ilegales de diversa indole.
Ante la desaparicion de las AUC como organizacién militar, desaparece la figura

de “intermediacion de seguridad” para ser asumida por los propios carteles de la
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droga”. Esto es lo que ha sucedido en la regién del Pacifico, en donde la disputa
territorial entre narcotraficantes, grupos guerrilleros y bandas emergentes
(emergentes y rearmadas) asociadas al narcotrafico compiten por el control sobre
rutas, zonas de cultivos y produccion de narcéticos. El recurso al discurso
contrainsurgente parece ser muy instrumental y depende del nivel de competencia

por ese control territorial frente a la organizacion guerrillera.

El Mapa No. 1 (ver Anexo) deja observar también la presencia de dos o
mds grupos en algunos municipios. La ubicacién de grupos emergentes y
rearmados es mayor en relacién con el nimero de los grupos disidentes. Esto
puede deberse a que las condiciones creadas territorialmente luego de las
desmovilizaciones de las autodefensas fueron propicias para que se alentara la
reincidencia de mandos medios en actividades ilicitas y se fomentara la
conformacién de otras estructuras para llenar los vacios dejados por las AUC y
que no lograron ser copadas por la fuerza publica. Entre tanto, los reductos
disidentes, en general no desmovilizados, continuaron en sus territorios
habituales, en ocasiones golpeados por acciones de la fuerza publica, como el caso

del Bloque Cacique Pipinta, en Caldas y Risaralda.

Para el caso de los grupos disidentes, pueden verse dos ejemplos
diferentes. En relacién con el Bloque Cacique Pipintd, que no se desmovilizé y
continda operando en el eje cafetero, puede decirse que enfrenta una especie de
estancamiento estratégico pues no se desmoviliza, pero tampoco ha mantenido su
actividad. Este grupo ha sufrido bajas importantes por parte del Ejército y la
Policia, las cuales han diezmado su capacidad ofensiva. Contrasta con la situacién
en la costa Caribe, donde es visible que los grupos disidentes han mostrando su
naturaleza criminal y también sus objetivos de control politico y sobre la sociedad
civil. Los reductos sin desmovilizar se concentraron en la extorsidn, el secuestro,

el contrabando y el control de la circulacién de narcéticos hacia las zonas costeras

3 PUT .
7 Para un anlisis detallado de las formas en que se ha estructurado en las regiones la
“intermediacion por seguridad”, ver los conceptos de “empresarios de la coercién” y “sefiores de la

guerra”, propuestos por Mauricio Romero y Gustavo Duncan, op. cit.
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y fronterizas. La desmovilizaciéon del Bloque Norte visibiliz6 las delincuencias
subyacentes y las organizaciones criminales que “subcontrataron” la comision de
actividades especificas para el bloque de las AUC desmovilizado. Esta
fragmentacion en el norte del pais se puede ver con claridad en el Mapa No. 3 (ver

Anexo).

El caso de los llanos orientales muestra, por su parte, una compleja
situacion donde persisten organizaciones de las AUC no desmovilizadas, como
reductos del antiguo Bloque Centauros, y donde emergieron otras, las cuales
pretenden obtener el poder territorial de las antiguas estructuras. Podria decirse
que se constituye un escenario en el que se yuxtaponen organizaciones antiguas
con otras que han logrado consolidar un importante poder militar, suficiente para
poder expulsar de esos territorios a las que no se sometan. Vicente Castafio, el
principal jefe paramilitar que no acaté la orden del presidente de la Republica de
concentrarse en La Ceja (Antioquia) estaria detrds de esta dindmica buscando
enfrentar a los grupos de los llanos a partir de alianzas con ex comandantes y
mandos medios para construir una significativa capacidad militar y consolidar una
influencia importante en la region. El escenario supone la redefinicion de alianzas,
la eliminacion de rivales y estrategias de apropiacion de territorios para copar los

vacios dejados por las AUC y no recuperados por la fuerza publica.

En el Mapa No. 3 (ver Anexo) se observa que esto puede estar ocurriendo
en los departamentos del Meta, Casanare y Vichada, aunque la dindmica parece
que se amplia a todo el piedemonte de la Cordillera Oriental. ; Tendra algin otro
objetivo esa acumulacién de fuerza armada por parte de una persona con la
trayectoria contrainsurgente de Vicente Castaiio? ;Son s6lo grupos criminales que
requieren Unicamente tratamiento policial? Parece que ain es pronto para saber
qué tipo de perfil politico, si es que llegan a tenerlo, tomardn algunos de los
grupos que puedan tener algin reclamo mas publico frente a la negociacién con el
gobierno, a alguna decisiéon gubernamental o las actividades de las organizaciones
de victimas y de las organizaciones sociales acerca de la aplicacion de la Ley de

Justicia y Paz.
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En general, en cuanto al caricter contrainsurgente, este se percibe en
menor medida. S6lo algunos grupos han difundido panfletos con amenazas contra
guerrilleros y “colaboradores” de guerrilleros, entre los cuales se destaca el
Bloque Pijao en el Tolima. La relacién entre los nuevos grupos y los antiguos,
ahora desmovilizados, es objeto de preocupacién en los casos en los que hay
vinculacién de mandos medios de estructuras de las antiguas AUC y continuidad
en los métodos de operacion: uso de camuflados, armas largas, amenazas contra
civiles y en algunos casos corrupcién o tolerancia agentes de la fuerza publica. Sin
embargo, esto no significa que haya una continuidad directa de propdsitos entre
las antiguas AUC y esos grupos, ya que el contexto en el que surgieron ha variado
significativamente. Sin embargo, el comportamiento frente a las organizaciones
sociales no ha cambiado y hasta ahora esos grupos ilegales de coercién han
mostrado una hostilidad abierta frente a la movilizacién social a favor de las

victimas.

Tampoco ha sido posible determinar con certeza si los jefes
desmovilizados recluidos en la Carcel de Méxima Seguridad de Itagiii mantienen
relaciones con los grupos ain en armas, no obstante las denuncias que distintos
medios de comunicacién y organizaciones sociales han difundido sobre la
existencia de esos vinculos®®. Por ejemplo, el capo del narcotréfico del norte del
Valle, Hernando G6émez Bustamante, alias ‘“Rasgufio”, denuncié que Carlos
Mario Jiménez Naranjo, alias “Macaco”, ex comandante del Bloque Central
Bolivar de las AUC, continuaria realizando actividades ilicitas desde su lugar de
reclusién en Itagiii (Antioquia)®. También se ha denunciado que Diego Fernando

Murillo, alias “Don Berna” o “Adolfo Paz”, continda controlando grupos armados

8 Ver El Meridiano de Cérdoba, “AUC siguen operando”, 14 de febrero de 2007; EI
Tiempo, “Texto completo del comunicado de prensa de Salvatore Mancuso” respecto del rearme
paramilitar, 5 de febrero de 2007. El comunicado sefiala: “Destacados integrantes de lo que fuera

en Ralito el Estado Mayor Negociador de las AUC estdn hoy rearmando ejércitos de autodefensa”.

* El Tiempo, “La dindmica del destape”, 23 de marzo de 2007.
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y ofreciendo proteccion para actividades ilegales en Medellin y otras regiones de

Antioquia, Cérdoba y otros departamentos40.

En resumen, los grupos disidentes reflejarian la persistencia del
paramilitarismo de “segunda generacién™' y su transformacién en organizaciones
criminales, pero con vocaciéon de control social y politico local. Los rearmados
reflejarian la fragmentacion de organizaciones que perdieron su antigua estructura
y la didspora de personas desmovilizadas, pero también tratando de mantener
sobre la sociedad las estructuras de coercidn locales. Los emergentes expresarian
el copamiento territorial de los vacios dejados por las AUC luego de su
desmovilizacién y la constitucion de grupos de diversa composiciéon con los
mismos objetivos, también como resultado de la fragmentacién y los vacios de
poder dejados por las AUC. Los tres tipos de organizaciones evidencian la
persistencia de organizaciones con un prop6sito marcado hacia la explotacion del
narcotrafico y el control local sobre la representacion politica y las organizaciones

sociales y su movilizacion.

* El Espectador, “El renacer ‘para’ que ronda en Antioquia”, 24 de febrero de 2007,

! La literatura especializada diferencia los grupos paramilitares de “primera generacién”
nacidos como reaccién a la presencia de los grupos guerrilleros y con un fuerte cardcter de
autodefensas armadas locales —tal como ocurri6 en el Magdalena Medio— de los grupos
paramilitares de “segunda generacién” que buscaron, tras la creacién de la AUC, constituirse en
una fuerza nacional con aspiraciones de control territorial, politico y social en amplias regiones del

pais.
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IV. Las etiquetas, variaciones y localizacion

Segun las fuentes mencionadas, se ha comprobado la existencia de por lo
menos 34 etiquetas o nombres que corresponderian a grupos armados en 22
departamentos del pais y con presencia en aproximadamente 200 municipios, es
decir, el 20% de los municipios del pais. Sin embargo, esto no quiere decir que
cada una de esos nombres corresponde a una estructura armada. Las 34 etiquetas
podrian agrupar en sus filas entre 3.500 y 5.000 hombres armados, segin las
fuentes més confiables. No es posible determinar con precision la proporciéon de
desmovilizados que harian parte de esos grupos42, sin embargo no seria masiva,
pues los desmovilizados colectivos —asi hayan tenido dificultades con los
programas de reinsercién del gobierno— han actualizado sus registros con los
planes de ayuda humanitaria en un ndmero significativo®”. El Mapa No. 3 (ver
Anexo) ubica regionalmente esas 34 etiquetas. Llama la atencién la concentracion
en el norte y la zona del Catatumbo, ambos en la frontera con Venezuela, el pie de
monte llanero, las zonas limitrofes con el Ecuador y el area del Pacifico. Estas
serian las zonas criticas en términos de los grupos ilegales de coercién y control

social.

Como se observa en el Mapa No. 3 (ver Anexo), las Aguilas Negras, Los
Rastrojos, Mano Negra y las Autodefensas Unidas Campesinas del Norte
(ACUN), entre otras, acompaian hoy en el escenario del conflicto a los grupos no
desmovilizados de la llamada “segunda generacién” paramilitar, como el Bloque
Cacique Pipinta en el eje cafetero o reductos de algunos bloques que persisten

armados pese a la desmovilizacion de los bloques a los que pertenecian. Esto ha

42 Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia, MAPP/OEA, VIII Informe Trimestral

del Secretario General al Consejo Permanente, 14 de febrero de 2007, p. 6.

* Reunién con Frank Pearl, alto consejero para la Reintegracion, CNRR, febrero de 2007.
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sucedido en algunos municipios de departamentos de la costa atldntica, el

occidente y sur del pais (Chocd, Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Putumayo).

En los departamentos del Magdalena y la Guajira, dos o més grupos hacen
presencia en varios municipios, tal y como se observa en el Mapa No. 1 (ver
Anexo). Algo similar ocurre en los llanos orientales, donde hay una disputa por el
control de territorios para obtener el monopolio sobre el negocio del narcotréfico.
Por ejemplo, hay informacién sobre la disputa entre Pedro Oliverio Guerrero,
alias “Cuchillo”, al parecer al mando del grupo Libertadores del Llano, y Vicente
Castano, alias “El Profe”, para controlar los cultivos de uso ilicitos presentes en la
region. Esta disputa territorial no es nueva. Durante el proceso de desmovilizacién
de las AUC se conoci6 la guerra sostenida entre Miguel Arroyave, jefe del Bloque
Centauros, y jefes como “Cuchillo”, rivalidad que culmind con la muerte del

! 44
primero .

La disidencia, el rearme y la emergencia de grupos armados después de la
desmovilizacién confirman que las AUC fueron una organizacién federada con
altos niveles de fragmentacion y divisiones internas, surgidas de las disputas
frente al control territorial, el narcotrédfico, el proceso de negociacion con el
gobierno del presidente Uribe y la realidad misma de la confrontaciéon armada en
las regiones45. Las estructuras de las AUC que abandonaron la negociacién, como
las Autodefensas Campesinas del Casanare (ACC), estructura a cargo de alias
“Martin Llanos”, y el Bloque Cacique Pipintd en Caldas y Risaralda, estdn en
proceso de reconfiguracion, lo mismo que otros poderes militares de facto en las
regiones. Esta dindmica aln estd en marcha y todavia es muy dificil prever si es

una etapa transitoria, previsible en todo proceso de desmovilizacion, o es el inicio

* El Tiempo, “Los paramilitares de Meta y Guaviare buscan alianza con ‘Martin Llanos’
contra Vicente Castafio”, 7 de abril de 2007; Semana, “Memorias de un para”, 17 de marzo de

2007.

5 L .. . . ., L.
* Juan Carlos Garzén, “La complejidad paramilitar: una aproximacién estratégica”, en EI

poder paramilitar, Fundacién Seguridad y Democracia y Editorial Planeta, 2005.
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de nuevas formas o modalidades de criminalidad, violencia politica vy

subordinacion social y politica local.

Las variaciones en numero de combatientes, armas y capacidad de
desestabilizacion de los diferentes grupos también inciden en la complejidad y
heterogeneidad del fendmeno (ver Tabla No. 3). Por ejemplo, hay algunos grupos
que tienen entre 30 y 60 hombres —Contrainsurgencia Wayui, BACRIM
Barranquilla, Los Traquetos en Cérdoba y las Aguilas Negras en el Caquetd—,
mientras que otros tienen entre 200 y 300 —Bloque Llaneros del Casanare,
Aguilas Negras del Catatumbo, Organizacién Nueva Generacién en Narifio y
Cauca, el Bloque Libertadores del Llano en el Meta y las Autodefensas Unidas
Campesinas del Norte que operan en el Valle del Cauca, Cauca y Narifio—. Esta
situacion implica esfuerzos diferenciados en términos de la respuesta institucional
y marca contrastes importantes en términos del impacto de los grupos en las

comunidades y territorios.
Tabla No. 3

Nimero aproximado de hombres por grupo ilegal*

No. | Nombre de grupo Niamero de | Departamento
hombres

1 Banda Alta Guajira 70 Guajira

2 Banda Riohacha y Maicao 30 Guajira

3 Contrainsurgencia Wayuu 60 Guajira

4 Banda Barranquilla 60 Atléntico

5 Mano Negra 100 Magdalena

6 Aguilas Negras 200 Magdalena

7 Banda Barranco Loba 50 Bolivar

% E] cuadro se elabor6 con base en informacién de la MAPP/OEA y el BACRIM de la
Policia Nacional. En el texto se mencionan 34 grupos y en el cuadro se registran 32; la diferencia

se debe a que no hay informacion acerca del tamafio de dos grupos.
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8 Banda Valledupar 50 Cesar
9 Banda Sur del Cesar 200 Cesar
10 | Banda Jagua de Ibérico 100 Cesar
11 | Banda Pueblo Bello 70 Cesar
12 | Aguilas Negras Catatumbo 300 Norte de Santander
13 | Banda Santander 15 Santander
14 | Aguilas Negras 100 Sur del Cesar y Bolivar
15 | Los Traquetos 50 Cérdoba
16 | Vencedores de San Jorge 60 Cérdoba
17 | Banda Bajo Cauca 60 Antioquia
18 | Aguilas Negras 120 Antioquia
19 | Banda Oriente del Caldas 50 Caldas
20 | Banda Cacique Pipintd 150 Caldas
21 | Libertadores del Llano 200 Meta
22 | Los Paisas 120 Meta
23 | Seguridad Privada Meta y Vichada 120 Vichada
24 | Bloque Llaneros del Casanare 200 Casanare y Vichada
25 | Autodefensas Campesinas del Casanare | 200 Casanare y Caquetd
26 | Aguilas Negras 50 Caquetd
27 | Bloque Antisubversivo del Sur 70 Caquetd
28 | Los Rastrojos 250 Putumayo
29 | Organizacion Nueva Generacidn 300 Cauca y Narifio
30 | Los Rastrojos 250 Narifo
31 | Banda Mosquera y Pizarro 100 Narifo
32 | Autodefensas Campesinas Unidas del 200 Chocé
Norte del Valle
TOTAL 3.955
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Las Aguilas Negras, con presencia en distintas regiones del pafs no
obstante que comparten el mismo nombre, no pueden considerarse una
organizacion unificada. Sin embargo, la presencia en esos diferentes grupos de
mandos medios o mayores de las antiguas AUC sefiala que pueden existir niveles
de coordinacion, o desarrollarse en el futuro. Estas organizaciones son auténomas
y, segin las autoridades, parece que asumieron una denominaciéon comun con el
propésito de generar un mayor impacto propagandistico. Las Aguilas Negras con
mayor capacidad de desestabilizacién, dado su gran ndmero de integrantes —entre
200 y 300—, su control sobre recursos del narcotrafico, contrabando de gasolina e
impacto en la seguridad de las comunidades, son las que operan en el
departamento de Norte de Santander, en la regién del Catatumbo, zona de

desmovilizacién del Bloque Catatumbo comandado por Salvatore Mancuso.

Algo que era de esperarse es que las regiones de influencia de los grupos
registrados por la MAPP/OEA y la Policia Nacional coinciden con la de los
bloques desmovilizados de las AUC, como por ejemplo el Bloque Norte (costa
caribe), el Bloque Central Bolivar (Magdalena medio y el Putumayo), o el Bloque
Catatumbo (Norte de Santander). En el Mapa No. 4 (ver Anexo) se observa en
verde las zonas de influencia de las antiguas AUC y en rayado la de los grupos
ilegales de coercion de hoy. Es claro que éstos ya no tienen la misma capacidad ni
influencia territorial de sus antecesores, pero la coincidencia de territorios se
facilita porque los mandos medios que participan en esos grupos han aprovechado
las ventajas que les ofrece conocer las zonas, los corredores del narcotréfico y
tener mayor y mejor movilidad por su estrecha relacion con los territorios y su
poblacién. Otros grupos se han visibilizado en regiones en las que anteriormente
no hubo presencia critica de paramilitares ni autodefensas, como en algunos

. . L, . 47
municipios de Cundinamarca, Boyacd y Huila™.

" Existen municipios que estdn reportados con presencia paramilitar, principalmente por
la Policia Nacional, ubicados en regiones donde no hubo desmovilizaciones colectivas. Aun no se
ha podido determinar la naturaleza de los grupos localizados alli (Ver Mapa No. 2, municipios en

amarillo). Base de datos de CERAC, 2007.
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En este surgimiento o reorganizacion de estos grupos ilegales de coercion
y control territorial los carteles del narcotrdfico han sido definitivos. Asi ha
ocurrido en los territorios que antes dominaban las AUC, como en el Putumayo,
Narifio, Valle del Cauca y Cauca (Ver Mapa No. 4)*. Un interés particular surge
de los casos de las Autodefensas Campesinas del Norte y la Organizaciéon Nueva
Generacion, las cuales son organizaciones aparentemente conformadas por el
cartel del norte del Valle —quizas tratando de emular el modelo de las AUC—
para controlar territorio y el negocio del narcotréfico, y asi buscar una negociacién
que lleve en el futuro a la reinsercién y la no extradicién. También se destaca la
situacion de los llanos orientales donde confluyen grupos paramilitares no
desmovilizados, estructuras sin desmovilizar y grupos emergentes, los cuales se
disputan o cooperan entre ellos y con la guerrilla, segun el interés del momento,

por el control de los territorios.

Hay dos hechos que vale la pena destacar de los grupos registrados por la
MAPP/OEA y la Policia Nacional en relacién con los territorios de las antiguas
AUC. En primer lugar, coinciden con los territorios donde tuvieron control las
AUC, ya que persisten vacios importantes de presencia estatal. En segundo lugar,
dentro de los territorios se ha dado la fragmentacion de grupos, dirigidos por
mandos medios, lo que sugiere una ruptura de la unidad de mando y el
debilitamiento del control de las comandancias de las antiguas AUC. Sin
embargo, no hay que descartar que esos diferentes grupos puedan actuar
coordinadamente como ya se dijo (Mapas No. 3 y 4). Con todo, también ocurre
que en las regiones en donde en su momento dominé un bloque de las AUC, hoy
pueden persistir dos 0 mds grupos sin ninguna relacién evidente y muchas veces
con tensiones y retaliaciones entre ellos. Es el caso de los limites entre los
territorios dominados por el Bloque Norte y el Bloque Central Bolivar, localizado

en el sur del departamento del Cesar (Ver Mapa No. 4).

* Semana, Informe Especial, “El lento y persistente avance de las guerrillas y los paras en

Narifio”, 10 de abril de 2007, http://www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?idArt=102099.
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Finalmente, las fuentes consultadas para este trabajo revelaron una
situacion especialmente compleja en el sur y el occidente del pais — Narifio®,
Choc6, Cauca, Valle del Cauca y Putumayo—, en la costa caribe —Guajira,
Magdalena, Bolivar, Atlantico, Cérdoba, Cesar, Sucre y Guajira—; los llanos
orientales —Meta, Vichada y Casanare— y Norte de Santander. Esto se puede
apreciar en los Mapas No. 3 y 4. Con menor intensidad se presentan situaciones
similares en algunos municipios de los departamentos del Caquetd, Antioquia,
Cundinamarca, Boyacd, Huila y Tolima. Alli ya operaban diferentes grupos, pero
carecian de visibilidad por la cobertura que proporcionaban las AUC.
Desmovilizadas las estructuras de esta federacion, esos grupos aumentaron sus

dindmicas militares de control de las zonas despejadas y no copadas militarmente

por la fuerza publica.

¥ Semana, “Son grupos al servicio del narcotrafico, Ministro del Interior”, 3 de mayo de
2006; “La guerra no abandona a Narifio”, 31 de mayo de 2006; “El lento y persistente avance de la

guerrilla y los paras en Narifio”, 4 de abril de 2007.

52



V. El narcotréfico, la delincuencia y la seguridad regional

Los grupos analizados se ubican, en su gran mayoria, en los territorios
donde existen cultivos de uso ilicito. Controlan ademds corredores estratégicos
utilizados para el trafico de narcéticos e insumos para su produccién. De igual
forma, ejercen presion armada sobre las comunidades adyacentes, fortaleciendo su

dinamica ilegal y de control territorial y politico. Esta “inercia criminal™’

que se
expresa en incentivos para el control de recursos y territorios estratégicos,
constituye un riesgo para la seguridad de las comunidades en esas regiones, la
reinsercion de los excombatientes y obstaculiza el proceso de consolidaciéon del

monopolio de la fuerza legitima en manos del Estado.

Seguin el mas reciente informe del Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos ilicitos (Simci), la concentracién de cultivos sembrados ha disminuido —
nimero de hectireas cultivadas en una region—, pero han permanecido en los
mismos territorios o se han desplazado a otros no muy distantes™', lo que quiere

decir que hay menos cultivos sembrados, gracias a la aspersion con glifosfato y la

% Eduardo Pizarro, Una democracia asediada, balance y perspectivas del conflicto
armado en Colombia, Bogota, Editorial Norma, 2006, p. 44. Pizarro combina dos conceptos:
“inercia criminal”’, como la persistencia del crimen en una situaciéon de degradacién y
generalizacién de la violencia; y “efecto de persistencia”, que explica la continuidad de la
violencia atn después de desaparecidas sus causas. Es interesante considerar estos conceptos,
sobre todo el de “inercia criminal”, para explicar la criminalidad subyacente y relacionada con el
fenémeno del paramilitarismo y en concreto con las AUC. Ademds, no obstante la
desmovilizacién de las AUC, persisten dindmicas criminales y de control social y politico que

aprovechan condiciones e incentivos locales.

51 United Nations, Office on Drugs and Crime, Sistema Integral de Monitoreo a Cultivos

Ilicitos, Colombia,Censo de cultivos de Coca, junio de 2006.
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erradicacién manual, pero permanecen en las mismas zonas o han migrado hacia

. 2
territorios cercanos. 5

Como puede observarse en el Mapa No. 5 (ver Anexo), existe relacion
entre las zonas de ubicacion y distribucion de los grupos ilegales de coercion y
control, y los territorios donde hay presencia de cultivos de uso ilicito. También es
importante su movilidad en funcién del control de otras economias ilicitas como
el contrabando de gasolina y otros bienes. Eso explicaria también su ubicacion en
zonas de frontera, maritimas y terrestres. Existen relaciones —asociaciones o
alianzas— entre grupos guerrilleros, bandas criminales de diverso tipo Yy
narcotraficantes en algunas regiones, situacion que hace mds complejo los
escenarios regionales, como en la zona pacifica de los departamentos de Narifio,
Cauca y Valle. Esto es un ejemplo de las légicas de interrelacién entre conflicto
armado, narcotrafico y delincuencia comun y organizada. Si bien esta situacion se
ha presentado en el pasado, parece que se ha acentuado luego de la

desmovilizacion de las AUC.

> El monitoreo oficial a la presencia de cultivos de uso ilicito en las regiones y a los
programas de fumigacién (aspersion aérea) y erradicacién manual es realizado por el Sistema de
Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) del Programa Global de Monitoreo de Cultivos Ilicitos de
la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). El programa ha apoyado al
gobierno colombiano desde 1999 y realiza censos anuales que presentan los avances en los
programas gubernamentales y su impacto en la disminucién o aumento de la presencia territorial

de cultivos de uso ilicito.

El sistema funciona a partir de la “identificacién y adquisiciéon de imadgenes LANDSAT
ASTER y SPOT (satelitales). Las imdgenes cubren todo el territorio nacional a excepcion de las

{1

islas de San Andrés y Providencia, equivalentes a 1.142.000 km™. Luego de la revisién de las

imdgenes, se realizan vuelos de verificacion para determinar la existencia de cultivos de uso ilicito.

El sistema tiene la ventaja de incorporar tecnologia satelital, lo que permite tener una
mayor cobertura territorial del monitoreo y una significativa precisiéon en la identificaciéon de
cultivos en zonas precisas. La verificaciéon aérea, la cual es aleatoria, complementa el trabajo de
georeferenciacion satelital. Sin embargo, el Departamento de Estado de los Estados Unidos realiza
otro monitoreo con una metodologia diferente, el cual sustenta sus informes anuales y cuyos

resultados indican un 4rea significativamente mayor de cultivos ilicitos.
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Se identificaron cuatro zonas donde confluyen la presencia de grupos
ilegales y la existencia de cultivos ilicitos (ver Mapa No. 5). La primera de ellas
es la zona norte (costa Caribe), donde operaba el Bloque Norte de las AUC, la
cual concentra la mayor cantidad de grupos ilegales de coercién, en los
departamentos de Atldntico, Guajira, Cesar, Magdalena y Norte de Santander.
Esta zona se caracteriza por su cercania con la frontera con Venezuela y la salida
al Océano Atlantico. En esta region operan grupos de distinto orden como
narcotraficantes —principalmente en la Sierra Nevada de Santa Marta y en la
region del Catatumbo en Norte de Santander—, contrabandistas y organizaciones
criminales dedicadas al secuestro y la extorsion. Aqui las dindmicas del
narcotrafico, el contrabando de gasolina y mercancias, y las bandas de
extorsionistas y delincuencia comin organizada mantienen una relaciéon estrecha.
Ademads, estos grupos ilegales de coercion también estin amenazando

organizaciones sociales y de victimas.

La segunda es la regiéon de Antioquia, Cérdoba, sur de Bolivar y
Magdalena medio, territorios donde se realizaron la mayor cantidad de
desmovilizaciones colectivas de las antiguas AUC y la que muestra un menor
nimero de hombres ilegales armados. La tercera estd localizada en los llanos
orientales —Meta, Vichada y Guaviare—, donde existe una disputa por el control
de territorios entre varios de estos grupos, y de éstos con las guerrillas®. Y
finalmente, la region del Pacifico, en los departamentos del Chocd, Cauca, Valle
del Cauca, Narifio y parte del Putumayo, donde operan y se encuentran en
permanente confrontacidn/cooperacion reductos no desmovilizados del Bloque
Central Bolivar (Rastrojos del Putumayo), las estructuras armadas del cartel del

Norte del Valle y organizaciones guerrilleras®. Las organizaciones del norte del

>3 El Tiempo, “Los paramilitares de Meta y Guaviare buscan alianza con ‘Martin Llanos’
contra Vicente Castafio”, 7 de abril de 2007; Semana, “Memorias de un para”, 17 de marzo de

2007.

>* Semana, Informe Especial, “El lento y persistente avance de las guerrillas y los paras en

Narifio”, 10 de abril de 2007.
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Valle también tienen un influjo importante en la zona cafetera y el sur occidente
antioquefo. Ademds existe una significativa concentracion de cultivos sembrados
en los departamentos de Narifio y Putumayo, en la frontera con Ecuador, donde
operan el grupo Nueva Generacion, Los Rastrojos y las estructuras financiadas

por los narcotraficantes del norte del Valle.

En la region de los llanos orientales estd la mayor concentracion de
hectareas cultivadas, principalmente en los departamentos de Meta, Caqueta,
Casanare y Guaviare, territorios en los que hacen presencia el grupo Libertadores
del Llano, las Autodefensas Campesinas del Casanare, el Bloque Antisubversivo
del Sur, el Bloque Llaneros del Casanare y el grupo llamado Los Paisas. La Tabla
No. 4 muestra un resumen de la distribucion aproximada de hombres en armas por
region critica, destacandose la costa Caribe y la agrupacién que se hizo entre el
Pacifico y el norte del Valle, precisamente las zonas costeras desde donde se

facilita el narcotrafico.
Tabla N.° 4

Nuamero aproximado de hombres por zona critica

Zonas Niimero
aproximado

Costa Caribe 1.290
Pacifico y Norte del Valle 1.100
Llanos Orientales 920
Urab4, Antioquia, Cérdoba, Magdalena medio y Eje 605
Cafetero

TOTAL 3.955

Fuente: Informacién procesada por el Area de DDR de la CNRR
Tabla N.° 5

Numero y tasa de homicidios por departamento (2005-2006)

Departamento Homicidios Cambio % Tasa
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2005 2006 2005 2006
Amazonas 13 11 -15% 16,15 13,32
Antioquia 2.376 2.126 -11% 41,24 36,43
Arauca 277 185 -33% 98,42 63,86
Atlantico 637 606 -5% 26,87 25,04
Bolivar 444 482 9% 19,90 21,16
Boyacd 191 171 -10% 13,52 12,03
Caldas 696 608 -13% 59,36 51,30
Caquetd 405 454 12% 87,08 95,62
Casanare 190 183 4% 58,39 54,90
Cauca 526 538 2% 38,46 38,69
Cesar 374 242 -35% 35,51 22,58
Chocé 151 121 -20% 36,27 28,88
Cérdoba 173 257 49% 12,39 18,21
Cundinamarca 424 433 2% 18,11 18,23
Distrito Capital 1.669 1.369 -18% 23,23 18,70
Guainia 11 7 -36% 2,09 15,77
Guajira 315 304 -3% 59,87 56,82
Guaviare 129 122 -5% 96,69 89,20
Huila 404 381 -6% 40,54 37,69
Magdalena 427 392 -8% 30,37 27,39
Meta 532 702 31% 69,22 89,13
Narifio 738 788 7% 41,55 43,68
Norte de Santander 786 814 4% 52,60 53,43
Putumayo 404 375 1% 106,66 96,58
Quindio 302 271 -10% 49,29 43,56
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Risaralda 915 795 -13% 89,22 76,33
San Andrés 7 8 14% 8,39 9,37
Santander 515 534 4% 24,68 25,32
Sucre 151 134 -11% 17,35 15,13
Tolima 373 358 -4% 28,34 27,14
Valle 3.533 3.366 -5% 717,95 73,12
Vaupés 18 -100% 54,31 0,00
Vichada 2 42 2.000% 2,08 42,71
Total 18.111 17.179 -5% 39,33 36,73

Fuente: Policia Nacional y DANE.

La interrelaciéon de los grupos armados de coercién y control social y
politico y el narcotrdfico y la delincuencia han generado preocupacién por el
impacto de estas actividades en las condiciones de seguridad de las comunidades
rurales y de las victimas del conflicto armado y sus organizaciones. La respuesta
institucional para enfrentar los riesgos ha sido importante, pero auin es insuficiente
para controlar esos grupos ilegales y ofrecer seguridad en las regiones. Como lo
indica la Tabla No. 5, no obstante la tendencia nacional de reduccidén de los
homicidios, aproximadamente del 5% en 2006 en relacién con el 2005, en
algunos municipios donde actualmente hacen presencia los grupos analizados en
este trabajo, como en los departamentos de Meta, Cérdoba, Bolivar, Norte de
Santander, Caquetd, Cauca, Santander, Cundinamarca y Narifio, esos homicidios
han aumentado (ver Mapas No. 6, 7 y 8). Los mapas permiten ver la tendencia
general de disminuciéon de homicidios, en contraste con el aumento de &reas

especificas de alta confrontacién armada como en los llanos orientales.

»  Fundacién Seguridad y Democracia, Balance de Seguridad 2006,

www.seguridadydemocracia.org. Para el Observatorio de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica, la disminucién de los homicidios

entre marzo de 2006 y marzo de 2007 seria de 3% (2006: 4.227 y 2007: 4.357).
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En relaciéon con los desmovilizados colectivos, hay que sefalar que el
numero de asesinados ha aumentado el ultimo afio, bien por negarse a ser
miembro de los grupos ilegales reorganizados, o de los grupos de protecciéon de
los narcotraficantes por retaliaciones y venganzas, o por ajusticiamientos a
desmovilizados dada su condicién de reinsertados®. El niimero de desmovilizados
muertos, incluyendo los que han fallecido en enfrentamientos con las fuerzas de
seguridad, llega casi a 700, contados hasta junio del 2007°’. Las regiones con
mayor nimero de personas desmovilizadas muertas son el Uraba antioquefio y
chocoano, Cucuta y el Catatumbo, en Norte de Santander, y Valledupar en el
Cesar’®. En cuanto a la vinculacién a los grupos armados ilegales, segin los
informes periddicos de la Policia Nacional, aproximadamente el 17% de los
detenidos en la persecucion a estos grupos son desmovilizados. Como se sefialé
anteriormente, esto significa que alrededor del 2% del total de los desmovilizados

de las Auc se han reciclado en estas bandas criminales.

5 Semana, “Operacién Pistola”, 7 de enero de 2007; EI Colombiano, *“542

desmovilizados han sido asesinados”, 3 de febrero de 2007.
57 Informe Control y Monitoreo, Grupo Desmovilizados, Policia Nacional, junio, 2007.

58 Semana, “El nido de las Aguilas”, 10 de febrero de 2007 y IX Informe del Secretario
General al Consejo Permanente sobre la MAPP/OEA, Washington, julio de 2007.
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VI. Respuesta institucional

La respuesta institucional en relacion con la reestructuracion de los grupos
ilegales de coercién en diferentes regiones ha obtenido logros, pero ha sido
insuficiente para contener la organizacion de esos grupos. En teoria, esta respuesta
deberia incluir tres aspectos: la policiva o de persecucion de esos grupos ilegales,
la de reintegracion a la vida civil de los desmovilizados y la de reconstruccion
local de las instituciones estatales en las regiones en donde las AUC lograron una
influencia apreciable y hoy operan grupos ilegales de coercion y proteccion. Hasta
la fecha, esa respuesta oficial se ha concentrado en los dos primeros aspectos —la
policiva y la reintegracion— y el tema de la reconstruccion institucional ha sido
mencionado por el Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, pero no
ha estado dentro de la agenda de prioridades del gobierno. En esta seccion se
presentardn los elementos principales de la respuesta policiva. El tema de la
reinsercion se tratard en el préximo informe y sobre la reconstruccion institucional
local se hace un llamado de atencidn sobre su importancia para el funcionamiento
del Estado de derecho y la democracia a nivel local, y se incluye en este informe
una recomendacion expresa para que este tema sea abordado en el futuro por las

politicas del gobierno.

En cuanto a la persecucion a las “bandas criminales emergentes”, sin duda
las acciones de la fuerza publica en su contra se incrementaron desde mediados
del 2006°°. El gobierno constituyé entonces un mecanismo de verificacién
conjunta contra esos grupos, bajo la coordinacioén de la Direccion de Carabineros
y Seguridad Rural de la Policia Nacional. Alli confluyen ademds de la Policia, las
diferentes ramas de inteligencia de las fuerzas militares, la Fiscalia y el DAS. Este

comité de cooperacion interinstitucional se ha denominado BACRIM vy alli se

% Ver el IX Informe de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la
Organizacion de Estados Americanos, MAPP/OEA, julio de 2007, http://www.mapp-oea.org.
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centraliza la informacién suministrada por esas agencias estatales. Su propoésito es
unificar informacién de inteligencia en relacién con los grupos criminales y los de
control y coercién social y politica regional. El comité tiene dos niveles de
operacion, uno nacional y el otro regional, y el objetivo de esa cooperacién es la

. . . ., . . 60
de disefiar y desplegar operativos con mayor coordinacién y eficacia™ .

Ademads de este mecanismo de coordinacion, el gobierno creé un comité
de evaluaciéon de resultados de alto nivel a comienzos de 2007, bajo la
coordinacién de la Vicepresidencia y el ministerio de Defensa, en el cual también
han participado la MAPP/OEA, el programa de Derechos Humanos y DIH de la
Vicepresidencia, la Fiscalia, el DAS y altos mandos de la Policia y las Fuerzas
Militares. Segin la MAPP/OEA, el comité se ha constituido en un instrumento
clave para el monitoreo del proceso y el disefio de respuestas en contra de

. . 61
estructuras ilegales como las mencionadas” .

Los instrumentos puestos en operacion por el gobierno han obtenido la
captura de importantes jefes de los grupos ilegales de coercién y proteccion, y el
desmonte de estructuras criminales®’. Segin el ministerio de Defensa, durante
2006 y lo que va corrido de 2007, se desarrollaron “69 operaciones de alto
impacto, logrando la captura de 1.675 de sus integrantes, la baja en confrontaciéon
con las diferentes unidades de 409 integrantes, la incautacién de 408 armas de

9963

fuego y la inmovilizaciéon de 106 vehiculos™”. En ese mismo periodo se

desarticularon diez grupos que tuvieron algunas conexiones con las antiguas AUC

60 ., .. . ., . .
Informacién suministrada por la Direcciéon de Carabineros y Seguridad Rural

directamente a la CNRR, abril 16 de 2007.
1 Ver el IX informe de la MAPP/OEA.

%2 El Heraldo, “Dijin capturé a alias ‘Salomén’ en Bucaramanga”, 23 de abril de 2007;
Vanguardia Liberal, “En Bucaramanga capturaron al sucesor de Jorge 40, 23 de abril de 2007; El
Tiempo, “968 ex paramilitares han sido detenidos en cuatro afios por retomar las armas o cometer
delitos”, 6 de enero de 2007; El Tiempo, “HH, primer jefe ‘para’ con tiquete a EE.UU.”, 22 de
abril de 2007.

% Comunicado Ministerio de Defensa Nacional, 17 de julio de 2007.
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en los departamentos de Antioquia, Caldas, Valle del Cauca, Risaralda, Cauca,

Meta, Caquetd y Guajira.

Del total de detenidos se destacan seis personas, quienes son considerados
por el ministerio de Defensa como “cabecillas de primera linea” y eran miembros
de frentes paramilitares: Pablo Hernan Sierra, alias “Alberto Guerrero”, jefe del
bloque Cacique Pipintd, grupo que ain actia en Caldas, Risaralda y sur de
Antioquia, el cual no participd en las negociaciones con el gobierno; Miguel Adan
Rojas, uno de los llamados ‘“‘coroneles” del bloque Norte de las AUC, quien
operaba bajo las ordenes de “Jorge 40” en el Magdalena y ahora era parte del
grupo Aguilas Negras en ese departamento; Albeiro Manuel Gémez, alias
“Cobra”, jefe de Los Traquetos, ubicados en el departamento de Cérdoba, y quien
pertenecié a las AUC; Miguel Villareal, alias “Salomén”, antiguo miembro del
bloque Norte y quien estaba a la cabeza de la articulacién de los grupos de
coercion ilegal en la Costa Atlantica; Hebert Veloza, alias “HH”, antiguo jefe del
bloque Bananero de las AUC, vinculado con Vicente Castaiio y quien estaba
reorganizando grupos ilegales en el Meta, Vichada y Antioquia; Alcides de Jesus
Durango, alias “René”, quien actuaba en la regién de Urabd y también vinculado
con Vicente Castafio y las AUC. Todos ellos fueron detenidos el primer semestre
de 2007%. Ademds, en confrontacién con los cuerpos de seguridad fue muerto a
finales de 2006, Juan Carlos Monje, jefe de un grupo que se hacia llamar Bloque

Antisubversivo del Sur, el cual actuaba en el departamento del Caquetd®.

Hay que subrayar los esfuerzos hechos en Norte de Santander, en donde se
organizd un cuerpo élite de busqueda con la participacion de 120 hombres del
Ejército para enfrentar al grupo que se hace llamar las Aguilas Negras. Allf
también se estd trabajando coordinadamente con la Policia, la Fiscalia y el DAS.
En diciembre de 2006 se obtuvo la captura de Maximo Cuesta Valencia, alias

“Sinai”, uno de los jefes del grupo, y dos meses mds tarde el cuerpo elite capturd a

% Ibid., p. 2.

8 Ver el IX informe de la MAPP/OEA.
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36 miembros y en enfrentamientos dio de baja a cinco mds®. En esta misma
region iniciaron operaciones la Brigada No. 30 y la Brigada Movil No. 15, con el

fin de enfrentar estos grupos y la guerrilla.

También se desplegaron nuevas fuerzas del Ejército en el Chocé (Brigada
No. 15) y en el sur-occidente del pais (Brigada M6vil No. 19)°. La Marina, por su
lado, también ha realizado acciones en contra de los grupos reorganizados en la
costa pacifica del departamento de Narifio luego de la desmovilizacién del bloque
Libertadores del Sur. Con técnicas novedosas de recoleccion de informacion,
combinadas con operaciones sorpresa por tierra y rios, este cuerpo ha logrado
algunos resultados positivos. A finales de 2006 capturaron a veinte miembros del
grupo Los Rastrojos, el cual avanzé sobre la zona luego de la desmovilizacion
mencionada, y en febrero de este afio detuvieron a N6lido Antonio Puente, alias

< . * Z 68
‘Pedro”, jefe de uno de los grupos rearmados que opera en esa region" .

La Policia, entre tanto, también amplié su cobertura territorial en 2006,
con quince nuevas estaciones en diferentes municipios, y el plan para 2007 es
establecer trenta mas. Se calcula que para el 2010, el total de nuevas estaciones de
Policia llegara a 200, las cuales estardn ubicadas en dreas estratégicas y con el
proposito de combatir a los grupos armados ilegales. Este despliegue estd siendo
complementado con escuadrones modviles de carabineros, los cuales tienen el
objetivo de bloquear los corredores de movilidad y abastecimiento de los grupos
ilegales, narcotraficantes y de establecer controles en las rutas hacia las dreas de
cultivos ilicitos®. Este panorama de la respuesta estatal es sin duda positivo y
merece reconocimiento, pero hay que advertir que esos fendmenos armados,
mientras exista el narcotrafico, presentan enormes dificultades para su supresion.

Sin embargo, dada la delimitacién de la existencia de diversos tipos de grupos

% ICG, mayo de 2007 y IX informe de la MAPP/OEA.
7 Comunicado Ministerio de Defensa Nacional, 17 de julio de 2007.
5 ICG, mayo de 2007.

% Comunicado Ministerio de Defensa Nacional, 17 de julio de 2007.
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armados ilegales en las cuatro zonas marcadas en el Mapa No. 5 (ver Anexo),
convendria hacer una evaluacién por regiones de lo hecho hasta el momento,
hacer los replanteos requeridos en la estrategia de persecucion a estos grupos y
tener en cuenta las presiones que estin ejerciendo sobre organizaciones de

victimas y de la sociedad civil.
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VI1I. Conclusiones

El informe presenté un panorama global de los grupos armados ilegales
que han persistido en actividades criminales y de control social y politico en
diferentes regiones, luego de finalizada la desmovilizaciéon de las agrupaciones
que componian las antiguas AUC, en agosto de 2006. La existencia de esos
grupos ilegales —veintidds, segin la MAPP / OEA— no significa la continuacién
de las AUC, de los paramilitares y autodefensas como se conocian antes de la
desmovilizacién, o el fracaso del proceso de negociacidn con esta agrupacion. Sin
embargo, esa circunstancia si representa una situacion que puede evolucionar
hacia alguno de los cuatro escenarios descritos al inicio del informe, o a hacia una
combinacion de esos escenarios en donde en una regién predomina uno y en otra
region otro. Cualquiera que sea la trayectoria final que tome la evolucion de esos
grupos, hay que estar alerta sobre los efectos en la seguridad de las victimas y las
organizaciones que las apoyan, y en las consecuencias para su participacion en los
procesos de justicia y reparacion en el marco de la Ley de Justicia y Paz. Ademas,
la persistencia de esas agrupaciones armadas ilegales comprometeria el propdsito
central del proceso transicional en el que se ha enmarcado la negociacion con las
AUC —Ila recuperacion del monopolio de las armas en manos del Estado—,
condicién necesaria para las posibilidades de profundizar la democracia y

consolidar el Estado de derecho.

Un afio después de la finalizacion de las desmovilizaciones, el informe ha
ubicado cuatro zonas criticas en donde esos grupos ilegales, sean disidentes,
rearmados o emergentes, estdn concentrados. Estos afectan aproximadamente 200
municipios, cerca del 20% de los municipios del pais. En el Mapa No. 5 (ver
Anexo) se observan las zonas y en la Tabla No. 4, el nimero aproximado de
hombres armados que se concentra en cada una de ellas. Llama la atencion lo que
se observa en la region nororiental de la costa Caribe y la frontera con Venezuela,
en donde parece haberse concentrado el mayor nimero de hombres armados

pertenecientes a estos grupos ilegales (1.290 aproximadamente). Esta es la zona
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en donde operaba antes el bloque Norte y el Catatumbo, comandados por Jorge 40

y Salvatore Mancuso, respectivamente.

La segunda region en nimero aproximado de hombres armados (1.100)
estd en el sur y occidente del pais —Putumayo, Narifio, Cauca, Valle y Choc6—,
en donde el cartel del norte del Valle parece estar ganando terreno. En estas dos
regiones se encuentran los grupos méds numerosos, como las Aguilas Negras del
Catatumbo, en Norte de Santander o las del Magdalena, o como Los Rastrojos o la
Organizaciéon Nueva Generacion en el Putumayo, Narifio y Cauca, los cuales
cuentan con fuerzas que varian entre 200 y 300 hombres armados cada uno. La
tercera zona es la de los llanos orientales —Meta, Vichada y Casanare—, en
donde el tamafio de los grupos también es significativo, y la cuarta la que se
extiende desde Urabd, pasa por el bajo Cauca, sigue por el sur de Bolivar y
termina en el Magdalena medio, corredor que sirvié de cuna a los primeros grupos
contrainsurgentes organizados. En menor medida existen manifestaciones de
agrupaciones similares en algunos municipios en los departamentos del Caqueta,

Antioquia, Cundinamarca, Boyac4, Huila y Tolima.

En términos de la relacion entre los desmovilizados colectivos y los grupos
ilegales registrados en este informe, los reportes de la Policia Nacional sobre la
persecucion a estas “bandas criminales” indican que aproximadamente el 17% de
los miembros pertenecientes a esos grupos son desmovilizados. Sin embargo, si se
compara el total de desmovilizados muertos (694) mas el de los heridos en hechos
de violencia (1.452), lo que sumaria el nimero de reincidentes (2.146), y se
compara con el total de desmovilizados (31.487), la proporcidén de reincidentes

llega al 7%, porcentaje que no es alto.

La tipologia de los grupos ilegales armados discutida, como se observo, es
util para tener un indicio sobre la naturaleza y caracteristicas de los distintos
grupos criminales de proteccién y coercion que estdn operando tras la
desmovilizacién de las AUC, haciendo abstraccion de los grupos guerrilleros que
persisten. En resumen, los grupos disidentes mostrarian la permanencia de
segmentos del paramilitarismo de “segunda generacidén” y su transformacion en

organizaciones similares a las del crimen organizado; los rearmados reflejarian la
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fragmentacion de organizaciones que perdieron su antigua estructura y la didspora
de personas desmovilizadas; y los emergentes expresarian la visibilizaciéon de la
criminalidad subyacente que operaba bajo la sombrilla de las AUC o la
constituciéon de grupos de diversa composicién con el propdsito de ocupar los
vacios de poder dejados por las antiguas AUC. Los tres tipos evidencian la
persistencia de organizaciones con un propdsito marcado hacia el narcotréifico,
como queda evidente con la coincidencia entre los territorios de ubicacién de
estos grupos y las zonas de cultivos de uso ilicito, pero también de control politico
local y coaccion armada hacia grupos de la sociedad civil, incluyendo las victimas

de las AUC.

El anélisis de las condiciones en las que un Estado delega la coercién a
grupos privados y las consecuencias de esa delegacion en términos de captura de
las instituciones desde lo local a lo nacional —madas cuando esos grupos estin
vinculados con actividades como el narcotrafico—, tal y como sucedié con las
AUC vy las diferentes modalidades de penetracién institucional por intereses
delincuenciales, indica que ademds de la persecucion policial de esos nicleos
armados y de los programas de reinsercion para los desmovilizados, también hay
que tener en cuenta la recuperacion institucional local en las regiones en donde las
agrupaciones de paramilitares y autodefensas han tenido influencia. Este
argumento se refuerza con el razonamiento presentado en el Cuadro No. 2, en el
cual se explica cémo el resultado mds probable de la desmovilizaciéon de grupos
extralegales con alta disciplina y baja dependencia del Estado seria el crimen
organizado, precisamente lo que ha sucedido con las redes ilegales vinculadas al
aparato militar de las AUC. Esta es una dimensién que merece més atencién y una
mayor discusién sobre cdmo seria esa recuperacion de las instituciones del Estado

anivel local.

Finalmente, y para reforzar el argumento anterior, el informe propuso una
definicién de grupos paramilitares y de autodefensa con el dnimo de tener un
criterio de diferenciacion entre los que estaban agrupados bajo las AUC antes de
las desmovilizacion, y los diferentes reductos y agrupaciones ilegales armadas

localizadas hoy en las zonas mencionadas. Esa definicion, ademds de reconocer a
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la poblacién como el principal objetivo de la violencia de ese aparato armado y el
debilitamiento democratico e institucional de las regiones en donde se afianzo,
también considera el alcance nacional de su influencia, la voluntad
contrainsurgente y el entorno institucional de colaboracién, incapacidad o
tolerancia con el que contd. El aspecto institucional es un elemento decisivo y va
a ser el punto diferenciador entre los grupos ilegales que operaban antes de la
negociacion y los que adn persisten hoy. El cabal compromiso con la Constitucion
y la democracia por parte de las diferentes agencias del Estado es lo que permitira

finalmente la superacion del fenémeno paramilitar.
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Mapan.° 1

TIPOLOGIA DE LOS GRUPOS: DISIDENTES, REARMADOS Y EMERGENTES
Y DISTRIBUCION TERRITORIAL
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Mapa n.° 2

GRUPOS DISIDENTES, REARMADOS Y EMERGENTES POR TIPO DE FUENTE

2006 - 2007
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Mapan.° 3

GRUPOS DISIDENTES, REARMADOS Y EMERGENTES Y DISTRIBUCION TERRITORIAL

2003 - 2006
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Mapa n.” 4

PRESENCIA PARAMILITAR (1988 - 2006), DESMOVILIZACION (2003 - 2006)
Y GRUPOS DISIDENTES, REARMADOS Y EMERGENTES
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Mapan.° 5

GRUPOS DISIDENTES, REARMADOS Y EMERGENTES (2003 - 2006)
Y CULTIVOS DE COCA (2005)
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Mapa n.° 6

HOMICIDIOS EN MUNICIPIOS CON PRESENCIA DE GRUPOS DISIDENTES, REARMADOS Y EMERGENTES
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Mapa n.° 7

HOMICIDIOS EN MUNICIPIOS CON PRESENCIA DE GRUPOS DISIDENTES, REARMADOS Y EMERGENTES
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Mapa n.° 8

HOMICIDIOS EN MUNICIPIOS CON PRESENCIA DE GRUPOS DISIDENTES, REARMADOS Y EMERGENTES
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