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El fundamento axiol6gico
de las relaciones internacionales
y de las Constituciones moder nas

Introduccion

Losvalores—cuyo estudio es el objeto de laaxiol ogia— son tan antiguos como
lahumanidad. Pudieron tener diversas denominaciones, asi como distintajerarquiaen
€l seno delasnumerosas culturas que han aflorado en la historiadel ser humano; pero
en todas|as épocas han estado ali, activos o latentes, aunque —siempre— guiando €l
curso evolutivo del género humano, particularmente en sus etapas de crisis.

En laantigliedad, los valores aparecen incardinados en las conviccionesreligio-
sas. Asi en la cultura judia encontramos los valores en la Toray, particularmente, en
los diez mandamientos recibidos por Moisés en el monte Sinai. EnlaantiguaGreciael
arquetipo fue la areté, cuyas diversas manifestaciones fueron cantadas por Homero
en sus poemas épicos. En la cultura cristiana ellos se hermanan con las virtudes'y su
origen arranca de los Evangelios, especiamente, del Sermén de la Montafia. En la
cultura china clasica, los valores fueron recogidos por Confucio en sus Analectas,
cuyafinalidad principal consiste enlaarmoniasocial.

El cercano siglo XX, que fue € escenario de dos guerras mundiales, de lalarga
y expectante guerra fria, del nacimiento y la declinacién de los totaitarismos y de
acontecimientos destinados a producir cambios espectaculares en |as relaciones en-
tre los seres humanos—como los hallazgos de lacienciay lasinvenciones tecnol 6gi-
casy, Ultimamente, la expansion del neoliberalismo y la globalizacion—, ha sido el
escenario permanente de una encarnizada lucha por |a supervivencia de los valores.

Pero estaagoniano haterminado ni con su muerte ni con su definitivaimplanta
cion en e mundo. El siglo X X1 se hainiciado con el recrudecimiento del terrorismo
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—paradigma de los antivalores— a escala planetaria. Bgjo €l pretexto de terminar
con é atoda costay atodo riesgo, una potencia—que se yergue con la hegemonia
del poder econdmico, politicoy bélico anivel mundial— se haarrogado el derecho de
invadir y dominar militarmente aotros paises, de derribar susgobiernosy dedecidir su
destino palitico, atropellando asi valores, principiosy normasfundamental es del dere-
cho internacional y erosionado las bases quejustifican laexistenciay la€eficaciadela
Organizacion de las Naciones Unidas.

De dli que sea un hecho, tan sorprendente como real, que los valores siguen
estando en crisis desde los inicios de este siglo.

Y espor ello queintentaremas, en este breve ensayo, definir los valores; demos-
trar larelevanciaque ellos han adquirido al servir de fundamento alos pactosinterna-
cionaesy alas constituciones politicas modernas, |a trascendencia que encarna este
fendmeno, asi como € peligro que representaria su degradaci on —esto es, la desva
lorizacion delos valores— en lacultura occidental.

I. Lareflexion axiolégica en los siglos XIX y XX

1. Lainiciacion delaaxiologiacomo filosofia de los val ores se atribuye a Rudol ph
H. Lotze, fil6sofo y fisidlogo aleman, quien ensefié en Leipzig, Gotingay Berlin.t

Seglin los axidlogos, la ontologia—o estudio del ser— no agotael mundo delo
existente. Labelleza, lajusticia, lasalud, lasantidad, laabnegacion no tienen existen-
cia por si mismas, pero tampoco son meras ficciones. Son valores y pertenecen a
campo de la axiologia (del griego axios, ‘justo’ o ‘valioso’) que no estudialo que es
sino lo que vale.

Esto no quiere decir que los valores no existan. No puede concebirse que entida-
des tan evidentes como los valores valgan, si no empezamos por reconocer su exis-
tencia. Latienen, pero en el universo propio de los entes abstractos a que pertene-
cen, como también ocurre con €l nimero, lavelocidad o €l triangulo.

El Diccionario de la lengua espariola define el valor, en su sentido filosofico,
como “ Cualidad que poseen algunas realidades, consideradas bienes, por 1o cual son
estimables. Los valorestienen polaridad en cuanto son positivos o0 negativos, y jerar-
guia en cuanto son superiores o inferiores’.?

Las propiedades esenciales de los valores serian las siguientes: a) Requieren
siempre de una realidad —un ser, una cosa, un acto, una conducta— en la cual
encarnarse, es decir, requieren un soporte concreto. b) Poseen un contenido estima-
ble que los hace valiosos y, alavez, los distingue entre ellos. ¢) Estén provistos de

1 Lotze(1817-1881) formul 6 unaconcepcion finalistadel mundo alaque subordinael mecanis-
mo de las ciencias naturales. Trata la axiologia en su Sistema de filosofia, escrito entre 1874 y 1879.

2 Read Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, XXI11.2 ed., Madrid: Espasa,
2001.
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polaridad; es decir, acadavalor (polo positivo) corresponde un antivalor (polo nega
tivo); asi, a bien se opone €l mal; alajusticia, lainjusticia; ala belleza, |afealdad.
d) Entre ellos existe unajerarquia; no son todos igual mente estimabl es sino —por €l
contrario— admiten una gradacion de superior ainferior.® €) Cadauno de ellos acep-
ta grados de intensidad, mayor o menor. f) Son irracionales, en el sentido de no ser
aprehensibles por la sola razén, sino méas bien por la intuicién, en una experiencia
emotiva, personal y concreta de quien los percibe. g) Lo mas importante es que po-
seen una alta carga afectiva; vale la pena luchar por ellos incluso con €l riesgo o €
sacrificio delavida, como hasido el testimonio de Socrates, de Espartaco, de Tomés
Moro, de Mahatma Ghandi, de Nelson Mandelao de Martin Luther King, entre tantos
otros.*

2. Entreloscultoresdelaaxiologiasurgieron dos corrientes: ladelos subjetivistas,
quienes consideran € valor como un fendmeno psiquico que ocurre dentro del sujeto
guelo experimenta, detal maneraque el valor no existe sin un sujeto quelo perciba, y
lade los objetivistas, que conciben el valor como unarealidad objetivay distinta del
sujeto que lo experimenta. Asi, aquéllos hablan de la percepcién o la experiencia
axioldgica, y éstos, en cambio, hablan de un horizonte o un cielo axiol 6gico. Entrelos
primeros militan Meinong, Ehrensfels, Mller-Freinfels, Henke. Entre |os segundos,
Rickert, Max Scheler, Ortegay Gasset, Unamuno, Recasens Siches y Hartman.

3 Lapolaridady lajerarquiason distintivos que rescatael Diccionario delalengua espariola. La
jerarquia aparece en la Constitucién espafiola, que consagralos val ores superiores de su ordenamiento
juridico (articulol.1.)

4 Sobre los valores, véase José Ortega y Gasset: “Introduccion a una estimativa’, en Obras
completas, Madrid: Alianza, 1979, t. VI: pp. 315 ss. Luis Recasens Siches: Introduccién al estudio del
derecho, México: Porrda, 1981, pp. 10 ss. y 275 ss. Pablo Lucas Verdl: Estimativa y politica constitu-
cionales, Madrid: Facultad de Derecho, Universidad Complutense, 1984. Jorge |. Hibner: Manual de
filosofia del derecho, Santiago: Juridicade Chile, 1954. Antonio Hernandez Gil: “ Sistemade valoresen
la Constitucién”, en La Constitucion de la monarquia parlamentaria, México: Fondo de Cultura
Econémica, 1983, y El cambio politico y la Constitucion, Barcelona: Planeta, 1982. Gregorio Peces
Barba: Los valores superiores, Madrid: Tecnos, 1986. Joaquin Ruiz-Giménez: “Derechos Fundamen-
tales de la Persona (articulo 10)”, en Comentarios a la C.E. de 1978, EDERSA, 1997, t. |1, pp. 37-89.
Francisco Rubio Llorente: “Constitucién: valores, principios derechos’, en Valores de una sociedad
plural, Madrid: Fundacién para el Andlisis 'y los Estudios Sociales, 1999, pp. 135-148, y Derechos
fundamentalesy principios constitucionales, Barcelona: Ariel Derecho, 1995. L uciano Paregjo: “ Consti-
tucion y valores del ordenamiento”, en Estudios sobre la Constitucién espafiola. Homenaje al Prof.
Eduardo Garcia de Enterria, t. I, pp. 29-133. Antonio Perez Lufio: Derechos humanos, Estado de
derecho y Constitucion, Madrid: Tecnos, 1984. Luis Prieto Sanchis: “Los valores superiores del orde-
namientojuridicoy el T.C.”, en Revista del Poder Judicial n.° 11, junio 1984. Angel GarrorenaMorales:
El Estado espariol como Estado social y democratico de derecho, Madrid: Tecnos, 1984. Francisco
Fernandez Segado: El sistema constitucional espafiol, Madrid: Dykinson, 1992. Jaime Brufau: Teoria
fundamental del derecho, Madrid: Tecnos, 1990, p. 76. Angel Llamas C.: Los valores juridicos como
ordenamiento material, Madrid: BOE., 1993. José L. Cea Egafia: Tratado de la Constitucion de 1980,
Santiago: Juridica de Chile, 1998, pp. 40-42.
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3. No es ésta la ocasion propicia para referirnos a las numerosas discrepancias
surgidas en € terreno de la axiologia, como la disputa entre |os absol utistas, que ven
los valores como bienes definitivamente cristalizados y universalmente apetecidos, y
los relativistas, que los consideran ideales propios de cada culturay —por ende—
variables, segiin las circunstanciasdel tiempoy el lugar en que afloran en la sociedad.

Interesa, en cambio, dilucidar en qué esfera de la vida humana se sitdan los
valores.

A comienzosdel siglo XX, Oswald Spengler estremecid al mundo intelectual con
su Opera prima, La decadencia de Occidente.® Dejando a un lado sus fantasias
nacionalistas—como la superioridad de laraza aria, su estirpe heroicay su vocacion
mesianica—, Spengler supo encontrar en la cultura alaverdadera protagonistade la
historia, a diferencia de los aconteci mientos fechados, pueblosy lideres, que habian
sido labase material de los historiadores clésicos.

La cultura —esto es, “un cierto modo organico de pensar y sentir”, en palabras
de Ortega, la actitud vital del hombre frente al cosmas, como diriaMax Scheler, o €
“Conjunto de conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico” (R.
Acad)— consgtituye la aventura impredecible de cada pueblo, de lacual lahistoriaes
solo su relato. Por lo tanto, no existiriauna sola historialineal de lahumanidad, sino
tantas historias como culturas han logrado florecer en los diversos pueblos. Cada
cultura seria un organismo vivo que tiene su nacimiento, su crecimiento, su culmina-
cidn, su declinaciéony su muerte.®

5 El libro se publicd en Alemania en 1918, pero se comenzé a escribir en 1911 y ya estaba
concluido cuando estall6 la primeraguerramundial. La primera version en espafiol aparecio en 1923y
fue prologada por José Ortegay Gasset, quien o calificd como “laperipeciaintel ectual més estruendosa
de los Ultimos afios”.

6 DiceSpengler: “La‘humanidad’ notieneunfin, unaidea, un plan; como notienefinni planla
especie de las mariposas o de las orquideas. ‘ Humanidad’ es un concepto zool égico o una palabravana
(idea de Goethe). Que desaparezca este fantasma del circulo de problemas referentes alaforma histo-
rica, y se veran surgir con sorprendente abundancia las verdaderas formas. Hay agui una insondable
riqueza, profundidad y movilidad delo viviente, que hasta ahora ha permanecido oculta bajo unafrase
vacia, un esguema seco, o unos ‘ideales’ personales. En lugar de la monétonaimagen de una historia
universal en linearecta, que sélo se mantiene porque cerramos los ojos ante el niimero abrumador delos
hechos, veo yo el fendmeno de mltiples culturas poderosas, que florecen con vigor cdsmico en el seno
deunatierramadre, alaque cadaunade ellas esta unida por todo €l curso de su existencia. Cadaunade
estas culturas imprime a su materia, que es €l hombre, su forma propia; cada unatiene su propia idea,
Sus propias pasiones, su propia vida, su querer, su sentir, su morir propios. Hay aqui colores, luces,
movimientos, que ninguna contemplacion intelectual ha descubierno ain. Hay culturas, pueblos, idio-
mas verdades, dioses, paisgjes, que son jovenes y florecientes; otros que son ya vigjos y decadentes;
como hay robles, tallos, ramas, hojas, flores, que son vigjos y otros que son jévenes. Pero no hay
“humanidad vigja . Cada cultura posee sus propias posibilidades de expresion, que germinan maduran,
se marchitan y no reviven jamas’. (Oswald Spengler: La decadencia de Occidente, Madrid: Espasa-
Calpe, 1983, tomo I, p. 48).
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Ya Nietzsche habia hecho la distincion entre Kultur y Zivilisation. Esta Ultima
no sélo consistiria en € desarrollo material alcanzado por cada pueblo ni seria €
producto final de su evolucién social —como creian losracionalistas—, sino quetam-
bién comportariael inicio delacorrupciony ladecrepitud de aquélla.

Y asi como los valores encarnan los ideales y sentimientos positivos de cada
cultura, la“transval oracién detodoslosvalores’’ —esto es, lainversion delasformas
delacultura, alterando su inteligencia, su manejoy su interpretaci on— representa“ el
mas intimo caracter de toda civilizacion”, que termina destruyéndola.®

4. Cabe advertir que, en la época en que Spengler desarroll sus tesis, el género
humano estaba dividido por fronteras geograficas y culturales infranqueables, y su
mérito consistid en haber derribado |os mitos existentes acerca de la unidad y la con-
tinuidad lineal delahistoriao delauniversalidady progresion permanente delacultu-
ra, amodo de gjemplos.

No obstante, preciso es reconocer la identidad esencia del ser humano en las
diversas épocasy en el prodigioso abanico de todas las culturas. Y s asi no fuera, no
podriamos tener como referente de éstas ala humanidad. Y si son elementos esencia-
lesde esaidentidad su capacidad racional, su voluntad y lasensibilidad que le permite
amar y sentir, no podemos negar que el ser humano, sin perjuicio de su propiaevolu-
ciony delasdiferenciastipicas delaculturay €l lugar en que le hayatocado vivir, ha
podido tener —atodo lo largo de su historia— aspiraciones e ideal es semejantes. No
esigual lavivenciade lademocraciaen Atenas, que en Inglaterra, los Estados Unidos
olalndia; perolaidea-fuerzadelademocraciaes semejante. No esidénticalajusticia
de Salomén alajusticiade Dracdn, ni éstas aladel pretor romano, ni todas las ante-
rioresalajusticiaespafiola, lafrancesa, laargentinao lachilenade nuestros dias, pero
€l ideal o laaspiracion cultural de justicia es sorprendentemente semejante.

Y s asi no fuera, ¢qué sentido tendria hablar de la igualdad en los tratados
internacionales de derechos humanos?

Ello nosllevaaotro punto que también nos aparta de la concepci én spengleriana.
Aun concediendo que cada cultura sea un organismo parecido alas especies vegeta-
les que brotan, crecen, se marchitan y mueren, en éstas no existe transmision genética
aprovechable por otras especies. En cambio, los valores culturales no sdlo son apete-
cidos por otras culturas de inferior grado de desarrollo, sino que tienden a ser adopta-
dosy adaptados por éstas a sus propios requerimientos. Roma no sblo se apropié de
losdioses de Troya—salvados por Eneas—, sino también delosvalores éticos, juridi-
cos, urbanisticos, artisticos y sociales de Atenas. La cultura briténicay sus valores
politicos y morales han impregnado culturas tan distintas y distantes como las de la
Indiay Pakistan.

7 Expresion acufiada por Nietzsche y reelaborada por Spengler.
8 LaDecadencia..., 0. cit., tomo 1, p. 440.
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5. Yaenlaprimeramitad del siglo XX qued6 demostrado, con la Sociedad de las
Nacionesy la Organizacion de las Naciones Unidas, que existen unos valoresy unos
requerimientos de las personas y de los pueblos que son comunes a toda la humani-
dad. La explosion demogréfica, € incremento a ritmo exponencial de las relaciones
internacionalesdetodo ordeny el fendbmenoirreversibledelaglobalizacion han termi-
nado de convencernos de que la humanidad no es una abstraccion sino un organismo
viviente que protagoniza la crénica de cada dia'y cuyos més graves problemas se
proyectan al futuro, y de alli —a modo de jemplos— los esfuerzos de las naciones
cultas por detener la contaminacion del medio ambiente y abogar por un desarrollo
economico sustentable.

Viene, pues, produciéndose —al menos, desde mediados del pasado siglo— una
universalizacién de la cultura, hermanada con la de los derechos humanos, y una
expansion perceptible de los valores que emanan de aquéllay que sirven a éstos de
fundamento.

Cabe advertir también que, siendo |os valores la condensacién de |os mas caros
idealesdelaculturade cadapueblo, €llos permean no sélo el derecho o lapalitica, sino
cada manifestacion de la vida social. Asi también las bellas artes, la investigacion
cientifica, lamedicina, latecnologia, ladiplomaciay cuantas expresionesdelacultura
y de la vida social seamos capaces de identificar estan impregnados de los valores
adecuados a su naturaleza, que constituyen su cauce y marcan sus limites de tal
manera que, cuando éstos decaen o se transgreden, la respectiva actividad pierde su
rumbo y termina corrompiéndose.

En este trabajo nos referiremos a los valores propios de nuestra disciplina, es
decir, alos valores juridicos; sin perder de vista que en nuestra cultura occidental
existen otros valores de tan noble estirpe como el amor, la belleza, la abnegacion, la
sabiduria, lahumildad, €l heroismo y tantos otros ideal es estimabl es que escapan del
ambito delo juridico no obstantelo enriquecen.

Llamaremos valores juridicos a aquellos que pueden expresarse en formulas
exigibles a los demas, que son garantizables por e Estado y susceptibles de tutela
judicial. Entre éstos puede mencionarse lalibertad, lajusticia, laigualdad, la solidari-
dad, el Estado de derecho, lademocraciay € pluralismo palitico, como valoresrele-
vantes de nuestra época.

Il. El fundamento axiolégico de las relaciones internacionales
y del derecho internacional de los derechos humanos

En lasrelacionesinternacional es operan Estados que se vinculan o pactan direc-
tamente entre ellos o bien o hacen através de organizaciones creadas en virtud de la
voluntad comun de |os Estados mediante un tratado multilateral.

Haremos aqui una sucinta relacion de las organizaciones y de los tratados en
que, apartir del siglo XX, se advierte una clara actitud de exaltacion de los valores.
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6. La Sociedad de Naciones

ConcluidalaPrimera GuerraMundial (1918) se celebra, entrelas potenciasven-
cedoras, €l Tratado de Versalles, €l 28.V1.1919. Su mas preciado fruto esla Sociedad
de Naciones (SDN), que nace a entrar aquél en vigor, € 10 de enero de 1920, y fijasu
sede en Ginebra.

Lamision de la SDN —con e apoyo de los 32 Estados fundadores® més trece
Estados miembros invitados— fue establecer un nuevo orden internacional fundado
en el valor justicia, que tendria como objetivos garantizar la paz y la seguridad
internacionales.

Puede decirse que la SDN dej6 dos grandes legados en materia de justicia: 1a
Organizacion Internacional del Trabajo, generadorade notorios progresos en lacondi-
cion del mundo laboral, y la Corte Internacional de Justicia con sede en La Haya.

En cambio, resultd impotente para mantener la paz y garantizar la seguridad.
Diversos acontecimientos historicos que comenzaron con lainvasion de Etiopia por
otro Estado miembro, Italia, y culminaron con la Segunda Guerra Mundial pusieron
término asusfunciones, las que fueron transferidas ala Organizacion delas Naciones
Unidas (ONU) en sesion solemne del 8-18.1V.1946. La Sociedad desapareci¢ oficial-
mente el 31.V11.1947.

7. La Organizacion de las Naciones Unidas

Al término de la Segunda Guerra Mundial se retinen en la ciudad norteamerica-
na de San Francisco |os representantes de cincuenta estados —entre ellos, 1as poten-
cias vencedoras en el conflicto bélico— y suscriben la Carta de las Naciones Unidas
(26.V1.1945), que da origen ala Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y entra
en vigenciael 24 de octubre del mismo afio.X°

Del Predmbulo de la Carta'! y de su capitulo |, que establece sus “Propdsitos y
principios’, puede colegirselaproclamaciény defensadelos siguientesvalores, en el
mismo orden en que aparecen en la Carta:

® Estados Unidos, pese a la intervencién decisiva del presidente W. Wilson en su gestacion,
quedo fueradela SDN por haberse negado el Senado aratificar el Tratado de Versalles.

10 Al 10 de enero de 2003 la ONU registraba 188 Estados miembrosy 5 Estados no miembros
habian suscrito uno o0 mas de los instrumentos internacional es de derechos humanos.

11 El Preambulo dice asi: “NOSOTROS, LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS, RESUEL -
TOSapreservar alas generacionesvenideras del flagelo delaguerra, que dosveces durante nuestravida
hainfligido alahumanidad sufrimientosindecibles, “ areafirmar lafe en los derechos fundamental es del
hombre, enladignidady el valor delapersonahumana, en laigualdad de derechos de hombresy mujeres
y de las naciones grandes y pequefias’.
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* lafeen los derechos fundamentales del ser humano;

e ladignidady € valor de la persona humana;

e laigualdad de derechos de hombresy mujeres y de las naciones grandes y
pequerias;

e lacreacion de condiciones parael mantenimiento delajusticiay el respeto a
las obligacionesinternacionales,

» ¢ progreso social y la elevacion del nivel de vida dentro del concepto mas
ampliodelalibertad;

» laprécticadelatolerancia;

e laconvivenciaen paz y buena vecindad;

e e mantenimiento de lapaz y la seguridad internacionales,

El articulo 1.3 delaCartafomentad valor solidaridad al sefialar como propdésito
delaONU “Realizar la cooperacion internaciona en la solucion de problemas inter-
nacionales de carécter econémico, social, cultural o humanitario”.

El articulo 2 prescribe que la Organizacion “esta basada en el principio de la
igual dad soberana de todos sus Miembros® 12y que tanto éstos como aquélla“ cumpli-
rén de buena fe las obligaciones contraidas [...] de conformidad con esta Carta’;
obligandose a arreglar sus controversias por medios pacificos “ de tal manera que no
se pongan en peligro ni lapaz ni laseguridad internacionales ni lajusticia’.

Contiene, ademés, lasiguiente prohibicion en armoniacon |os principios, valores
y propdsitos que sustentala Carta: “Los Miembros de la Organizacion, en susrelacio-
nes internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o a uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otraformaincompatible conlos Propdsitosdelas NacionesUnidas’ (articu-
l02.4).

Las contradicciones estatutarias y la débil o infructuosa reaccion de la ONU y
de su Consgjo de Seguridad frente a conflictos internacionales de su incumbencia
dejan débiles esperanzas respecto de su futuro.'®

2 O la“igualdad soberana’ de los Estados miembros consiste en el mismo derecho a participar
en condicionesiguales en todos sus érganosy aque el voto de cada uno tenga el mismo valor que el de
los demaés o se trata de unaigualdad retéricay —por ende— falsa. Atenta contra el principio sefialado
€l desigual derecho delos miembros permanentes del Consgjo de Seguridad y el delosdeméas miembros
no permanentes. Pero principa mente atenta contra este principio de derecho de veto de aquéllos en la
decision de las cuestiones sustantivas del Consejo de Seguridad (articulos 23 'y 27).

3 Lainvasion de un Estado miembro, como Irag, por otro Estado miembro, como Estados
Unidos, con pretextos que resultaron falsos, sin la autorizacion del Consejo de Seguridad, con el
derrocamiento de su gobierno, un despliegue abrumador de fuerzas de ataque que destruy6 gran parte de
su capital, otras ciudades importantes y ocasiono la muerte de muchos civiles, asi como la ocupacion e
intervencion politica'y econdmica del pais agredido, significan —a mi juicio— una grave crisis del
sistema de la ONU vy desvirtda sus bases y propdsitos.
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8. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
el Sstema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos

Sefala la Prof. Cecilia Medina que “El continente americano, a igua que el
resto del mundo, reaccioné con mucha fuerza alos efectos devastadores de la Segun-
da Guerra Mundia” .** Ya a comienzos de 1945 —afio del término de la guerra— se
realizé en laciudad de M éxico la Conferencial nteramericana sobre “ Problemas dela
Guerray delaPaz”. El 30.111.1948 se aprobd |a Carta de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA.) por lalX Conferencia Internacional Americana de Bogotéa (Co-
lombia) y el 2 de mayo del mismo afio vio la luz la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, que es anterior y sirvié de antecedente ala Decla
racion Universal aprobada por la ONU en diciembre de ese afio.”®

Entre los fundamentos axiol 6gicos de la Declaracién Americana merecen ser
destacados | os siguientes considerandos:

Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus
constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y politicas,
rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin principal la proteccién de los derechos
esenciales del hombre y la creacion de circunstancias que le permitan progresar
espiritua y materialmente y acanzar la felicidad;

Que, en repetidas ocasiones, los Estados americanos han reconocido que los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser naciona de determinado
Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humang; [...]

El Preambulo de la Declaracién Americana fundamenta el cumplimiento de los
“deberesdel hombre”, potencialasupremaciadel espirituy promueve el desarrollo de
lacultura.

Diceasi:

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan por naturaleza de razon y conciencia, deben conducirse fraternalmente
los unos con los otros.

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos.
Derechos y deberes se integran correlativamente en toda actividad socia y politica
del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan la
dignidad de esa libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral, que los apoyan
conceptualmente y los fundamentan.

Es deber del hombre servir al espiritu con todas sus potencias y recursos
porque €l espiritu es la finalidad suprema de la existencia humana y su méxima
categoria.

14 Cecilia Medina: Derecho internacional de los derechos humanos, Santiago: Universidad
Academia de Humanismo Cristiano, 1990, p. 139.

5 A'modo de ejemplo, el primer parrafo del Preambulo delaDeclaracién Americanacontieneun
texto similar al articulol.° de la Declaracion Universal.
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Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los medios a su
alcance la cultura, porgque la cultura es la méxima expresion socia e histérica del

iritu.
= Y puesto que la mord y las buenas maneras constituyen la floracion mas noble
de la cultura, es deber de todo hombre acatarlas siempre.®

El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos compren-
de las fuentes del [lamado derecho internacional de los derechos humanos y, entre
ellas, las declaraciones y tratados vigentes en esta materia, asi como los érganos y
procedimientos destinados a resguardar efectivamente el respeto a tales derechos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, del 22 de noviembre de
1969 (Pacto de San José de Costa Rica), es el fundamento més sélido y completo del
sistema. Ella comprende los deberes de los Estados partes en relacién con los dere-
chos, libertades y garantias que la Convencion reconoce a las personas. Luego esta-
blece los “Medios de |la proteccion”, que consisten en |os érganos competentes para
conocer delas denuncias o reclamaciones que se presenten ante ellos, y en los proce-
dimientos respectivos. Los érganos son: la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, ante la cual puede comparecer cualquier persona, grupo o entidad no gu-
bernamental legalmente reconocida (articulo 44), y la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, ante cuya decisiéon solo estan habilitados para someter un caso la
Comisiény los Estados partes (articulo 61.1).

No obstante el profundo contenido humanista de la Declaracion Americanay de
los pactos referidos, a 56 afios de la aprobacidn de aquélla, los ideales que proclama
contintian en el mundo de las buenas intenciones, las que —segun € refrén— pavi-
mentan el suelo del infierno.

Paraemerger del subdesarrollo —que es el lastre que aplastala dignidad de una
parte considerable de nuestros pueblos— los paises iberoamericanos requieren de
unavoluntad politica Unicaeinquebrantable. Necesitan liberarse delahegemoniadel
Gran Hermano del Norte y, junto con derribar sus fronteras, poner término a las
guerellas aldeanas que | os vienen separando desde |a épocade lalndependencia. Sélo
una |beroamérica unida —es decir, los Estados Unidos de |beroamérica— podra
compartir sus recursos y adquirir la tecnologia necesaria para evadirse del subdesa-
rrollo y conquistar el peso politico del que ahora carece a fin de negociar con otras
potencias en condiciones de igualdad, logrando asi la calidad de vida necesaria para
gue sus pueblos puedan vivir con dignidad.?’

16 Véase Jorge |. Hubner: Panorama de los derechos humanos, Santiago: Andrés Bello, 1973,
pp.51ss. y 173 ss.

17\ éase nuestro “ Globalizacion, integracion y derecho constitucional”, en Estudios deteoria del
Estado y derecho constitucional en honor de Pablo Lucas \Verdu, Madrid: Facultad de Derecho, Univer-
sidad Complutense, 2001, t. I, pp. 1.261 ss.
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9. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Esta Declaracion —que es universal porque representa el anhelo coman “de
todos|los miembros de lafamiliahumana’— constituye alavez un grito de alertaante
los ultrajes escarnecedores sufridos por muchos seres humanos a raiz de la Segunda
GuerraMundial —puestos en relieve en los procesos de NUremberg— y unainterpe-
lacion alos Estados miembros de la ONU parapromover €l respeto aladignidad y e
valor de la persona humana con miras a construir un mundo pacifico en que imperen
laigualdad, lajusticiay lalibertad.

Su Predmbulo dice asi:

Considerando que la libertad, la justiciay la paz en el mundo tienen por base €l
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana,

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabray de la libertad de creencias,

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, afin de que el hombre no se vea compelido a supremo recurso
de la rebelion contra la tirania y la opresion,

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas
entre las naciones,

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y €l valor de
la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han
declarado resueltos a promover €l progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto maés ato de la libertad,

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, €l respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades es
de la mayor importancia para € pleno cumplimiento de dicho compromiso,

La Asamblea General

Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como
ideal comin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente
en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos
derechos y libertades y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional
e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion.

Pese alos cincuentay seis afios transcurridos desde la fecha de su aprobacion,
la Declaracion Universal no ha perdido su vigor ni su vigencia. Por el contrario, no
sblo ha sido adoptada por todos los nuevos miembros de la ONU, sino que también
forma parte, con rango constitucional —junto con la Declaracion Americanay otros
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instrumentos internacionales— de Cartas Politicas de renovacion reciente!® y sirve
de fuente interpretativa de los derechos y libertades en otras Constituciones.*®

Razoén tenia el filosofo espafiol José Ortega y Gasset cuando dijo —allé por
1923— que “la preocupacion tedricay préctica en torno a los valores es uno de los
hechos mas hondamente reales del tiempo nuevo”, y afiadi6: “ Se trata de una de las
mas fértiles conquistas que € siglo XX ha hecho y, a la par, de uno de los rasgos
fisiognémicos que mejor definen € perfil de la época actual” .

10. La Convencion Europea y el Sstema Europeo de Proteccion
de los Derechos Humanos

La Convencion Europea esté fechada en Roma el 4 de noviembre de 1950.
Comienzacon lasiguiente fundamentacion:

Los Gobiernos signatarios, miembros del Consegjo de Europa,

Considerando la Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea Genera de las Naciones Unidas €l 10 de diciembre de 1948;

Considerando que esta Declaracién tiende a asegurar €l reconocimiento y la
aplicacion universales y efectivos de los derechos en ella enunciados;

Considerando que la finalidad del Consejo de Europa es redlizar una unién més
estrecha entre sus miembros, y que uno de los medios para acanzar esta finalidad es
la proteccién y el desarrollo de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales;

Reafirmando su profunda adhesién a estas libertades fundamentales que
constituyen las bases mismas de la justicia 'y de la paz en el mundo, y cuyo
mantenimiento reposa esencialmente, de una parte, en un régimen politico
verdaderamente democratico, y, de otra, en una concepcion y un respeto comunes
de los derechos humanos que ellos invocan;

Resueltos, en cuanto Gobiernos de Estados europeos animados de un mismo
espiritu y en posesion de un patrimonio comun de ideadles y de tradiciones politicas,
de respeto ala libertad y de preeminencia del Derecho, a tomar las primeras medidas
adecuadas para asegurar la garantia colectiva de algunos de los derechos
anunciados en la Declaracion Universal;

Han convenido lo siguiente: [...]

A continuacidn, el Convenio contiene el compromiso de las atas partes contra-
tantes de reconocer a toda persona dependiente de su jurisdiccién el catdlogo de
derechosy libertades que se proclaman seguidamente (titulo I, articulos 1.° a 18).

El titulo Il instituye la Comision Europea de Derechos Humanos'y e Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, “con €l fin de asegurar €l respeto de los compromi-
sos que resultan para las Altas Partes Contratantes del presente Convenio”.

18 Veéase e articulo 75 n.° 22, inciso 2.°, de la Constitucion argentina, reformada en 1994.
19 Véase € articulo 10.2 de la Constitucién espariola de 1978.
20 José Ortega y Gasset: 0. cit., vol. 6, p. 315.
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L as denuncias presentadas ante la Comision pueden provenir de un Estado con-
tratante, contraotro, por el incumplimiento delas disposicionesdel convenio (articulo
24). Puede también interponer demanda ante ella cualquier persona fisica, organiza-
cién no gubernamental o grupo de particulares que se considere victimade unaviola-
cion por una de las atas partes contratantes, solo en el caso de que ésta haya decla-
rado reconocer |lacompetenciade laComision en estamateria (articulo 25.1). Al igua
gue en € sistema interamericano, la Comision no puede conocer de un asunto sino
después que se hayan agotado todos |os recursos del derecho interno del reclamante
(articulo 26).

En & caso del Tribunal Europeo, “ sblo las Altas Partes Contratantes y la Comi-
sion tienen facultad para someter un asunto a Tribunal” (articulo 44). Un asunto
puede ser sometido a Tribunal sélo después de que la Comisidon haya comprobado el
fracaso del arreglo amistoso (articulo 47).

Seriatarea larga, fatigosa e innecesaria resefiar aqui todos los instrumentos in-
ternacional es que encuentran su fundamento en la Carta de la ONU, en la Declara-
cion Universal, en la Declaracién Americanay en la Convencion Europea de Dere-
chos Humanos, los cuales conforman 1o que se conoce como Carta Internacional
de Derechos Humanos.

Cabe sefid ar, sin embargo, que todos estosinstrumentos se cimentan en ladigni-
dad de la persona humana,? matriz y medida de todos sus derechos, alacual e Prof.
Pablo Lucas Verdu denomina supravalor; es decir, se fundan “en la persona en su
dimensién axiol6gica’,?? para cuya plena realizacion éstarequiere lavigencia de los
demésvalores, como laigualdad, lajusticia, lalibertad y lapaz.

11. La Carta Magna de Europa

Este proyecto colosal amerita aqui unareferencia, no para describirlo, sino solo
para poner en relieve la energia de una voluntad politica unificadoray el norte que
orienta esta voluntad que, en su base de lanzamiento, sabe poner los val ores compar-
tidos de la cultura europea.

21 Sefundan en ladignidad humanael Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales (Nueva York, 1966), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos (Nueva York,
1976); la Convencion sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Précticas andlogas a la Esclavitud (1956); la Declaracion sobre la Proteccién contra la Torturay otros
Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1975), y la Convencién Internacional sobre la
misma materia de 1984, la Declaracién de los Derechos del Nifio (1959), la Declaracion sobre la
Eliminacion de las Discriminaciones contralaMujer (1967), la Convencién Internacional sobre Repre-
siény Castigo del Crimen de Apartheid (1973), la Carta Social Europea (Turin, 1961) y el Codigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley (1979), entre muchos otros.

22 Pablo Lucas Verdu: o. cit., pp. 122-123.
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Alguna vez, recordamos que los paises europeos han sufrido, sélo en el siglo
pasado, dos cruentas guerras entre ellos; han padecido invasiones, el hambre, € mie-
do, latorturay la muerte. Y, sin embargo, superando todos sus rencores reciprocos,
derribando la Torre de Babel de sus idiomas, olvidando sus guerras religiosas y sus
diferencias de sangre, de origen y de historia, caminan a pasos agigantados en pos del
suefio detantosvisionarios como Ortega, como Churchill, como Schuman, como Monet,
como De Gaulle, como Adenauer: La Unién Europea.

Sabemos que el Proyecto de Constitucién Europea sufrid inesperados tropiezos
guelaConvencion parael Futuro de Europa habia sabido sortear con teson y habilidad
hasta mediados de diciembre de 2003, fecha en la cua, en lareunion de Bruselas, €
Consgjo Europeo le neg6 su aprobaci én por razones politicas 0 —de segin el comen-
tario de M. Giscard d’ Estaing— maés bien por la ausencia de politica.?®

No obstante, |0 que nos interesa destacar es el hecho de que —recogiendo los
ideales que han engrandecido a Europa en su cultura 'y en su historia— la Carta
Magna de Europa fue finalmente aprobada por €l Consegjo Europeo, y € respectivo
Tratado fue firmado por los jefes de Estado y de Gobierno de la UE el 29 de octubre
de 2004. Ella sefidla en su Predmbulo:

[Los reyes y presidentes de los 25 paises miembros de la UE citados por orden
alfabético] inspirandose en las herencias culturales, religiosas y humanistas de
Europa, a partir de las cuales se han desarrollado los valores universales que
congtituyen los derechos inalienables e inviolables de la persona humana, asi como
la democracia, la igualdad, la libertad y el Estado de Derecho.

Convencidos de que Europa, finalmente reunida al término de experiencias
amargas, pretende avanzar en el camino delacivilizacion, €l progreso y la prosperidad,
por el bien de todos sus habitantes e incluidos los mas frégiles y desfavorecidos;
gue quiere seguir siendo un continente abierto a la cultura, €l saber y el progreso
social; y que desea profundizar el caracter democratico y transparente de su vida
publicay obrar por la paz, lajusticiay la solidaridad en e mundo.

Persuadidos de que los pueblos de Europa, siendo fieles a su identidad y su
historia nacional, estan decididos a superar sus antiguas divisiones y, unidos de

2 Sobre la Unién Europea y su proyecto de Constitucion, véase Luis Diez-Picazo: La
constitucionalizacién de Europa, Madrid, 1996 y “ ¢Una Constitucion sin declaracion de derechos?’, en
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n.° 32, 1991; Eduardo Garciade Enterria: “El Proyecto de
Constitucién Europea”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n.° 45, 1995; Francisco Carre-
ras. “Andlisis del proyecto de Constitucién Europea’, en Revista de la Facultad de Derecho, n.° 18,
Universidad Complutense de Madrid, 1994; |. Granado: “La Constitucién Europea como problema
juridico”, en Revista de la Facultad de Derecho, n.° 18, Universidad Complutense de Madrid, 1994,
Trevor Hartley: The Foundations of EEC Law, Oxford: Clarendon, 1998; Federico Mancini: “The
Making of a Constitution for Europe”, en Common Market Law Review n.° 26, 1989; Paolo Mengozzi:
“The Rule of Law e il Diritto Comunitario dei formaziones giurisprudenziale”, en Revista di Diritto
Europeo n.° 3, 1993; Santiago Mufioz Machado: La Union Europea y las mutaciones del Estado,
Madrid: Alianza, 1993; A. C. Pereira Menaut, A. Bronfman, Cancela Outeda y C. Hékansson: La
Constitucion Europea. Tratados constitutivosy jurisprudencia, Universidad de Santiago de Compostel a,
2000.
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una forma cada vez més estrecha. Seguros de que ‘unidos en la diversidad’, Europa
les ofrece las mejores posibilidades de proseguir, en el respeto de los derechos de
cada uno y con la conciencia de su responsabilidad hacia las generaciones futuras
y del planeta, la gran aventura que hace un espacio privilegiado de la esperanza
humana. Han convenido lo siguiente.

[...]

2. Valores de la Union

La Unién se fundamenta en los valores de respeto a la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto a los derechos humanos.
Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada
por €l pluralismo, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la no discriminacion.

Su articulo 3, referido alos* Objetivos de laUnion”, prescribe:

1. Lafinalidad delaUnion es promover la paz, sus valoresy e bienestar de sus
pueblos.

2. La Union ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y
justicia sin fronteras interiores y un mercado Unico en que la competencia sea libre
y honesta.

3. La Union obrara en pro del desarrollo sustentable de Europa basado en un
crecimiento econdémico equilibrado, en una economia social de mercado atamente
competitiva, tendiente a pleno empleo y a progreso social, y en un nivel elevado de
proteccion y mejoria de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promovera el
progreso cientifico y técnico.

La Unién combatira la marginacion social y la discriminacion y fomentara la
justicia y la proteccién sociades, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad
entre las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio.

La Union fomentara la cohesion econdmica, socia y territoria y la solidaridad
entre los Estados miembros.

La Union respetard la riqueza de su diversidad cultura y linglistica 'y velara
por la preservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.

4. En susrelaciones con € resto del mundo, la Union afirmaray promovera sus
valores e intereses. Contribuira a la paz, a la seguridad, al desarrollo sustentable del
planeta, a la solidaridad y a respeto mutuo entre los pueblos, al comercio libre y
equitativo, ala erradicacion de la pobrezay a la proteccion de los derechos humanos,
especialmente los derechos del nifio, a la estricta observancia 'y al desarrollo del
derecho internacional y, en particular, a respeto de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas.

5. Estos objetivos se perseguirdn por los medios apropiados, de acuerdo con
las competencias atribuidas a la Unién en la Constitucién.?

24\ éase Proxecto de tratado polo que seinstittie unha Constitucién para Europa (adoptado por
consenso por la Convencion Europea entre el 13-VI a 10-V11-2003), edicion comentada, con prologo
de Manuel Fragalribarne, Santiago de Compostela: Fundacion Galicia Europa 2003 (gentilmente faci-
litado por el Prof. Alan Bronfman). V éase texto de la Carta Magna de Europaen el diario La Segunda,
22,23y 24 dejunio del 2004.
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I11. El cimiento valdrico de las constituciones moder nas

Resulta alentador comprobar como, aun desde mucho antes de la Declaracion
Universal delos Derechos Humanos, dos Constituciones americanas contenian val o-
ressimilares, y cdmo, con posterioridad adicha Declaracidn, el derecho internacional
de los derechos humanos y los valores juridicos en que éste se funda han impregnado
profundamente alas Constituci ones Politicas posteriores ala Segunda GuerraMundial .

Con todo, iniciaremos esta revista con las Cartas Fundamental es europess, por ser
ellas las primeras que ingtituyeron un nuevo modo de Situar a la persona humana como
centro degravedad del universojuridico, enlugar del Estado, como ocurriaanteriormente.

Constituciones europeas

12. Ley Fundamental (Grundgesetz) de la Republica Federal de Alemania
(1949)

Esta Carta tiene € mérito de haber sido la primera en modificar la estructura
tradicional de las Constituciones dedicando su capitulo | alaparte dogmética (“ Dere-
chos fundamentales”) y alos valores encarnados en el pueblo aleman que expresa su
Cadigo Palitico. Tiene, ademas, €l mérito de haber hecho directamente vinculantes
para todos los poderes —sin necesidad de reglas de desarrollo— las normas que
declaran y garantizan los derechos fundamental es.

Su articulo 1.° dice asi:

1. Ladignidad del hombre es sagrada y su respeto y proteccion constituyen
un deber de todas las autoridades del Estado.

2. El pueblo aleman reconoce, en consecuencia, los derechos inviolables e
inalienables del hombre como fundamento de toda comunidad humana, de la paz y
de lajusticia en e mundo.

3. Los derechos fundamentales que se definen a continuacion vinculan al
Poder Legidativo, a Poder Ejecutivo y a los Tribunales como derecho directamente
aplicable.

En esta misma orientacion garantista, el articulo 19.2 prescribe:
En ningln caso un derecho fundamental podréa ser afectado en su esencia.
Y el articulo 19.4., consagrando latutelajudicial delos derechos, sefiaa:

Toda persona cuyos derechos sean violados por € poder publico, podra recurrir
alaviajudiciad [...].

13. Constitucion de la Republica de Italia (1947)

Su articulo 3.° prescribe:

Todos los ciudadanos tienen la misma dignidad socia y son iguaes ante la ley,
sin distincion de sexo, raza, lengua, religion, opiniones politicas ni circunstancias
personales y sociales.
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Constituye obligacién de la Republica suprimir los obstaculos de orden
econdmico y social que, limitando de hecho la libertad y la igualdad de los
ciudadanos, impiden el pleno desarrollo de la persona humana y la participacion
efectiva de todos los trabajadores en la organizacion politica, econémicay social
del pais.

Esta tltimadisposicién haservido de base para establecer el deber del Estado de
promocion de laigualdad y de otros derechos fundamentales.?®
El articulo 11 declara:

Italia repudia la guerra como instrumento de ataque a la libertad de los demés
pueblos, y como medio de solucion de las controversias internacionales; accede, en
condiciones de igualdad con los demés Estados, a las limitaciones de soberania
necesarias para un ordenamiento que asegure la paz y la justicia entre las naciones,
y promovera y favorecera las organizaciones internacionales encaminadas a este
fin.

14. Constitucion de la Republica Francesa (1958)

Dice su Preambulo, en lo pertinente ala materia en estudio:

El pueblo francés proclama solemnemente su adhesiéon a los Derechos del
Hombre y a los principios de soberania nacional tal como fueron definidos en la
Declaracion de 1789, confirmada y completada por € Predmbulo de la Constitucion
de 1946.

En virtud de estos principios y del de libre determinacion de los pueblos, la
Republica ofrece alos territorios de Ultramar que manifiesten la voluntad de adherirse
a ellos unas ingtituciones nuevas basadas en €l idea comln de libertad, igualdad y
fraternidad y concebidas con vistas a la evolucion democrética de todos ellos.

El Predmbulo de la célebre Declaracion de 1789 sefiala:

Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre
son las Unicas causas de los males publicos y de la corrupcién de los gobiernos,
han resuelto exponer en una declaracion solemne |os derechos naturales, inalienables
y sagrados del hombre a fin de que esta declaracion, estando constantemente
presente en todos los miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos
y sus deberes; a fin de que los actos del Poder Legislativo y los del Poder Ejecutivo,
a poder ser comparados en cada instante con €l fin de toda institucion politica, sean
mas respetados; a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos fundadas desde
ahora sobre principios simples e indudables, se dirijan siempre a mantenimiento de
la Constitucién y a bienestar de todos.

Luego, €l articulo 1.° contiene la cléasica declaracion:

Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.

25 Véanse articulos 9.2. de la Constitucion espafiolay €l articulo 5.°, inciso 2.°, de la de Chile.
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15. Constitucion de la Republica de Turquia (1961)

Su Predmbulo, en lo que nos atafie, dice:

La Nacién Turca que, alo largo de su historia, ha vivido en laindependenciay
ha luchado por sus derechos y libertades |[...]

Con el fin de fundar un Estado democratico de Derecho con todos |los
fundamentos juridicos y sociales capaces de redlizar y de garantizar los derechos y
libertades del hombre, la solidaridad nacional, lajusticiasocial, lapaz y laconveniencia
del individuo y de la sociedad;

Ha aprobado esta Constitucion [...] y la confia a cuidado vigilante de sus hijos
imbuidos de libertad, de justicia y de virtud, con la conviccién de que su verdadera
garantia esta en la conciencia y la voluntad de los ciudadanos.

El articulo 2.° declara:

La Republica Turca es un estado naciondista, democrético, laico y social, que
se rige por el imperio de la ley, y se basa en los derechos del hombre y en los
principios fundamentales que se enuncian en el Preambulo.

El articulo 14, inciso final, prescribe:
No se podran infligir castigos incompatibles con la dignidad humana.
16. Constitucion de Grecia (1975)
Su articulo 2.° dice:

1. El respeto y la proteccion del valor de la persona humana constituyen
obligacién primordial del Estado.

2. Grecia persigue, ateniéndose a las reglas universalmente reconocidas del
derecho internacional, la consolidacién de lapaz y de lajusticia asi como el desarrollo
de relaciones amistosas entre los pueblos y los Estados.

17. Constitucién de la Republica de Portugal (1976)

Esta Constitucién seiniciacon un capitul o denominado “ Principios fundamenta-
les’. Su articulo 1.° prescribe:
Portugal es una republica soberana, basada en la dignidad de la persona humana

y en la voluntad popular y empefiada en la construccién de una sociedad libre, justa
y solidaria.

El articulo 13.1 declara:

Todos los ciudadanos tendran la misma dignidad social y serén iguaes ante la
ley.

El articulo 16 sefiala

Los preceptos constitucionales y legales relativos a los derechos fundamentales
deberén ser interpretados e integrados en armonia con la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre.
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18. Constitucion Politica de Espana (1978)

Esta Constituciédn tiene € mérito de propugnar ciertos va ores superiores que espe-
cificaen su articulado; detal manera, contieneval ores positivados, loscuales—sin perjui-
cio de su rango constitucional— no agotan la virtualidad propia de estos valores como
taes, sirviendo lasfunciones normativas, interpretativas e integradorasinherentesaellos.

Su Preambulo declara:

La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad
y promover €l bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su
voluntad de:

Garantizar la convivencia democrética dentro de la Constitucién y de las leyes
conforme a un orden econdémico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como
expresion de la voluntad popular.

Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el gjercicio de los
derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura'y de la economia para asegurar a todos una
digna calidad de vida

Establecer una sociedad democrética avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra.

El articulo 1.° prescribe:

1. Espafia se constituye en un Estado social y democréatico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia,
laigualdad y el pluralismo politico.

El articulo 9.2 dice:

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad
y laiigualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean redes y efectivas,
remover los obstéculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar Ia participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

El articulo 10 establece:

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, €l respeto alaley y alos derechos de los demés
son fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Espafia.

19. Constitucion de Rumania (1991)

Es admirable constatar cbmo paises que vivieron bajo la hegemonia de la
Unidn Soviéticay sometidos —en sus principios y en sus fines— alaideologia
marxista-leninista, en que tanto la vida publica como la privada estuvieron con-
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troladas por el Estado através de los respectivos partidos comunistas, con poste-
rioridad al término de aquella dominacion recuperaron plenamente su identidad
original y hoy comparten |os mismos principiosy valores delacultura occidental .
Examinaremos aqui las Constituciones de Rumania, de la Republica Checa, dela
Republica de Eslovaquia, de la Federacién Rusa y de Polonia, las que denotan
esta nueva orientacion axiol bgica.

En su articulo 1.3, ubicado entre los “Principios generales’, la Carta Magna de
Rumaniaprescribe;

Rumania es un Estado de derecho, democrético y social, en € cud la dignidad
del ser humano, los derechos y las libertades de los ciudadanos, el libre desarrollo
de la personalidad humana, la justicia'y el pluralismo politico representan valores
supremos y se garantizan.

Suarticulo 20.1 dispone:

Las disposiciones constitucionales relativas a los derechos y a las libertades
de los ciudadanos se interpretaran y aplicarén de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los Convenios y los demas Tratados de los cuales
Rumania es parte.

20. Constitucion de la Republica Checa (1992)
El Preambulo de esta Carta, en lo pertinente, declara:

Nosotros, los ciudadanos de la Republica Checa en Bohemia, Moraviay Silesia,
al tiempo de la renovacién de un Estado checo independiente, fiel a todas las
apreciables tradiciones de nuestra antigua fisonomia estatal [...] han resuelto
construir, proteger y desarrollar la Republica Checa en € espiritu de los inviolables
valores de la dignidad humanay la libertad,

— como €l hogar de ciudadanos iguales y libres quienes estén conscientes de
sus deberes hacia los otros y de su responsabilidad hacia todos,

— como un Estado libre y democrético basado en el respeto por los derechos
humanos y los principios de la sociedad civilizada,

— como parte de la familia de la democracia europea y mundial,

— han resuelto proteger y desarrollar conjuntamente la herencia natural y
cultural y la riqueza materia y espiritual,

— han resuelto someterse totalmente a los principios probados con e tiempo
de un Estado de derecho observante de laley [...]

El articulo 1.° dispone:

La Republica Checa es un Estado de derecho soberano, unificado y democrético,
basado en €l respeto a los derechos y libertades del individuo y de los ciudadanos.

El articulo 3.° prescribe:

Parte del orden constitucional de la Republica Checa es la Carta de Derechos
Fundamentales y Libertades.

Por su parte, la Carta referida dispone en su articulo 1.°:
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Todas las personas son libres e iguales en su dignidad y en sus derechos. Sus
derechos fundamentales y libertades son inherentes, inalienables, no limitables e
inderogables.

El articulo 2.1 establece:

Que el Estado esta fundado en los valores democraticos y no debe estar
comprometido con una ideologia exclusiva o con una religion en particular.

21. Constitucion de la Republica Eslovaca (1992)
En lo pertinente, en su PreAmbulo declara que:

Intentando implementar una forma democrética de gobierno para garantizar
una vida de libertad, y promover € cultivo del espiritu y la prosperidad econémica

[...].
El articulo 1.1 prescribe:

La Republica Eslovaca es un Estado soberano, democrético y gobernado por
la regla de la ley. No esta comprometido con ninguna ideologia o religion.

El articulo 12.1 declara:

Todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y en derechos. Sus
derechos fundamentales y libertades estan consagrados, son inalienables,
imprescriptibles e irreversibles.

22. Constitucion de la Federaciéon Rusa (1993)

Ensucapitulol, titulado “ Basesdel régimen constitucional”, € articulo 2.° establece:

El Individuo, sus Derechos y Libertades, son valores excelsos. El
reconocimiento, resguardo y defensa de las libertades y derechos humanos y civicos
son obligacién del Estado.

El articulo 7.1 declara:

La Federacion Rusa es un Estado social, cuya politica esta dirigida a crear las
condiciones que garanticen una vida digna 'y el libre desarrollo del individuo.

El articulo 17, ubicado en el capitulo titulado “ Derechosy libertades del ser hu-
manoy del ciudadano”, sefida:

1. EnlaFederacion Rusa sereconocey se garantizalos derechosyy las libertades
del ser humano y del ciudadano de acuerdo con los principios y las normas del
Derecho Internacional y en concordancia con la presente Constitucion.

2. Losderechosy las libertades fundamentales del ser humano son inalienables
y pertenecen a cada persona desde su nacimiento.

El articulo 21, en € mismo capitul o, determina:

1. Ladignidad del individuo esta defendida por el Estado. No puede existir
ningun fundamento para menospreciarla.
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2. Nadie puede ser objeto de torturas, violencia u otro tipo de trato que sea
rigido asi como de castigos que menoscaben la dignidad humana [...]

El articulo 44.2.2 prescribe:

Toda persona tiene derecho a participar en las actividades culturales y a hacer
uso de las instituciones de la cultura, y al acceso a los valores culturales.

23. Constitucién de la Republica de Suecia
(Ley de Reforma de 24.X1.1994)

Su articulo 2.° prescribe:

El poder publico se gjercerd con el debido respeto al igual valor de todosy ala
libertad y dignidad del individuo.

El bienestar personal, econémico y cultural del individuo constituye el objeto
fundamental de los poderes publicos, a los cuales correspondera en particular
asegurar €l derecho a trabajo, a la vivienda y a la educacion, asi como promover la
asistencia y seguridad social y un buen ambiente de vida.

24, Constitucién de la Republica de Polonia (1997)

Su Preambulo, en lo pertinente, declara:

Nosotros, la nacion Polaca —todos los ciudadanos de la Republica—

— tanto aguéllos que creen en Dios,

— fuente de la verdad, de la justicia, de la bondad y de la belleza,

— asi como aquéllos que no participan de esta fe

—y que fundan sus valores universales en otras fuentes,

— iguales en derechos y en deberes hacia Polonia que es nuestro bien coman,

— reconociendo a nuestros ancestros por su trabajo, por su lucha por la
independencia plagada de inmensos sacrificios, teniendo la cultura sus raices en la
herencia cristiana de la nacién y en los valores humanos universales|...]

— conscientes de la necesidad de cooperar con todos los paises para € bien
de la Familia humana,

— teniendo en la memoria las dolorosas pruebas sufridas en la época en que
las libertades y los derechos fundamentales del hombre eran violados en nuestra
Patria[...]

— instituimos la Constitucion de la Republica de Polonia en el carécter de
derecho fundamental del Estado,

— fundado en €l respeto de la libertad y de la justicia, la cooperacién entre las
autoridades, €l didlogo social y €l principio de subsidiariedad reforzando los derechos
de los ciudadanos y de sus colectividades.

A todos aquellos que, para el bien de la Tercera Republica, aplicaran las
disposiciones de la Constitucion,

— hacemos €l Ilamado para que las apliquen en €l respeto de la dignidad propia
de la naturaleza del hombre, de su derecho alalibertad y su deber de solidaridad con
los demas,

— Yy que el respeto de estos principios sea para ellos el fundamento
inquebrantable de la Replblica de Polonia.
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El articulo 1.° sefida

La Republica de Polonia es €l bien comin de todos los ciudadanos.
El articulo 2.° prescribe:

La Republica de Polonia es un Estado democrético de derecho que pone en
préctica los principios de la justicia social.
El articulo 30, ubicado en € titulo |1: “Laslibertades, |os derechosy los deberes
del hombrey del ciudadano”, establece:

La dignidad inherente e inalienable del hombre constituye la fuente de las
libertades y de los derechos del hombre y del ciudadano. Ella es inviolable y su
respeto y proteccién son el deber de los poderes publicos.

Constituciones americanas

Pasaremos revista a aguéllas que invocan o se fundan en valores, siguiendo €l
orden de su antigliedad.

25. La Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica (1787).

No obstantetratarse de una Constitucion originadaen el siglo X V111, laincluimos
aqui por encontrarse vigente, tanto en su normativa como en su espiritu; por haberse
renovado permanentemente por la via jurisprudencial, y por ser, ta vez, la primera
Constitucion de base axiol 6gica, tanto mas si se considera su antecedente, laDeclara
cién de Derechos de Virginiadel 12 de junio de 1776.

La Declaracion sostiene:

I. Que todos los hombres son, por naturaleza, igualmente libres e
independientes, y que tienen ciertos derechos inherentes de los que no pueden
privar o desposeer a su posteridad por ninguna especie de contrato cuando se
incorporan a la sociedad; a saber, el goce de laviday de la libertad con los medios
de adquirir y poseer la propiedad y perseguir y obtener la felicidad y la seguridad.

Por su parte, el Predmbulo de la Constitucién de este gran pais declara:

Nosotros, €l pueblo de los Estados Unidos, con el propésito de formar una
Unidn més perfecta, establecer la Justicia, garantizar |a Tranquilidad interior, atender
a la Defensa comun, fomentar €l Bienestar general, y asegurar |as bendiciones de la
Libertad para nosotros y nuestra Posteridad, establecemos y sancionamos esta
Constitucion para los Estados Unidos de América.®®

26 Véase Luis Sanchez Agesta: Documentos constitucionales y textos politicos, Madrid: Ed.
Nacional, 1982.
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26. Constitucién de la Nacion Argentina (1853)

También esta Carta, la més antigua de Iberoamérica, ostenta en su Preambulo
unajustificacion valérica. Lo més notable es que su reforma de 1994 (Boletin Oficial
del 23.V111.94), a otorgar jerarquia constitucional ala Declaracion Americanadelos
Derechos y Deberes del Hombre, a la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y aotrosinstrumentosinternacional es basados en aquéllas, al adoptarlosy al declarar-
los complementarios de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion, ad-
quiere y enriquece su contenido con toda la fundamentacion axiol gica que poseen
aquellos principios y normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
convirtiéndose asi en la Carta Politica mas avanzada en esta materia.

El antiguo Predmbulo dice asi:

Nos, los representantes del pueblo de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso
Genera Constituyente por voluntad y eleccidn de las provincias que la componen, en
cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de constituir la unién nacional,
afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer la defensa comdn, promover €
bienestar generd, y asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra
posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo
argentino: invocando la proteccion de Dios, fuente de toda razén y justicia: ordenamos,
decretamos y establecemos esta Constitucion, para la Nacién Argentina.

La disposicion introducida por la Reforma de 1994 al articulo 75, n.° 22, dela
Constitucion, rezaasi:

LaDeclaracion Americanadelos Derechosy Deberes del Hombre; laDeclaracion
Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; € Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturaes; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la
Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion sobre la
Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de
su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera
parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos. S6lo podran ser denunciados, en su caso, por €l
Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de |a totalidad
de los miembros de cada Camara.

27. Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (1952)

El Preambulo, en la parte pertinente, declara:

Que consideramos factores determinantes en nuestra vida... el afan por la
educacion, lafe en lajusticia, la devocion por la vida esforzada, laboriosay pacifica,
lafidelidad alosvalores del ser humano por encima de posiciones sociales, diferencias
raciales e intereses econdémicos, y la esperanza de un mundo mejor basado en estos
principios.
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28.

29.

30.

31.

El articulo 2.° contiene la Carta de Derechos y su seccion | dice:

La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante
la ley. No podra establecerse discriminacion alguna por motivo de raza, color, sexo,
nacimiento, origen o condicion social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las leyes
como el sistema de instruccion publica encarnaran estos principios de esencial
igualdad humana.

Constitucién Politica de la Republica de Venezuela (1961)

Su Preambulo, en |la parte atinente al tema, dice asi:

El Congreso de la Republica de Venezuela [...] en representacion del pueblo
venezolano, para quien invoca la proteccion de Dios Todopoderoso;

con € proposito de mantener la independencia y la integridad territoria de la
Nacion, fortalecer su unidad, asegurar la libertad, la paz y la estabilidad de las
instituciones;

proteger y enaltecer el trabajo, amparar la dignidad humana promover el
bienestar general y la seguridad social; lograr la participacion equitativa de todos
en el disfrute de la riqueza, segun los principios de la justicia social y fomentar el
desarrollo de la economia al servicio del hombre, mantener la igualdad socia y
juridica, sin discriminacion derivadas de raza, sexo, credo o condicién socid; [...]

Constitucion Politica del Estado de Bolivia (1967)

Su articulo 6.° dice asi:

I. Todo ser humano tiene personaidad y capacidad juridicas, con arreglo a las
leyes. Goza de |os derechos, libertades y garantias reconocidas por esta Constitucion,
sin distincion de raza, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen,
condicién econdmica o social, u otra cualquiera.

II. La dignidad y la libertad de |a persona son inviolables. Respetarlas y
protegerlas es deber primordial del Estado.

Constitucion Politica de la Republica de Panama (1972)

Su Preambulo dice asi:

Con € fin supremo de fortalecer la Nacion, garantizar la libertad, asegurar la
democracia y la estabilidad institucional, exaltar la dignidad humana, promover la
justiciasocial, €l bienestar genera y laintegracion regional, e invocando la proteccion
de Dios, decretamos la Constitucion Politica de Panama.

Constitucién Politica de la Republica de Ecuador (1979)

Su Predmbul o declara:

El Pueblo del Ecuador, inspirado en su historia milenaria, en el recuerdo de
sus héroes y en el trabajo de hombres y mujeres que, con su sacrificio, forjaron
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la patrig; fiel a los ideales de libertad, igualdad, justicia, progreso, solidaridad,
equidad y paz que han guiado sus pasos desde los albores de la vida
republicana, proclama su voluntad de consolidar la unidad de la nacién
ecuatoriana en el reconocimiento de la diversidad de sus regiones, pueblos,
etnias y culturas, invoca la proteccion de Dios, y en gjercicio de su soberana,
establece en esta Constitucion las normas fundamentales que amparan los
derechos y libertades, organizan el Estado y las instituciones democraticas e
impulsan el desarrollo econémico y social.

32. Constitucion Palitica de la Republica de Chile (1980)

Esta Constitucion contiene, en su capitulo |, las“Bases de lainstitucionaidad” que
permean todos sus demas capitulos y poseen unarigidez reforzadaparael caso deinten-
tarse sureforma. En d articulo 1.° proclamalalibertad, laigualdad y ladignidad humana
y poned Estado d servicio delapersong; sefidlacomo findidad € bien comin dirigido a
procurar a cada miembro de lacomunidad lamayor realizacion espiritua y materia que
seaposible eimpone a Estado deberes precisos respecto delafamiliay delacomunidad
nacional, con especia referencia a las asociaciones intermedias entre la persona y €
Estado. Ademés de los valores asegurados en su articulo 1.°, @ articulo 5.9, inciso 2.°,
impone como limitacion a gercicio delasoberaniad respeto alosderechosfundamenta
lesy, como deber delos drganos del Estado, respetar y promover |os derechos garantiza-
dos en la Carta, asi como por los tratados internacionales.

L os textos respectivos rezan asi:

Articulo 1.°:

Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

La familia es e nicleo fundamental de la sociedad.

El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se
organizay estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir
sus propios fines especificos.

El Estado estd a servicio de la persona humana y su finalidad es promover €l
bien coman, paralo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan
atodosy a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion
espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta
Constitucion establece.

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la
poblacién y alafamilia, propender al fortalecimiento de ésta, promover laintegracion
armonica de todos los sectores de la Nacion y asegurar €l derecho de las personas
a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

Articulo5.°, inciso 2.°

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los
6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y
gue se encuentren vigentes”.
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Articulo 22, inciso 2.%

Los chilenos tienen el deber fundamental [...] de contribuir a preservar la
seguridad nacional y los valores esenciales de la tradicion chilena.

33. Constitucion de la Republica de ElI Salvador (1983)

Su Preambulo dice asi:

Nosotros, representantes del pueblo salvadorefio reunidos en Asamblea
Constituyente, puesta nuestra confianza en Dios, nuestra voluntad en los altos
destinos de la Patria 'y en gjercicio de la potestad soberana que el pueblo de El
Salvador nos ha conferido, animados del ferviente deseo de establecer |os
fundamentos de la convivencia nacional con base en el respeto a la dignidad de la
persona humana, en la construccion de una sociedad mas justa, esencia de la
democraciay a espiritu de libertad y justicia, valores de nuestra herencia humanista.

Su articulo 1.° prescribe:

El Salvador reconoce a la persona humana como el origeny €l fin de la actividad
del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad
juridica'y del bien comun.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, € goce de la libertad, la salud, la cultura, €l bienestar econémico y la
justicia social.

34. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985)

Su titulo | esta dedicado a “La persona humana, fines y deberes del Estado”.
Contiene un capitul o Unico, con dos articul os, que dicen:

Articulo 1.° Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger ala personay alafamilia, su fin supremo es la realizacion del bien coman”.

Articulo 2.° Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle alos habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona.

35. Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua (1987).
El articulo 5.° de esta Carta, ubicado en €l titulo | que contiene los “ Principios
fundamentales’, declara en su inciso primero:

Son principios de la nacion nicaragliense: la libertad; la justicia, € respeto ala
dignidad de la persona humana; el pluralismo politico, social y étnico; el
reconocimiento alas distintas formas de propiedad; |a libre cooperacion internacional;
y €l respeto a la libre autodeterminacién de los pueblos.

El inciso 6.° del mismo articul o prescribe:

Nicaragua se adhiere a los principios que conforman el Derecho Internacional
Americano reconocido y ratificado soberanamente.
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36. Constitucion de la Republica Federativa de Brasil (1988)

Su Predmbul o declara:

Nosotros, representantes del pueblo brasilefio, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente para instituir un Estado democrético, destinado a asegurar €l gjercicio
de los derechos sociales e individuales, la libertad, la seguridad, el bienestar, €l
desarrollo, laigualdad y la justicia como valores supremos de una sociedad fraterna,
plurdistay sin prejuicios, fundada en la armonia social y comprometida, en el orden
interno e internacional, con la solucion pacifica de las controversias, promulgamos,
bajo la proteccion de Dios, la siguiente Constitucion de la Republica Federal de
Brasil.

Su articulo 1.°, ubicado en € titulo I, que contiene los “ Principios fundamenta-
les’, prescribe:

La Republica Federal de Brasil [...] se constituye como Estado democrético de
Derecho y tiene como fundamentos: 111. la dignidad de la persona humana; V. Los
vaores sociales del trabajo y de la libre iniciativa; V. e pluralismo poalitico.

37. Constitucién Politica de Colombia (1991)

Su Preambulo expresa:

El Pueblo de Colombia, en gercicio de su poder soberano representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de
Dios, y con €l fin de fortalecer la unidad de la nacién y asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, € trabajo, lajusticia, laigualdad, el conocimiento, la libertad y
la paz, dentro de un marco juridico democrético y participativo que garantice un
orden palitico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion
de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente
Constitucion.

Su articulo 1.°, que también trata“ De | os principios fundamentales’, declara:

Colombia es un Estado socia de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en €l trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

38. Constitucion de la Republica de Paraguay (1992)

Su Preambulo declara:

El pueblo paraguayo por medio de sus legitimos representantes reunidos en
Convencién Nacional Constituyente, invocando a Dios, reconociendo la dignidad
humana, con € fin de asegurar la libertad, la igualdad y la justicia, reafirmando los
principios de la democracia republicana, representativa, participativa y pluralista,
ratificando la soberania e independencia nacionales, e integrado a la comunidad
internacional, SANCIONA Y PROMULGA esta Constitucion.
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Acogiendo un principio originado en el derecho internacional de los derechos
humanos, €l de discriminacién positiva, destinado aremover las desigualdades exis-
tentes, el articulo 46 prescribe:

De la igualdad de las personas. Todos los habitantes de la Republica son
iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removera
los obstéculos e impedira los factores que las mantengan o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.

39. Constitucion Politica del Pert (1993)

Su titulo | trata“De la personay de la sociedad”.
Su articulo 1.° —situado en € capitulo que contiene los “ Derechos fundamenta-
les de la persona’— prescribe:

La defensa de la persona humanay el respeto de su dignidad son € fin supremo
de la sociedad y del Estado.

A continuacion del articulo 2.2, que establece €l catalogo de los derechos funda-
mentales, el articulo 3.° sefiala

La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los
demés que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza andloga o que se fundan
en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del Estado
democrético de derecho y de la forma republicana de gobierno.

Otras Constituciones

Al desarrollar esta investigacion hemos quedado sorprendidos a descubrir que
paises del continente asiético o de Africay del Medio Oriente, que no se nutrieron de
los valores de la cultura occidental, hoy en dia comparten, sin embargo, nuestros
valoresy asi |o declaran en sus instrumentos constitucionales. Pasaremos breve re-
vista a las Cartas de Japon, Sudéfricae Isragl.

40. Constitucion de Japén (1946)
Su Preambulo dice asi:

Nosotros, € pueblo japonés, [...] decididos a garantizar para nosotros mismos
y nuestra posteridad los frutos de la cooperacién pacifica con todas las naciones y
los beneficios de la libertad en todo este pais, y resueltos a no volver a sufrir nunca
mas los horrores de la guerra a causa de las acciones del gobierno, proclamamos
gue el poder soberano reside en el pueblo y promulgamos con toda firmeza la
presente Constitucién. La tarea de gobernar es un derecho sagrado del pueblo, de
quien dimana la autoridad para gercerla, y son los representantes del pueblo quienes
tienen poder para llevarla a cabo, a fin de que sea e pueblo e que disfrute de sus
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beneficios. En este principio, que es universa para la humanidad, se basa la presente
Constitucion [...].

Nosotros, el pueblo japonés, deseamos la paz en todo tiempo y somos
profundamente conscientes de los elevados ideales que rigen las relaciones
humanas, y estamos decididos a preservar nuestra seguridad y nuestra existencia,
confiando en la justiciay en las creencias de los pueblos del mundo amantes de la
paz. Deseamos ocupar un lugar honroso en una sociedad internaciona que luche
por conservar la paz y porque desaparezcan para siempre de la faz de la tierra la
tirania y la esclavitud, la opresion y la intolerancia [ ...].

Creemos que ninguna nacion es responsable solo ante si misma, puesto que
las normas de moralidad politica son universales; y que el acatamiento de tales
normas es un deber de todas las naciones que deseen conservar su propia soberania
y justificar sus relaciones soberanas con las demas naciones.

Nosotros, el pueblo japonés empefiamos nuestro honor nacional en el
cumplimiento de estos elevados propositos e ideales por todos los medios a nuestro
alcance.

41. Constitucion de la Republica de Sudafrica (1996)
Su Preambulo establece:

Nosotros, el pueblo de Sudafrica, reconociendo las injusticias de nuestro
pasado; haciendo honor a todos quienes sufrieron por la justicia y la libertad en
nuestra tierra; con respeto por todos aquellos que han trabajado para construir y
desarrollar nuestro pais; y en la creencia que Sudéfrica pertenece a todos quienes
viven en ella, unidos en nuestra diversidad [...]

[...] Adoptamos esta Constitucion como la suprema ley de la replblica con €l
propoésito de

Cicatrizar las divisiones del pasado y establecer una sociedad basada en los
valores democréticos, la justicia socia y los derechos humanos fundamentales;

Asentar las bases para una sociedad democréticay abierta en la cual e gobierno
esté basado en la voluntad del pueblo y cada ciudadano sea igualmente protegido
por laley;

Mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos y liberar el potencial de
cada persong; y

Construir una Sudafrica unida 'y democrética capaz de asumir su lugar adecuado
como un estado soberano en la familia de las naciones [...].

Su articulo 1.° dice:

La Republica de Sudéfrica es un estado Unico, soberano y democrético fundado
en los siguientes valores:

(a) La dignidad humana, €l logro de la igualdad y el progreso de los derechos
humanos y libertades [...]

El articulo 7.1, contenido en e capitulo de la Carta de Derechos, prescribe:

Esta Carta de Derechos es la piedra angular de la democracia en Sudéfrica. Ella
protege los derechos de todas las personas en nuestro pais y afirma los valores
democréticos de la dignidad humana, la igualdad y la libertad.
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42. Ley Fundamental sobre Dignidad Humana y Libertad, de Israel
(1992)

Esta Ley Constitucional, complementada por la enmienda n.° 5752-1992, en su
seccion 1, dice asi:

Principios Basicos

1. Los Derechos Fundamentales en lIsrael estdn basados sobre el
reconocimiento del valor del ser humano, |a santidad de lavida humana, y € principio
gue todas las personas son libres; estos derechos deberan sustentarse en el espiritu
que animala DECLARACION DEL ESTABLECIMIENTO DEL ESTADO DE ISRAEL.

1.[...] a El propdsito de esta Ley Fundamental es proteger la dignidad humana
y lalibertad, en orden a establecer en una ley de este carécter los valores del Estado
de Israel como un Estado judio y democratico.

[...]
2. Todas las personas son titulares de la proteccion de su vida, cuerpo y
dignidad.

IV. Trascendencia de los valores en el derecho constitucional
y en las relaciones entre los Estados

43. Sabemos ya que los valores impregnan todo el vasto mosaico de la actividad
humanay —dentro de é— las relaciones juridicas.

Cabe preguntarse: ¢gqué importanciatienen los valoresjuridicos?; ¢qué elemen-
tos agregan alos que latécnicalegidativa utiliza en la elaboracion de las normas?

Al menos, pueden identificarse tres aportes de los valores juridicos: a) sirven de
claraorientacién paraaveriguar € sentidoy lafinalidad delasnormas; b) proporcionan
criterios certeros para interpretarlas; ¢) ademas, proporcionan los elementos necesa-
rios paraintegrar laslagunas o vacios del ordenamiento juridico.

Pero no es en el campo de la técnica juridica donde |os val ores desempefian su
papel més importante.

Comolamésaltafloracion delacultura, losva ores no son cuaidades estimables
para declararlas o para admirarlas desde la lgjania. Los valores valen cuando se asu-
men, cuando se incorporan al sery a obrar de las personas, de |os operadores juridi-
cosy de los érganos de poder estatales e internacionales.

En resumen, o los valores se viven o carecen de toda importancia

44. A comienzos del siglo XXI, la humanidad asiste a una confrontacion entre la
observanciadelosvalores que propugnan losinstrumentosinternacionalesy las Cons-
tituciones Poaliticas, por unaparte, y, por laotra, losintereses econdémicos, las estrate-
gias de produccion y de mercado y las acciones brutales de algunos gobiernos que
arrasan con los valores cuando asi conviene a sus pretensiones politicas o a sus sue-
fios hegemonicos. Esta confrontacion no es un asunto menor, pues de su resultado
depende la suerte de nuestro planetay el destino de la humanidad.
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45. Ultimamente, un grupo importante de personas de todos | os paises han el aborado
la Carta de la Tierra, que alerta sobre las contradicciones existentes en e mundo e
interpela alas personas, alas organizacionesy alos gobiernos para superarlas, reno-
vando su compromiso con los valores que, a veces, se olvidan o se ignoran.?’

46. En e campo de la medicina, la Federacion Europea de Medicina Interna, el
American College of Physicians, laAmerican Society of Internal Mediciney el Ame-
rican Board de lamisma especialidad han elaborado un estatuto parael gjerciciodela
medicina, el cual —junto con plantear sus problemas e indicar |os principios adecua
dos para resolverlos— hace ver la necesidad de reafirmar los principios y valores
universales de esa profesion.®

47. El Parlamento delas Religiones del Mundo, reunido en asambleaen e Grant Park
de Chicago (1993), emitié una declaracion estremecedora de la cual transcribimos
parte de la Introduccién:

El mundo agoniza. Agonia tan penetrante y opresiva que nos sentimos movidos
a seflalar las formas en que se muestra para poner de manifiesto lo hondo de nuestra
zozobra

27 El Preambul o dela Cartaterminadiciendo: “ necesitamos urgentemente unavision compartida
sobre |os val ores basicos que brinden un fundamento ético parala comunidad mundial emergente. Por
lo tanto, juntos y con una gran esperanza, afirmamos |os siguientes principios interdependientes, para
unaformade vida sostenible, como un fundamento comin mediante el cual se deberaguiar y valorar la
conducta de las personas, organizaciones, empresas, gobiernos e instituciones transnacionales’. Sigue
a continuacion un listado de principios que abarcan el respeto y cuidado de lacomunidad delavida, la
integridad ecoldgica, lajusticia social y econdmica, la democracia, la no violenciay la paz. La Carta
terminaasi: “ Todo individuo, familia, organizaciony comunidad, tienen un papel vital que cumplir. Las
artes, lasciencias, lasreligiones, lasinstituciones educativas, |os medios de comunicacion, |as empresas,
|as organizaciones no gubernamentales y los gobiernos estan llamados a of recer un liderazgo creativo.
Laalianzaentre gobiernos, sociedad civil y empresas, es esencial paralagobernabilidad efectiva. / Con
el objeto de construir una comunidad global sustentable, las naciones del mundo deben renovar su
compromiso con las Naciones Unidas, cumplir con sus obligaciones bajo |os acuerdos internacionales
existentes y apoyar la implementacién de los principios de la Carta de la Tierra, por medio de un
instrumento internacional |egal mente vinculante sobre medio ambientey desarrollo. / Que el nuestro sea
un tiempo que se recuerde por €l despertar de unanuevareverenciaante lavida, por lafirme resolucién
de alcanzar |a sustentabilidad; por el aceleramiento en lalucha por lajusticiay lapaz y por la aegre
celebracion delavida’. The Earth Charter Initiative, The Earth Council (apdo. 2323 - 1002, San José,
Costa Rica. <info@earthcharter.org»).

28 El Preambulo del Estatuto sefialaen uno de sus parrafos: “ Actualmente la profesién médicase
ve enfrentadaa unaexplosion tecnol égica, afuerzas del mercado cambiantes, aproblemasen el otorga-
miento de prestaciones de salud, al bioterrorismo y a la globalizacién. Resultado de ello es que los
médicos encuentran cada vez més dificil satisfacer sus responsabilidades con los pacientes y con la
sociedad. En estas circunstancias, reafirmar los principios y valores fundamentalesy universales dela
profesién médica, que siguen siendo ideales procurados por todos |os médicos, resulta ser de la mayor
importancia’. Revista Médica de Chile, n.° 131, 2003, pp. 457-460.
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La paz nos da la espalda. El planeta esta siendo destruido. Los vecinos viven
en el temor mutuo. Hombres y mujeres se distancian entre si. Los nifios mueren.
Todo €llo es terrible.

Condenamos e mal uso de los ecosistemas de nuestra tierra.

Condenamos la miseria que estrangula las posibilidades de vida; el hambre,
gue debilita los cuerpos de los seres humanos; las desigualdades econémicas, que
a tantas familias amenazan con la ruina

Condenamos €l desorden social de las naciones; e desprecio de la justicia, que
empuja a ciudadanos hacia la marginacion; la anarquia, que gana posiciones en
nuestras comunidades; y la absurda muerte de nifios mediante la violencia.
Condenamos especialmente la agresion y el odio en nombre de la religion. Esta
agonia debe cesar.

Debe cesar, porque ya existe la base de una ética. Tal ética brinda la posibilidad
de un mejor orden individual y global que age alos hombres de la desesperacion y
a las naciones del caos [...]

Afirmamos que las ensefianzas de las religiones contienen un patrimonio comin
de valores radicales que constituyen la base de una ética mundial.

48. Todas estas voces, [lamadas a sacudir la conciencia de la humanidad —sumadas
alareaccion universal del mundo politico, delaéliteintelectual y del periodismo ana-
litico ante las invasiones de Afganistén y de Irag— nos aertan acerca de las graves
circunstancias por las que atraviesa la vigencia de los valores en la época actual.

Nada podria ser mas funesto parala suerte de latierray de lahumanidad que la
habitaque ladegradacion del fruto més delicado, més elaborado, méasdifundidoy més
apetecible de la cultura universal, como son sus valores.

Porgue su olvido o su desprecio —esto es, la desvalorizacion de los val ores—
hariarealidad |lateoriade Nietzsche, desarrolladapor Spengler, en el sentido dequee
momento culminante del desarrollo de unacivilizacion marcael inicio de su corrupcion
y su decrepitud.

Porque —como dijimos a comienzo— la principal caracteristicade los valores
es su alta carga afectiva. Lavida adquiere e valor de los valores con que se vive. Y
€S por eso que, gracias a ellos, vale la pena vivir; y hay veces en que, también por
ellos, valelapenamorir.





