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El presente articulo formé parte de un proceso de investigacién realizado
por la Asociacién Centroamericana de Familiares de Detenidos-Desapare-
cidos en 1988. Fue revisado y parcialmente actualizado para esta edicién.



La desaparicién forzada de personas en América Latina

1. ORIGENES Y DESARROLLQ

Cuando los militares latinoamericanos
empezaron a utilizar la prictica de la
desaparicién forzada de personas como
un método represivo, creyeron que ha-
bian descubierto el crimen perfecto: den-
tro de su inhumana légica, no hay victi-
mas, por ende, no hay victimarios nide-
lito.

La préctica de la desaparicién forzada surgié en América
Latina en la década del sesenta.l

Con algunos antecedentes mucho mds atras en el tiempo
—como la desaparicién de caddveres en El Salvadoren 1932, tras
las masacres perpetradas por el régimen de Herndndez Marti-
nez—, el método como tal principia a configurarse en Guatemala
entre los afios 1963 y 19662

Desde el primer momento, las desapariciones forzadas mos-
traron los signos de lo que a través de los anios llegd a constituir
el método principal de control politico y social en ese pais:
impunidad y absoluta transgresion de las leyes més elementa-
les de convivencia humana.

1 Losautores argentinos encuentran antecedentes de las desapariciones en
las précticas nazis durante la Segunda Guerra Mundial, cuando unas siete
mil personas fueron trasladadas secretamente a Alemania bajo el decreto
Nach und Nebsl (Noche y Niebla), emitido por el Supremo Comando del
ejército aleman en 1941, Siguiendo érdenes de Hitler, los nazis recurrieron
ala desaparicién de los opositores a fin de evitar que fuesen convertidos en
mértires por sus pueblos si eran sometidos a juicios y condenas de muerte.
El decreto establecia que cualquier persona podia serdetenida por simples
sospechas para ser “desvanecida”, que no podfa obtenerse informacién
sobre el paradero y situacidn de las victimas, con lo que pretendian lograr
una “intimidacién efectiva” de la poblacién y los familiares debido al terror
paralizante que se desatarfa. (Amnistia Internacional. Desapariciones.
Editorial Fundamentos, Barcelona, 1983, p. 8)

2  Amnistia Intemacional. Desapariciones. Editorial Fundamentos, Barcelo-
na, 1983,
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A lo largo de dos décadas, el método se extendié a El Sal-
vador, Chile, Uruguay, Argentina, Brasil, Colombia, Peri, Hon-
duras, Bolivia, Haiti y México. Amnistia Internacional, FEDE-
FAM yotros organismos de derechos humanos sostienen que, en
poco mas de veinte afos (1966-1986), noventa mil personas
fueron victimas de esta aberrante practica en diferentes paises
de América Latina.

Producto de una politica continental de dominacién, las
desapariciones no son un rasgo exclusivo de las dictaduras
militares. Paises como México3, Colombia y Peri, con gobiernos
civiles electos, son 0 han sido escenarios de la misma. Asimismo,
sus objetivos se reflejaron una vez mads en las desapariciones
ejecutadas en Nicaragua, haciendo victimas en ese pais tanto a
aquellos que desarrollaron una labor politica, social o cultural
en favor del gobierno sandinista, como a los militantes oposito-
res.

1.1 GUATEMALA: ORIGENES DE LA PRACTICA*

En los inicios de la década del sesenta, Guatemala se
encontraba sumida en una crisis politica. Las movilizaciones
populares contra la corrupcién gubernamental, por los derechos
y libertades democraticas y en procura de mejores condiciones
de vida se sucedian una tras otra. Las demandas mds inmedia-
tas de los diferentes sectores de la poblacién se convertian
facilmente en abiertas confrontaciones politicas debido a la
notoria falta de voluntad para satisfacerlas por parte de los
sectores en el poder.

3  Tantoen México como en Colombiay Peni se han registrado denuncias de
desaparicién forzada de personas en la primera parte de la década de los
afios noventa. Esta situacion continta siendo de extrema gravedad en
México, sobre todo en la zona del conflicto interno, y en Colombia. (Ver U.S.
Department of State. Country report on human rights practices for 1990
[y afios subsiguientes], asi como los informes anuales de Amnistia Intema-
cional a partir de 1990.

4  Para éste y los demds palses, ver “Desapariciones’, Amnistia Intemacio-
nal. Editorial Fundamentos, Madrid, 1983,
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Estos factores, aunados a la ausencia de canales democra-
ticos para la libre participacién popular, abonaron el terreno
para el surgimiento del primer movimiento guerrillero que
contd con la simpatia y apoyo de gruesos sectores de la pobla-
cién.

En el contexto de la crisis se produjo un golpe de estado en
marzo de 1963, encabezado por un militar derechista: el coronel
Enrique Peralta Azurdia.

Peralta Azurdia suspendié la Constitucién de 1956 y gober-
né los siguientes tres afios por decreto. El estado de sitio estuvo
vigente durante la mitad de esos tres afios.

La seguridad del Estado fue concentrada por el ejército, el
que recurrié al mds descarnado terror con los objetivos de
combatir eficazmente a la guerrilla y aislarla.

Como parte de la campafia contrainsurgente fueron emiti-
das leyes antidemocraticas y atentatorias contra los derechos
humanos, como la llamada Ley de Defensa de las Instituciones
Democriticas, el decreto 9.°

En el marco de esta ley fue organizada la Policia Judicial,
bajo la concepcién de una policia politica; ademas, se “legaliza-
ron” las detenciones por simples sospechas seguidas de la
incomunicacién de las victimas, las que eran sometidas a crue-
les interrogatorios y salvajes torturas en los centros de deten-
cidn.

Las detenciones fueron haciéndose cada vez més prolonga-
das y paulatinamente se convirtieron en desapariciones, tal
como lo hizo constar el Comité Guatemalteco para la Proteccién
de los Derechos Humanos en un informe a las Naciones Unidas
en 1968.

5 Ver texto en: Comité Pro-Justicia y Paz de Guatemala. Situacion de los
dserechos humanos en Guatemala : 1984, Guatemala, diciembre de 1984,
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Enmarzode 1966, en medio de los preparativos del traspaso
del gobierno a un civil electo, el abogado Julio César Méndez
Montenegro, fueron capturados y desaparecidos 28 dirigentes
politicos y populares e intelectuales opositores. Sus cuerpos
jamas aparecieron. Posteriormente se logro establecer que ha-
bian sido capturados por érdenes del entonces ministro de la
defensa, el coronel Rafael Arriaga Bosque. Torturados hasta la
muerte, sus caddveres fueron arrojados al mar desde aviones de
la Fuerza Aérea. ©

Entre 1963 y 1968, “Guatemala fue perdiendo poco a poco su
fisonomia juridica a fin de someterse a los caprichos de unos
pocos coroneles y oficiales.””

En un proceso de creciente anulacién de la sociedad civil a
través de la utilizacién de practicas terroristas, la desaparicién
forzada ha cobrado alrededor de 45,000 victimas en Guate-
mala.

Estas 45,000 personas desaparecidas —junto con unos
150,000 asesinatos politicos— forman parte del presente en una
nacién convulsionada por el terrorismo de estado, que continda
negdndose a si misma al no reconocer la existencia de esos cri-
menes abominables y no poner en préctica los mecanismos
sociales de justicia.

1.2 DESAPARECIDOS EN EL BRASIL?®

En Brasil los origenes de las desapariciones también coin-
ciden con la militarizacién del Estado a partir del golpe de
1964.

6 En: Galeano, Eduardo. Guatemala, pals ocupado. México, D.F., Editorial
Fundamentos, 1967.

7  Amnistia Intemacional, 1983, p. 29.

8 Al respecto, ver Brasil: nunca mais. Petrépolis, Arquidiocese de Séo
Paulo, 1985, que recoge las violaciones de derechos humanos en ese pals
entre abril de 1964 y marzo de 1979. Incluye una lista de personas
desaparecidas y numerosos testimonios.
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En junio de ese ano fue creado el Servicio de Inteligencia
Nacional -SIN—, cuyas funciones eran las de recoger y clasificar
la informacidén sobre los opositores.

El SIN operaba a través de las secciones de inteligencia de
los diferentes cuerpos de seguridad y de las Divisiones Regiona-
les de Operaciones de Inteligencia y Coordinaciones de la De-
fensa Interna. El personal asignado era heterogéneo: oficiales
del ejército y delas policias y elementos de grupos paramilitares.

Ademais de la voluntad politica para desaparecer, las tortu-
ras a los presos engrosaron la lista de desaparecidos. A menudo,
los prisioneros eran muertos debido al brutal tratamiento de
que eran victimas y sus cuerpos eran sepultados bajo nombres
falsos y actas de defuncién también falsas, elaboradas con la
complicidad del Instituto de Medicina Legal.

1.3 LA DESAPARICION FORZADA EN ARGENTINA®

Otro momento importante con relacién al “refinamiento”
del método, se dio en Argentina entre 1976 y 1983.

Dentro de una tendencia represiva del ejército que se
remonta a unos cuarenta anos atras, en 1973 habian surgido los
escuadrones de la muerte.

Grupos como la Alianza Anticomunista Argentina y el co-
mando Libertadores de América, por ejemplo, iniciaron el tran-
sito hacia la ilegalidad al secuestrar y asesinar supuestos opo-
sitores izquierdistas entre 1973 y 1974, de una manera comple-
tamente impune.

En 1975, el ejército argentino recurrié por primera vez a la
desaparicién de personas en Tucumén, al reprimir un alzamien-

9 Ver: Informe de la Comisién Nacional sobre |a Desaparicién de Perso-
nas. Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1984. La CONADEP docu-
menté 8,960 casos de personas desaparecidas de los 30,000 denunciados
por las organizaciones de familiares.
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to guerrillero. Las victimas fueron no sélo alzados en armas,
sino también elementos de la poblacién civil.

A partir del golpe de estado que derrocé a Maria Isabel Pe-
rén en marzo de 1976, el poder politico fue centralizado en su
totalidad por los militares. Sus intenciones fueron anunciadas
por el golpista general Videla, quien en 1975 habia dicho
“...morirdn tantos argentinos como sea necesario a fin de preser-

var el orden”,10

En un proceso cruento, cuyas victimas eran escogidas bajo
el criterio amplisimo de desempefiarse como opositores al go-
bierno militar, las detenciones legales fueron sustituidas por los
secuestros y las desapariciones.

Bajo una concepcién que condujo a la deslegitimacién total
de los opositores, el método fue practicado clandestinamente,
logrando imponer el silencio y la impunidad. La sociedad argen-
tina sufrié el desgarramiento de sus instituciones y valores
humanos de convivencia en un corto periodo.

1.4 EL ASCENSO DE LOS MILITARES AL PODER EN
CHILE!

En Chile se empezaron a dar las desapariciones después del
golpe que derrocé al gobierno de la Unidad Popular en septiem-
bre de 1973. Fue a partir de entonces que por primera vez la
opinién publica internacional se sensibilizé sobre este proble-
ma, a través de las denuncias y luchas de los familiares de los
detenidos-desaparecidos.

10 Amnistia Internacional, 1983, p. 101.

11 El Informe de la Comisién Verdad y Reconciliacién resume los hechos
violatorios de los derechos humanos en Chile entre 1973 y 1990, incluyen-
do la desaparicién forzada de personas. (Ver: Sintesis dsl Informe de Ia
Comisién de Verdad y Reconciliacién. Santiago, Comisién Chilena de
Derechos Humanos, 1991. Ademés, Detenidos desaparscidos, recopila-
cién de 984 casos elaborada por la Vicar(a de la Solidaridad del Arzobispa-
do de Santiago y publicada en 1993).
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Amnistia Internacional da cuenta de denuncias recibidas
en la década pasada entre 1973 y 1977.

Las detenciones-desapariciones estuvieron a cargo, funda-
mentalmente, de la DINA -Direccién de Inteligencia Nacional-
establecida en 1974. Antes de su creacién, las desapariciones
eran responsabilidad de distintos cuerpos de seguridad y se
procedia indiscriminadamente.

Al crearse la DINA el método se aplicé cada vez mas selec-
tivamente y, al final, fue dirigido sobre todo contra militantes
del Partido Comunista Chileno. También se incorporé el factor
delaclandestinidad en las operaciones a través de la utilizacién
de agentes de civil armados en automéviles sin placas que
conducian a las victimas a carceles secretas.

1.5 DESAPARICIONES EN EL SALVADOR?

En 1967, en E] Salvador, fue organizada la faccién Organi-
zacién Democratica Nacional ~-ORDEN- por iniciativa de un
miembro del ejército. Esto ocurrié en 1967, mismo afio en que
aparecieron los grupos paramilitares en Guatemala.

En 1970 pasé bajo el control directo del ejército. Después del
golpemilitarde 1979 1ajunta de gobierno la disolvié formalmen-
te; a esas alturas, tenia oficina propia en la sede del ejecutivo,
veintidés oficiales del ejército asignados para su administra-
cién, 22.000 colones mensuales para su funcionamiento y unos
150.000 civiles armados.

Sin embargo, ORDEN continué actuando pese a su formal
disolucién. Continué cumpliendo con labores de informacién y
aniquilacién de supuestos enemigos subversivos en estrecha

12 Ver: Comisién de la Verdad para El Salvador. De la locura a la esperanza:
la guerra de 12 afios en El Salvador. Naciones Unidas, San Salvador,
1993. La Comisién examiné “graves hechos de violencia y su impacto o
repercusiones” a través de los cuales pudo revelar patrones sisteméticos
de los mismos. En relacién con la desaparicién forzada el informe analiza
tres casos.
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colaboracién con las fuerzas armadas. El método de desaparicio-
nes forzadas, tan sélo en la primera mitad de los ochenta, cobré
ma4s de siete mil victimas.

2. PRINCIPALES RASGOS DEL METODO

2.1 LOS PERPETRADORES DEL DELITO Y OTROS AS-
PECTOS GENERALES

Amnistia Internacional al analizar 1a conducta de los agen-
tes de las desapariciones, ubica dos tendencias principales en
relacion con los procedimientos empleados. En Guatemala, tras
un manto de legalidad dado por medio de sucesivas elecciones!?,
el ejército recurrié a la incorporacién de grupos paramilitares
que “...operaron con impunidad y fuera de la ley, pero absoluta-
mente integrados a la red de seguridad oficial”.!4

Por el contrario, en Argentina, a pesar de la existencia de
grupos paramilitares que cumplian labores de informacién y
represion directa, estos no fueron utilizados para secuestrar y
desaparecer mas que en muy eventuales ocasiones. La prictica,
adoptada como politica estatal, fue totalmente centralizada por
las fuerzas armadas.

No obstante esta diferencia ~incorporacién o no de grupos
paramilitares, la que fue mds notable en los inicios de 1a puesta
en prictica—, a medida que fueron refinando el método éste
adquirié ciertas caracteristicas que es posible establecer en
nivel general:

a) Las desapariciones forzadas forman parte del trabajo de la
inteligencia militar;

13 Entre los golpes de estado de marzo de 1963 y marzo de 1982, en
numerosas ocasiones en medio de reclamos de fraude, hubo elecciones en
1966, 1970, 1974, 1978 y 1982. A excepcién de 1966, los gobemantes
fueron miembros de la jerarquia militar.

14 Amnistfa Internacional, 1983.
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b) Supracticaescentralizaday dirigida desde el mas alto nivel
de decisién militar en orden descendente a través de los
aparatos de inteligencia;

¢) Es clandestina. Desarrolla un aparato que incluye grupos
operativos, locales de reclusién, vehiculos, armamento, dis-
fraces; médicos y psiquiatras que contribuyen en la fase del
interrogatorio; etc.; y,

d) Desarrolla a la par una campafia de manipulacién psicolé-
gica en bisqueda de la aceptacién social del método y el
resguardo de su impunidad.

2.2 LA INFORMACION, UN PROBLEMA CLAVE

A partir de la implementacién de la doctrina de seguridad
nacional los ejércitos desarrollaron en su interior un régimen
paralelo clandestino cuya tarea fundamental es la informa-
cidn.

Este es un problema clave; por un lado, la informacién es el
instrumento que posibilita la perpetracién de los secuestros
seguidos por desapariciones; por el otro lado, obtener mas
informacién extrayéndola de los opositores secuestrados consti-
tuye uno de los méviles fundamentales de la detencién-desapa-
ricion.

En términos operativos, el planeamiento del secuestro se
basa en la obtencién de toda la informacién posible acerca de la
victima en distintos niveles:

— informacién personal (caracteristicas fisicas —fotografias,
descripciones—, residencia, familia, lugar de trabajo, trayec-
tos, horarios, medios de locomocién, caracter, posibles reac-
ciones ante los agresores, etc.);

— informacién politica (vinculos organizativos y politicos, ni-

vel de participacién, consistencia politica, ideologia, desa-
venencias o acuerdos, trayectoria, etc.);
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— coyunturas nacional e internacional, la posibilidad de res-
puesta en relacion a caracteristicas y momento concreto del
movimiento popular, la organizacién politica, los familia-
res, etc.

Para la obtencién de esa informacién son utilizadas todo
tipo de formas: observacién sobre lugares de vivienda y trabajo,
seguimientos a pie 0 en vehiculo, toma de fotografias, rastreo de
archivos publicos y privados, interrogatorios disimulados a
vecinos, amigos o familiares, etc.

Los datos obtenidos son procesados, evaluados, archivados
en memorias manuales o automadticas y luego utilizados en las
distintas fases de la operacién propiamente dicha.

Con una labor eficiente en cuanto al acopio de la informa-
cién previa, para los ejércitos fue posible lograr una mayor
efectividad en distintos niveles:

— eleccion de la victima mds adecuada para propinar un golpe
certero a las fuerzas opositoras;

— conocimiento de sus actividades para planear una opera-
cién “limpia” en el sentido de no tener que usar las armas
con las consecuencias previsibles (heridos, muertos, escan-
dalo); y,

— conocimiento minucioso de la personalidad y caracteristicas
de la victima para planear el interrogatorio y elegir las
torturas adecuadas con la finalidad de obtener mas infor-
macion e, incluso, lograr su colaboracién espéntanea que-
brando su voluntad y su compromiso. 15

2.3 LA CLANDESTINIDAD COMO GARANTIA DE IMPU-
NIDAD

Respecto de la clandestinidad del método, resulta ya un
lugar comiin el mencionar que los secuestros son realizados por

15 Ver: Miguel Bonasso. Recuserdo de la Muerts. Biblioteca Era, México, 1984,
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hombres armados no identificados, que se conducen en automoé-
viles sin placas y que llevan a las victimas a lugares secretos’®.

Los interrogatorios, acomparniados de torturas fisicas y psi-
colégicas, son llevados a cabo por profesionales en la materia
asesorados por psicélogos, psiquiatras y médicos, todos ellos
protegidos bajo pseudénimos y mascaras. En esta fase, la fun-
cién de la tortura no es la de eliminar fisicamente a la victima,
sino la de viabilizar la obtencién de informacidn.

Finalmente, el resguardo de la impunidad de los “desapa-
recedores” contempla no sélo la negacion absoluta del delito,
sino también la creacién de explicaciones que abarcan las ex-
presiones mds burdas (“los desaparecidos estdn en Cuba o en
Nicaragua”, “fueron secuestrados por la guerrilla”, “se fueron
‘mojados’ a los Estados Unidos”, “son un invento de los subver-
sives”) y hasta la configuracion de una campaia propagandisti-
ca cuyas finalidades son la deslegitimacién de la oposicién a
través de la induccién de una serie de conductas a través de
diversos argumentos. 7

3. LA DESAPARICION FORZADA Y LA DOCTRINA DE
SEGURIDAD NACIONAL

Helio Gallardo afirma que “El fenémeno de las desaparicio-
nes forzadas se da dentro del marcode la guerra contrainsurgente
que se desata en América Latina en la década del sesenta, gue-
rra contrainsurgente que se inscribe al interior de 1a guerra fria
(conflicto Este-Oeste) gestada tras la Segunda Guerra Mun-
dial”, 18

16 Asf lo establecié la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
casos contra Honduras, de acuerdo con testimonios y pruebas aportados
en los procesos. (Ver: Corte |.D.H. Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia
de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4; Caso Godinez Cruz, Sentencia de 20
de enero de 1989, Serie C No. 5; y, Caso Fairén Garbi y Solfs Corrales,
Sentencia de 15 de marzo de 1989. Serie C No. 6).

17 Ver: Kordon, Diana y otros: Efectos Psicoldgicos de la Represién Politica.
Editorial Sudamericana-Planeta, Buenos Aires, 1987.

18 Conferencia de Helio Gallardo en ACAFADE en el mes de julio de 1988.
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A esto, agrega Franz Hinkelammert que “Irrumpen [las
dictaduras de seguridad nacional] en la sociedad civil, para
deshacer estos lazos, introduciendo en toda América Latina la
tortura y la desaparicién como un medio sistematico y legitimo
de la dominacién. Esta se basa en la aterrorizacién de la
poblacién entera (...).”1°

Asimismo, la doctrina de 1a seguridad nacional, la guerra de
baja intensidad y las desapariciones forzadas se dan al interior
de la geopolitica norteamericana en el hemisferio occidental. 2’

Dentro de esta politica, 1a que es asumida como propia por
sectores nativos, en particular por las fuerzas armadas, se
encuentran otros antecedentes: el totalitarismo, el nazismo y
las experiencias contrainsurgentes derivadas de las guerras
francesas en Indochina y Argelia.

Por consiguiente, “el principal motor de las desapariciones
forzadas es la geopolitica norteamericana en el drea.”?!

3.1 LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL, UNA
DOCTRINA GUERRERISTA

La DSN es una doctrina de guerra que parte de la concep-
cién de que existe un enfrentamiento entre el este y el oeste; que
la democracia es débil para defender la “seguridad nacional”
—la que coloca por encima de los derechos del hombre—; que ésta
(la seguridad nacional) es amenazada no sélo por un enemigo
externo sino también por uno interno, separado por una impre-
cisa y arbitraria frontera ideolégica. 22

19 Hinkelamment, Franz J. Democracia y totalitarismo. San José, DEI, 1990,
p. 212.

20 Hinkelammert, obra citada, p. 212.
21 Conferencia de Helio Gallardo.

22 Barry, Deborah; Vergara, Rall; Castro, Rodolfo. La guerra total. La nueva
ideologfa contrainsurgente norteamericana. San José, DEI, 1989, p. 204,
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Ademais, “...en cuanto ideoclogia dominante para un proyecto
de Estado y sociedad, reposa en dos vertientes: la imagen de la
existencia de una crisis, por una parte, y la afirmacion del rol
militar como factor de restauracién del equilibrio, para que esa
restauraciéon abra el paso al nuevo proyecto ajustado a los
intereses econémicos de la transnacionalizacién y la concentra-
cién del poder y la riqueza. La restauracién neoconservadora
expres6 un objetivo bdsico: fundar un Nuevo Orden Politico,
mientras una esmerada operacién de cirugia represiva basada
en los métodos de la contrainsurgencia, eliminaba a los ‘enemi-

gos del sistema’.”?

EJERCITOS LATINOAMERICANOS, EJERCITOS DE
OCUPACION

La doctrina de Seguridad Nacicnal derivé en un proceso de
militarizacién en América Latina, surgido en un marco de crisis
delahegemonia norteamericana al concretarse una alternativa
revolucionaria en Cuba.

Como se menciona arriba, las condiciones politicas internas
en algunos de los paises también llegaron a niveles de crisis,
predominando el descontento popular, las movilizaciones cons-
tantesy laradicalizacién de sectores delapoblacién que optaron
por la lucha armada.

En ese contexto los ejércitos (modernizados, profesionales,
capacitados por las escuelas militares norteamericanas) fueron
utilizados como la \inica opcién posible para recuperar el orden
social, concebido éste como el mantenimiento del sistema poli-
tico y econémico.

23 Lézara, Simén A. Desaparicién forzada de personas, doctrina de la segu-
ridad nacional y la influencia de factores econdmico-sociales. En: La
Desaparicién, Crimen contra la Humanidad. Grupo de Iniciativa por una
Convencién Intemacional sobre la Desaparicién Forzada de Personas,
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, Buenos Aires, octubre
1987, p. 41.
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Dentro de esta légica el ejército se sitia por encima de la
sociedad, como la encarnacién de los intereses nacionales, que
tiene como contraparte a un responsable de todos los males
sociales, a un enemigo subversivo. Esta concepcién es comun a
todos los sectores que comparten la hegemonia del Estado.?

LA FRONTERA IDEOLOGICA

Segiin la doctrina de Seguridad Nacional, no existe un
frente de guerra en el sentido tradicional. El enemigo (la
subversion, el comunismo internacional...) se encuentra en
cualquier lado, incluso —o sobre todo— en el seno de la poblacién.
El conflicto se expresa no sélo en el terrenc militar, sino en
cuestiones ideolégicas, politicas o culturales, las que se presu-
puestan tan peligrosas como las acciones militares y ante las
que se responde utilizando métodos violentos.

De esa manera, los ejércitos latinoamericanos rompieron
con la concepcién tradicional de defensa del territorio y la
soberania, para convertirse en virtuales ejércitos de ocupacién
en sus propios paises, representando y defendiendo intereses
ajenos y hasta contrarios a los de sus propios pueblos en un
supuesto combate contra el comunismo internacional.

Subordinando la politica a la razén de Estado, los indivi-
duos son calificados de acuerdo con una clasificacién maniquea
de “amigo” o “enemigo”. Toda la actividad del Estado en funcién
de su seguridad se dirige contra aquellos calificados como
enemigos, a los que declara la guerra total sin considerar nin-
gun limite para su actuacion.

La difusién del terror a través de hechos represivos ha sido
acomparnada de sucesivas campanias de control ideolégico por
medio de las cuales se pretende infundir en la poblacién la
creencia sobre la existencia real de un enemigo, de tal manera
que ésta lo asuma como suyo también.

24 Ldzara, 1987, p. 41.
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Expresiones tales como “los delincuentes subversivos”,
narcoterroristas”, “come nifios” y otros temas manejados, como
la socializacién de la propiedad individual y la eliminacién del
matrimonio y la familia, formaron parte de los mecanismos de
control ideolégico utilizados.

El temor a un cambio revolucionario en las capas medias,
la radicalizacién de las derechas y la busqueda de una salida a
la crisis, contribuyen a generar el “consenso”, ya que éstas ven
en los excesos represivos algo necesario, y legitiman su accionar.

3.2 LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL Y EL
TERRORISMO DE ESTADO

La doctrina de seguridad nacional ha sido aplicada de
acuerdo con las condiciones especificas de cada pais. En muchos
paises latinoamericanos se constituyeron Estados fuertes, ver-
ticales, militares, despreciativos de las normas democraticas,
anticivilistas, que eliminaron la independencia de poderes so-
metiendo a los organismos legislativo y judicial al ejecutivo,
controlado éste dltimo por una cipula militar que actia en base
a medidas de excepcién. 25

Pararestaurar el orden, los ejércitos han recurrido alestado
de excepcién, por medio del cual reemplazan el orden juridico
existente por todas las formas de la arbitrariedad.

Todo esto se tradujo para las sociedades latinoamericanas
en una situacién de sojuzgamiento en la que prevalecié la
utilizacién de métodos terroristas como la tortura, los asesina-
tos politicos, las desapariciones forzadas y otras formas de
conculcacién de los derechos civiles y politicos; métodos ejerci-
dos por las fuerzas armadas y grupos paramilitares que actua-
ron bajo su absoluto control y direccidn.

FEDEFAM, al analizar en su congreso de 1984 los mecanis-

mos de la puesta en préctica de la doctrina de Seguridad Nacio-
nal en el continente, concluyé en que “...1os gobiernos represores

25 Lazara, 1987, p. 41.
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para imponerse y subsistir han tenido que organizar un fuerte
aparato represivo para acallar toda voz de disenso e instaurar
un verdadero terror en las poblaciones, quebrando toda posibi-
lidad de lucha o solidaridad.”?®

Ademds, “...]1a represién esta sélidamente estructurada e
internacionalizada (...) es masiva (...) se instrumentan métodos
represivos en forma selectiva que (...) suelen ser usados amplia-
mente para incrementar el terror (...) se ejerce coartando las
libertades de expresién, movilizacién y organizacion (...) abarca
desde los presos politicos, el exilio, 1a censura, hasta brutales
torturas, vejaciones, asesinatos, secuestros y lainstauracion de
un nuevo tipo de represién: la detencién desaparicién de perso-
nas (...) llega a extremos de genocidio, haciendo desaparecer
poblaciones (...) en su totalidad o de etnocidio cuando aplicaron
la politica de destruccién total o de migraciones masivas de
poblaciones (casos de Guatemala y Peri), en un evidente inten-
to de romper los lazos culturales tradicionales (...) ha imple-
mentado un verdadero terrorismo de Estado para extirpar las
luchas populares (...) estd tan enraizado [el aparato represivo]
que aun paises que inician un proceso democratico se encuen-
tran con enormes dificultades para desmantelarlo. La persis-

tencia del aparato represivo debilita el poder politico”.?

El cardcter internacional de la represién se manifiesta en
hechos como la coordinacién de las fuerzas armadas de pais a
pais a través de organismos como el Consejo de Ejércitos Cen-
troamericanos —-CONDECA-, por ejemplo, por medio de los
cuales intercambian informacién, realizan operativos conjun-
tos, etc. Esto explica también cémo se han dado las desaparicio-
nes en cualquier pais latinomericano, sin importar la naciona-
lidad de la victima.

3.3 LA DESAPARICION FORZADA Y LA GUERRA DE
BAJA INTENSIDAD

La guerra de baja intensidad es una versién modernizada,
m4ds pragmadtica y mds objetiva, de la guerra contrainsurgente.

26 |V Congreso de FEDEFAM. Resoluciones.
27 Ibidem.

80 Serie: Estudios Bdsicos de Derechos Humanos - Tomo VIT



La desaparicién forzada de personas en América Latina

Enla segunda mitad de la década del setenta, fundamental-
mente después del triunfo revolucionario en Nicaragua, las
fuerzas hegemonicas norteamericanas principiaron a aplicar
esta nueva concepcion de guerra en bisqueda de resultados
efectivos contra los movimientos insurgentes en algunos de los
paises centroamericanos y contra el Estado nicaragiiense.

La GBI es producto de la experiencia norteamericana en
Vietnam, pais en el que los Estados Unidos aplicaron una
estrategia basada en aspectos politico-militares que resultaron
inadecuados para hacer frente a una guerra de liberacién nacio-
nal librada en todos los planos.

Esta concepcién se alimentd de todas las doctrinas militares
previas, que ofrecian soluciones fragmentadas y cortoplacistas
a los conflictos que se presentaban en los diferentes paises bajo
la dominacién norteamericana. Ademas, sebasé en el estudio de
los movimientos insurgentes para utilizar contra ellos sus
mismas tacticas.

Apartir de ella y en las dreas de interés geopolitico para los
Estados Unidos, todo es organizado en funcién de la seguridad
norteamericana a través del montaje de proyectos contrarrevolu-
cionarios a escala regional.

Su gran objetivo, dicho de una manera muy simple, es el de
neutralizar el apoyo de la poblacién civil a cualquier fuerza
revolucionaria, gobernante o insurgente, através de acciones de
deslegitimacién, hasta anular su eficacia.

Si bien en su esencia prevalecen los elementos politicos
sobre los militares y para los Estados Unidos la participacion de
sus tropas puede tener un perfil muche més bajo, en su aplica-
cidn practica para nuestros pueblos sus efectos no resultan ser
de baja intensidad.

Esto se entiende en la medida en que la aplicacién de esta

nueva doctrina de guerra de ninguna manera significé dejar de
lado el terrorismo de Estado al interior de cada pais.
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Ademas, de lo que se traté fue de implementar respuestas
coherentes en nivel regional ante la aparicién del fenémeno
revolucionario nicaragiiense. Contrastar el “totalitarismo” go-
bernante en ese pais con las “democracias” en el resto de Centro

América.

En ese marco se inscribieron los procesos electorales en El
Salvador y Guatemala en la década de los ochenta, sin que eso
implicase el abandono del poder real por parte de los respectivos
ejércitos ni la no continuacién de las practicas represivas. Una
fachada ajustada a ciertas practicas democraticas, como las
elecciones, les dio un mayor margen en la politica interna para
continuar con las guerras contrainsurgentes.

LA GUERRA PSICOLOGICA28

Las operaciones psicolégicas constituyen elementos funda-
mentales en la guerra de baja intensidad en sus distintas
facetas.

La guerra psicolégica utiliza todas las formas de propagan-
da y manipulacién de la conciencia social y crea aparatos de
desinformacién en el nivel de los medios masivos.

Todo esto se aiina a la utilizacién de métodos terroristas,
como las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forza-
das, dentro de una légica de “guerra preventiva” que extirpa del
cuerpo social a los posibles enemigos internos.

La represién dentrodela guerra debajaintensidad toma un
caracter mas selectivo en la urgencia de ganar a la poblacién
civil, a diferencia de la represién masiva caracteristica de la
doctrina de seguridad nacional que no hace distinciones a la
hora de elegir a las victimas.

Las campaiias de desinformacién y de propaganda negra
estdn destinadas a imponer la versién delos victimarios. De ella

28 Para esta parte, ver: Barry, Vergara y Castro. La gusrra total: la nueva
ideologla contrainsurgente norfeamericana. En: Centroamérica: la guerra
de baja intensidad. San José, CRIES; DEI, 1989,
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son rasgos fundamentales la induccién de culpa sobre la propia
victima y sus padres, la induccién al silencio y la induccién a
considerar a los opositores como inadaptados sociales.

Parte de la guerra psicolégica son las listas de amenazados
de muerte, la aparicién de caddveres irreconocibles por las
mutilaciones, los cementerios clandestinos y las desapariciones
forzadas, de tal manera que estos hechos permanezcan en la
conciencia social como una advertencia de lo que le sucede a
aquellos que se atreven a involucrarse en actividades oposito-
ras.

A través de la combinacién de métodos brutales con las
sutilezas de la desinformacién, en la conciencia social se va
perfilando al opositor como un ser ajeno, extrafo, loco, “extran-
jero”, contra quien el ejército “salvador” puede recurrir alas mas
despiadadas formas de represién, que presuponen la negacién
de su condicién humana.

De esta forma se concreta uno de los objetivos de 1a GBI, el
de deslegitimar a la oposicién hasta convertirla en ineficaz,
engarzando en estanueva concepcién de la guerra la practica de
la desaparicién forzada iniciada hace mads de veinte afios.

4. DESAPARICION FORZADA, DERECHO INTERNA-
CIONAL Y DERECHO INTERNO

4.1 EL DELITO

El procedimiento utilizado para desaparecer forzosamente
a las personas, violento desde su propio inicio, comprende:

- lacaptura, deuna manera tal que ni la victima ni nadie mas
pueden evitarla;

- la reduccién del prisionero a un estado inferior que el
humano, acentuando su indefensién con grilletes, mordazas
y vendas en los0jos; la supresién de la altima barrera entre
su yo y el mundo, entre su dignidad y sus victimarios, al
obligarlo a permanecer desnudo y violarlo sexualmente;

Instituto Interamericano de Derechos Humanos 83



Lucrecia MOLINA THEISSEN

- elirrespetoasuidentidad social, a su ser social con nombres
y apellidos al sustraerlo de la vida y trasladarlo a un mundo
clandestino en el que reinan la arbitrariedad y el crimen y
para el cual las leyes de la convivencia social y humana
parecieran no haber existido jamas; y,

- la posible muerte, en condiciones que aseguren la impuni-
dad de los hechores.

De alli que la desaparicién constituye un concurso de delitos
contra la vida, la libertad, la seguridad y la integridad fisica y
psicoldgica de la victima, a través de los cuales ésta es colocada
en una situacién de absoluta indefensién por sus captores.

Ademis, “...el tratamiento juridico de 1a desaparicién forza-
dadeberia hacersebajolaribricadedelitos contra laincolumidad
juridica de las personas, entendiendo que en la referida incolu-
midad hallan cabida desde la vida, pasando por el derecho a la
seguridad juridica y a la libertad, y a que no se desplieguen
abusos funcionales de ninguna especie y menos aun aquelilos
que derivan de severidades, vejaciones, apremios ilegales o
torturas.” 29

Esto es reforzado por David Baigun, quien afirma “..hay
también otra caracteristica en la desaparicién forzada de perso-
nas que me parece si, realmente inédita en esta materia, en
cuanto significa una lesién contra un bien, tal vez tan o mas
importante que la vida: es la afectacién de la personalidad, la
afectacién del ser humano como tal. En la desaparicion forzada
de personas hay un desconocimiento no sélo de la vida, sino
también de la muerte. El hombre es tratado como una cosa y yo
diria hasta con menos consideracion que la cosa, porque ni
siquiera hay derecho a recabar laidentidad de quien desaparece
y ésta es una circunstancia (...) fundamental para apuntar ala
construccién de un nuevo tipo penal en cuanto no sélo se lesiona
la libertad, la vida desde el punto de vista de los delitos de
peligro, sino también este nuevo concepto de personalidad del

29 Gonzélez Gartland, Carlos. Desaparicion forzada de personas frente al
derecho penal argentino, una propuesta. En: La Desaparicién, Crimen
contra la Humanidad, p. 85.
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ser humano total (...) como categoria (...) reconocido en casi
todas las convenciones de Derechos Humanos (...)”.3°

4.2 LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS OBLIGACIONES

DEL ESTADO

Al privar de la libertad y desaparecer forzadamente, el

Estado asume tres responsabilidades:

30

Frente al derecho interno. Todas las Constituciones Politi-
cas en América Latina consagran el derecho a no ser dete-
nido arbitrariamente, fijaindose discrecionalmente plazos
para que, en caso de una detencién administrativa, el
prisionero sea sometido a la jurisdiccién del organismo
judicial. Las detenciones pueden ser administrativas o
judiciales, segiin esto, perono arbitrarias, lo cual es en esen-
cia la desaparicion.

Frente ala comunidad internacional. Las obligaciones asu-
midas por el Estado en materia de derechos humanos son
ineludibles. Juridicamente el Estado puede evadir estas
responsabilidades no sumandose a las convenciones o eva-
diendo la jurisdiccién de organismos como la Corte In-
teramericana. Ante esto la comunidad internacional debe-
ria constituirse en un factor importante de presién para que
un determinado régimen se ajuste a los preceptos esta-
blecidos por los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Frente a los familiares. El derecho internacional se reduce
a establecer compensaciones de caricter pecuniario, aun-
que éstas estan previstas cuando no cabe otro tipo de san-
cién; la Convencion Americana no regula este aspecto de
ninguna manera, aunque si establece rigurosamente la
obligacion del Estado de agotar los procedimientos legales
para dar con los responsables y sancionarlos debidamente.

Baigun, David. Desaparicién forzada de personas, su ubicacién en el
dambito penal. En: La desaparicién, crimen contra la humanidad, pp. 70y 71.
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4.3 LADESAPARICION FORZADA Y LA DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

En el plano juridico internacional es innegable el reconoci-
miento de los derechos individuales a partir de 1948, cuando fue
proclamada la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Tomando como base dicha declaracién, la desaparicion
forzada de personas constituye un delito permanente que viola
un conjunto de normas destinadas a garantizar la vigencia de
los derechos humanos, adoptadas en la forma de convenciones
y pactos internacionales que constituyen obligaciones para los
Estados signatarios.

La desaparicién forzada viola los articulos 3, 5, 8, 9y 10 de
la Declaracion Universal en los que se consagran los derechos a
la vida, la libertad y la seguridad personales.

Con respecto al derecho a lavida hay opiniones encontradas
en el sentido de que denunciar la violacién de éste implica conce-
derle al desaparecedor la potestad de asesinar al desaparecido.
Sin embargo, se parte de la consideracién de que para los seres
humanosla vida no es un concepto unicamente biolégico; ésta es
esencialmente social. A las victimas les es negado su derecho a
vivir en la sociedad, en una forma normal y humana. Este razo-
namiento conduce a afirmar que si hay una violacion al derecho
a la vida.

La violacién de los derechos a la seguridad y a la libertad
personales es indiscutible. El Estado debe pasar por encima de
su propio sistema juridico para romper con las responsabilida-
des y obligaciones de respetar tales derechos y garantizar el
clima propicio para su cumplimiento.

En el articulo 50. se establece el derecho a no sufrir tratos
crueles, inhumanos y degradantes; el articulo 60. consagra el
reconocimiento de la personalidad juridica; y, finalmente, en el
articulo 8. se define la necesidad de lograr un arreglo efective
ante tribunales nacionales por actos violatorios a los derechos
consagrados en esta Carta.
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Con relacién a esto 1iltimo, en los Estados donde se cometen
o se cometieron desapariciones esta obligacién no ha sido respe-
tada, sino que mas bien el poder judicial se convirtié en complice
y, por lo tanto, en co-responsable de las mismas.

4.4 LADESAPARICION FORZADA DENTRO DE OTROS
PACTOS Y CONVENCIONES UNIVERSALES DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Por los testimonios de personas que han sufrido desapari-
cién y se reintegran a la vida, se conoce de los inenarrables
tormentos fisicos y psicologicos a que son sometidas las victimas
en los lugares clandestinos de detencion. En este sentido, es
posible afirmar sin lugar a dudas que los Estados responsables
de este delito violan los articulos lo., 20., 12¢., 130. y 140. de la
Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos y Degradantes.

Por otra parte, son violados los articulos 90. y 100. del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los que se
establecen losderechos alalibertad y ala seguridad y a no sufrir
detenciones arbitrarias ni prisién injusta, asi como el derecho a
recibir un trato acorde con la dignidad humana en caso de
detencidn.

El1 Cédigo de Conducta Para los Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley, producto de una declaracion de la
Asamblea de la Organizacién de Naciones Unidas, es violado en
las normas ba. y 6a.

Estos, y otros instrumentos y resoluciones de la ONU, pro-
porcionan el fundamento juridico de la Declaracion sobre l1a Pro-
teccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzo-
sas que se analiza mas adelante.

4.5 EL PROCESO DE LA TIPIFICACION DEL DELITO
La Resolucién 666 (XIII-083) de la Asamblea General de la

Organizacién de Estados Americanos, aprobada en noviembre
de 1983, establecié en el articulo 4 “Declarar gue la prdctica de
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la desaparicion forzada de personas en. América es una afrenta
a la conciencia del hemisferio y constituye un crimen de lesa
humanidad.”!

A pesar de la gravedad del fenémeno descrito, reflejada en
la Declaracién, en el nivel internacional la primera reaccién de
la Organizacién de Estados Americanos se produjo hasta 1974,
con relacidn a los desaparecidos en Chile.

Posteriormente, en 1978, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas adopté una resolucion sobre el asunto;32 en 1979 el
ECOSOC y la Subcomision de Prevencion de Discriminacién y
Proteccién a las Minorias recomendaron la organizacién de un
grupo de trabajo para recibir la informacion y el manejo de la
relacién con las familias y los gobiernos,? lo que se resolvié en
1980.34

Este lento proceso de reconocimiento dio lugar a una serie
de acciones por parte de los organismos universales y regionales
de derechos humanos. Cabe mencionar, por ejemplo, en la
década de los setenta, el tratamiento de denuncias de sindica-
listas argentinos desaparecidos por la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo; y, los informes y las misiones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos a El Salvador, Chile y
Argentina?®;y, en 1980, la creacién del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de acuerdo con las
resoluciones citadas.

31 Subrayado en el original.

32 Resolucién 33/173 de la Asamblea General de la ONU. Personas desapa-
recidas. Aprobada el 20 de diciembre de 1978.

33 Resolucién 1979/38, del Consejo Econdmico y Social, del 10 de mayo de
1978, en la que se “Decide establecer por un periodo de un afo un grupo
de trabajo compuesto por cinco de sus miembros, en calidad de expertos
a titulo individual, para examinar cuestiones relativas a desapariciones
forzadas o involuntarias de personas; (...)".

34 Resolucidn 20 (XXXVI) de la Comisién de Derechos Humanos. Cuestién de
laspersonas desaparecidas o cuyo paradero se desconoce. Aprobada el 29
de febrero de 1980,

35 Ver, por ejemplo, el informe sobre Argentina publicado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en abril de 1980, después de la
visita realizada en septiembre de 1979.
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También durante la década de los ochenta, las organizacio-
nes de familiares de desaparecidos promovieron infructuosa-
mente la adopcién de una convencion internacional que definie-
ra la desaparicién forzada como un crimen contra la humani-
dad,?® que adema4s se reflejara congruentemente en las legisla-
ciones internas de los paises afectados. La necesidad de este
ordenamiento fue concebida no sélo como un instrumento de
lucha de los familiares, sino sobre todo como un elemento de
reparacion del dafio inflingido a nuestras sociedades. Se espera-
ba que a partir del mismo se lograra prevenir su repeticién y que
contribuyera a recuperar los valores sociales y humanos perdi-
dos en este cruento proceso latinoamericano de horror y de
muerte.

4.5.1 PROGRESOS RECIENTES

4.5.1.1 LADECLARACION SOBRE LA PROTECCION DE
TODAS LAS PERSONAS CONTRA LAS DESAPARI-
CIONES FORZOSAS

La Asamblea General de la ONU adopté el 18 de diciembre
de 1992 1a Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Perso-
nas centra las Desapariciones Forzosas.

La base juridica de esta declaracién se encuentra contenida
en los siguientes instrumentos:

- laresolucién 33/173, del 20 de diciembre de 1978,

- las Convenciones de Ginebra,

- la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,

- el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos,

- la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes,

- el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley,

36 Verel proyecto de Convencidn sobre desaparecimiento forzado, aprobado
en Lima en noviembre de 1982 por el Congreso de FEDEFAM. En:
Desaparicién forzada de personas, crimen de lesa humanidad. FEDEFAM,
Caracas, [1983].
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- los Principios Fundamentales sobre la Utilizacién de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encarga-
dos de Hacer Cumplir la Ley,

- la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Jus-
ticia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder,

- las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,

- los Principios para la Proteccién de Todas las Personas so-
metidas a cualquier forma de Detencién o Prisién, y,

- los Principios relativos a una eficaz prevencién e investiga-
cion de las ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o suma-
rias.

Todos ellos son citados en la parte considerativa de la
Declaracién, en la que también seestablece que “(...) las desapa-
riciones forzosas afectan los valores mds profundos de toda
sociedad respetuosa de la primacia del derecho, de los Derechos
Humanos y de las libertades fundamentales, y que su préctica
sistemética representa un crimen de lesa humanidad.”’

Losderechos violados segiin la Declaracién son“(...) el dere-
cho al reconocimiento de su personalidad juridica, el derecho a
la libertad y a la seguridad de la persona y el derecho a no ser
sometido a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.” 38

La Declaracién contiene un conjunto de ... medidas legisla-
tivas, administrativas, judiciales y otras (...) eficaces para
prevenir o erradicar los actos de desapariciones forzosas (...).”%°
Entre ellas, 1a necesidad de establecer penas para los culpables
de tal delito asi como atenuantes para quienes, siéndolo, contri-
buyan a la reaparicién con vida de la persona desaparecida o a
esclarecer casos de este tipo; la responsabilidad civil del Estado,
adema4s de la internacional; la prohibicién de alegar obediencia
debida en la comisidén de estos delitos, estableciendo no sélo la
obligacién de erradicar las 6rdenes para desaparecer personas,

37 Estay las citas subsiguientes pertenecen a la Declaracién sobre la Protec-
cién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzosas, Resolu-
cién de la Asamblea General de ia ONU del 18 de diciembre de 1992.

38 Ibidem. Articulo 1.2.
39 Ibfdem. Articulo 3 y siguientes.
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asicomo que “T'oda persona quereciba tal orden otal instruccién
tiene el derechoy el deber de no obedecerla”; lanodevolucién por
un Estado de personas que corren peligro de ser desaparecidas
por el Estado solicitante; y, el derecho de habeas corpus.

Asimismo, fueron elaboradas una serie de normas para
erradicar las detenciones arbitrarias e ilegales, dentro de las
cuales son muy importantes la legalidad de los centros de
reclusién y el pleno acceso de las autoridades judiciales a los
mismos, asi como la obligacién de mantener registros de las
personas recluidas en ellos y de las responsabilidades jerarqui-
cas del personal encargado de ejecutar acciones en ese campo.

Dentro de la Declaracion, los derechos a la verdad y a la
justicia en los casos de desaparicién forzada implican el derecho
de los afectados a denunciar los hechos ante autoridades com-
petentes, la obligacion del Estado de investigar de oficio tales
situaciones, la garantia de la seguridad de los denunciantes, y
el procesamientojudicial de los implicados por parte de tribuna-
les ordinarios.

Son muy importantes en la lucha por la justicia y contra la
impunidad de estos delitos los articulos 17y 18. En el Art. 17 se
consideran los actos de desaparicién forzada como “(...) delito
permanente mientras sus autores continden ocultando la suer-
te y el paradero de la persona desaparecida y mientras no se
hayan esclarecido los hechos” y se recomienda la prescripcién a
largo plazo de los mismos.

El articulo 18 establece que los culpables de desaparicién
forzada, o presuntos culpables, no recibiran beneficio alguno de
las leyes de amnistia destinadas a eximirlos dejuicio o pena por
tal delito. El derecho de gracia también deber4 ser limitado por
la “extrema gravedad de los actos de desaparicién forzosa”.

Finalmente, 1a Declaracién reconoce el derecho a repara-
cién e indemnizacién de las victimas y sus familias y llama a los
Estados a prevenir y a reprimir la apropiacién de los hijos de
personas desaparecidas.
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4.5.1.2 LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

La Convencién Interamericana sobre Desapariciéon Forza-
da de Personas fue aprobada el 9 de junio de 1994 en Belém do
Para, Brasil, mediante la resolucion 1256 de la Asamblea Gene-
ral dela Organizacion de Estados Americanos, sobre un proyec-
to preparado por la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos que venia siendo discutido desde 1987.

En el Predmbulo, los Estados miembros de 1a OEA parten
del reconocimiento de la persistencia del fenémeno de desapa-
riciones forzadas en el continente, el que consideran “una grave
ofensa de naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca de la perso-
na humana”, que contradice los enunciados de la Carta de la
Organizacion, asi como que su “practica sistematica (...) consti-
tuye un crimen de lesa humanidad”.4®

En el articulo I se establecen las obligaciones generales de
los Estados respecto de la desaparicién forzada, en cuanto a su
total prohibicién ain en estado de emergencia, excepcién o
suspensién de las garantias individuales; la sancién de los
autores, cémplices o encubridores de desapariciones forzadas y
de los intentos de cometerlas; la necesidad de cooperacién
interestatal para prevenir y erradicar el delito y de tomar medi-
das legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole en
el cumplimiento de estos compromisos.

En la definicién del delito, la Convencién toma en cuenta la
privaciéon de lalibertad de una o mds personas, con la injerencia
del Estado a través de la actuacién de sus agentes o personas o
grupos tolerados por el mismo; también, el no reconocimiento de
la detencidn y la negativa a dar informacién sobre el paradero
de la persona o personas desaparecidas, ademds del impedi-
mento del ejercicio de recursos legales asi como el no acceso alas
garantias procesales del caso.

40 Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,
Resolucién AG/RES 1256 (XXIV-0/94) del 9 de junio de 1994,
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La Convencién Interamericana coincide con la Declaracion
dela ONU al consagrar el compromiso de los Estados a introdu-
cir sanciones penales contra la desaparicién forzada dentro de
su legislacién. Asimismo, se establece que “Dicho delito sera
considerado como continuado o permanente mientras no se

establezca el destino o paradero de la victima”.!

Respecto de la extradicién, en términos generales se esta-
blece que la desaparicién forzada no sera considerada delito
politico, por lo que los culpables o presuntos culpables podran
ser extraditados por el Estado ante el cual deban responder.
Incluso en los casos en que la extradicién no sea concedida, el
Estado bajo cuya jurisdicciéon se encuentre el imputado debera
someterlo a proceso penal.

Entre otras concordancias habidas entre ambos instrumen-
tos, cabe mencionar la prohibicién de alegar obediencia debida,
el juzgamiento de los presuntos culpables de desapariciones por
parte de tribunales civiles, las condiciones para erradicar las
detenciones arbitrarias e ilegales asi como el libre y pleno
ejercicio del derecho de habeas corpus.

Dentro de las medidas preventivas, tanto la Declaracién
como la Convencién Interamericana recomiendan la educacién
sobre este tema dirigida a los funcionarios publicos encargados
de la aplicacién de las leyes.

Lamentablemente, la Convencién no es tan amplia como la
Declaracién respecto de los derechos enunciados, lo cual se
comprende dada la naturaleza de ambos instrumentos. Por
ejemplo, si estdn contenidos en la Declaracién pero no en la
Convencién el derecho a la reparacion, la readaptacion y la
indemnizacién para las personas afectadas; el derecho adenun-
ciar la comisién del delito, que lleva consigo la obligacién de
investigarlo por parte del Estado; y, la proteccion de los testigos,
los familiares y los abogados de las victimas.

Por otra parte, la Declaracién enuncia la prohibicién de
amnistia contra los culpables o presuntos culpables de desapa-

41  Ibldem. Articulo [II.
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ricién forzada, cuestién que no fue abordada por la Convencién.
Esto constituye un aspecto fundamental que debié haber sido
regulado por la Convencién como una medida preventiva ante
situaciones futuras, en vista de que es posterior a la emisién de
numerosas leyes de amnistia en todos los paises en los que se ha
producido este delito.

Finalmente, es muy importante la disposicién adoptada en
el articulo VII de la Convencién sobre la imprescriptibilidad del
proceso penal y de la sancién que se deriven del delito de
desaparicion forzada. La limitacién frente a dicha prescripcién
seria la existencia de una norma fundamental, en cuyo caso el
periodo se iguala al del delito mds grave dentro de la legislacién
interna de cada Estado.

4.5.1.3 LA REFORMA AL CODIGO PENAL DE GUATE-
MALA

El 22 de mayo de 1996 fue aprobado por el Congreso de la
Republica de Guatemala el Decreto Ntiumero 33-96 destinado a
introducir una serie de modificaciones en el Cédigo Penal.

En el espiritu de la recientemente aprobada Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada, el articulo 1 del
mencionado decreto dice: “Se adiciona el articulo 201 TER, el
cual queda como sigue: Articulo 201 TER, Desaparicién
forzada. Comete el delito de desaparicién forzada quien, por
orden, con la autorizacién o apoyo de autoridades del Estado,
privare en cualquier forma de la libertad a una o més personas,
por motivos politicos, ocultando su paradero, negandose a reve-
lar su destino o reconocer su detencién, asi como el funcionario
o empleado publico, pertenezca o no a los cuerpos de seguridad
del Estado, que ordene, autorice, apoye o dé la aquiescencia para
tales acciones.”

Continda el articulo: “Constituye delito de desaparicién
forzada, la privacién de la libertad de una o més personas,
aunque nomedie mévil politico, cuando se cometa por elementos
de seguridad del Estado, estando en ejercicio de su cargo,
cuando actien arbitrariamente, o con abuso o exceso de fuerza.
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Igualmente, cometen delito de desaparicién forzada, los miem-
bros o integrantes de grupos o bandas organizadas con fines
terroristas, insurgentes, subversivos ¢ con cualquier otro fin
delictivo, cuando cometan plagio o secuestro, participando como
miembros o colaboradores de dichos grupos o bandas”.

“El delito se considera continuado en tanto no se libere a ia
victima”.

“El reo de desaparicion forzada sera sancionado con prisién
de veinticinco a cuarenta anos. Se impondra la pena de muerte
en lugar del maximo de prisién, cuando con motivo u ocasion de
la desaparicion forzada, la victima resultare con lesiones graves
o gravisimas, trauma psiquico o psicolégico permanente, o
falleciere.”

Este importante avance, mas importante ain por darse en
un pais en el que la impunidad y la violencia siguen siendo los
mais grandes obstdculos para la instauracién de la paz social,
amplia el alcance de las definiciones de desaparicién forzada
dadas por la Declaracién de la ONU y la Convencién Interame-
ricana. En efecto, 1a definicién del Cédigo Penal guatemalteco
considera también desaparicién forzada al “plagio o secuestro”
cometido por agentes del Estado o por grupos privados “aunque
no medie movil politico”.

Esta amplia definicién del delito de la desaparicién forzada
debe ser contextualizada dentro de la realidad actual del pais,
en el que contintian suscitdndose desapariciones forzadas y
secuestros o plagios tanto politicos?? como pertenecientes al
ambito de la delincuencia comin. En este sentido, la inseguri-
dad prevaleciente, provocada por la existencia de numerosas
bandas de secuestradores, afecta a todos los sectores sociales.

42 Al respecto, el Cuarto informe del director de la Misién de las Naciones
Unidas de Verificacién de los Derechos Humanos (MINUGUA), en las
denuncias recibidas entre el 21 de agosto y el 31 de diciembre de 1995
registra un caso de desaparicién forzada, que se suma a diez hechos
similares en los meses anteriores. (El informe fue publicado por Inforpress
Centroamericana en cuatro entregas, en los nimeros 1167 a 1170 de
marzo y abril de 1996).
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Por otra parte, el establecimiento del principio del delito
continuado abre la posibilidad de que se logre la justicia en los
miles de casos de desaparecidos politicos.

En forma breve se llama la atencién respecto de que alaluz
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de la
cual Guatemala forma parte, esta reforma penal contraviene lo
establecido por el articulo 4 que regula el derecho a la vida. En
el pardgrafo 2 del articulo mencionado, se determina que la
pena de muerte en los Estados Parte no podra extenderse a deli-
tos a los cuales no se aplique actualmente, entiéndase 1969.43

En 1994, en Colombia, se estuvo discutiendo un proyecto de
ley para la tipificacién del delito de desaparicién forzada, el que
fuebloqueado por las objeciones interpuestas por el gobierno del
entonces Presidente César Gaviria. Las objecionesiban encami-
nadas a entender las desapariciones forzosas como actos pro-
pios de los miembros de la Fuerza publica, por lo mismo debian
ser juzgadas en el fuero militar —el que en el juzgamiento de
violaciones de derechos humanos tiene un récord del 100% de
impunidad-, y se admitiria la obediencia debida para la exen-
cién de responsabilidades. El proyecto fue retirado.

4.6 LA DESAPARICION FORZADA DENTRO DEL SIS-
TEMA INTERAMERICANO DE DEFENSA Y PRO-
TECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

4.6.1 LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAME-
RICANA DE DERECHOS HUMANOS

43 Laextension de la pena de muerte en Guatemala a delitos para los cuales
no estaba contemplada ya fue examinada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en 1983, la cual concluyé “que la Convencién prohibe
absolutamente la extension de la pena de muerte y que, en consecuencia,
no puede el Gobiemo de un Estado Parte aplicarla pena de muerte a delitos
para los cuales no estaba contemplada anteriormente en su legislacién
interna” (Corte |.D.H., Restricciones a la pena de muerte (arts. 4.2 y 4.4
Convencién Americana sobre Derechos Humanos) Opinién consultiva OC-
3/83 del 8 de setiembre de 1983,

44 Comisién Andina de Juristas. Informative Andino No. 96, nov. 1994, p. 2,

96 Serie: Estudios Bdsicos de Derechos Humanos - Tomo VII



La desaparicién forzada de personas en América Latina

4.6.1.1 HONDURAS, PRIMER ESTADO CONDENADO
POR DESAPARECER PERSONAS

Entre 1987 y 1989 1a historia de las desapariciones forzadas
en América Latina se empezd a escribir con la mano de la
justicia. En esos afios fueron juzgados los casos de las desapa-
riciones forzadas de los ciudadanos hondurefios Angel Manfredo
Veldsquez Rodriguez y Saul Godinez Cruz, en procesos que
concluyeron con sendas sentencias condenatorias emitidas el 29
de julio de 1988 y el 20 de enero de 1989, respectivamente. 4

En sus resoluciones, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos considerd la existencia de delitos contra la vida al
afirmar que “la practica [de las desapariciones] ha implicado
con frecuencia la ejecucion de los detenidos, en secreto y sin
férmula de juicio, seguida del ocultamiento del cadaver (...) lo
que significa una brutal violacién del derecho a la vida (...).”4®

En cuanto a laintegridad fisica y psicolégica, considerd que
“ ..el aislamiento prolongado y la incomunicacidn coactiva (...)
representan, por si mismos, formas de tratamiento cruel e
inhumano, lesivas de la libertad psiquica y moral de la persona
y del derecho de todo detenido al respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano (...).”*7

Sobre el derecho a la libertad, la Corte dijo que “La desapa-
ricién forzada de seres humanos constituye una violacién mul-
tiple y continuada de numerosos derechos reconocidos en la
Convencién [Americanal y que los Estados Partes estdn obliga-
dos arespetar y garantizar. El secuestrodela persona es un caso
de privacién arbitraria de libertad que conculca, ademas el
derecho del detenido a ser llevado sin demora ante un juez y a

45 Ver: Corte |.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de
1988. Serie C No. 4, y, Conte |.D.H., Caso Godinez Cruz, Sentencia de 20
de enero de 1989. Serie C No. 5. Todas las citas de este apartado
pertenecen al primer documento, en caso de que no se indique lo contrario.

46 |bidem, p. 65.
47 Ibidem, p. €4.
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interponer los recursos adecuados para controlarlalegalidad de
su arresto (...).”48

LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS

Para sentenciar al Estado hondurefio la Corte Interameri-
cana se basé en la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, que es el instrumento legal vigente en el Sistema In-
teramericano de defensa y proteccién de los derechos humanos.

Firmada en 1969 y ratificada por la mayoria de los miem-
bros dela OEA, constituye un conjunto de obligaciones juridicas
del Estado con relacién alos derechos protegidos delas personas
sujetas a su jurisdiceidn,

Esta establece en su articulo 4:

“1.Todapersonatiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estard protegido por laley y, en general, a partir del
momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente.”

En el articulo 7 establece, con relacién al derecho a la
libertad personal:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las
leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento
arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de
las razones de su detencién y notificada, sin demora, del
cargo o cargos formulados contra ella.

48 |bidem, p. 63.
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5. Toda persona detenida debe ser llevada, sin demora,
ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podra estar
condicionada a garantias que aseguren su comparecencia
en el juicio.”

El articulo 5 de la citada Convencién reconoce el derecho a
la integridad personal:

“1, Toda persona tiene derecho a que se respete su integri-
dad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada
de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.”

Con base en estos preceptos, la CIDH concluyé, con relacién
al caso del hondurerio Manfredo Veldsquez, que la politica de
desapariciones forzadas “..implica el craso abandono de los
valores que emanan de la dignidad humana y de los principios
que mas profundamente fundamentan el sistema interamericano
y la misma Convencién.”®

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO EN LA SENTENCIA
DE LA CIDH

La Corte Interamericana de Derechos Humanos declaré
culpable al Estado hondureiio por la violacion de sus deberes de
respeto y garantia de los derechos a la vida, a la libertad e
integridad personales de los desaparecidos Angel Manfredo
Veldsquez Rodriguez y Sail Godinez Cruz.

Para emitir dichas sentencias condenatorias contra un

Estado, primeras en la historia del Sistema Interamericano, la
Corte se basé, entre otros, en el articulo 1.1 de la Convencién

49 |bidem, p. 65.
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Interamericana, el cual establece que “...todo menoscabo a los
derechos humanos(...) que pueda ser atribuido, segin las reglas
del Derecho Internacional, a la accion u omisién de cualquier
autoridad publica, constituye un hecho imputable al Estado que
compromete su responsabilidad (...).”%°

Ademis, considerando que los “...derechos humanos son
atributos inherentes a la dignidad humana y, en consecuencia,
superiores al poder del Estado (...)”,5! 1a Corte determiné como
fundamentales los deberes de RESPETAR LOS DERECHOS Y
LIBERTADES y GARANTIZAR SU LIBRE Y PLENO EJERCI-

CIO de todas las personas sujetas a su jurisdiccién.

La garantia del pleno y libre ejercicio de los derechos civiles
ypoliticos“...no se agota con la existencia de un orden normativo
dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obligacién, sino
que comporta la necesidad de una conducta gubernamental que
asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.”*?

Implica, ademds, que “...el Estado responde por los actos de
sus agentes realizados al amparo de su caracter oficial y por las
omisiones de los mismos aiin si actiian fuera de los limites de su
competencia o en violacién del derecho interno (...).”%3

Lo anterior significa que el Estado no sélo esta obligado a
prevenir esas violaciones —a través de la legislacién y 1a conduc-
ta gubernamental acorde con dichos principios—, sino también
a investigarlas y sancionar a los responsables ya que “..un
hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmen-
te no resulte imputable directamente a un Estado (...) puede
acarrear [su] responsabilidad internacional (...) por falta de la
debida diligencia para prevenir la violacién o para tratarla
o

50 Ibidem, p. 67.
51 Ibidem, p. 68.
52 |bidem, p. €9.
53 |bidem, p. 70.
54 Idem.
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Dicha investigacién debe “(...) ser asumida por el Estado
como un deber juridico propio y no como una simple gestién de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de
la victima o de sus familiares o de la aportacién privada de
elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque
efectivamente la verdad. (...) si sus hechos [de los agentes o
particulares] no son investigados con seriedad, resultarian, en
cierto modo, auxiliados por el poder piiblico, lo que comprome-
teria la responsabilidad internacional del Estado.”®

Agrega, ademas, que “El deber de investigar hechos de este
género subsiste mientras se mantenga la incertidumbre sobre
la suerte final de la persona desaparecida.”>®

La conducta de los Estados con relacion a las desapariciones
forzadas, ademas del incumplimiento de sus deberes de respeto
y garantia de los derechos humanos, ha sido la de inhibir com-
pletamente los mecanismos de investigacién y sancién de los
culpables.

Tanto el poder judicial como el ente fiscal de los distintos
paises, han sido incapaces de dar tramite eficazmente a los
recursos de exhibicién personal (habeas corpus) y demandas
judiciales interpuestas para averiguar el paradero de los des-
aparecidos, en una conducta repetida multiples veces a lo largo
y ancho de América Latina.

La administracién de justicia fue paralizadanoséloatravés
de la legalizacién de las arbitrariedades, sino también por
medio del terror. Amenazas de muerte, destierro, asesinato y
también desaparicién fueron los elementos utilizados por los
Estados terroristas contra los defensores de los derechos huma-
nos, los familiares de los desaparecidos y los abogados que
interpusieron e intentaron ejecutar recursos de habeas corpus
y demandas judiciales.

55 Ibidem, p. 73.
56 Ibidem, p. 74.
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4.6.2LADESAPARICION FORZADA COMO DELITO CON-
TINUADO. LA SENTENCIA DEL CASO BLAKE

El 2 de julio de 1996, en la sentencia sobre las excepciones
preliminares del gobierno de Guatemala con relacién a la
presunta desaparicién forzada de Nicholas Chapman Blake, la
Corte Interamericana se declaré competente para conocer el
caso, sobre la base del reconocimiento otorgado por el Estado
guatemalteco el 9 de marzo de 1987.

La primera excepcion preliminar del gobierno guatemalteco
—desestimada parcialmente por la Corte— hace alusién a la
reserva sobre la aceptacién de la competencia del Tribunal
exclusivamente en los casos de fecha posterior al reconocimien-
to de la misma, dado que los hechos vinculados con la desapari-
cién del sefior Blake ocurrieron en marzo de 1985.57

Ante esto, la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos presenté el argumento de que tal excepcién es inaplicable en
este caso, puesto que la probable desaparicién forzada del sefior
Blake constituye un delito continuado, iniciado el 28 de marzo
de 1985y concluido el 14 de junio de 1992, fecha en 1a que fueron
encontrados sus restos mortales.

En su sentencia la Corte decidié no entrar a juzgar los
hechos anteriores a 1987, pero resolvié “Continuar con el cono-
cimiento del caso en relacién con los efectos y los hechos ocurri-
dos con posterioridad a la fecha en que Guatemala reconocié la
competencia de la Corte”.5®

Aunque en una sentencia sobre excepciones preliminares
no se analiza el fondo del asunto, 1a Corte basé su resolucién en
la presuncién de que el caso envuelve una desaparicién forzada,

57 Esa primera excepcién preliminar del Gobierno de Guatemala argumenta
que los hechos no son de la competencia de la Corte, dado que el secuestro
y muerte de la victima ocurrieron en marzo de 1985, y deja por fuera la
posible comisién del delito de desaparicién forzada.

58 Corte |.D.H., Caso Blake, Excepciones Preliminares, Sentencia de 2 de
julio de 1996, p. 12.
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asi como en la consideracién de que ésta constituye un delito
continuado. Como se ha visto, la desaparicién forzada como
delito continuado ha sido definida en distintos instrumentos
legales internacionales y nacionales, y también fue vista asi por
la Corte misma en sus anteriores sentencias en los casos contra
el Estado hondureno.5®

Las otras dos excepciones fueron desestimadas por la Corte.
La segunda argumentaba la incompetencia de la Corte debido
a que —en opinién del gobierno— el Estado no ha violado los
derechos humanos porque los miembros de las patrullas de
autodefensa civil (que son los que estdn imputados de la comi-
sién del delito) no son agentes estatales. La tercera excepcion
preliminar se referia a los argumentos emitidos por la Comi-
sién, considerados por el gobierno como una “interpretacién
distorsionada’ de los derechos humanos reconocidos en la Con-
vencién”.%0

En su Voto Razonado, el Juez Cangado Trindade considera
rigidos los postulados de “ratione temporis” del derecho de los
tratados respecto de su aplicacién en este tipo de delito. En este
caso, por ejemplo, al admitirse el examen de la desaparicién
forzada entre marzo de 1987 (fecha de la aceptacién de la
competencia de la Corte por parte de Guatemala) y junio de
1992, se relegan a un segundo plano los hechos que desencade-
naron precisamente la desaparicién forzada, como lo son la
detencién ilegal y la muerte, ocurridos en 1985.

Esta decisién introduce, en criterio del Juez Cangado
Trindade, “separaciones artificiales entre los multiples elemen-
tos que lo componen [al delito de la desaparicién forzada de
personas]™®!, y en este caso implica el “(...) desvincular el

59 La Corte conceptualizé la desaparicién forzada como una “(...) violacién
midiltiple y continuada de numerosos derechos(...)". (No estd subrayado en
el original). (Corte |.D.H. Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de
Jjulio de 1988. Serie C No. 4, p. 63)

60 Corte I.D.H., Caso Blake, Excepciones Preliminares, Sentencia de 2 de
julio de 1996, p. 7.

61 Voto razonado del Juez A. A. Cangado Trindade, p. 5.
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examen de la detencién y muerte de una persona de la conside-
racién de presuntas violaciones adicionales y continuadas de
derechos conexos.”®?

Por otro lado, seria de considerar un retroceso el hecho de
que las investigaciones sobre la detencién y muerte del senior
Blake sean dejadas en manos de la jurisdiceién nacional —la que
hasta la fecha ha sido carente o insuficiente para castigar a los
responsables— después de haber sido elevadas a la jurisdiccién
internacional %3

Finalmente, el Voto Razonado Concurrente del Juez Alfon-
so Novales Aguirre, Juez ad hoc, exhorta al gobierno guatemal-
teco para que “continde con las investigaciones exhaustivas que
el caso amerita, consecuentemente con la captura, procesa-
mientoy condena de los autores intelectuales y materiales delos
delitos cometidos”, siendo tales la detencion y la muerte del
sefior Blake.

La importancia de esta sentencia para las victimas de
desaparicién forzada, sus familias y los organismos que han
luchado para la erradicacién de este crimen, se encuentra en la
decision de la Corte de continuar conociendo el caso en lo que
respecta a los hechos posteriores a 1987 y hasta 1992.

La Corte, pues, conocera de un nuevo caso de desaparicién
forzada, esta vez bajo el principio de que constituye un delito
continuado. En esta misma situacién se encuentran miles més
de casos, los que, sobre la base de esta experiencia, podrian ser
sometidos a procesos legales tanto en el &mbito nacional como
en el internacional.

62 Ibldem.
63 Ibidem, p. 4.
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4.6 DERECHOS CONSTITUCIONALES Y ESTADO DE
EXCEPCION,* LALEGALIZACION DE LA ARBITRA-
RIEDAD

Las Constituciones Politicas de cada pais recogen con clari-
dad preceptos establecidos por las convenciones internaciona-
les en cuanto a los derechos a la vida, la libertad, la seguridad
ylaintegridad personales. Por otra parte, el articulo 4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos es categérico al
prohibir la suspension de ciertos derechos fundamentalisimos,
ni siquiera en estado de emergencia.

De esta forma, los derechos humanos se concretan a través
de normas de reconocimiento y proteccién de los derechos
individuales, tales como la inviolabilidad del domicilio, la obli-
gacién de presentar a los detenidos ante juez competente en un
plazo determinado, la notificacién de la causa de la detencién,
el derecho a no declarar si no es ante autoridad judicial compe-
tente, la conduccién a sitios de detencién legales, el derecho a
Jjuicio justo y legal, el derecho a presuncion de inocencia, etc. y
los recursos de exhibicién personal (habeas corpus) y amparo.

Deberia bastar el reconocimiento constitucional de los dere-
chos individuales para delimitar la accién de los organismos de
seguridad y autoridades policiales, y de esta forma evitar que
incurran en actos violatorios a los derechos humanos.

La desaparicién forzada de personas significa la transgre-
sién absoluta de todos estos derechos y garantias. Este estado de
excepcion extremo es puesto en practica, segan las circunstan-
cias de cada pais, de hecho o “legalmente” mediante la suspen-
sion de la Constitucién Politica y la emisién de leyes que

64 Elestado de excepcién no deberfa contradecir al Estado de derecho puesto
que su verdadera naturaleza esla “(...) proteger la seguridad del Estado en
interds de la poblaién”. Sin embargo como lo afirma Daniel Zovatto “(...)
muchos estados de excepcién no han sido otra cosa que una méscara
aparentemente legal para disfrazar su verdadera naturaleza: el ser una
auténtica dictadura represora de los derechos humanos.” (Ver: Zovatto,
Daniel. Los estados de excepcién y los derechos humanos en América
Latina. San José,; Caracas, |IDH, Editorial Juridica Venezolana, pp. 55 ¥
56)
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pretenden darle legitimidad a todo tipo de arbitrariedades en
un marco de lucha contrainsurgente.

El estado de excepcién coloca a las victimas de la desapari-
cién forzada en una situacion de indefensién extrema; los desa-
parecidos quedan fuera del mundo, lejos del alcance de familia-
res, amigos, compaifieros, abogados y jueces.

Los nazis recurrieron al reemplazo del orden juridico por la
arbitrariedad, e iniciaron la modalidad de crear marcos legales
que les permitieron los mds brutales excesos represivos emana-
dos de la voluntad politica; ademés, subordinaron el poder
judicial a la razén de Estado,®® situaciones entusiastamente
incorporadas en la aplicacién de la doctrina de seguridad nacio-
nal en nuestro continente.

El doctor Alfonso Reyes Echandia —presidente de la Corte
Suprema de Justicia de Colombia muerto en el asalto al Palacio
de Justicia en 1985—, decia sobre la incorporacién de la DSN a
la legislacién interna en distintos paises latinoamericanos:

“Tales legislaciones presentan entre otros los siguientes
elementos comunes:

a) Estdan marcadas por un creciente intervencionismo estatal
representadc en varios paises por gobiernos militares.

b) Presentan frecuentes violaciones al principio de tipicidad
en cuanto describen como hechos punibles formas de com-
portamiento que realmente no vulneran intereses vitales
para la comunidad.

c¢) Entregan a los militares el poder de juzgar a los civiles por
delitos comunes y mediante procedimientos violatorios del
derecho de defensa.

d) Suprimen unas y recortan otras la real aplicacién del
habeas corpus.

65 Amnistla Intemacional, 1983, p. 32 y 34,
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e) Afectan sensiblemente el ejercicio normal de derechos
inalienables como los de reunién, sindicalizacién y expre-
L4 »86
s10n.

4.7 LOS CULPABLES, SIN JUICIO NI CASTIGO%

Una resolucién de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos considera que “La desaparicién forzada de personas
constituye un cruel e inhumano procedimiento con el propésito
de evadir la ley, en detrimento de las normas que garantizan la
proteccién contra la detencién arbitraria y el derecho a la
seguridad e integridad personal.”®®

La evasién delaley, laimpunidad delos “desaparecedores”,
se ha manifiestado, hasta hoy, en distintos planos:

- las desapariciones no son investigadas por los organismos
del Estado;

- los delitos se ocultan y se niegan;y,

- se han aprobado una serie de leyes de amnistia, cuyo
principal efecto ha sido el de institucionalizar los crimenes,
como las de Guatemala, El Salvador y Honduras, la obe-
diencia debida en Uruguay o el punto final en Argentina.

En tal sentido, “(...) toda la metodologia estaba destinada a
nodejar huellas, a garantizar la total impunidad delos crimina-
les. Todo estaba dirigido principalmente a que no fuera descu-
bierto el aparato de terror, de muerte, de sangre, de genocidio
total. (...) En lugar de asumir responsablemente esta situacién

66 Citado en: Sin datos. La desaparicién forzada en Colombia. Documento
mimeografiado.

67 Lostemasdelaimpunidady lasleyes de amnistfa en el continente han dado
lugar a numerosos estudios e informes. Por su vinculacién con el contenido
de este articulo, al final se proporciona una lista, necesariamente parcial,
de referencias bibliograficas.

€68 Asamblea General de la OEA. Resolucién AG/RES. 666 (XI11-0/83). Apro-
bada en la sesién plenaria del 18 de noviembre de 1983.
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que ellos llamaban guerra, ocultaron la verdad, mintieron
sistemdaticamente. Dijeron en un comienzo que los desapareci-
dos eran la creacion de la propaganda “subversiva”. Mds tarde,
que estaban en Nicaragua o en Cuba, que se los habia hecho
salir del pais(...).”89

Esto supone la existencia de aparatos tales como cuerpos
paramilitares o los llamados “grupos especiales” dentro de los
organismos de seguridad legalmente constituidos, operaciones
secretas y carceles clandestinas actuando en un marco de total
impunidad, lo cual necesariamente lleva a concluir que la
practica de las desapariciones forzadas es una politica del
Estado por medio de la cual se sanciona a personas en razén de
sus creencias y opiniones.”™

Es de esa forma como el Estado mismo se convierte en
delincuente, al violar el ordenamiento juridico internacional
que lo obliga a ser garante de los derechos civiies y politicos del
individuo.

5. EFECTOS PSICOSOCIALES DE LA DESAPARICION
FORZADA

La practica de las desapariciones tiene efectos destructivos
no sélo en la victima directa, sino también en su familia y, atin
més, en el conjunto de la sociedad, el que ha sido profundamente
afectado. La comprensién de este aspecto fue facilitada en un
inicio a través del aporte del Equipo de Asistencia Psicolégica
—EAP- de las Madres de Plaza de Mayo.

Desde el punto de vista del dafio psicolégico causado, el EAP
analiza los efectos en dos planos: en el personal y en el cuerpo
social. Para ello parten de la presencia de dos elementos impor-
tantes, como son “...1a represién directa y la intimidacién colec-
tiva permanente (...) y (...) una intensa actividad propagandis-

69 Marcd del Pont, Luis. E/ Estado terrorista para asegurarla impunidad de los
crimenes. En: La Desaparicién, Crimen contra la Humanidad, pp.63 y 64.

70 Amnistia Intemacional, obra citada, 1983.
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tica destinada a producir profundas modificaciones en los siste-
mas y valores dominantes en la sociedad (...).”"

5.1 EFECTOS EN LA VICTIMA DIRECTA

La desaparicién, definida desde este punto de vista como
tortura psicolégica, tiene como objetivo el aniquilamiento psico-
l6gico del sujeto para conseguir la colaboracién con su enemigo.

Esto esintentadoe a través de la tortura, por medio de la cual
el detenido es sometido a estados de intensa angustia en los que
se busca destruir la resistencia de la victima, obtener la infor-
macion que ésta podria proporcionarles y, posiblemente, hasta
colocarla en actitud colaboracionista.

En el colmo del sadismo, la victima también es obligada a
observar los sufrimientos inflingidos a otros detenidos y, en
algunos casos, a miembros de su propia familia.

Los captores agreden la identidad de la victima en cuanto
ésta es “el conjunto de representaciones y la valoracién que un
sujeto posee de si, que le produce un sentimiento de mismidad
y que le permite mantener la cohesién interna a lo largo del
tiempo.”72

Tal agresion produce efectos despersonalizantes y senti-
mientos de total impotencia frente a los captores, de aniquila-
miento y de destruccién fisicos y psicolégicos.

Para acentuar atun mads el efecto despersonalizante y la
impotencia, los captores recurren a ciertos procedimientos tales
como el despojar a las victimas de su propia ropa y pertenencias
personales, el aislamiento y la incomunicacién, la sustitucién
del nombre por un nimero o un apelativo despectivo, la no
informacién de los motivos de la detencién, la desinformacién y

71 Kordon, Diana; Edelman, Lucila. Efectos psicolégicos de la represicn
politica. Buenos Aires, Editorial Sudamericana-Planeta, 1988.

72 Kordon y Edelman, Op. Cit,, p. 93.
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la mentira sobre la situacién de su familia, el ocultamiento del
lugar donde se encuentra y de lo que va a sucederle, y otras
practicas crueles e inhumanas.

En consecuencia, “el desaparecido es una persona sometida
a una deprivacién sensorial y motriz generalizada (manos
atadas, ojos vendados, prohibicién de hablar, limitacién de
todos los movimientos), en condiciones de alimentacién e higie-
ne subhumanas, sin contacto con el mundo exterior, que no sabe
dénde estd aunque a veces pueda adivinarlo, y que sabe que
afuerano saben dénde esta él, con absoluta incertidumbre sobre
su futuro. ‘Nadie sabe que estds acd’, ‘Vos estds desaparecido’,
‘Vos no existis, no estds ni con los vivos ni con los muertos.”” La
persona desaparecida se esfuma para el mundo y el mundo
también es esfumado para ella.

5.2 EFECTOS EN LA FAMILIA: ANGUSTIA Y DESES-
TRUCTURACION EMOCIONAL

La desaparicién de un ser querido también significa tortura
psicolégica para su familia. Esta crea, como efecto inmediato,
una situacién de angustia sostenida causante de profundas
transformaciones en la vida y la psique de los afectados.

Provocados por el terror, la ambigiiedad y el dolor —surgidos
debido a 1a certeza del sufrimiento del desaparecido— se presen-
tan saturados de sentimientos de hostilidad por la impotencia
ante la comisién del crimen.

Al no ser muerte, la desaparicién crea una zona de ambigiie-
dad psicotizante, desestructuradora de laidentidad de cada uno
delos miembros y del grupo familiar en si, al no poderse resolver
objetivamente las contradicciones de presencia-ausencia y exis-
tencia-no existencia.

El no saber el destino y estado del ser querido, provoca en los

familiares fantasias angustiantes sobre las torturas que proba-
blemente esté sufriendo, creadoras, a su vez, de temores sobre

73 Kordon y Edelman, Op. Cit., p. 94.
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la propia integridad que son terreno adecuado para generar
enfermedades y muerte; deseos de liberar al desaparecido y los
tormentos; ilusiones de reencuentro expresadas en situaciones
concretas en que parece verlo entre la gente.

Es tan grave el estado de desestructuracién emocional y
confusién provocados que toda la energia se concentra en dilu-
cidarlo. Los familiares de los desaparecidos son convertidos en
en seres incapaces de dar y recibir en términos de afectividad.

Esta situacién genera problemas deidentidad y adaptacién;
de aprendizaje (no se reconoce la realidad, no se puede apren-
der); depresiones nerviosas; ansiedad y dispersién; temores
nocturnos y aislamiento familiar y social.

5.2.1 AISLAMIENTO Y CULPABILIDAD

Todo el dolor es vivido en medio del aislamiento social provo-
cado por el acatamiento al imperativo de silencio. La realidad es
elaborada socialmente a partir de lo que no se quiere ver ni,
mucho menos, admitir: la verdad sobre los desaparecidos tam-
bién es sustraida. Esto lleva a 1a disociacién individual, familiar
y social que surge y se establece sobre la base del no reconoci-
miento del problema.

El acatamiento del silencio también se da en el nivel fami-
liar. Es de esa forma que a los nifios se les “informa” que su
padre, su tio 0 su hermano mayor estdan de viaje. Las fotos del ser
querido son ocultadas donde no se quiere hablar mas de él y de
lo que sucedid; los familiares més cercanos son practicamente
abandonados por el resto, que teme sufrir el “contagio” y ser
desaparecidos.

Ademads, por ser la desaparicién un fenémeno sin légica
posible, generalmente se desarrollan sentimientos de culpabili-
dad entre aquellos con mayor identificacién afectiva hacia la
victima, que hacen ain mas dificil soportar el ciclo nunca
cerrado de dolor.

La culpa surge, por ejemplo, de suponer que de la actitud
adoptada frente al secuestro hubiera dependido que no se lleva-
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ran a la victima. También, dentro de 1a patologia, se llega a ha-
cer depender los hechos de posibles sentimientos de hostilidad
hacia la victima. Expresiones como “si no les hubiera abierto la
puerta”, “si lo hubiera defendido”, “si nunca le hubiera deseado
mal”, y otras suelen identificar la presencia de la culpabiliza-

cion.

Estos sentimientos son estimulados por una muy sutil pro-
paganda justificadora lanzada por los desaparecedores. Esta
campafa busca, precisamente, inducir la culpa sobre la propia
victima y sus familiares, acto que les permite generar consenso
hacia sus actos represivos y reforzar su impunidad.

5.2.2 LA ELABORACION DE LA PERDIDA

Desde el punto de vista psicolégico e individual, el principal
problema que enfrentan los familiares de los desaparecidos se
relaciona con la elaboracién de la pérdida.

El proceso psiquico se desarrolla de una forma muy lenta y
dificultosa en razén de que debe realizarse sin la presencia de
los elementos habituales del duelo: acceso al conocimiento de las
circunstancias de la muerte; desconocimiento del paradero del
caddver; y, en consecuencia, imposibilidad de desarrollar las
précticas rituales como la velacién y el funeral a través de las
que se elabora la respuesta social solidaria.

El proceso de duelo, como la reaccion normal a la pérdida de
un ser querido, es sustituido por la melancolia, que “...se carac-
teriza psiquicamente por un estado de dnimo profundamente
doloroso, una cesacién del interés por el mundo exterior, la
pérdida de la capacidad de amar, la inhibicion de todas las
funciones y la disminucién del amor propio. Esta dltima se
traduce en reproches y acusaciones, de que el paciente se hace
objeto a si mismo, y puede llegar incluso a una delirante espera
de castigo.” 7

74 Freud, Sigmund, Duslo y melancolia. Citado por Elena Nicoletti en Algunas
reflexiones sobre el trabajo clinico con familiares de desaparscidos. En:
Efectos psicolégicos de la desaparicién politica, p. 61.
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Maria Lucila Pelento y Julia Braun de Dunayevich, par-
tiendo también de un marco conceptual psicoandlitico, con
relacién alaimposibilidad de desarrollar el duelo y partiendo de
que “...desaparicion y muerte producen en el psiquismo efectos
diferentes” afirman que en su lugar se producen “a) la existencia
en el espacio de la mente, primero de un objeto desaparecido y
luego de un muerto sin sepultura; b) la pérdida del microgrupo
social de referencia y de pertenencia y c) la pérdida del macro-
grupo social.” ™

Dada esta situacién, el trabajo psiquico se realizaria con
base en el modelo de vacio, relleno y reestructuracién. El vacio
esinducido por la desaparicién y reemplaza a la ausencia. Noes
posible la elaboracién de la pérdida ni la recuperacién simbélica
de lo perdido. Esto desarrolla expectativas psiquicas de reen-
cuentro con lo perdido, lo que a su vez produce cada vez més sen-
timientos de vacio y desamparo.

En el nivel social, el vacio se observa como la “disgregacion
del microgrupo de pertenencia, cuando éste sucumbe al panico
y al terror al contagio, produciéndose (...) la pérdida de (...) la
‘representacién grupal’ (...) que constituye la representacién
mental de lo social, sostén de la identidad, que incluye el
discurso social portador de las normas de interaccién y los
valores e ideales sociales (...) (que) produce (...) una cualidad de
desorganizacién mental que desencadena en el sujeto una crisis
de identidad.” 7

A nivel macro, la sociedad llegé a una “situacion de irracio-
nalidad. Se desatendieron las reglas habituales de convivencia,
surgieron otras reglas enigmaticas no enunciadas que impidie-
ron toda comprension de los derechos y deberes de los ciudada-
nos. (...) Se perdié el referente de la culpa. (...) Gran parte de la
sociedad estuvo sumida en una conspiracion de silencio y apeld
a la renegacién (...) se produjo... un estado de alienacién.”””

75 Pelento, Maria L.; Dunayevich, Julia B. de. La desaparicién: su repercusion
en el individuo y en la sociedad. Sin datos, p. 2.

76 Pelento y Dunayevich, p. 4.
77 Idem.
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Como tal estado de alienacién el documento citado concep-
tda que “...es la consecuencia de un sistema social y de poder en
el que el estado amenaza de muerte a todo opositor, (...) el sujeto
debe evitar percibir lo que percibe y fantasear y pensar acerca
de lo que sucede. Lo descrito tiene lugar en situaciones de
terrorismo de estado, produciendo en el macrogrupo social, un
vacio de percepcion, fantasias, pensamiento y palabras: un
vacio de conflicto y sufrimiento.””®

Este vacio es ocupado por el relleno, constituido por una
serie de fenémenos como la intensificacion de lo fantasmatico,
predominio del pensamiento mégico, conductas ritualizadas,
rituales obsesivos, fendmenos de repeticién, pseudoalucinaciones
y surgimiento de mitos. Esta situacién es posible observarla en
paises como Guatemala, en donde las précticas sociales referi-
das a la desaparicién y la posible muerte de miles de personas
hansido “elaboradas” psiquicamente apoyandose en este tipo de
Tecursos.

Pero lo maés grave es que la pérdida de valores, la ausencia
de la ley, 1a imposibilidad de elaborar la realidad, son sustitui-
das por la vinculacién al autoritarismo, las fantasias y falsos
ideales ligados al individualismo y a las cosas materiales.™

La reestructuracion estd ligada a la reaparicién. Esta ad-
quiere el sentido de la reparacién de los dafos individuales y
sociales ocasionados y pasa por el reconocimiento social de la
verdad.

5.3 LOS EFECTOS PSICOSOCIALES

5.3.1 LAS INDUCCIONES GENERADORAS DE
CONSENSO

Como se apuntd atras, el refinamiento de la desaparicién
forzada como método represivo incluyé el desarollo de mecanis-
mos psicolégicos para el efectivo control politico de la sociedad.

78 Idem.

79 El proceso de vinculacién al autoritarismo es estudiado por el cientifico
Erich Fromm en Miedo a /a libertad.
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Estos mecanismos, apoyados en sentimientos de pertenen-
cia social de los individuos y su necesidad de desarrollar actitu-
des apropiadas con las demandas sociales, tienen como objeti-

VOS:

- generar consenso con relacién a las practicas terroristas del
Estado: obtener legitimidad;

- deslegitimar a las victimas de las desapariciones; y,
- garantizar su impunidad.

Esto fue logrado, en gran medida, por medio del control de
los medios de comunicacién a través de los cuales se indujeron
creencias y conductas sociales sustituyendo aquellas prevale-
cientes en una sociedad que se desarrolla dentro de pardmetros
considerados como civilizados y normales.

El vacio social producido con las desapariciones, no fue
llenado, como normalmente debié haber sido, por la condena
total proveniente de la sociedad en contra de la ominosa pricti-
ca. Esta, en ejercicio de sus facultades de hacer justicia, debié
castigar a los responsables. La justicia fue sustituida con una
serie de enunciados en los que la verdad social fue silenciada;
ademads, se negé a los desaparecidos o se los dio por muertos; se
considerd la labor de los opositores como inadaptacion y enfer-
medad mental; y, se trastrocé la asignacién de culpa.

Combinando campafas de propaganda con el terror mas
descarnado, los desaparecedores lograron inscribir en la con-
ciencia social que los desaparecidos eran los responsables de su
propia desaparicion debido a su labor opositora. Las victimas
fueron despojadas de su calidad humana y social, haciéndolos
aparecer en condiciones de objetos —sin derechos, sin identidad—
sobre los cuales es posible descargar la ira omnipotente del
poder.

Las inducciones mas importantes son:

induccién al silencio: los familiares de las victimas no hacen
publicas sus sospechas y sus acusaciones sobre la identidad

Instituto Interamericano de Derechos Humanos 115



Lucrecia MOLINA THEISSEN

de los secuestradores, los medios masivos de comunicacién
no le dan cabida al problema, las instituciones encargadas
de ejecutar las leyes no actdan;

- induccién de culpa: ésta se apoy6 en el papel de la familia
como transmisora inicial de ideologia y valores y en la
responsabilidad de los padres acerca del cuidado y atencion
de los hijos; preguntas como “jecémo educé a su hijo?” o
“;sabe donde esta su hijo en este momento?” aparecieron en
afiches en las calles y en mensajes de radio y televisién en
Argentina y Guatemala;

- induccién a considerar a la oposicién politica como
inadaptacidn social: el que no se pliega a los mandatos del
poder es hecho aparecer como alguien ajeno a la sociedad,
COmo un ser ajeno, extrano y hasta loco. La disidencia es un
sinénimo de enfermedad mental y de culpabilidad;

- induccién de que la desaparicién es una prueba fehaciente
de culpabilidad: la aceptacién de ésta crea una falsa sensa-
cién de seguridad personal, en el sentido de que si uno se
mantiene al margen no le va a suceder nada: “el que nada
debe, nada teme”. Las victimas son siempre “culpables” de
oponerse a los enunciados del poder: “en algo andaba”;

- induccién adar por muertos a los desaparecidos: en diversos
paises se aprobaron leyes de presuncién de fallecimiento y
se ha tratado de obligar a los familiares, presionados por
circunstancias econémicas, a que acepten legalmente la
muerte de su familiar desaparecido; e,

- induccién al olvido: en paises como Argentina y Guatemala,
por ejemplo, se ha pretendido hacer creer a la poblacién que
a través del olvido se lograr4 el restablecimiento de la nor-
malidad y la paz, aparentando que el terror es un problema
del pasado.

5.3.2 EL DANO PROVOCADO

Paraexaminar este aspecto, se parte dela afirmacién de que
el dafio producido por las desapariciones no se circunscribe a la
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victima directa, sino también a su familia y a la sociedad entera
en la que este método terrorista es aplicado.

El profundo danoe psicosocial se genera a partir de que el
poder es el ejecutor de las desapariciones, lo que provoca en
todos los individuos sentimientos de indefensién, impotencia y
miedo ante la posibilidad real de ser victimas también.

Através de la reiteracién del método, lo que significa el mas
absoluto irrespeto a las leyes de convivencia social y humana, se
puede observar un proceso creciente de pérdida de la confianza
en las instituciones y en las leyes y la eliminacién de los valores
humanos de convivencia.

La violencia y la impunidad caracteristicas del mismo, ge-
neran mads violencia en la sociedad que lo sufre, a tal grado que
se dan, entre otros fenémenos:

- lainhibicién —en los niveles personal y social- de los meca-
nismos sociales y psicoldgicos de defensa de la vida; y,

- la repeticién multiple y en todos los niveles del modelo de
omnipotencia e impunidad practicado por el poder, através,
por ejemplo, de la proliferacion de las pandillas juveniles y
los grupos de secuestradores y asesinos.

Una sociedad en la que se vive el terror provocado por las
desapariciones, sometida al silencio, sin mecanismos legales de
reparacién del dafio inflingido, serd una sociedad prisionera de
si misma en la que seguirdn vigentes el ciclo del miedo y la
deslegitimacién de los portadores de la verdad sobre los hechos
ocurridos.

6. LADESAPARICION FORZADA COMO INSTRUMEN-
TO DE DOMINACION POLITICA

Elrecurso ala desaparicién forzada, utilizado como método
represivo en forma prolongada y reiterada, ha marcado con un
signo trdgico eindeleble el periodo histérico reciente en América
Latina.
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Después de haber analizado el fenémeno de la desaparicion
forzada desde el punto de vista de sus ejecutores, asi como sus
efectos en niveles psicosociales, es posible deducir algunas de
sus hipotéticas consecuencias, inmediatasy a largo plazo. Entre
ellas, las m4s importantes:

- La deshumanizacion de los individuos y los grupos sociales
através delaimposicién de una cotidianeidad de muerte. La
pérdida de la capacidad de horrorizarnos ante las atrocida-
des cometidas —que por lo dem4s es un recurso psicolégico
para proteger un aparente espacio de cordura personal-
lleva a la aceptacién individual y social de los hechos y, por
consiguiente, al silenciamiento y a la no denuncia, a la no
lucha porque estas cosas no sucedan. Todos estos factores,
contenido y expresién de la conciencia social, permiten la
persistencia de situaciones de impunidad en todos los paises
en los que se ha recurrido a la desaparicién forzada;

- la generacién de un “consenso” de aceptacion de las reglas
dejuego impuestas por los militares, del que cada individuo
participa, en forma consciente o no. Esas reglas decretan la
muerte para quienes desafian la vigencia de la ley histérica;

- el aislamiento de los movimientos sociales opositores cual-
quiera que sea su matiz e ideologia;

- la desmovilizacién de gruesos sectores de la poblacién y la
derechizacién de ciertos sectores de las capas medias y la
pequeifia burguesia, los cuales por las particularidades de
sus intereses e ideologia, son mds proclives a sumarse al
“consenso legitimador”;

- el debilitamiento del sistema de derecho y sus expresiones
orgénicas con el consiguiente anulamiento de la sociedad
civil; y,

- la configuracién de una dicotomia social en la que rigen,

para cada uno de sus lados, leyes diferentes y hasta opues-
tas.
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Una mirada detenida a la realidad actual de América
Latina, y sobre todo a los paises en los que se vivié crudamente
la desaparicién forzada, hara surgir ante los ojos de quien
observa una serie de manifestaciones violentas de los grupos
sociales que encuentran —en parte— su explicacién en las secue-
las dejadas por las violaciones de los derechos humanos en el
pasado reciente.

6.1 TOTALITARISMO Y DEMOCRACIA, DOS CARAS DE
LA MISMA MONEDA

;Coémo engarzo tedo lo descrito en el Ambito politico? Algu-
nos autores consideran que las acciones terroristas y de control
ideolégico, destinadas a preservar la vigencia de lo que Franz
Hinkelammert denomina laley histdrica, conformaron un siste-
ma totalitario de dominacién.

El totalitarismo se constituyé en un sistema continental
situado por encima de los propios Estados nacionales en Amé-
rica Latina, cuya expresién orgdnica ha side la Conferencia de
Ejércitos Americanos (con excepcién, por obvias razones, de la
participacién de Cuba). En ella, con la presencia relevante del
ejército norteamericano, se analizaron las coyunturas naciona-
les y regionales con el objetivo de definir las politicas de
enfrentamiento con el enemigo, vale decir, los lineamientos de
la guerra contrainsurgente llevada a la practica durante todos
€s0s anos.

Sobre esta base, fue erigida en la década pasada la lucha de
los ejércitos latinoamericanos por la democracia. Tal democra-
cia en la prictica devino un mero espacio formal en el que se
practicaron elecciones cada cierto tiempo, se dio un reconoci-
miento, también formal, a la independencia de los poderes del
Estado y un espacio politico sumamente limitado en el que las
reglas del juego fueron establecidas por los militares.

De esta manera, la democracia en América Latina y la doc-
trina de seguridad nacional llegaron a ser las dos caras del to-
talitarismo. No es sorprendente constatar que en paises como el
Peru, Colombia o Guatemala —con gobernantes civiles, que ac-

Instituto Interamericano de Derechos Humanos 119



Lucrecia MOLINA THEISSEN

cedieron al poder mediante elecciones libres— se continiie desa-
pareciendo a los opositores.3?

En la democracia/totalitarismo latinoamericanos no impor-
td, pues, si el gobernante era un civil o un militar o si tom6 el
poder a través de elecciones o un golpe de estado. Por encima de
los matices politicos, los ejércitos de estos paises tuvieron
sumamente clara su funcién de exterminio dirigida contra
aquellos que se atrevieron a oponerse a la ley histérica.

En suma, la democracia/totalitarismo latinoamericana vio-
16 y sigue violando los derechos humanos; en defensa de la
libertad, viol6 el derecho ala libertad individual; defendiendo la
vigencia del mercado, asesiné a opositores indefensos. Con los
noventa mil desaparecidos, también desaparecié la verdadera
democracia.

Franz Hinkelammert®! sefiala que los militares latinoame-
ricanos hicieron un esfuerzo intenso encaminado a evitar las
paralelizaciones con el nazismo o el stalinismo, cuestién que les
acarrearia la consiguiente estigmatizacién y condena. Segin
este autor, el totalitarismo en América Latina fue establecido de
acuerdo con las siguientes caracteristicas:

- No hubo campos de concentracién;

- no hubo un partido fascista, éste fue sustituido por la
burocracia militar;

- no hubo un fiithrer;

- semantuvo el control de los medios en manos privadas, pero
sujeto a la ley imperante, de modo que cuando alguno de
ellos, o un periodista en lo individual, se salieron de la linea,
también sufrieron los efectos del terror.

80 Laafirmacion sobre la persistencia de este patrén represivo esta respalda-
da en los informes anuales del Departamento de Estado de los Estados
Unidos, de Amnistia Internacional y Americas Watch, ahora Human Rights
Watch/Americas, para mencionar unos cuantos.

81 Conferencia en ACAFADE, mes de julio de 1988.
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TOTALITARISMO Y DESAPARICIONES

El totalitarismo establecié unarelacién de no derecho frente
a la oposicién con el objetivo de anular cualquier alternativa
buscada por medio de sus luchas.

Esto fue expresado dramaticamente con la desaparicién de
los opositores. A través la perpetracién de este método represi-
vo, el brutal mensaje inscrito socialmente fue el de que ain la
sola posibilidad de busqueda de una alternativa es imposible.
Desaparecido el opositor, desaparece la alternativa. Es decir, se
busca crear la ilusién de que ni el desaparecido ni la alternativa
existieron jamas.

La desaparicién buscé configurar en la conciencia social la
imagen de un poder omnipotente, contra el que resulta imposi-
ble luchar. Al igual que las personas, el derecho también es
destruido.

Con el habil manejo de los medios, combinado con sucesivas
oleadas de acciones terroristas en las que se combinaron asesi-
natos, tortura y desapariciones han logrado en distintos perio-
dos y en distintos paises, paralizar el movimiento popular y el
cuestionamiento del sistema por la viade lalucha. Al aduefiarse
el terror de la poblacién y de los familiares de los desaparecidos,
se ha logrado silenciar incluso la perpetracién de los crimenes.

El objetivo estratégico buscado fue el aislamiento del movi-
miento opositor, cualquiera que fuera su matiz, a través de las
acciones politicas y militares deslegitimadoras.

6.2 LA RECUPERACION DE LA VERDADERA DEMO-
CRACIA. LAS LUCHAS DE LOS FAMILIARES

Las organizaciones de familiares de desaparecidos surgie-
ron en las décadas de los setenta y los ochenta para “(...) tratar
de hacerle frente al silencio y pasividad social que han provoca-
do las desapariciones (...) proponiéndose como gran objetivo ‘EL
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APARECIMIENTO CON VIDA DE LOS DESAPARECIDOS’Y
‘EL JUICIO Y CASTIGO A LOS RESPONSABLES’ (...).”#

Un nuevo derecho surgid de estas demandas, el derechoala
verdad.® En los procesos de transicién a la democracia esto dio
lugar a procesos de esclarecimiento de los hechos de violacién de
los derechos humanos en Argentina, Chile, El Salvador y, en
otras circunstancias, Honduras. Asi, se organizaron comisiones
cuya misién fue la de legitimar la verdad sobre los desapareci-
dos, como en Argentina y Honduras, o sobre estos y todo el
conjunto de hechos violatorios de las normas de convivencia
social y humana. Ya se han analizado, también, los avances en
el campo de la tipificacién del delito en los niveles internacional
y nacional.

En términos politices no hay tantos avances. El entusiasmo
que suscitan los progresos juridicos, muy lentos, muchisimo
mads lentos que la realidad cruel, dindmica y cambiante, se
apaga cuando se posa la vista en los procesos de la verdad
abiertos en los paises del Cono Sur y en El Salvador, que
culminaron —para desgracia y desafio de lo juridico— en amnis-
tias, puntos finales y obediencias debidas. Las formas juridicas
fueron puestas al servicio del mantenimiento del silencio y de la
inju;ticia para los desaparecidos y sus familias en estos pai-
ses.

En la presentacion del informe del Comisionado Nacional
de Proteccion de los Derechos Humanos de Honduras, se lee que
“Los grandes paises no son aquellos que no han tenido épocas

82 Asociacién Centroamericana de Familiares de Detenidos-Desaparecidos.
Florecerds Guatemala. San José, 1988, p. 77. Maylisculas en el criginal.

83 Respecto del derecho a laverdad, ver el Memorial amicus curia presentado
porHRW/Américasy CEJILala Cadmara Federai enlo Criminaly Correccional
de la capital argentina, cuya referencia completa se presenta al final del
articulo.

84 Una situacion distinta se presenta en Honduras, pais en el que se da
actualmente una fuerte batalla desde las oficinas del Comisionado Nacio-
nal de Proteccién de los Derechos Humanos y de las organizaciones de
familiares y de derechos humanos para lograr el juicio y castigo de los
culpables de las desapariciones.

122 Serie: Estudios Bdsicos de Derechos Humanos - Tomo VI



La desaparicién forzada de personas en América Latina

oscuras y de barbarie, son los que pudieron examinarlas sin
temores para asi superarlas. Las verdaderas democracias son
las que pueden examinarse a si mismas. Las naciones con futuro
son las que pueden, con valentia, enfrentar la verdad.”®

En consecuencia, dados los hechos y dados sus efectos, la
reconstruccion de sociedades realmente democraticas en nues-
tro continente, en las que prevalezcan los ideales de justicia y
libertad, exige como condiciones sine qua non el esclarecimiento
de la verdad sobre los desaparecidos, la identificacion y castigo
de los culpables de éstas y de otras violaciones de los derechos
humanos y la generacién de mecanismos sociales que no permi-
tan el surgimiento de los crimenes en el futuro. Esto, lamenta-
blemente sigue siendo una asignatura pendiente para las socie-
dades latinoamericanas.

Predicar (y creer) en la posibilidad de construir un régimen
justo y democrético sin resolver el conflicto moral y social que
significa la existencia de miles de desaparecidos, es colocar ala
sociedad en una situacién de enganio que dafia ain mas profun-
damente su identidad. En tal régimen, son la violencia y los
sentimientos de desconfianza en los mecanismos de convivencia
y de justicia los que continian prevaleciendo.

Lasluchas de los familiares de los desaparecidos y las de las
organizaciones de derechos humanos, cada vez mas conscientes
delagravedad del fenémeno, se han encaminado a la inscripcién
social del mismo. Esto s6lo es posible mediante el no acatamien-
to del imperativo del silencio. El contravenirlo y el pretender
crear un contraconsenso significé para ellas en el pasado some-
terse a la represion, en un esfuerzo encaminado a aislarles
socialmente. Sus luchas desafiaron los enunciados del poder
concretados en el marco de las leyes de impunidad, la censura
y la condena emitida por determinados sectores sociales.

Sin embargo, éstas son la tinica respuesta social coherente
capaz de posibilitar no sélo la recuperacién emocional de los

85 Comisionado Nacional de Proteccién de los Derechos Humanos. Los
hechos hablan por si mismos : informe preliminar sobre los desaparecidos
en Honduras 1980-1993. Tegucigalpa, Guaymuras, 1994, p. 11.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos 123



Lucrecia MOLINA THEISSEN

afectados, sino también la reparacion social del danio, desde el
momento en que actian de cara a la verdad, exigiendo justicia
y sefialando a los culpables de la fractura social que se produjo
a partir de la aplicacién del terror.

(Y laverdad surge, contraviniendo los imperativos de silen-
cio y de olvido, atin de los labios de los desaparecedores. “El fin
nunca justifica los medios” sentencié el general Martin Balza a
nombre del gjército argentino al reconocer por primeravezen la
historia la participacién institucional de éste en las desaparicio-
nes de miles de ciudadanos de ese pais. Esto sucedié después del
terremoto provocado por las confesiones de Adolfo Scilingo y
Victor Ibafiez sobre la forma en que desaparecieron prisioneros
echandolos al mar. “Sino logramos elaborar el duelo y cerrar las
heridas no tendremos futuro, no debemos negar mas el horror
vivido y asi poder pensar en nuestra vida como sociedad hacia
adelante, superando la pena y el sufrimiento” dijo Balza. La
culpa, sin embargo, para ser coherente consigo mismo y leal con
sus subordinados, la dej6 en el impreciso “...inconsciente colec-
tivo de la Nacién toda (...).”%
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