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LIMITES Y CONTROLES
A LA LIBERTAD DE EXPRESION'

Juan LOZANO RAMIREZ

El presentetrabajoes el resul tado deunaseriededeliberaciones, ponencias, foros
y debates conducidos entre 1997 y 2000 a partir de los ejercicios de reflexion
sobrel alibertad deexpresi én, generados dentro del marcodel proyectoorientado
por el Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos.
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“No hay personas ni sociedadeslibres sin
libertad de expresién y de prensa. El gjercicio
de ésta no esuna concesion de las autoridades;
€s un derecho inalienable del pueblo” .

Se equivocaron quienes, entusiasmados por las conquis-
tas normativas, pregonaron a los cuatro vientos que la censu-
ra habia muerto porque los censores oficiales desaparecieron
de laplanta oficial del servicio publico, o porgue, alahora del
cierre, han dejado de llegar a nuestras salas de redaccion
adustos funcionarios enfundados en polillosos vestidos de
negro dacron, o adornados con refulgentes charreteras sobre
sus ropagjes de guerra, con el propésito de verificar que €
contenido del periédico —o la emisién del telediario o del
radionoticiero, para el caso es lo mismo- no lesione la“digni-
dad” del régimen, ni perturbe la tranquilidad ciudadana, ni
ponga en duda la pulquérrima gestién del procer de turno que
ocupe la suprema posicion en la cuspide del poder estatal .

Ingenuos quienes creyeron que la censura habia sido
desterrada por un mamotreto de convenciones, leyes, decretos,
resoluciones, proposiciones, indicios, incisos y paragrafos
que actuaban a manera de prodigioso antidoto a punta de
letras de molde, rubricas oficiales y declaraciones académicas.

No sélo el abuso brutal de las mal Ilamadas fuerzas del
orden oficial, €l uso abierto delas herramientas deintimidacion
y ladirecta aplicacion de laférula de los cuerpos de seguridad
sobre los medios de comunicacion configuran la censura en el
nuevo milenio. No so6lo a punta de plomo, torturas y garrote es
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gue s dtera el contenido de los mensgjes que se emiten o
divulgan através del os medios decomunicacion. A lo largo de
los ultimos afos hemos conocido un arsenal mucho més sutil,
mas variado y més peligroso, en lamedida en queseocultatras
ropgjes de utileria y un antifaz de democracia.

En las puertas del nuevo milenio, nuestra América Latina
—para hablar sdlo del vecindario— se ha convertido en un
escalofriante | aboratorio de estil os, modalidades y variedades
de la censura encubierta. Asi, no faltan quienes, en ciertos
paises, terminaran por recomendar lainclusion delalibertad de
expresién —otravez—, al lado del ex6tico 0so de anteojos delos
Katios, en laconmovedoralistadel as especies amenazadas, de
las especies enpeligro, delasespecies perseguidas. Y no porque
se haya dejado de avanzar en su defensa, ni porque sehubieran
dejado delibrar y deganar batal las de hondasignificaci 6n, sino
porque las sefiales de fatiga de la democracia hemisféricay las
nuevas realidades econémicas y empresariales en los
multimill onarios procesos detomade poder y concentracién de
lapropiedad delosmediosde comunicacion en el mundo entero,
han repercutido directamente contra | a salvaguarda, defensa,
promocion, proteccion y apli cacion de lalibertad de expresion.
Los g emplos en el patio son abundantes, recientes y dolorosos.

Asi, los desgjustes de nuestros sistemas democréticos, la
crisisdelainstitucionalidad, lafragilidad y ladebilidad que han
evidenciado tantos gobiernos, los nuevos rostros de autorita-
rismos mesianicos y populistas, y las verti ginosas transaccio-
nes que van agregandole mas y mas digitos alas cifras en mi-
[lones de dolares que permiten el ingreso a club de los propie-
tarios de medios, se han convertido en graves fuentes de ame-
naza o vulneracion de la libertad de expresion.

En el caso particular de mi pais, de Colombia, €l itinerario
de muerte que los distintos agentes del conflicto armado le han
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trazado a nuestro pueblo, se ha convertido en la guadaia
implacable que silencia a los periodistas, que silencia a los
colombianos, para siempre...

Se entiende entonces que cualquier aproximacion a ana
lisis sobre lalibertad de expresion debe reconocer dos niveles
distintos. Por una parte, la revision normativa-juridica y, por
otraparte, laverifi cacion factica acercade lavigenciay aplica-
cién de tales normas.

En el primer frente, en nuestro hemisferio, una juiciosa
obra preparada por la Sociedad Interamericana de Prensa
(SIP), compilada por Jairo Lanao (Editor Ricardo Trotti), con
el apoyo de la Fundacion Robert R. McCarmick Tribune,
publicada afinales de 1999, titulada La libertad deprensayla
ley, se ha convertido en una valiosisima herramienta que
contiene la legislacion comparada de 24 paises en materia de
libertad de expresion.

En la obra se encuentran las disposiciones congtituciona-
les que garantizan la libertad de expresén en cada pais, la
reglamentacion sobre la propiedad de los medios de comuni-
cacion, lasleyes deprensa, el derecho derectificaci dny lacon-
fidencialidad delasfuentesnoticiosas, laguardade laprivacidad
y €l honor, regulaciones sobre la publicidad comercial, propa-
ganda electoral, derechos de autor y colegiatura obligatoria’.

Rigen, ademas, las normas fundamentales del derecho
internacional en esta materia, que transcribo por su dmbito,
significacién e importancia; a saber:

* Nota del editor. Ver, en el Anexo Documental de este libro, el texto completo de
las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto del
derecho de rectificaciony la col egiatura obligatoria.
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A. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
—Carta Internacional de Derechos Humanos— articulo 19,
quedicea la letra

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
maciones eideas detodaindol e sinconsideraci 6n defronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cual quier otro procedimiento de su el eccion.

3. El gercicio del derecho previsto en € parraf o 2 deestearticul o,
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujetoaciertas restricciones, que deberan, sinembargo,
estar expresamente fijadas por laley y ser necesarias para

a) segurar el respeto alosderechos oalalibertad delos demés;

b) aproteccién delaseguridad nacional, el orden publico, o la
salud o lamoral publicas.

B. El Pacto de San José de Costa Rica—Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos- que dice en su articulo 13, a
laletra

1. Todapersonatienederecho ala libertad de pensamientoy de
expresion. Estederecho comprendelalibertad debuscar, recibiry
difundir informaciones eideas detodaindol e, sin consideracion de
fronteras, ya sea oramente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedi miento de su el eccién.

2. El gercicio del derecho previsto en € inciso precedente no
puede estar sujetoapreviacensurasino aresponsabili dadesul terio-
res, las que deben estar expresamente fijadas por laley y ser
necesarias para asegurar:

a. € respeto alos derechos o a la reputaci6n de los demas, o
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b. laproteccion delaseguridad nacional, el orden publico o la
salud o lamoral publicas.

3. No se puede restringir €l derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particul aresdepapel paraperi 6di cos, defrecuenciasradi o€l éctricas,
o deenseresy aparatos usadosen ladifusion deinformacion o por
cual esqui eraotros medi os encaminados aimpedir |acomunicacion
y lacirculacién deideasy opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por laley a
censuraprevia con €l exclusivo objeto deregular el acceso aellos
para la proteccién moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racia o religioso que
constituyanincitacionesalaviol enciao cual quierotraaccionilegal
similar contra cual quier persona o grupo de personas, por ningin
motivo, inclusve los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional.

v

S bien a estas alturas resulta claro que la libertad de
expresién debe garantizarse como se garantizan los derechos
fundamentales, esimportante también resaltar que su majestad
y su grandeza se justifican en su vocacion constructora de un
mundomejor, proyectadahaciael bien publico y haciael interés
colectivo.

Si fuésemos capaces de sefidar el lugar de resdenciade la
libertad de expresion, ellanecesariamente habriade ubicarseen
la entrafia misma de la sociedad. Vigente, ondeando viva en
cadaindividuo, en cada ciudadano, pero residiendo en el aima
del sistema democratico, en el amade | as sociedades libres.

Por eso suimpacto y su propiarazén deser enaltecen alos
individuos, los hace crecer como ciudadanos, pero los desborda
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pararecrear suvigenciaen lacolectividad toda, alaque sedebe
y a la que tiene que servir en sus propdsitos generales de
elevacién de condiciones devida, de busquedadereduccion de
lainiquidades, diferenciasy discriminaciones, y de persecucio-
nes de mas altos niveles de bienestar general.

A partir de ese concepto, ha de inscribirse la del iberacién
sobrelalibertad de expresion en unarelacién vital enlaquelos
diferentes estamentos delasociedad concurran, cadaunodesde
su propiatrinchera, paradarle vida real, para darle apli caciéon
cierta.

\Y

En una de sus Ultimas intervenciones plblicas ante unforo
sobre libertad de prensa, organizado ainstancias de la Funda-
cion Konrad Adenauer, el ex presdente Misael PastranaBorrero,
refiriéndose alos recientes avances del constitucionalismo en
estos predios sefialé que “lo que ahora se pretende no es
solamente darle libertad a las personasy a los editores para
expresarse, sino, fundamentalmente, darle derecho al pueblo a
ser informado. Hoy informar es unaobligacion del periodistay
no puede reservarse ese derecho con una serie de pretextos
inaceptables”.

Es cierto: si pudiera visualizarse graficamente la libertad
de expresion, necesariamente tendriamos que pensar en un
diagrama de doble via en el que uno de los extremos esta
sogtenido por quienes informan y el otro por quienes reciben
la informacién, siendo indispensable la concurrencia de los
dos para que €l derecho pueda estar garantizado en su integri-
dad. En otras palabras, el derecho no admite exclusiones en
ninguna de las dos partes.

En efecto, para que podamos predicar —0 por 1o menos

anhelar—laplenavigenciade lalibertad de expresién, debemos
garantizar que los dos extremos de la relaci6n comunicativa
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puedan cumplir con sus roles, que incorporan, en estricto
sentido, derechosy obligaciones, atribucionesy responsabilida-
des.

Deben quedar atrés, entonces, los arranques de explicable
euforiaperiodisticao losarrebatosderadical exaltacion gremial
guellevan avalorar lalibertad de expresién por fueradel tejido
genera de derechos fundamentales, que debe articularse
armoénicamente paraquelasociedad puedarespirar democracia.

El derecho fundamental de un periodista a informar debe
coexistir con el derecho fundamental de la sociedad de estar
bien informada.

VI

Lalibertad de expresion se escribe con letras mayUsculas,
claro. Es fundamental. Es indispensable. Es imprescindible.
Deberiaser i ntocable. Deberiaser invulnerable. Pero su aplica-
cion y sus expresiones cotidianas no se pueden sustraer del
respeto y guarda de otros derechos y libertades.

Tal como lo hemos visto ya, en términos generales se han
aceptado dos grandes bloques de limites juridicos ala li bertad
de expresion. H primero, referido a laintimidad, la honra, la
dignidad, la reputacion y el buen nombre de los demés. El
segundo, referido a bien plblico, preferentemente expresado
en terrenos de seguridad, salud, moral publica u orden publico,
como veremos en lo que sigue.

A

A todapersonaselegarantizal aproteccion desu honray de
su dignidad. Al respecto, el propio Pacto de San José, yacitado,
dicealaletraen su articulo 11:

1. Todapersonatiene derecho a respeto de su honray a reconoci-
miento de su dignidad.
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2. Nadie puede ser objetodeingerencias arbitrarias o abusivas ensu
vidaprivada, en lade su familia, en sudomicilio o ensu correspon-
dencia, ni deataquesilegales a su honrao reputacion.

3. Todapersonatienederecho alaproteccion delaley contraesas
injerencias o esos atagues.

Asi, seentiendequelalibertad de expresion llegue hastal a
fronteradeladignidad, laintimidad, |lahonray el buen nombre
delos demas. Sin embargo, esnecesario ef ectuar al gunaspreci-
siones.

Lalibertad de expresidn no tiene vocacion reconstituyente
de lahonra perdida por aguellos que han cometido delitos, que
de manera flagrante han traicionado ala sociedad o que publi-
camente han quebrado sus principios. Unacosason las afirma-
ciones temerarias, lesivas de ladignidad gjena, arbitrarias, sin
confirmacion ni fundamento y otra, bien distinta, eslanecesaria
contextualizacion que deben hacer los medios de comunicacion
frenteaciertos episodios que obligan arepasar los antecedentes
de quienes en ellos intervienen.

Lalibertad de expresién no se ha consagrado ni para cons-
truirle buenos nombres a unos ciudadanos, ni para lavarles
negros pasados a otros. En otros términos, cada ciudadano es
responsable de edificar su buen nombre y honrar su plena
libertad de registrar actividades que lesionen el bien comdn o
gueofendanalacolectividad. Ni ladignidad, ni el buen nombre
se pueden inventar. Como en la propaganda del escocés de
marras, “setiene o no setiene”. Quienes no han conducido su
vidademaneratal que se puedapresentar, no pueden pretender
guelasinformaciones serefieran aellos haciendo caso omiso de
su pasado. El ejemplo es clasico. Politicos o funcionarios
publicos que se han visto envueltos en escandalos de corrup-
cion, no pueden esperar quedelanochealamafana selestrate
como proéceres o arcangeles invocando el derecho a su buen
nombre.
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Laintimidad delas personasesinvulnerable. Lo que sucede
delapuerta delacasaderesidenciahaci adentro es sagrado. Lo
que alguien haga o deje de hacer con su vida privadatiene las
supremas protecciones tutelares. No se discute. No obstante, S
los comportamientos en ambitos que, en estricto sentido, debe-
rian ser privados dejan de serlo por el propio accionar de una
persona, o afectan alos demas, o interfieren la vidaen comuni-
dad, o tienen efectos dafiinos frente ala pacifica convivencia, o
transitan por los prediosde lo comunitario, 0 ponen en peligro
bienes publicos tanto fisicoscomoespirituales, tal reservaen mi
sentir debe ser levantada.

Dentro de estamismafamilia, ameritan consideracion espe-
cia el derecho al dolor y el derecho al luto de los ciudadanos,
aungue no suelen clasificarse como derechos fundamentales.
Derivados del derecho alaintimidad, €l luto y el dolor hacen
partedela entrafaintimadel ser humano. Simpley llanamente:
aunamadre que acaba de perder a su hijo en unatragedia, su
derecho al dolor y al luto le deben ser respetados. Entrevistarla
en momentos en los que sufre y llora por su hijo perdido,
constituyeun abuso del derecho alalibertad deexpresionsi ella
no ha manifestado su deseo de ser entrevistada o si no ha
aceptado conscientemente la entrevista.

B

Sehadicho semprequeel interés general debe primar sobre
el interés particular. Hasta aqui, la afirmacion es sencilla,
¢quién ladiscute? No obstante, se complica cuando se intenta
identificar aquellos campos en los que, por sus especia-
les condiciones, se defiende o0 se salvaguarda el i nterés gene-
ral.

Ta como yalo hemos visto, el Pacto de San Jose sefidala
seguridad nacional, el orden puablico, lasaludy lamoral publica
dentro de esta categoria. La reflexion es comprensible. S se
vulneracuaquierade esos campos, se af ectaen su conjunto ala

Instituto Interamericano de Derechos Humanos 251



Juan LOZANO RAMIREZ

sociedad y en particular a cada de | os ciudadanos, en lo que a
ellos les toca dentro del conjunto.

El efecto también es evidente. Se limita la posibilidad de
informar sobre unosdeterminadossucesos, episodios, aconteci-
mientos o procesoscuandoponen enpeligro laseguridad nacio-
nal, el orden publico, lasalud y lamoral publica. En abstracto
no ofrece dificultad. Pero...

- ¢Seguridad nacional, segun quién? ¢Segln las Fuerzas Mi-
litares? ¢Seguin las ONG? ¢Segun el gjecutivo, €l legislativo
0 segun los jueces? ¢Segun los intel ectuales? ¢Segun los
propiosmedios? ¢Segunlosparamilitares? ¢Segunlosguerri-
lleros?

- ¢Orden publico, entendido como? ¢No agitaciéon? ;No con-
frontacion? ¢Silencio? ¢Con qué grado de beligerancia?
¢Con qué grado de disenso? ¢Obediencia? ¢Qué altera més
el orden publico, pregunto, una frase incendiaria de un
congresista amigo de la linea armada para resolver los
conflictos, o unafrase conciliadora de un comandante gue-
rrillero que, eventualmente, pudiera estar interesado en
explorar un cambio de paz? ¢Qué altera més el orden
publico, el cinismo oficial delos corruptosarrogantes o las
consignas de los inconformes?

- Y sobrelamoral publica, ¢rondada por quién? ¢Cuales sus
guardianes? ¢Quién su cancerbero? ¢Quién, pregunto de
nuevo, haofendidomaslamoral pablicaen mi pais, lleno de
gente nueva, lleno de gente honesta, trabajadora, recta,
laboriosay creativa: €l ex alcalde Mockus cuando se bajé
sus pantalones y exhibid, en vivoy en directo, su trasero
para sefialar que es preferible la agresion simbdlica a la
agresion delosfusles, o directivos delacampafiapresiden-
cial de Ernesto Samper Pi zano cuando aceptaron los maldi-
tos dinerosmanchados de sangrey corrupcién del Cartel de
Cali?
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Formulo las preguntas solamente parasefialar queladefini-
cion del interés superior puederesultar tan arbitraria, represiva
y peligrosa como la propia censura a la que mas adelante me
referiré.

En concreto, ¢no deben los periodistas de un pais referirse
alacorrupcion de susFuerzas Armadasparano poner en peligro
sus fronteras y para evitar una invasion de sus peligrosos
vecinos? jQué vivala seguridad de la patrial

¢No deben las revistas ocuparse de los excesivos entusias-
mos sexuales del sefior Ministro porque esemal gemplo puede
hacerle dafio alainocente e ingenua juventud de nuestro tiem-
po? jQue vivalamoral publical

Visto lo anterior y conocidala experienciapasada, lacerca-
nay laremota, lo que resulta imperativo es la definicion de
pardmetrosprecisosquereduzcanlasfranjasde discrecionalidad
y arbitrariedad en la aplicacion del arestricciones quevenimos
comentando.

Reglamentaciones constitucionales y desarrollos legales
adecuados sobrelos estados de excepcion —tan limitativasy re-
ducidas como sea posible—, mecanismos de consultay convali-
dacién con la sociedad civil , i nstrumentos de autorregulacion
y un severo régimen de responsabilidades por la invocacion
inadecuada, abusiva o desbordada de circunstancias excep-
cionales, entre otras medidas, pueden contribuir a conjurar las
asechanzas intimidatorias que rondan la libertad de expresion.

VI

Aungue parezca obvio, esimportante tener presente que el
derecho alalibertad de expresién comprende—de maneramuy
significativa— el derecho dedisentir. Incluyetambién el derecho
a estar de acuerdo, por supuesto, pero el derecho a disentir
pertenece a la esencia misma de lalibertad de expresion.
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La Corte Congtituciona de Colombialo hadicho enforma
casi poética, a pesar de lo categdrico que resulta en argumento
juridico de la sentencia T-706/96.

El derecho fundamental alalibertad de expresidn implica, también,
la proteccion del derecho a disentir y, por ende, la libertad de
difundir todas aquel | as opiniones que no se avengan con laideol o-
gia mayoritaria. La libre manifestacion y circulacion de ideas
contrarias a la opinion predominante, enriquece latoleranciay la
convivenciapacifica, promocionalaigualdad, fortal ecelaciudada
nia responsable y aumenta la posbilidades de control que, en una
sociedad democrética, corresponde realizar a la opinién publica
sobre las autoridades estatal es. En este sentido, |a posibilidad del
individuodedisentir, en tanto manifestaci 6n directade su libertad
deconciencia, comportal afacultad deinformar alaopinionpublica
acercade estas ideas, através delos medios masivosde comunica-
cion, semprey cuando la difusion de las anotadas opiniones no
alterel ospostul adosmini mossobrel oscual esse fundalaconviven-
ciasocial.

Y luego agreg6 la misma Corte:

Cdlificar de“peligrosaparael orden social” unainformacion por el
mero hecho de ser critica, tampoco se aviene con los valores y
principios en que debe fundarse un orden constitucional democra-
tico y pluralista. Este tipo de manifestaciones, mas propias delos
regimenes autoritarios, constituyen una forma de censura cuyo
nico objetivo es acall ar | as voces de aquel l s, que, | egitimamente,
en unasoci edad democréti ca pretenden cuestionar unadetermi nada
politicao, incluso, las propiasinstituciones. A juicio delasala, la
conservacion del orden, la disciplina, no puede erigirse en un
motivo tras el cual seoculten los prejuicios de ciertos funcionarios
que establecen una equivalencia, equivocaday peligrosa para €
orden congitucional entre dispenso y subversion.

VI

Aparte de las limitaci ones de naturaleza juridica anterior-
mentealudidas, dentro del empefio de garantizar lacoexistencia
de derechos protegidos simultaneamente en el ordenamiento
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legal, se han aceptado otras que ti enen fundamentos andlogos
alos yainvocados.

A

Asi, por gjemplo, la legislacién aplicable alos procesos
judiciales, juicios, litigios, causas penales y, en algunos casos,
procesos disciplinarios establece una reserva del sumario, en
virtud de la cual las piezas procesales, las pruebas documenta-
les, los folios que obran en €l expediente, hasta un cierto
momento liti gioso, estan reservadasy no pueden ser conocidas
por personas gjenas a proceso.

A tales documentos solo tienen acceso las partes en el
proceso, pues se considera que su divulgacion puede poner en
peligro laprontay cabal administracién de justicia, en perfec-
cionamiento de las investigaciones correspondientes y el dere-
cho deladefensadelos implicados en lacausacorrespondiente.

Como nota entre paréntesis, registro una honda discusion
académica que se hasuscitado en mi pais en torno a las respon-
sabilidades concurrentes de periodistas y funcionariospublicos
en los casosen losque se presentafiltraci On depiezasjudiciaes
sometidas a la reserva. La opinion jurisprudencial, recibida
jubilosamente en medios periodisticos, sefialé que son respon-
sables losfuncionariosjudiciales por las violacionesy filtracio-
nes de los sumarios reservados. Es decir, son ellos quienes en
primer término deben responder por tal es situaciones. Lares-
ponsabilidad de los periodidas, en este caso, seconfigurasi en
su intervencion activa para obtener la piezas reservadas se
cometié algun hecho que tipifi que una conducta punible.

B
Sin que s haya puesto punto final a la discusion, las
deliberaciones sobre los limites entre libertad de expresion
—léase en este caso libertad deinformacion—y reservabancaria
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siguen generando profusion de cuartillas y teorias. En princi-
pio, la reserva ampara |os documentos que dan cuenta del
movimiento bancario y del flujo de fondos dentro del sistema
financiero. Tal reserva, sin embargo, no se extiende hasta la
prohibicion olalimitacion de publicar, como sucede con otros
campos reservados, aunque se consideren la estabilidad eco-
némicay la seguridad financiera como activos de la sociedad
gue requieren proteccion.

Amparados en lareserva, los bancos pueden abstenerse de
suministrar una determinada informacién. Sin embargo, s la
misma llega a un medio de comunicacion, esta podria ser
publicada bajo la responsabilidad, del medio, s asi lo dispone.
Aun cuando tal predicamento se aplica en todos los casos en los
gueexisten limitaci ones, en otros hay normasque consagran la
prohibicion expresa de publicar o divulgar.

En esalinea se ha sostenido que consideraciones similares
sepueden aplicar al secreto profesional, secreto médico, secreto
del abogado, secreto técnico o empresarial, secreto de confesion
o acuerdos de confidencialidad. Si el los seviolan por unadelas
partes obligadas a guardarlos y se publican, la parte afectada
podra intentar acciones contra €l infidente, més no contra el
medio que divulga, semprey cuando, subrayo, laviolacion de
tales secretos no sehubiesen originado enactividadesilicitas de
un periodista

C

Comentario especial merece la limitacién a la libertad de
expresiénque surgedelaconsideracion de derechospreferentes
de ciertos grupos vulnerables de la poblacion, en particular de
los nifios.

En este caso el ejemplo colombiano resultabien interesante.
El articulo 44 dela Constitucion dice, alaletra, en su segundo
inciso:
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Son derechos fundamentales de |os nifios: la vida, la integridad
fisica, lasaludy laseguridadsocial, laaimentacion equilibrada, su
nombrey nacionalidad, tener unafamiliay no ser separados deella,
el cuidadoy el amor, la educacion y la cultura, larecreacion y la
libre expresién de su opinion. Serén protegidos contratodaforma
de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral 0 econdémicay trabaj os riesgosos. Go-
zaran también de los demas derechos consagrados en la Congitu-
cion, en lasleyes y en los tratados internacional es ratificados por
Colombia

Lafamilia, lasociedad y el estado tienen laobligacion de asistiry
proteger a nifio paragarantizar su desarrollo arménico eintegral y
el gercicio pleno de sus derechos. Cua quier personapuedeexigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores. Los derechos de los nifios preval ecen sobre |os dere-
chos delos demas.

En desarrollo detal postulado quedaclaro quelaproteccion
del nifio se prefierey prima sobre la libertad de expresion. Ese
es, precisamente, el soportedelaslimitaciones ala publicacién
de fotos, iméagenes, nombresy documentos y testimonios que
exhiban o muestren infantes en situaciones peligrosas, irregula-
res, ilegales o indignas.

I X

Aparte de los limites estrictamente |egales aplicables a
todos los medios y periodistas, los propios periodistas, los
mismosmediosde comunicacion o lasociedad en su conjunto se
imponen, en ciertos casos, unos limitesmorales a lalibertad de
expresion que, por su mismanaturaleza, no estan amparados en
lafuerza de Estado, ni recogidos en normas coercibles.

Su aplicaci 6n noesimperativa, su verificaci 6n noes obliga-
toriay, ental medida, suvulneracion no acarrea efectos juridi-
cos, penales, patrimoniales ni administrativos. Por lo general
hacen parte de consensos sociales, de acuerdos comunitariosy,
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en ciertos casos, seincorporan acodigos deéticadel os medios
de comunicacion.

En tales casos, laviolacién delanormaéticapuede acarrear
para el periodista que latransgredala pérdida de su empleo, la
expulsién del medio, pero noun efecto en el campo del derecho.

Como las posibilidades son amplias, para comprenderlas
resultan degran utilidad los gjemplosde determinaciones que se
pueden adoptar por parte de la comunidad informativa.

- Abstenerse de publicar fotografias de cadaveres, masacres
0 tragedias.

- Abstenersedeinformar o registrar hechos asociadoscon un
determinado dirigente que en la conciencia de | os medios
sea responsable de actividades corruptas o inmorales, a
pesar de que cuente con absolucionesformales delajusticia
o delas autoridades competentes parainvestigarloy proce-
sarlo.

- Abstenerse de publicar una determinada historia cuando, a
pesar de la aparente verdad documental, el efecto de la
historia atente contra el bien publico.

- Abstenersede publicar informaciones cuando se alberguen
dudas sobre las motivaciones de la fuente para suministrar
sus datos o sobrelos procedimientos que seutilizaron para
conseguirlos.

- Abstenerse de publicar informaciones sobre procesos que
contrarien las convicciones democraéticas de los medios.

- Abstenersede publicar informaciones en materi aeconomi-
caque puedan generar panicos en losmercados, quiebras de
entidades, o grave perjuici o patrimonial apersonasinocen-
tes, siempreque la no publicaci én no se traduzca en casca-
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ron de impunidad ni un ingrumento para profundizar las
defraudaciones.

- Abstenerse de publicar ciertas informaciones sobre perso-
nas con minusvalias, impedimentos, complicaciones médi-
cas, 0 sobre personas que se encuentren en grave condicion
de dolor fisico o mental, o de afliccion humana.

Por lo demas, es fundamenta definir en cada medio de
comunicacion una clara politica acerca de los conflictos de
interés, demaneraquelapreparacion de cadapiezaperiodistica
esté soportada en la independencia plena y la serenidad de
animo y de conciencia del periodista correspondiente. En esta
categoria deben incorporarse razones econémicas, afectivas,
empresariales, ideoldgicas, por pro o por € contrario, por
amores o por odios, en fin, todas aquellas razones que en un
determinado momento pueden generar pérdida de objetividad
del periodista.

X

L adeterminacion es contundente. No habracensura. Punto.
Sin méas arandelas y sin condicionamientos.

Sin embargo, paragarantizar la plenavigenciade lanorma,
el postulado de la no censura debe partir de una comprension
muy amplia del concepto. Como deciamos anteriormente, la
censura no se agota en los actos “previos, explicitos, directos
y verificables defuerza o de autoridad, encaminados a impedir
lacirculacion de un impreso o de un mensaje el ectronico o la
emisién deunapiezaradial otelevisiva’. Esaes solamenteuna
modalidad de la censura. La brutal, |a burda, la primitiva.

Pero, tan peligrosas como édas, 0 aln peores, pueden
resultar aguellas manifestaciones de la censura que no parecen
tales, que no se perciben como censura por la mayoria de los
ciudadanos, que se producen, por lo general, en medio de
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rimbombarntes discursos oficiales a veces pronunciados con
cinismo anombre delaDeclaracion de Chapultepec, delateoria
de los derechos humanos, del Pacto de San José, o de los
martires de lalibertad de prensa, o de nuestras benditas demo-
cracias, o de Simoén Bolivar o de Nuestro Sefior Jesucristo.

Condgtituye censura todo acto oficial que desemboque en
piezas de comunicacion diferentes a las queli bremente habrian
producido los medios, de no haber mediado laintervencion de
autoridad para favorecer losintereses del propio gobierno o de
grupos protegidos por éste. No se necesita un gran garrote para
censurar. Méasperversosy peligrososson losmecanismosencu-
biertos que terminan privando a la ciudadania del acceso ala
informacion sobre determinados aspectos de su interés o que,
peor aln, se traducen en mensajes que rifien con la realidad,
falaciosos, mentirosos, engafosos.

L os mecanismos son tan amplios como laimaginacion de
muchos gobernantes, y aun cuando no prohiben informaciones
ni imponen contenidos, compran conciencias, rompen indepen-
dencia, generan complici dades, recortan distancias, queparael
efecto practico, son primas hermanas dobles dela censurapues
pueden generar, en muchos casos, €l mismo efecto: que no se
informe lo que se debe informar. Algunos gjemplos:

- Manegjo arbitrario y amiguero de la pauta oficial .

- Favorecimiento con cargospublicos aperiodistas, propieta-
rios de medios de comunicacién o de sus allegados.

- Adjudicacion de frecuencias radiales, concesiones de tele-
vision, espaciosperiodisticos o contratos de comunicacion.

- Manegjo excluyente o con favoritismo de la informacion
oficial o delas primicias del gobierno.

- Favorecimiento de leyes excluyentes parala aplicacion de
la libertad de expresion, de la libertad de opinion, de la
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libertad de prensa, como aquellas que exigen lacolegi atura
obligatoria de los periodistas, o la tarjeta profesional de
comunicador parael ejercicio delaactividad periodistica o
paralacolaboracién en los medios de comunicacion.

Invitaciones a numerosas comitivas a viajes en vehiculos
o aviones oficiales, o aresidencias o locaciones del Estado.

Premios, diplomas, medallas, homenajes, condecoracio-
nes y reconocimientos del gobierno a los periodistas por
“la forma ejemplar e independiente como vienen cum-
pliendo con su noble, peligrosay dificil tarea’.

Regalos de Nifio Dios, Papa Noel, Reyes, cumplearios, dia
delaamistad, diadel periodista, diadel comunicador, diade
la patria grande, de la patria chicay de la mediana, dia del
partido, dia del aniversario, de otro aniversario y de un
aniversario mas...

Descalificacion publica dela opinidn delos periodistas por
atosfuncionarios del Estado, através delos canales oficia-
les, cuando no esta garantizado €l derecho de réplica.

Favorecimiento de leyes y normas que afecten empresa-
rilmente a los medios de comunicacion, impuestos a
papel, impuestos alapublici dad, cambio dereglas dejuego
tributarias, persecucion tributaria, cambio en las condi-
ciones de los contratos de concesion de radio y television,
cambio en lacondiciones de obtencion delicenciasy permi-
sos laborales, de licencias de funcionamiento, de permisos
de trabgjo, de autorizaciones de operacién de regl amenta-
ciones urbanigdicas sobre construcciones, prevencion de
incendios, ingalacion de maquinaria, rotativas, antenas de
transmision, repetidoras, etc.

Favorecimiento de esquemas de seguimiento, monitoreo,
vigilancia y control de los periodistas, por parte de los
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organismos de seguridad del Estado, aln en los casos en
los que tales actividades se escudan en una pretendida
intencién de brindar seguridad a los propios periodistas.

Xl

Si bien escierto queel catél ogo podriaser infinito, también
lo es que, en casos como los aludidos, también cabe responsa-
bilidad —y grande- a los periodistas venales, a la laxitud del
gremio y a la fragilidad de valores y principios en algunos
profesionales de la comunicaci 6n o el periodismo que sucum-
ben ante las tentaci ones.

¢Recetas? Dificiles. Mecanismos preventivos, pedagogia
devalores, colegiosdeperiodistascon directivas fuertes, firme-
zaética colecti va, ef ectivos mecanismos paragarantizar control
general y sancion socia frente a los venales y frente a los
corruptores, Recordando a Sor Juana Inés de la Cruz: ¢quién
tiene mayor culpa: el que peca por la pagao € que peca por
pecar?

No nos podemosllamar a engafios. Tan nocivo y peligroso
como el animo censor e intimidatorio de los gobiernos para
silenciar amediosy periodigtas apartir demecanismoscomolos
aludidos, resultalafragil idad de principios de quienes permiten
queconellosseaboneel terreno paralamordazaolaintimidacion
por lavia de convertirse en especies comprables silenciables,
corrompibles.

X1

Comentario particular merecen las situaciones en las que al
interior de los medios de comunicacién se generan discrepan-
ciasentrel osdirectivos delos mediosy los periodistas frente a
tratamiento de un determinando tema, ala publicacion de una
noticia o ala divulgacion de algunainformacion.
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Ladiferenciacon lahipétesis anterior es evidente: unaesla
situacion cuando las piezas de comunicacion se ateran por
intervencion de agentesoficialesy otra, muy digtinta, cuando tal
alteracion proviene, frente a un periodista en particular, dela
determinacion de sus directivas o de los propietarios del me-
dio.

S la decision de diferir, aplazar, modificar o inclusive
cancelar ladivulgacion de unadeterminadanoticiaobedeceala
propia conviccion de las directivas del medio correspondiente
dequeeslo guemejor convieneal bienestar comin, no sepodria
hablar, entonces, de censura. Habria operado la censura, sola-
mente, si unadeterminacién comolareferidaes el frutodealgun
tipo de presidn directa o indirecta sobre los directores de los
medios.

En los casos en quelacancelacion o modificacion deciertas
informaciones se produzca no porgque se hubieran dejado de
consultar el bien publico o el interés general, sino porque
primaron intereses individuales o particulares de los propieta-
rios delos medios, masque censuratécnicamentetal —porqueno
medié intervencion dficial—, 1o que se estructurd fue una grave
vulneracion de principios de ética periodistica por parte de las
directivas de los medios, sin perjuicio de que se puedan confi-
gurar eventualmente otras conductas punibles. De nuevo, se
abre espacio para una discuson amplia sobre los conflictos de
interés alaluz de las nuevas realidades sobre la propiedad y el
control de los medios de comunicacion.

Ahora bien, debe advertirse que ha estado vigente una dis-
cusion paralelaaesta, pero quedesbordael marco delapresente
ponencia, referidaa los conflictosdeinteresesy ala manerade
resolverlos cuando se esbozan amenazas contra la libertad de
expresién gque provengan de los mismos medios de comunica-
cion, en defensa de sus propios intereses empresariales, en
aguellos casos en los convivenen su reglamentaci 6n lali bertad
de empresay lalibertad informativa.
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Esa, aunque apasionante, es arena de otro costal en la
medidaen que envuelve discusionescomplejas de atros ordenes
sobre esquemas de desarrollo, modelos econdémicos, regulacio-
nes empresariales, y normatividad antimonopolios.

Palabras finales

La dolorosa evidencia de los ultimos meses obliga a
reposicionar en las agendas democraticas del continente las
discusiones sobrelali bertad de expresion. Es necesario desper-
tar en laconcienciacolectivael afan, laurgenciay laconviccion
asociada con la proteccion de la libertad de expresién, enten-
diendo, claro esta, quesu gjercicio parte del reconocimiento de
los otros derechos que conviven en nuestros ordenamientos, y
guelas responsabilidades civiles, penalesy administrativas que
sepuedan derivar del abusoo el deshordamiento de este derecho
deben ser severamente exigidas.

Han sido tan severas las amenazas, tan protuberantes los
casos, que la deliberacion sobre la defensa de la libertad de
expresiondebe salir delosrecintos delosperiodistas, paraganar
terreno en lalineamedular delas agendas paliti cas en laregion.
Lavozrespetable quetantas esperanzas despert6 al interior del
Sistema Interamericano no se ha escuchado suficientemente.
Nuestro hemisferio ha padecido demasiadas violaciones frente
alalibertad de expresion. Algunas—como en €l caso de Gorriti
en LaPrensade Panam4, o | as acusaciones contrael presidente
Fujimori en la tltimareel eccibn— se han debatido ampliamente.
Pero muchas sguen en la penumbra.

En el otro extremo, la Declaracién de Chapultepec, y €
proyecto con el mismo nombre liderado por la Sociedad
Interamericanade Prensa, hancumplidocon unatareacrucial en
defensa de la libertad de expresion en nuestros paises. Su
andlisis y evaluacién hacen parte de otro trabajo, masamplio y
especializado.
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S6lo mediante la libre expresion y circulacion de las ideas, la
busqueday difusion deinformaciones, |laposibilidad deindagar y
cuestionar, de exponer y reaccionar, de coincidir y discrepar, de
diaogar y confrontar, de publicar y transmitir, es posible mantener
unasociedadlibre. Solo medianteladiscusiénabiertay lainforma
cion sin barreras serd posible buscar respuestas a |los grandes
problemas colectivos, crear consensos permitir que e desarrollo
beneficieatodoslossectores, g ercer lajusticiasocial y avanzar en
el logro de la equidad. Por esto, rechazamos con vehemencia a
quienes postulan quelibertad y progreso, libertad y orden, libertad
y estabilidad, libertad y justicia, libertad y gobernabilidad, son
val ores contrapuestos

Hagamos propias estas palabras de la Declaracion de
Chapultepec y sigamoslibrando estabatalla con todos aquellos
gue, como nosotros, todaviasientan la necesidad de defender la
libertad de opinidn, lalibertad de informacion y lalibertad de
expresién como alavida misma
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