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INTRODUCCION

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley
27806), aprobada en el Perl en agosto de 2002 dio vida a una
poderosa herramienta legal con la cual los ciudadanos tendrian la
capacidad de fiscalizar los actos del Estado.

En virtud de esta nueva legislacion, las entidades gubernamentales
empezaron a ser obligadas a difundir en sus paginas de Internet
informaciénactualizada.Desdelicitacionespublicas,contrataciones
de proveedores, presupuestos de proyectos ejecutados, hasta
remuneraciones de funcionarios y beneficios de altos servidores
de gobierno, entre otros.

La ley surgid6 como respuesta a una cultura del secretismo
gubernamental del cual los ejemplos abundan. Pero uno simbdlico,
en extremo quizas, sea el de la adquisicion de lavadoras para el
Centro Médico Naval protagonizado por la Marina de Guerra, en
agosto de 1999. Las lavadoras fueron compradas bajo secreto
militar en casi 700 mil ddlares beneficiando a un proveedor; vy
de esta operacion los ciudadanos recién se enteraron dos anos
después, una vez que lo puso en conocimiento publico un grupo
de periodistas de investigacion.

Tradicionalmente, el ejercicio del periodismo de investigaciéon
lo han desarrollado los periodistas mas experimentados de los
medios de comunicacién, aguellos conocidos como profesionales
especializados en hurgar irregularidades en los burocraticos
sistemas de gobierno. Sin embargo, con esta nueva ley, los
principales bancos de informacién publica quedan a disposicion de
cualquier ciudadano capaz de iniciar sus pesquizas, por ejemplo,
desde una computadora conectada al servicio de Internet.



Esta potencialidad, ahora al alcance de la ciudadania, se fortalece
en momentos en los que la percepcion de la corrupcion en el
Perl ha seguido alcanzando niveles preocupantes en la Ultima
década. De acuerdo al Indice de Percepcién de la Corrupcioén (IPC),
elaborado por Transparencia Internacional, este fendmeno fluctia
en rangos alarmantes (entre el 4.5, en 1998, y el 3.5, en 2008; en
una escala del 1 al 10, siendo el 1 el nivel de mayor corrupcion),
y en donde las préacticas de gobierno se han caracterizado por el
mal uso del poder publico.

Por eso, la Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion
Publica surgen como herramientas estratégicas para fortalecer
un periodismo ciudadano, independiente y alternativo al que
proponen los tradicionales medios de comunicacion.

Introduccion






<QUE ES EL PERIODISMO
DE INVESTIGACION?

El periodismo de investigacion puede ser definido mediante dos
criterios basicos:

1. Que desarrolle un tema de relevancia social, de interés
publico. Para ello, los investigadores pueden plantear
preguntas claves tales como:

- (Cual es la importancia de lo que estoy investigando?

- {Se trata de un caso que se inmiscuye en la vida privada
de los investigados?

- (Hasta qué punto merece ser investigado un
acto de naturaleza privada, como la vida afectiva,
comunicaciones privadas, etc.? En estos casos la
difusion de hechos privados suele encontrar respuestas
si es que demuestran delito.

Una situacion similar la debid enfrentar el equipo de
investigacién del programa televisivo Cuarto Poder, de
Ameérica Television, cuando en el 2007 inicid la investigacion a
un parlamentarioy su presunta pareja extramatrimonial, quien
fue beneficiada con un puesto de trabajo en el Congreso y el
uso por parte de los familiares de ésta de camionetas de la
Municipalidad de Lima.

2. Que sea un trabajo original. Este criterio apunta a que el
investigador sea el autor de la investigacion. Es decir, no se
trata solo de reproducir investigaciones oficiales, filtradas
por las autoridades.

Sin embargo, eso no quiere decir que los investigadores
no puedan apoyar sus trabajos en informes o auditorias
realizadas por estos organismos de control publico.
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De hecho, un andlisis de la casuistica del Banco de Investigaciones
del Instituo de Prensa y Sociedad (Ipys), el cual compila las mejores
investigaciones periodisticas de 16 paises de Latinoamérica en los Ultimos
30 anos, permite sustentar que la mayoria de investigaciones de la regién
referidas a narcotrafico y lavado de dinero utilizan informes policiales y
judiciales para respaldar y documentar sus denuncias.



PASOS PARA UNA
INVESTICACION
PERIODISTICA RIGUROSA

Una guia practica para desarrollar una investigacion periodistica
sobre un tema de investigacion puede estar resumida en siete
pasos basicos:

1. Planteamiento del tema. Es el punto de partida,
la etapa donde se propone el hecho a ser investigado. El
criterio para plantear “buenos temas” apunta a desarrollar
casos de relevancia publica y cuya prioridad sea la vigilancia
de los intereses de la comunidad.

Un ejemplo es el de Adriana Ledn, activista de Salvemos
Barranco, una organizacion vecinal que inicid una serie de
protestas por el caos vial y de impacto ambiental que generé
en ese distrito la construccion del Metropolitano, un sistema
de transporte masivo impulsado por la Municipalidad de
Lima Metropolitana.

Ledn, quien también forma parte de Infopublica, un portal
gue realiza destapes periodisticos a partir del uso de la Ley
de Transparencia, llevé la protesta vecinal —con marchas en
las calles—, al terreno de la investigacion.

Para plantear el tema, esta activista e investigadora, se
preguntd: {cdmo es que una obra millonaria desarrollada por
la Municipalidad Metropolitana no ha tenido el cuidado de
causar tanto caos vy alteracion de un distrito tan vulnerable
como Barranco?

Y en el desarrollo de la investigacion Ledn descubrio vy
documentd que el 6rgano competente, es decir el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, no habia aprobado el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) requerido. Ledn hizo la
denuncia a través de Infopublica, en mayo de 2009, y la obra,
gue es financiada con fondos del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo, fue paralizada.

11
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2. Formulacion de la hipotesis. La hipétesis es la explicacion
tentativa del fendmeno que estd siendo investigado, y suele ser
establecida provisionalmente como la base de la investigacion para
luego confirmar o negar su validez.

Cuando el periodista se plantea la pregunta: {qué es lo que estoy
investigando? o (cuéal eslaimportancia de lainvestigacion?, ingresara
a un proceso en el que podra dar orden y mayor claridad al tema en
desarrollo

Un ejemplo del Banco de Investigacions de lpys, y que puede
graficar esta etapa es el del periodista Rafael Garcia del diario La
Prensa, realizado en junio de 2005, en El Salvador.

El reportero empezo6 a investigar al entonces ministro de turismo
de su pais, Luis Cardenal, luego de leer un anuncio publicitario en
el periddico. Se trataba de la buena pro asignada al aserradero del
ministro, el cual fue beneficiado como proveedor de un proyecto
de vivienda desarrollado por el gobierno salvadorefo y la Unién
Europea.

Tras comprobar mediante una inmediata consulta en los registros
comerciales de que se trataba de la empresa del ministro Cardenal,
Garcia tenia la hipdtesis mas que clara:

Una empresa del ministro de Turismo, Luis Cardenal,
fue beneficiada en una licitacion publica para
abastecer madera a un proyecto gubernamental

de construccién de viviendas en los municipios de
Obrajuelo, Cuyultitdn, San Juan Talpay Santa
Maria Ostuma (El Salvador).

Sin embargo, en el ejercicio de formulacion de la hipdtesis, no
siempre la hipotesis inicial coincide con las revelaciones finalmente
descubiertas, sino que pueden ir mas alla de lo que se esperaba.

Un caso que explica esta realidad lo experimentd el reconocido
periodista investigativo Edmundo Cruz, cuando en el afho 2000, en
el diario La Republica, inicid sus pesquisas del denominado caso de
los “Vladipolos”, referido a la masiva confeccién de camisetas con
lemas a favor del entonces candidato Fujimori de cara a la campana
presidencial de aquel ano, en el emporio textil de Gamarra, en el
distrito de La Victoria.



La hipdtesis inicial planteada por Cruz, a partir de informacion
proporcionada por un personero del partido de gobierno, apuntaba
a que se estaban malversando fondos publicos para ganar la
campana electoral de 2000, y que esta produccién era financiada
con presupuesto de programas de asistencia social manejados por
el Ministerio de la Mujer. No obstante, el paciente trabajo periodistico
permitio documentar que el encargado de financiar esta produccion
con fines proselitistas era el Servicio de Inteligencia Nacional y
que el operador directo era un general de la Policia asignado a esa
institucion.

La elaboracion de una red de fuentes. El investigador
requiere disefar una red de contactos claves y con informacion Util
para efectuar su trabajo. Estos contactos pueden ser desde voceros
de oficinas publicas, activistas comunitarios, dirigentes vecinales,
regidores, congresistas, abogados, policias, lideres sindicales,
empresarios, funcionarios de gobierno, y un largo etcétera.

Un aspecto estratégico en el trabajo de los investigadores suele ser
el cultivo de fuentes en todos los sectores posibles de la sociedad
y sus diversas organizaciones. Es decir, desde el alcalde de un
municipio, hasta la secretaria del director de presupuesto municipal,
o el portero del edificio de la alcaldia. Del cruce de testimonios de
estos personajes, por ejemplo, puede ofrecerle al reportero un
panorama de la problematica que podria estar enfrentando aquel
municipio.

El investigador debe tener en claro que la relacién de confianza
con una fuente puede tomar tiempo en madurar, pero lo mas
importante es que empiece esta tarea lo antes posible e identifique
las potenciales fuentes con las que puede ir trabajando.

Por citar un caso, el libro Sendero, historia de la guerra milenaria en
Perl, por el periodista Gustavo Gorriti (Editorial Apoyo, 1990), es un
rico recorrido investigativo en el que cruza informacién recopilada
entre fuentes gubernamentales, policiales, mandos militares en
Lima y oficiales asignados a la zona de emergencia ayacuchana, en
la sierra peruana, asi como fuentes académicas.

El aprovechamiento de las fuentes documentales.
Recopile todos los documentos posibles, desde fichas de
propiedades de bienes inmuebles y registros corporativos hasta
mapas de ubicacién y directorios de corporaciones. Estos suelen
ser de naturaleza publica y contener informacién sorprendente para
los fines investigativos.

2:

Pasos para una investigacion periodistica rigurosa
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Las resoluciones municipales y ministeriales, asi como los informes
judiciales y policiales, entre otros, siempre serdn bienvenidos
para toda investigacion. Es clave chequear la autenticidad de los
mismos.

Una vez mas, el libro de Gorriti permite demostrar el buen uso de
informacién documental. En esta investigacion, el experimentado
periodista demostrd, mediante expedientes policiales, cémo
Abimael Guzman, entonces lider de Sendero Luminoso, habia sido
capturado por la policia y dejado en libertad un afio antes de que se
desatara la violencia terrorista en el Perd.

Estasfuentesdocumentalestambiénle permitierona Gorritisustentar
gue, meses antes de que estallara la lucha armada de Sendero en
Chuschi (Ayacucho), en 1980, los organismos de inteligencia en el
campo de operaciones alertaron sobre esta amenaza al sistema
democréatico del Perl, sin embargo, los analistas de la capital no
prestaron importancia a dichos informes.

Internet como fuente: Precisamente, ante la implementacién
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Internet se ha convertido en fuente obligada para el desarrollo de
investigaciones.

José Alejandro Godoy, autor del blog “Desde el tercer piso”, es uno
de los pioneros en la aplicacién de la investigacion en estos espacios
virtuales. En abril de 2008, y mediante la consulta en el Sistema
Electrénico de Adquisiciones y contrataciones del Estado (Seace),
Godoy descubrié que la televisora RBC pasé de no contratar con
el Estado en 2007 a ser beneficiado con contratos por casi 300 mil
soles. De acuerdo a Godoy, la suerte se debidé a que en la gestion
del canal participaba el hijo del entonces primer ministro del Perd.

5. Identificacion de fuentes confiables. El reportero esta
en la obligacién de comprobar la seriedad de su fuente, si habla con
conocimiento de causa sobre un tema o simplemente basado en
rumores o suposiciones.

Este procedimiento sirve comofiltro clave en el proceso investigativo.
El investigador debe tener en claro cuéles son las motivaciones que
llevan a denunciar el caso.

6. Utilizacion de técnicas basicas para hacer

entrevistas. En la etapa de preinvestigacién o de aproximacion
inicial al tema de investigacién, lo mas apropiado suele ser realizar



entrevistas sin grabadora, y configurar un ambiente en el que la
fuente o el testigo se explaye en la materia a investigar.

Tras esa etapa, el objetivo del investigador debe apuntar a entrevistar
a fuentes que puedan ser citadas. El “on the record” le permite al
periodista contar con una prueba concreta del testimonio recogido
en su trabajo de campo. Sin embargo, en casos donde la fuente le
solicite mantener su identidad de forma andnima, el entrevistador
puede comprometerse a mantener un pacto de confidencialidad,
mas aun si la fuente corre riesgos en su integridad fisica.

Para no caer en un abuso de esta promesa de confidencialidad,
el entrevistador tiene que evaluar exhaustivamente cada caso
y, asi, evitar trampas o intereses subalternos por parte de los
entrevistados.

Una de las partes mas intensas de la investigacion es la entrevista
con el sujeto investigado, la cual es preferible realizarla una vez sean
recogidos todos los elementos y pruebas que lo sefalan.

En este tipo de entrevistas confrontacionales es indispensable el
uso de grabadoras o videograbadoras que permitan el registro.
Esta entrevista servird ademas para darle al investigado una justa y
debida oportunidad de defensa y exposicion de sus argumentos.

Antes de realizar esta entrevista confrontacional, vaya preparado.
Elabore un cuestionario de preguntas, no dé nada por asumido
y repregunte, por ejemplo, desde cosas tan precisas como la
experiencia laboral del entrevistado hasta temas mas abiertos que
le permitan hablar y obtener informacién referencial.

Redaccion y edicion del reportaje. Tras el largo proceso
de investigacion, otra parte igual de compleja es el procesamiento
de toda la informacién acumulada para proceder a la construccién
de un texto periodistico o un reportaje audiovisual.

Existen multiples recursos literarios para arrancar un reportaje
investigativo. Pero en un nivel basico, el investigador no debe perder
de vista la prioridad de plantear desde un inicio el tema a denunciar.
Es decir, revelar la médula de la investigacion y dejar al desnudo el
delito cometido. Este golpe informativo suele desatar la indignacién
del lector o el televidente al advertir, por ejemplo, que un alcalde se
enriquecio con el dinero de la municipalidad a la que debia servir.

Tras este primer efecto, la investigaciéon debe ser reforzada con
informaciéon documental, de contexto y la versién de los propios

2:
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sujetos investigados, ademas de desarrollar una cronologia de los
hechos y antecedentes.

Las notas de seguimiento son tan o mas importantes que las
publicaciones de destape, ya que serviradn para que las autoridades
llamadas a emprender investigaciones oficiales sean conscientes
de que, a su vez, se encuentran bajo el escrutinio publico.



Uso de la Ley de Acceso a la Informacion en el
quehacer periodistico

El derecho de acceso a la informacion es un derecho humano.
Esto significa que es un derecho inherente a la persona humana.
Lainformacién publica es aquella que ha sido creada por la entidad
puUblica, obtenida por ésta, y que se encuentre en su posesion y
bajo su control.

La promocién de la transparencia en la gestién de los asuntos
publicos por parte del Estado es una demanda social que cada vez
cobra mayor vigor.

En el quehacer periodistico tenemos que producir informacién,
lo que convierte en un objetivo permanente el acceder a ésta.
Pero obtener informacion tiene también ribetes legales. Por ello,
el acceso a la informaciéon publica se ha convertido en un tema
clave en la labor periodistica y en organizaciones que defienden
la libertad de expresion. La busqueda de la informaciéon por parte
de la prensa tiene como objetivo esencial buscar elementos e
informaciones que el publico necesita saber; por supuesto que
existen en la sociedad grupos, sectores, intereses que ponen
en cuestiéon eso, pero no se ha encontrado hasta el momento
un sistema mas beneficioso para la sociedad que propiciar una
prensa libre que tenga las mayores facilidades para que el publico
pueda estar enterado (Uceda 2002: 112).

Por tanto, la publicidad de los actos de gobierno debe ser la regla
y no la excepcion. El acceso a las fuentes de informacion sobre
los actos del Estado debe ser igualitario (Alonso 2008: 6).

iComo realizar un pedido de informacion?

Basado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Ley N° 27806), de agosto de 2002, y en su Reglamento
(Decreto Supremo 072-2003-PCM), los siguientes son los pasos
para solicitar informaciéon publica:

ACCESO A LA INFORMACION Y
PERIODISMO DE INVESTICACION

17
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Primer paso:

|dentificar al funcionario responsable del acceso a la informacién publica.
Este funcionario es el encargado de recibir y canalizar todos los pedidos
de informacion que se dirijan a la entidad, y también es el encargado de
responder a los requirentes dentro del plazo legal de siete dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la presentacion del pedido. En caso
que la entidad no haya designado a alguien para dicha funcién o nadie sepa
darnos informacion sobre este funcionario, los pedidos pueden dirigirse de
manera opcional al jefe de la entidad, al secretario general o al funcionario
que sabemos con certeza que posee la informacion que necesitamos.

Una forma de averiguar a quien dirigir los pedidos de informacion es revisando
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), gue contiene la
relacion de tramites que se pueden hacer ante la entidad. Obligatoriamente
todo TUPA debe indicar como se tramita un pedido de informacion.

Segundo paso:

Redactar un pedido simple detallando los datos que se desea obtener.

Los pedidos de informacion se pueden hacer en cualquier hoja. A falta de
ella, las entidades publicas deben poder facilitar el formato oficial para ser

llenado por los requirentes.

Los datos necesarios para que la entidad publica pueda tramitar exitosamente
un pedido de informacion, son los siguientes:

a) Datos solicitados:

U Precisar qué documentos se solicita ver a través del acceso
directo a dicha informacion (atencion inmediata en horario de
oficina).

J Precisar qué documento se quiere copiar (siete dias habiles para

recibir las copias).

b) Datos de contacto:

U Unadireccion en donde la entidad pueda enviar una comunicacion
sin ningln tipo de problema.

U Un numero telefénico en donde la entidad pueda comunicarse
con el requirente sin ningln tipo de problema.

. Un correo electronico en donde la entidad pueda comunicarse con

el requirente sin ningun tipo de problema, o enviar la informacion
si ésta se encuentra en formato electrénico.



c) Datos del requirente:
. Firma y el nUmero del DNI.
. En caso de menores de edad, el DNI no es obligatorio.
. En caso de analfabetos, basta con colocar la huella digital.
- Nadie estd obligado ni puede ser obligado a explicar las
razones por las que pide informacién publica.
- Llevar dos copias de la solicitud, una para dejar en la entidad
pUblica y otra que quedara con ustedes como cargo con el
sello de recepcién de la entidad.

Tercer paso:
Pagar el costo de reproduccion.

El acceso a la informacién publica es siempre gratuito a menos que se
solicite una copia de dicha informacién en un formato que implique un costo
especifico. Por ejemplo, si desea una copia en papel de un documento,
debe pagar el costo que implica reproducir la informacién en una cantidad
determinada de hojas de papel. Si desea que la informacion le sea entregada
en un disco, debera pagar el costo de dichos elementos. También puede
llevar a la entidad las hojas de papel o los discos compactos necesarios para
la reproduccion.

Pero sisolicitaque un documento que esta en formato electrénico (almacenado
en alguna computadora o disco duro de la entidad publica) le sea remitido a
su correo electronico, el servicio siempre sera gratuito.

Cuando solicita copias de documentos, la entidad tiene siete dias habiles
para entregarle la informacion y excepcionalmente puede hacer uso de una
prérroga de cinco dias habiles con la debida explicacion notificada a través
de mis datos de contacto.

La entidad debe notificarle el costo de la reproduccion que ha solicitado, a
través de cualquiera de los datos de contacto que ha sefialado en su pedido.
La entidad no hara ninguna copia de los documentos solicitados hasta que
yo haya acreditado el pago del costo sefnalado. De acuerdo con las normas
vigentes, la entidad tiene seis dias habiles (u once en caso de prorroga
excepcional) para notificar el costo de reproduccién y los requirentes tienen
un mes para cancelar dicho costo, luego de lo cual la entidad archivara el
pedido como no completado.

Las entidades publicas deben senalar en sus respectivos TUPA los costos de
reproduccion de los documentos que posee.

3:
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;/Qué hacer si le niegan el acceso a la informacion
publica?

a)

b)

iCuando debe considerar una respuesta negativa?
De acuerdo con la ley, los siguientes supuestos son considerados
respuestas negativas a brindar informacién publica.

. Respuesta negativa y dentro del plazo legal de siete dias
habiles, pero sin ningln fundamento basado en alguno de
los supuestos sefialados en los articulos 15, 16 y 17 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27806 (revisar 'Normas Legales' en
este portal).

. Respuesta parcial, poco clara, incompleta, distintaalo solicitado
o insatisfactoria, y dentro del plazo legal de siete dias habiles.

. Silencio delaentidad, es decir, falta de respuesta del funcionario
responsable de brindar informacién publica o del funcionario
requerido directamente, que el solicitante debe considerar
como equivalente a una negativa luego del vencimiento del
plazo de siete dias héabiles.

;Qué debe hacer en caso de considerar una respuesta
nhegativa?

La ley plantea la posibilidad de solucionar este problema al interior
de la misma entidad mediante una apelacion.

La apelaciéon es una carta firmada que va dirigida al funcionario
responsable del acceso a la informacién publica o al funcionario
directamente requerido, solicitando que el superior jerarquico revise
la primera negativa de la entidad.

El superior jerarquico tomara la decisién final dentro del plazo de 10
dias habiles contados desde el dia siguiente al de la presentaciéon de
la apelacion. La respuesta final o el silencio del superior jerarquico
se evallan de acuerdo con los supuestos sefalados en el primer
punto. Si la apelacion esta basada en incoherencias evidentes
entre lo pedido y lo respondido, en el silencio de la entidad, o en
insuficiencias o defectos formales evidentes (por ejemplo, una
respuesta incompleta, o falta de motivacion), no se requiere la firma
de abogado.

Si la apelacién recurre a argumentos juridicos para contradecir los
argumentos esgrimidos por la entidad para negarse a entregar la
informacion, la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley



Acceso a la informacién y periodismo de investigacion

27444, 10 de abril de 2001) exige que se presente el documento con
la firma de un abogado.

La apelacion en los tramites para solicitar informacion publica es

gratuita.

Entidades de la administracién publica sujetas a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ENTIDADES PUBLICAS EJEMPLOS

El Poder Ejecutivo,
incluyendo Ministerios.

Los Organismos Publicos
Descentralizados.

Organos publicos
desconcentrados.

El Poder Legislativo.

El Poder Judicial.

Los Gobiernos Regionales.

Los Gobiernos Locales

Los Organismos a los que
la Constituciéon Politica del
Perl y las leyes confieren
autonomfa.

Las entidades y
organismos, proyectos

y programas del Estado,
cuyas actividades se
realizan en virtud de
potestades administrativas
y, por tanto se consideran
sujetas a las normas
comunes de derecho
publico, salvo mandato
expreso de ley que las
refiera a otro régimen.

El ministerio de Defensa, el ministerio de Justicia, la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

Inrena, Cenfotur, Instituto Nacional de Cultura (INC), Sierra
Exportadora, la Casa de Gobierno (Palacio de Gobierno)

Policia Nacional del Pertl, Ejército del Perl, Marina de
Guerra del Pert, Fuerza Aérea del Peru.

El Congreso de la Republica, las comisiones ordinarias,
las comisiones investigadoras.

La Corte Suprema, la Comision Ejecutiva del PJ, las Cortes
superiores, los juzgados.

El gobierno regional de Cusco.

La municipalidad distrital de San Isidro, la municipalidad
provincial de Trujillo.

El Tribunal Constitucional, la Defensoria del Pueblo,

el Ministerio Publico, el Banco Central de Reserva, la
SUNAT.

Programa Juntos, Agua para Todos, PRONAA.
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El acceso a la informacion reservada
/Qué limitaciones existen en la informacion que se puede pedir?

La Constitucion Politica del Perl sefnala como limites al acceso a la
informacién el resguardo de la intimidad personal, la seguridad nacional
y aquella informacion que expresamente se excluye por ley del principio
de la publicidad.

El Congreso, a través de la Ley 27.806 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, ha especificado las excepciones a la publicidad en
los articulos 15, 16y 17.

El articulo 15 prevé catorce supuestos en los que la informaciéon puede
ser clasificada como secreta con sustento en razones de seguridad
nacional. Sin embargo, en estos supuestos, al haber transcurrido cinco
afos, cualquier persona puede solicitar la informacion clasificada como
secreta. Sélo en forma fundada se podréa prorrogar el plazo de clasificacion
de la informacién.

Por su parte, el articulo 16 establece, a su vez, otros ocho supuestos
de excepcioén relacionados también con la seguridad nacional. En estos
casos, una vez que desaparece la causa que motivara la clasificacién, la
informacién reservada pasa a ser de acceso publico.

Por ultimo, el articulo 17 contiene seis supuestos en los que lainformacién
es considerada confidencial: por contener consejos, recomendaciones
u opiniones previas a la toma de una decisiéon de gobierno; por estar
protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial,
tecnoldgico y bursatil; por estar vinculada a investigaciones en tramite
referidas al ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica, cuando pudiere revelar la estrategia judicial en la tramitaciéon
o defensa de un proceso administrativo o judicial, o cualquier tipo de
informacién protegida por el secreto profesional que debe guardar
el abogado; cuando esté referida a datos personales cuya publicidad
constituya una invasion de la intimidad personal y familiar, cuando esté
expresamente exceptuada por la Constitucion o por una ley aprobada por
el Congreso.

El periodo de reserva de la informacion referida depende de cada caso.

Por ejemplo, los datos relativos a la estrategia judicial seran publicos una
vez concluido el proceso’.

1 Para més detalle, consultar el documento preparado por Proética “Exijo una Explicacion”.
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Casos

Presentamos algunos ejemplos de pedidos de informaciéon de periodistas
que sirvieron para revelar irregularidades administrativas en entidades
publicas:

Medio: Diario La Republica, Piura
Seleccion irregular de empresas en licitaciones
publicas de Piura.

El periodista Javier Cobenas de diario La Republica de Piura, solicitd
informacién relacionada con algunas contrataciones realizadas por la
municipalidad del lugar, pues sabia que varias empresas habian sido
seleccionadas de manera irregular. La informacion no le fue otorgada y
debid recurrir a la justicia para que se ordene su entrega. Finalmente, la
informacién brindada permitid denunciar distintas irregularidades.

Medio: Frecuencia Latina, Cajamarca
Remuneraciones de funcionarios/as de confianza
en Cajamarca.

En diciembre de 2007, el periodista Jaime Herrera, corresponsal del
canal Frecuencia Latina, realizé pedidos a diferentes universidades
de distintas regiones del pais. La mayoria de ellas no recibié los
documentos de solicitud, ya que en esos momentos muchas se
encontraban lidiando con huelgas de sus trabajadores administrativos.
Herrera Atalaya presenté cuatro solicitudes de informacién a cada una
de las universidades publicas de Per(: Ancash, Cajamarca, Pasco, Tacna
y Cuzco. La Universidad de Cajamarca fue la Unica que, aln enfrentando
el conflicto de los trabajadores, recibi¢ las solicitudes y las respondié
en el plazo establecido por ley.

Si bien las estadisticas muestran que las instituciones publicas en Peru
se aferran ala politica del secreto, la Universidad Nacional de Cajamarca
demostré lo contrario.
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Esta Universidad, en los Ultimos anos, incrementd su presupuesto, ya
gue le corresponde el cinco por ciento del total del canon transferido al
Gobierno Regional de Cajamarca. Este presupuesto llama a la necesidad
de ampliar la fiscalizacién del uso de esos recursos.

Estos datos, publicados en el portal Cajamarca al Dia, originaron un
debate publico sobre la idoneidad del trabajo de dichos/as funcionarios/
as.

Medio: Infopublica
Construccion de Metropolitano se inicio sin
estudio de impacto ambiental

Gracias a un pedido de acceso a la informacién publica, se reveld que
el Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC) nunca aprobé el
Estudio de Impacto Ambiental para la construccién del Metropolitano.

Se revel6 también que el Instituto Metropolitano Protransporte de Lima,
entidad de la Municipalidad Metropolitana de Lima que ejecuta la obra,
presenté dicho documento cuando las obras ya se habian iniciado. Este
Ultimo hecho se evidencié con la comunicacion enviada por Protransporte
a la Directora de Asuntos Socio Ambientales del MTC, Paola Nacaratto,
en fecha posterior al inicio de la obra.

Con los documentos mostrados por Infopublica, se demostré que
el Metropolitano, la obra mas importante y publicitada por el alcalde
Luis Castafeda Lossio, se ha realizado sin la certificacion ambiental
correspondiente, con lo que no se ha considerado los perjuicios e
impactos que puede ocasionar en todos los vecinos de la ciudad, en
particular, aquellos que viven en la zona mas cercana a esta via. Mas
informaciéon en: www.infomedios.org/infopublica/



Medio: Canal 45, Cajamarca

Juez declara fundado habeas data contra
Presidente Regional de Cajamarca sobre gastos
en viajes

El Segundo Juzgado Civil de Cajamarca declaré fundado el proceso de
habeas data iniciado por el periodista Jorge Malca Chavez, conductor
del programa Opinién Libre -emitido por el canal 45 de dicha ciudad
- contra el Presidente Regional Jesus Coronel Salirrosas, obligandolo
a entregar informacion solicitada por el periodista en dos pedidos de
acceso a la informacién realizados en 2008, sobre gastos vinculados a
los viajes realizados por Coronel en representacion del gobierno.

Invocando la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
el periodista solicitd al Gobierno Regional de Cajamarca los gastos
efectuados porel Coronel, porconcepto deviaticosy pasajes, otorgados
para los viajes hechos en representacién oficial, asi como el uso dado
al vehiculo oficial destacado a esta autoridad y el combustible utilizado
para estas comisiones de trabajo. La informacién solicitada por Malca
Chavez era clave para completar un reportaje que presentaria en su
programa.

Los pedidos de informacién fueron enviados al Gobierno Regional los
dias 11 y 15 de septiembre de 2008. Ante la negativa del funcionario
responsable para presentar lo solicitado, el periodista apel6. La Unica
respuesta dada por la entidad fue que el Presidente Regional nunca
salié en comisién de servicios, sin informar sobre los viajes realizados
en representaciéon del Gobierno Regional ni la persona a la que encargé
el despacho de su cargo durante su ausencia.

Con su sentencia, el Segundo Juzgado Civil de Cajamarca obligé al
Gobierno Regional a entregar la informacion solicitada o seria multado,
denunciado penalmente y los funcionarios responsables, destituidos.

3:
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CONSEJOS PRACTICOS

A continuacién presentamos algunos consejos de periodistas de
investigacién? para resolver situaciones dificiles y conflictos éticos en el
transcurso de su trabajo. IPYS consulté con ellos y a continuacion les
presentamos las conclusiones a las que llegaron en cada caso.

iQué se le puede aconsejar a un periodista de
investigacion a quien la justicia le ha pedido revele sus
fuentes, y esta al borde de confiscarle su computadora
y archivos de la oficina?

Primero: NUNCA esconderse de la "justicia". Si queremos dar el ejemplo,
no es buena idea escondernos ni aungque sepamos |o injusto que puede
ser un fiscal y un juez comprados.

Segundo: SIEMPRE tener una copia de seguridad de todo,
convenientemente resguardado y en un lugar fuera de la oficina.

Tercero: INTENTAR no dejar por escrito cuestiones que involucren a
terceros. Si no hay mas remedio, no dejar documentos en el lugar exacto
dondeiran a buscarlo. Siempre hay computadora alternativay lugar donde
poner a resguardo los archivos mas delicados. La oficina NO es un buen
lugar.

Cuarto: TRATAR DE CONSEGUIR un buen abogado experto en temas
legales y libertad de prensa. El Instituto Prensa y Sociedad (IPYS) ofrece
asesoria gratuita sobre el tema.

Quinto: No tratar temas delicados nunca, ni por email ni por teléfono ni en
un lugar cerrado. Tener respaldos digitales de las grabaciones en audio y

2 Para mas detalle, consultar www.ipys.org/periodismoinvestigacion/perinv-pater.swif.
Este es un resumen de las respuestas de los periodistas consultados por IPYS para una
encuesta realizada en el afno 2003: Santiago O'DOnell (Argentina, revista Surcos), Ignacio
Gémoz (Colombia, Canal Uno), Mabel Rehnfeldt (Paraguay, diario ABC Color), Julia Maria
Urrunaga (Pert, IPYS), Carola Funetes (Chile, Canal 13).



en video. Es posible incluso contratar un disco duro virtual en Internet (en
Terra, por ejemplo), para guardar algunos respaldos. No debemos olvidar
que la seguridad en Internet es soélo cuestiéon de tiempo, CON TIEMPO,
PACIENCIA y POCOS conocimientos es posible decodificar y conseguir
cualquier cosa. No dejar nunca la computadora prendida ni conectada a la
red si no estas usandola, es posible que cualquiera coloque un programa
espia y no te darias cuenta.

Sexto: No trabajar temas delicados en la oficina, los ingenieros de
sistemas de tu empresa pueden VER Y LEER TODO lo que hagas, no
importa si es un correo web o el de la oficina, un archivo de Word o un
mensaje en el chat; si se lo proponen, PUEDEN VER TODO.

Séptimo: Recuerde que la reserva de la fuente esta garantizada por la
Constitucion.

Si cede y divulga la fuente no sélo traiciona y pone en peligro a su
informante, sino a toda la comunidad.

Para la periodista paraguaya Mabel Rehnfeldt, del diario ABC Color,
LAS FUENTES NO SE REVELAN, NO IMPORTA LA DIMENSION DE LA
AMENAZA. Entre la carcel y revelar fuentes, la carcel. Entre una multa
y revelar fuentes, la multa. Entre el peligro de vida y revelar fuentes, el
peligro de vida. La palabra, el compromiso asumido con terceros, tiene
que tener mas valor que cualquier documento.

iEs valido usar camaras ocultas, identidades falsas, a la
hora de encarar una fuente? jCuando si y cuando no?

Todo depende del caso. Cuando no hay otra forma de probar un hecho que
es de interés publico, consideramos que es véalido, siempre que estemos
investigando un asunto de extrema importancia social: por ejemplo, un
funcionario publico siendo sobornado.

iCuanto tiempo puede pasar antes de dejar un tema
que no avanza, o nunca se deja enteramente de lado?

Sies untema que has trabajado mucho tiempo, el tema sigue ahi siempre,
tangencialmente quiza, pero siempre.

Una investigacién que no avanza no se abandona. Se deja en stand by
hasta que la coyuntura haga posible su evolucién. Incluso pueden pasar
ahos. Consideramos que se deja de lado una investigacion cuando el
tema dej6 de ser secreto o cuando dejé de ser socialmente relevante.

4:
Consejos practicos
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;Como encontrar temas para investigar cuando se hace
cobertura diaria?

La cobertura diaria ofrece la oportunidad de "especializarte" en las fuentes,
y cada dfa hay poco o mucho material que "no cabe" en la edicion diaria 'y
gue muchas veces son pistas para la investigacién de mayor profundidad.
Lo que se requiere es organizacion, objetivos claros y mucha tenacidad.

;Como trabajar en una investigacion paralelamente al
trabajo diario?

En el tiempo libre. Con organizaciéon, en la cobertura diaria hay muchos
"'espacios muertos" que se pueden dedicar a los trabajos de profundidad.

Un reportero investigacion debe ser paciente, no apurarse y organizar su
tiempo.Ytenermuchaconcentracion. Eneltrabajo cotidiano generalmente
se pierde tiempo valioso.

;Debe el periodista esperar apoyo legal del medio si es
enjuiciado?

Siempre, porque el medio se beneficia con su trabajo, partiendo de la
base de que su texto pasd por la revisiéon de un editor y contd con la
aprobacién de un director. El medio es editorialmente responsable de lo
gue publica. En el caso de provincias, donde es usual que los periodistas
sean los duenos del medio, en caso de ser demandado, pueden acudir
a organizaciones que velan por la libertad de prensa y expresiéon. En el
Perl, IPYS asesora y representa gratuitamente en caso querella debido a
la labor periodistica.

;/Hasta qué punto es necesario tener una prueba/
declaracion para cada conclusion a la que llegue el
periodista investigador? ;Se permiten inducciones
logicas o frases en condicional (habria lavado dinero...
etc)?

El anélisis es casi la mitad del trabajo del periodista investigador. Es mejor
decir "movié en su cuenta 357.676 ddlares cuyo origen no fue reportado
ni es conocido por las autoridades". Ya el lector y la justicia decidiran si
eso es lavado.

Para la conclusién de la investigacion, el condicional no es vélido. Una
investigacion concluye cuando tenemos la certeza de la veracidad de la
informacién, mediante indicios (no necesariamente pruebas) que puedan



ser publicados. En suma, la investigacion culmina cuando se llega a la
certeza de una conclusién y se tiene como demostrarla.

ZEs la prueba periodistica distinta a la judicial?

Consideramos que si. Para el caso de la prueba periodistica, el requisito
para publicaralgo es que haya una o varias fuentes confiables que amparen
una conclusion. En el caso judicial se requiere una prueba instrumental
con calidad para formar parte de un caso. La prueba periodistica puede
no servir como prueba judicial.

Si cuenta con informacion explosiva: jCuantas fuentes
deben confirmarla antes de salir al publico?

Consideramos que, minimamente, con al menos tres fuentes
confiables.

iCuando se pierde el off-the-record?, si se pierde alguna
vez?

Consideramos que se pierde cuando esta en peligro la vida de una
persona. También se pierde un off the record si la fuente ha perdido la
confianza en el reportero. Otras veces, el off the record se pierde porque
el hecho ya no es vigente o no se advierte peligro con la difusion de la
informacion.

;Qué hacer cuando un tema excede nuestras
capacidades?

Buscar ayuda especializada y reconocer que el tema se escapé de las
manos. Siempre hay gente que entiende menos 0 mas que nosotros.

iComo crear y mantener fuentes en las fuerzas de
seguridad?

Para crearlas, manteniendo didlogo fluido. Llaméndolas para pedir
informacién (aungue uno no la necesite tanto). La relacién debe mantener
sana distancia, como toda relacién con la fuente. De respeto mutuo.

3 Off the record: En el argot periodistico, término que se utiliza cuando un periodista, durante
una entrevista o conversacion, obtiene informacién que no debe publicar ya sea a pedido
de la propia fuente o porque al revelar la informacién expondria la identidad de la fuente
poniéndola en peligro. En ese caso, el periodista puede usar la informacién off the record
para confirmarla por otros medios o contrastarla.

4:
Consejos practicos
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Se mantiene a la fuente con credibilidad. Con honestidad intelectual. Y
si se pierde porqgue la fuente se enojé porgue no le gusté un trabajo que

hicimos, pues paciencia, es parte de las reglas del juego.

iCuando detener una investigacion por una amenaza?
;Como medirlapeligrosidad de unaamenaza uacciones

intimidatorias?

La periodista argentina Sandra Crucianelli aconseja lo siguiente:

a)

Cuando uno tiene la certeza de que su vida corre peligro. Mejor
periodista vivo que investigacion publicada. No hay nada que
justifique la muerte de un reportero. En esos casos mejor esperar o
pasar la investigacion a otro medio, incluso fuera del pals para que

tenga efecto rebote.

La peligrosidad se mide segun quién sea el que nos amenaza. A los
andénimos no suelo darles importancia. Ahora, si el reportero sabe
de déonde viene la amenaza y que se trata de un criminal, entonces

es mejor hacer una pausa.

Para investigar al Estado

Recomendaciones antes de empezar:

Conocer la dindmica de los organismos de vigilancia del Estado
(Contraloria General de la Republica, Ministerio Publico).

Conocimiento de las normas que regulan los conflictos de intereses
de los empleados publicos, impedimentos legales, incompatibilidades
para ejercer el cargo y para contratar con el Estado (Visitar: Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE).

Conocerlos antecedentes histéricos delos grandes casos de corrupcion
en el pais.

Conocer coémo funcionan las licitaciones publicas y diversos sistemas
de contratacion del Estado.

Tener idea de la legislacion penal; especialmente, cuando se refiera a
casos de delitos en la administracion publica.

Tener una idea de coémo funciona la economia en el pais
(presupuesto).

Conocer con precisiéon las normas de derecho de acceso a los
documentos publicos.



INVESTIGACION
PERIODISTICA DEL CGASTO

PUBLICO EN LATINOAMERICA

DOSSIER DE CASOS

A continuacién presentamos un listado de reportajes que revelaron
corrupcién en el gasto publico. Los casos forman parte del Banco de
Investigaciones de IPYS, un proyecto que sirve para capacitar a periodistas
de Latinoamérica utilizando casos practicos. Los reportajes completos
podran ser descargados en www.ipys.org/guiadeperiodismo

i
O
wa.

{ Mt

LEFANTES BLANCOS

Pais: Colombia
Titulo: Elefantes Blancos

Tema: Incompatibilidad del monto invertido en obras publicas
inconclusas con las partidas presupuestales que recibian las
autoridades municipales para iniciar dichas obras.

Autor: Diecisiete periodistas del medio vy la jefa de redaccién,
Ginna Morelo.

Medio: Diario El Meridiano de Cérdoba
Fecha de publicacion: octubre de 2002
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Como se investigo

En una de las reuniones diarias del consejo de redaccion,
se decidié investigar todas las obras publicas inconclusas o
subutilizadas de uno de los departamentos mas pobres del
pais (Cordoba) para presentarlo como edicion de comienzo de
ano. Durante 3 meses, dieciocho periodistas se las arreglaron
para repartirse el trabajo de investigacidn mientras seguian
sacando adelante la edicién de cada dia.

Ellos querian demostrar si el monto invertido en las obras
publicas inconclusas era compatible con las partidas
presupuestales que recibian las autoridades municipales para
iniciar dichas obras.

El diario revelé que, en temporada electoral, los politicos de
Coérdoba gestionaban partidas para iniciar obras que nunca
terminan. En los 28 municipios de la regiéon se demostré el
estado de abandono o inutilidad de obras que le costaron
millones al Estado y que nadie aprovechd, salvo los corruptos
involucrados en su construccion.

Los periodistas elaboraron un esquema de trabajo que consistia
en distribuir los municipios entre todos, realizar varias visitas
a los entes territoriales, recorrerlos en su totalidad, encontrar
las obras inconclusas y determinar cuanto dinero se habia
dilapidado en éstas. La labor incluia fotografiar cada obra.

Se recurrid al testimonio de las comunidades, los alcaldes,
los contratistas y documentos como fondos de inversién del
Gobierno Nacional.

A pesar de las presiones que recibieron por parte de algunos
municipios, los reporteros publicaron el caso y ganaron el
Premio Nacional de Periodismo Simoén Bolivar en la categoria
Mejor Crénica o Reportaje.
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Pais: Guatemala

Titulo: Programa PACUR, oficina de negocios para
diputados

Tema: Diputados usaban fondo de préstamos para obras sociales
a cambio de votos y comisiones

Autor: Martin Rodriguez Pellecer, Jennyffer Paredes Diaz
Medio: diario Prensa Libre
Fecha de publicacion: febrero de 2006

Como se investigo

La investigacion se inicid con la denuncia de una diputada, que
entonces pidié el anonimato, donde detalla en qué consistia el
Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural (PACUR). El diario
empezd a contactar a empresas constructoras para conocer el
mecanismo en este Programa.

La hipétesis inicial fue que los diputados tenian cuotas para decidir
la construccién de obras, lo que es una practica ilegal, y que pedian
sobornos a empresas constructoras para ejecutar su cuota de
obras.

El diario demostr6 un sistema de compra de votos a cambio
de obras entre el Gobierno y la mayoria de los 158 diputados al
Congreso. Ademas, que el PACUR era un programa establecido
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para que los parlamentarios tuvieran cuotas desde 1.2 millones
de quetzales (120 mil euros) hasta 21 millones de quetzales (2.1
millones de euros) en obras. Por ello, los diputados podian decidir
qué obra se hacia, cuanto costaba y qué empresa la ejecutaba.
A cambio de dar los contratos a empresas —cuando no estaban
relacionadas a ellos- cobraban comisiones de hasta 15 por ciento.

Para evitar legalmente la fiscalizacion, la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia de la Republica y el Congreso (el
Programa fue votado por la mayoria) decidieron utilizar a la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). Esto porque
los organismos internacionales tienen inviolabilidad de documentos
y estan exentos de auditorias de la Contraloria General de Cuentas
de la Nacion en Guatemala.

La primera fase de la investigacion se realizé en el Congreso de la
Republica, donde se fue descubriendo a diputados relacionados
con el Programa. La siguiente fase fue la documental, pues se
encontraron las evidencias escritas de las peticiones de obras,
costo y empresa. La tercera fase se realizé con los empresarios
de construccién, que explicaron y reconocieron cémo pagaron los
sobornos.

Los periodistas dedicaron a la investigacién tres semanas a tiempo
completo, y un par de meses a tiempo parcial para contrastar la
informacion.

No compraron informacién, y entre las principales dificultades
destacan la obtencion de las cartas de solicitudes de obras. Se
recibieron centenares de cartas de solicitudes de todo tipo y fue
necesario de 15 horas de investigacion para encontrar la relacion
entre las cartas, las obras, las empresas y los diputados.

La mayoria de diputados estaban involucrados, ellos cerraron
filas para evitar que se descubriera mas. Muchos parlamentarios
amenazaron alos periodistas, por ello, el diario denuncié el hecho en
la Procuraduria de los Derechos Humanos y se advirtié al Ministerio
de Gobernaciéon y a la Vicepresidencia de la Republica.

Ante las evidencias, el Gobierno retiré los fondos a OIM y después
suspendioé el Programa para 2006, que era dos veces el tamano de
2005, de 400 millones de quetzales (40 millones de euros).

Gracias a lainvestigacion, la Fiscalia General abrié una investigacion
judicial contra los funcionarios y los diputados. Entre otras pruebas,
la Fiscalia logré detectar cheques a nombre de diputados en los que
se pagaron los sobornos. La investigacion continda en marcha.
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INFORME ESPECIAL
INVESTIGACION

El gran zarpazo

Mis de 500.000 millones de pesos estd pagando el pais por
cuenta de 6rdenes judiciales irregulares SEMANA revelala

dimension de los negociados en torno a Cajanal, el caso de
corrupcién mésgrandeconodgo delos l'J]lHnos afios.
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Pais: Colombia
Titulo: El Gran Zarpazo

Tema: Fraude multimillonario por pagos ilegales en la caja de
pensiones del Estado.

Autor: Carlos Eduardo Huertas, Fabio Posada
Medio: Revista Semana

Fecha de publicacion: noviembre de 2006

¢Como se investigo?

Durante varios meses, la revista recibié denuncias de
algunos pensionados sobre irregularidades en sus pagos.
Estos antecedentes fueron claves cuando se enteraron que
la Caja Nacional de Previsién Social (CAJANAL), una entidad
de seguridad social de pensionados del Estado colombiano,
hizo un pago millonario e irregular a un abogado por una
indemnizacion. Revisaron documentos de la CAJANAL vy
encontraron que éste no era el Unico pago sospechoso,
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y que todo obedecia a una compleja transaccion en la que,
judicialmente, se estaba defraudando al Estado.

Se consultd con varios funcionarios de la entidad, abogados
especialistas en el tema de pensiones y funcionarios judiciales
para que les explicaran el complejo sistema.

Asi, demostraron que en la CAJANAL se estaban haciendo
millonarios pagos de pensiones e indemnizaciones en forma
ilegal. Comprobaron que decisiones judiciales irregulares a
favor de pensionados del magisterio ordenaron el pago de
pensiones por mas de U$ 250 millones de forma ilegal, y que
en el gigantesco fraude participé un punado de funcionario
publicos, abogados, jueces y pensionistas.

Revelaron, también, que el complejo manejo de la informacion
en dicha entidad facilitaba la corrupcion. Su hipétesis de trabajo
fue que los fallos judiciales eran parte de una conspiracién para
cobrar ilegalmente millonarias sumas de dinero y beneficiar a
jueces, abogados y funcionarios.

Los periodistas pidieron informaciéon publica para documentar
los fallos, los giros autorizados por CAJANAL y ubicar en el
mar de informacién que habia, en qué juzgados se estaban
tramitando los procesos en contra de la entidad. También
revisaron los conceptos juridicos de los jueces que intervinieron
y la jurisprudencia sobre el tema. Consultaron a especialistas
en legislaciéon de pensiones para definir con exactitud en
dénde estaba las irregularidades y de ahi identificar los casos
mas destacados, los montos que involucraban y sus posibles
responsables.

El caso les tomé tres semanas a tiempo parcial y dos semanas
de dedicacion completa.

Una de las dificultades fue el desorden de los archivos en
CAJANAL. Eran innumerables datos sueltos, informes, vy
documentos.

Gracias al reportaje hubo cambios en la direccién de la entidad
y en funcionarios de alto nivel. Muchos de los involucrados
han sido arrestados e investigados por enriquecimiento ilicito.




Pais: Perd

Titulo: Estafa en la carretera a Cabana

Tema: Corrupcién en la construccién de la carretera hacia el

Autor: Graciela Villasis
Medio: Programa La Ventana Indiscreta, Frecuencia Latina

Fecha de inicio de publicacion: agosto de 2006

¢Como se investigo?

entonces presidente del Perl, Alejandro Toledo.

FARC.

pueblo donde nacié el entonces Presidente Alejandro Toledo.

La primera pista fue proporcionada por una fuente vinculada
al sector de la construccion, ésta revel6 la participacion de los
hermanos Aybar Cancho (sentenciados por trafico de armas a
las FARC) en la obra de la carretera a Cabana, pueblo natal del

LaempresadefachadaProydinsaoperabaenlamismadireccion
donde antes funcionaba Nippon Corporation, utilizada por los
Aybar Cancho para las negociaciones clandestinas con las

La periodista descubrié corrupciéon en oficiales del Ejército
al subcontratar, en secreto, a una empresa vinculada a los
hermanos Aybar Cancho. Los militares iban a recibir del
gobierno S/. 37'617,692 soles (casi $12 millones al cambio de
la época) para la ejecucion de esta obra; sin embargo, actuaron

5:

Investigacion periodistica del gasto publico en Latinoamérica: Dossier de casos

37



Periodismo de investigacion:
Una guia practica

de intermediarios y le encargaron esta labor a una empresa
privada, a la que le iban a entregar 24 millones de soles.

Algunos proveedores falsificaron facturas para justificar el
retiro del dinero del Estado, para luego depositarlos en las
cuentas de algunos militares.

Al principio, la periodista pensé que los hermanos Aybar Cancho
habian estafado al gobierno de Toledo, pero a medida que la
informacién fue avanzando, comprobd que los Aybar Cancho
actuaron en confabulacién con miembros del Ejército.

Para empezar la busqueda, se solicitd al Ministerio de
Transportes la lista de proveedores que participaron en el
proyecto. La periodista descubrié que varios subcontratistas
habian sido estafados por un total de S/.1'800,000. Tras ser
contactados en Lima y provincias, los propietarios de estas
empresas facilitaron documentos y testimonios que coincidian
en sefalar como estafadores a un grupo de militares en
confabulacién con los Aybar Cancho. De acuerdo a los
testimonios, algunos contratistas se reunieron en casa de los
hermanos Aybar Cancho, quienes se encontraban bajo arresto
domiciliario en Lima.

La periodista aprovech¢ los recursos que ofrece el Periodismo
Asistido por Computadora (PAC) para realizar consultas a través
de Internet de los sitios web del organismo tributario de Peru
(Superintendencia de Administracion Tributaria), Registros
Publicos (de Propiedades), y de Identidad (RENIEC). De esa
manera, Villasis averigué a quiénes pertenecia la empresa
Proydinsa, vinculada a los Aybar Cancho, asi como otros
datos relevantes del caso, por ejemplo: gracias al cruce de
informaciéon de las paginas de SUNAT e INFOCORP (un sitio
web —por el que se paga el servicio-que también compila, pero
de manera mas detallada que el de Sunat-, informacién de los
contribuyentes en Peru), verifico que el inmueble en donde
funcionaba Proydinsa era de propiedad de los Aybar Cancho.

Entre los problemas que tuvo, estuvo la negativa del Ejército
para entregar informacion sobre la obra y la subcontratacion
de la empresa Proydinsa. Ante la insistencia de la periodista,
el general Hoyos de Vinatea (a quien el Presidente entregd la
construccion de la obra aprovechando la amistad que cultivd




con él cuando fue su jefe militar en Palacio de Gobierno),
ofrecié una entrevista pero fuera de camaras; confirmé la
contrataciéon de Proydinsa, pero negd conocer a los hermanos
Aybar Cancho.

Por temor a represalias, algunos proveedores impagos
optaron por no ofrecer testimonios ante camaras. Incluso, la
tercera entrega no llegé a salir al aire debido a que uno de los
proveedores fue amenazado de muerte.

La investigacion fue premiada como una de las finalistas entre
las mejores investigaciones presentadas al Concurso de IPYS
y Transparencia Internacional. Y el Congreso peruano cred
una comision investigadora para ver este caso. Incluso, el ex
presidente Alejandro Toledo fue uno de los que acudi¢ a esta
comision a rendir su testimonio.

La ministra de Transportes del gobierno de Alan Garcia anul6
este contrato con el Ejércitoy otros siete mas que tenia también
con este instituto armado para ejecutar mas carreteras en el
Peru.

Un mes después de difundida lainvestigacion, el alto mando del
Ejército paso al retiro a cuatro de los oficiales que participaron
directamente en el negociado; el general Rafael Hoyos de
Vinatea fue pasado a la situaciéon de disponibilidad por un ano,
lo que significa carecer de mando de tropa.
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CHINAUTLA EJEMPLIFICA ESQUEMA RECURRENTE DE ADJUDICACIONES
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Pais: Guatemala

Titulo: Malos manejos de fondos publicos asignados
a ONG.

Tema: un grupo de ONG, administradoras de fondos publicos,
beneficid a seis empresas vinculadas a varios alcaldes del
departamento de Guatemala

Autor: Lesly Evelyn Véliz Juarez y Rodrigo Orlando Pérez Espinoza
Medio: Diario Siglo XXI
Fecha de inicio de publicacion: febrero de 2007

¢Como investigo?

En el 2006, el Estado transfiri6 fondos publicos a 68
Organizaciones No Gubernamentales para la construccién de
obras.

Los reporteros iniciaron la investigacién por iniciativa propia
ante la serie de acusaciones de corrupcion contra el alcalde de
Chinautla, Arnoldo Medrano. Entre las denuncias figuraba la
vinculacion de su empresa constructora con algunos proyectos
qgue desarrolla su gestion en diferentes aldeas del municipio.

Los periodistas realizaron una revisiéon exhaustiva de la pagina
Guatecompras.gt (un portal de compras y contrataciones, que




detalla los costos de las obras y los nombres de las empresas
a las que se les adjudica el trabajo), para determinar si dicha
compahia estaba adjudicada a las construcciones. El hallazgo
fue mas alla: el portal reveld toda una red que se beneficia con
dichas contrataciones.

Losperiodistasinvestigaronalas 10empresasqueadministraron
la mayor cantidad de dinero, y se plantearon demostrar que un
grupo de ONG era utilizado o actuaba confabulado con alcaldes
que pertenecen a un mismo grupo politico.

Finalmente, revelaron que tres ONG recibieron del Estado casi
US$24 millones, y éstas, a su vez, favorecieron a seis empresas
para realizar 74 obras en cuatro municipios del departamento
de Guatemala y que varias de esas obras no se acabaron.

No fue posible obtener datos mas precisos sobre los registros
de los propietarios y representantes de las ONG; mientras la
municipalidad de Guatemala argumentaba que esainformacion
estaba en poder de Gobernacién, ésta Ultima sostenia que era
responsabilidad de los municipios.

Tras la primera publicacién, las autoridades de la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion investigaron el caso. Cuatro
meses después se obligd a una de las ONG a devolver el
dinero. Ademas, la Contraloria audité las compras y probd las
irregularidades senaladas por la investigacion periodistica.
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Pais: Peru

Titulo: Casa para Todos (mis funcionarios)

Tema: Funcionarios se adjudican casas en proyecto social para
familias pobres.

Autor: Carola Miranda
Medio: Cuarto Poder, América Television

Fecha de inicio de publicacion: 2008

¢Como investigo?

Revelé la existencia de un numeroso grupo de funcionarios
publicos del Banco de Materiales (BANMAT), desde gerentes hasta
secretarias, que lucré con un proyecto publico del mismo banco,
dirigido a familias de escasos recursos.

La investigacién se origind con un informe de auditoria externa
que reveld que funcionarios del BANMAT se habian negado a dar
informacién detallada sobre un proyecto en especial: Los Alamos, en
el Cecardo de Lima. Eso motivo investigar el porqué de la negativa.

Gracias a la investigacion, el entonces gerente general del BANMAT,
Jorge Aparicio, fue destituido. El trabajo también demostré los
vinculos de Aparicio con la constructora del proyecto habitacional y
que, ademéas, en conjunto con el dueno de ésta, armaron la lista de
funcionarios que se adjudicarian la casas.

Actualmente, la Fiscalia y de la Comisién de Fiscalizacién del
Congreso investigan el caso. Aparicio y otros ex altos ejecutivos
han sido acusados por fraude, enriquecimiento ilicito, negociacién
incompatible y peculado.
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Recursos electronicos recomendados:
Sobre Acceso a la Informacion Publica:

Periodismo por el Acceso a la Informaciéon: dossier de casos
www.periodismo-aip.org/images/documentos/adcaipdossierbaja.pdf

Ley 27806 de TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(pags. 6-12)
www.ipys.org/ley27806.pdf

Decreto Supremo 072-2003-PCM - REGLAMENTO DE LA LEY 27806

(pags. 3-6)
www.ipys.org/decreto0722003PCM.pdf

Ley 28237 CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL (pégs. 2-14)
www.ipys.org/codigoprocesal.pdf
Paginas web utiles para el periodista de investigacion:

Journalism.Org Pew Research center project for excellence in journalism
www.journalism.org

Periodismo por el Acceso a la Informaciéon Publica
www.periodismo-aip.org/

US Department of State
www.foia.state.gov

Investigative Reports &Editors
wWww.ire.org

Instituto Prensa y Sociedad, apartado sobre Periodismo de Investigacion
www.ipys.org/periodismo4.shtml

Sala de Prensa
www.saladeprensa.org
Libros recomendados para el periodista de investigacion:

CANIZALES, Andrés. Ojos Frescos y Bien Abiertos. Apuntes sobre
periodismo de investigacion. Instituto Prensa y Sociedad, Caracas, 2006.
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MAYER Philip. Periodismo de Precision. Comunicacién. 1994

REYES Gerardo. Periodismo de Investigacion. Editorial Trillas, México
1996

RODRIGUEZ Pepe. Periodismo de Investigacion: técnicas y estrategias.
Paidds. 1994

SANTORO Daniel. Técnicas de de Investigacion. FNPI / FCE. 2004
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Sitios web

Sala de Prensa (apartado sobre Periodismo de investigacion).
www.saladeprensa.org

Instituto Prensa y Sociedad www.ipys.org

Periodismo por el Acceso a la Informaciéon Publica (2008) www.
periodismo-aip.org/

Periodismo de Investigaciéon en América Latina (2005). Instituto
Prensa y Sociedad y Fundaciéon Konrad Adenauer. www.ipys.org/
periodismo4.shtml

Premio a la Mejor Investigacion Periodistica de un Caso de
Corrupcién — Premio IPYS Transparencia Internacional. www.ipys.
org/premiol.shtml
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