Mujeres en una vida digna: un suefo lejano.

Por: Jennifer de la Cruz Encalada

En Perd, las mujeres que sufren violencia y los familiares de las victimas de
feminicidio que buscan justicia se enfrentan cada dia a un sistema insuficiente y
discriminador, que no solo les niega el acceso a la justicia, sino que, ademas, protege
a los responsables.
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Marcha por el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, Lima, Peru, 2022.

Entre enero y agosto de 2024, el Programa Nacional AURORA del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables registré 118 casos con caracteristicas de feminicidio;
tan solo en octubre la Defensoria del Pueblo contabilizé 10 feminicidios, 7 tentativas
y 5 muertes violentas; cifras que, lamentablemente, siguen en aumento, dia tras dia,
mes tras mes.

Pese a estas alarmantes cifras, el Estado peruano continla sin garantizar seguridad,
dignidad y los derechos humanos de las mujeres. La ausencia del Estado es uno de
los principales desafios que deben afrontar las mujeres para acceder a la justicia; por
ejemplo, cuando una mujer intenta presentar una denuncia en alguna dependencia
policial por violencia, es muy comun que sea ignorada y hasta desacreditada por el



mismo personal de la Policia Nacional del Pera (PNP), motivo por el cual muchas de
las victimas prefieren callar, convirtiéndose, lamentablemente, en un nimero mas a
la cifra de feminicidio en el pais.

Asimismo, la mayoria de los casos de violencia terminan en impunidad debido a la
poca o nula investigacion de las autoridades competentes.

Por otro lado, un alto porcentaje de mujeres se siente insegura con la Policia, ya que
muchos de sus integrantes estan involucrados en delitos de violaciones sexuales en
grupo, violencia intrafamiliar y hasta en trata de personas, sefala Esthefany Bendezu,
abogada y activista.

La cifra aumenta.

En noviembre, ocurrié un hecho que alert6 e indigné a todo el pais, Sheyla Condor
Torres, una joven de 26 afios proveniente de Huasahuasi, Tarma, que migré a Lima
en busqueda de un mejor futuro, fue reportada como desaparecida el 13 de noviembre
de 2024. Desde aquel dia, su madre, Elsa Torres, vive un calvario.
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Marcha “Ni Una Menos “en Perd/ Foto de Sheyla Condor

Este caso ha estado marcado por una serie de negligencias por parte de las



autoridades, pues la misma noche de su desaparicion, la tia de Sheyla, Dina Torres,
acudid a la comisaria de Santa Anita, en Lima, para presentar una denuncia por
desaparicion, pero ésta fue negada por los efectivos policiales bajo el argumento de
gue Sheyla se habria ido con su pareja, pese a las aclaraciones de Dina al sefalar
gue su sobrina no se encontraba en una relacion sentimental. Aqui se comete la
primera omision de funciones por parte de la PNP.

Dos dias después, la familia logra tener acceso al WhatsApp de Sheyla; alli descubren
la conversacion con Darwin Condori, su asesino, y con ello el paradero de Sheyla. De
acuerdo a los chats, Sheyla se encontraria en Comas, en el departamento de Darwin.
Con todas estas pruebas, Elsa, quien llegé desde Tarma en busqueda de su hija,
junto a Dina, la tia de Sheyla, regresaron a la comisaria de Santa Anita a insistir con
la denuncia; y pese a las pruebas, esta fue nuevamente rechazada por los comisarios,
guienes manifestaron que no era su jurisdiccion y que deberian dirigirse a la comisaria
de Comas. Cometiéndose por segunda vez, omision de funciones.

Elsa y Dina, inmediatamente, acudieron a la comisaria de Santa Luzmila, en Comas,
pero alli nada cambiaria, pues las trabas continuaron, mas aun cuando se enteraron
de que el sujeto del chat era un suboficial de tercera, que habia pertenecido al Grupo
Terna de la Policia Nacional del Peru y actualmente formaba parte del Escuadrén
Verde, una unidad policial encargada de combatir la delincuencia comun y la
microcomercializacion de drogas. En dicha comisaria, los colegas de Darwin
sugirieron a la familia de Sheyla no colocar la denuncia, ya que si ella aparecia,
Darwin los podia denunciar por “difamacion”. Por tercera vez, la PNP omite cumplir
sus funciones. A los minutos, sus colegas se comunicaron con él, via celular, para
preguntar por Sheyla, Darwin respondi6é sefialando que Sheyla se habia retirado de
su departamento el miércoles 13 por la tarde. Pero todo era mentira, Darwin habia
asesinado a Sheyla, y dicha llamada solo le alerté para emprender su huida.

Sin apoyo y respuestas, Elsa y Dina se retiran de la comisaria, y se acercan al
condominio donde vivia Darwin, en Comas. Es alli, gracias a las quejas de los vecinos
de que existia un olor fétido, Elsa logra ingresar al departamento de Condori,
encontrandose con el cuerpo de su hija en una maleta debajo de la cama y en una
bolsa en el bafio. Sheyla habia sido asesinada y descuartizada por Darwin Condori
y la policia no hizo nada para ubicarla, pese a todas las pruebas; omitié totalmente
sus funciones.

A raiz de esto, salieron otras victimas a denunciar publicamente que a inicios de 2023
fueron abusadas por Darwin. Pese a las denuncias, él continué en actividad y no fue
separado de la PNP.

Dias después, Darwin fue hallado sin vida; se habia suicidado en un hotel en San
Juan de Lurigancho donde se escondia de la justicia. En un video filtrado en redes
sociales, se ve a policias manipulando el cuerpo de Darwin, cortando la correa que



us6 para quitarse la vida y llevandolo al hospital pese a presentar signos claros de
estar sin vida. Expertos critican que esto contaminé la escena del crimen y que se
debié esperar a los peritos forenses y al fiscal para el levantamiento del cuerpo.

Estos hechos han dejado a todo el pais lleno de indignacion por el actuar de la Policia,
guienes dificultaron el proceso de recepcion de una denuncia. Ademas, a pesar de
que el suboficial de tercera contaba con multiples acusaciones por violacion, no se
tomoé la decision de expulsarlo de manera definitiva, optando por mantenerlo en
actividad.

Indiferencia y discriminacion.

En el caso de Sheyla, a pesar de contar con pruebas y pistas claras para facilitar su
ubicacion, la PNP mostré indiferencia hacia su madre y su tia, dejandolas
completamente desamparadas.

Pero, ¢por qué a los servidores publicos les cuesta tanto recibir una denuncia y
atender un caso de violencia de género?
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Comisaria de Santa Anita, Lima, Peru.

Petruska Barea, comunicadora, activista y feminista, sefiala que las mujeres enfrentan
una situacion de discriminacion estructural que les impone mdltiples barreras para



ejercer sus derechos. Estas barreras pueden estar vinculadas a factores como la
lengua, el origen étnico, la raza, la condicién socioecondmica y otras razones. “Esta
discriminacion se manifiesta en la forma en que las mujeres son atendidas en los
servicios publicos, que deberian protegerlas y garantizar sus derechos. Por ejemplo,
en situaciones de violencia, en lugar de recibir proteccion, muchas veces son
revictimizadas en espacios como comisarias, fiscalias y hospitales”, enfatiza.

Asimismo, sefiala que en el pais persiste una cultura patriarcal basada en relaciones
de poder, donde la mujer sigue siendo percibida como débil y subordinada al hombre.
Esto genera que cuando alguien es victima de violencia, dicha situacién sea
culturalmente normalizada o aceptada ante la sociedad.

Jennie Dador, secretaria ejecutiva de la CNDDHH, abogada y feminista, indica que la
Policia opera dentro de los mismos marcos culturales que predominan en la sociedad,
la cual sigue siendo profundamente machista, “la Encuesta Nacional sobre
Relaciones Sociales (ENARES) revel6 que mas del 52% de la poblacion peruana
considera que las mujeres deben priorizar ser madres y esposas antes que sus
propios proyectos personales. Ese 52% esta presente en todos los sectores:
maestros, abogados, policias, entre otros”, agrego.

Ademas, subraya que la Policia carece de un proceso adecuado de formacion en esta
materia. “Actualmente, solo reciben un curso general sobre derechos humanos, pero
no cuentan con una capacitacion especializada en violencia de género”, puntualizé.

Bajo esta misma linea, Carlos Rodriguez, abogado y responsable del proyecto
“Mujeres, en nuestras voces esta el poder” de la CNDDHH, sefala que la
discriminacion e indiferencia se da por una formacién deficiente en servidores
publicos, quienes no tienen conciencia del trabajo que hacen, ni mucho menos de su
importancia, asimismo porgue vienen de una sociedad profundamente machista.

Responsabilidad del Estado peruano en casos de feminicidio

Frente al caso expuesto lineas arriba, Jennie Dador, argumenta que el Estado tendria
responsabilidad por el asesinato de Sheyla: “los que estuvieron en funcion ese dia
estarian incurriendo en un delito que es omision de funciones, que ademas se agrava
cuando son situaciones de violencia contra las mujeres y no hay una respuesta
adecuada. El Estado es indirectamente responsable, porque en este caso el Estado
siempre es el garante de nuestros derechos”, indico.

Asimismo, menciond que la falta de atencion en las comisarias no es el Unico
problema. El sistema de salud también presenta serias deficiencias al no brindar una
atencion adecuada; ya que, en muchos casos se hiega el acceso a la pildora del dia
siguiente, y en los Centros de Emergencia Mujer, incluso se han reportado situaciones
alarmantes, como que quien atiende podria ser un agresor. Para Jennie, todas estas



fallas en los servicios son imputables al Estado, tanto de manera directa, como
prestador y de forma indirecta, al ser el garante de derechosy el principal responsable
de su cumplimiento.

Palacio de Gobierno del Perd/ Elsa Torres, mama de Sheyla Condor.

Al analizar el caso de Sheyla, encontramos similitudes con el caso: Gonzélez y otras
(“Campo Algodonero”) vs. México (2009), uno de los fallos mas emblematicos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). En este caso, las familias
de las victimas denunciaron la desaparicion de jévenes ante las autoridades. Sin
embargo, los organismos encargados de investigar ignoraron las denuncias,
desacreditaron a las victimas y retrasaron intencionadamente las investigaciones. La
actuacion policial fue tardia y evidencié una falta de interés en buscar a las jovenes,
lo que dejé en evidencia la negligencia y la indiferencia institucional frente a la
violencia de género. En este caso, el Estado mexicano incumplié sus obligaciones
internacionales establecidas en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y la Convencion de Belém do Pard, al incumplir sus obligaciones de prevenir,
investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; lo mismo estaria
ocurriendo con el Estado peruano por los casos de feminicidio.

De acuerdo con este caso, La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Corte reafirmaron recomendaciones para el Estado de México, que el
Estado peruano deberia seguir para erradicar la violencia de género. Entre ellas,



investigar de manera efectiva las desapariciones y asesinatos de mujeres, con un
enfoque de género; adoptar medidas de prevencion contra futuros feminicidios y
garantizar la protecciéon de las mujeres; brindar reparacion integral a las victimas y
sus familiares, que corresponde a medidas como una indemnizacion, garantias de no
repeticion y atencion psicosocial.

La sentencia fue un hito importante para el reconocimiento de los feminicidios en
México, y expone una necesidad de varios paises de implementar un enfoque
adecuado para combatir la violencia de género.

El camino para erradicar la violencia de genero.

Ademas de las recomendaciones especificas que el Estado debe adoptar, tomando
como antecedente el caso: Campo Algodonero, expertas y expertos destacan
diversas recomendaciones para avanzar en la erradicacion de la violencia de género
en el Peru.
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Petruska Borea sefala que el Estado debe comenzar por erradicar los patrones
culturales que perpetdan la tolerancia hacia la violencia. Para ello, considera
fundamental implementar campafias sociales efectivas, promover la reflexion desde
los servicios educativos —incluyendo escuelas y educacidon superior—, y capacitar a
los servidores publicos en igualdad de género. Esto les permitira aplicar enfoques
adecuados para garantizar un trabajo de calidad y asegurar que las mujeres puedan
ejercer plenamente sus derechos.

En paralelo, Jennie Dador enfatiza que las méximas autoridades peruanas deben
pronunciarse de manera contundente contra la violencia y la desigualdad que
enfrentan las mujeres. Ademas, advierte que la eliminacién del enfoque de género en
las curriculas educativas impacta directamente en el aprendizaje de valores de
igualdad y resolucién de conflictos desde la infancia, lo cual es clave para construir
una sociedad mas equitativa.

Por otra parte, Dador subraya la necesidad de cerrar las brechas, como en la
educacion, no en el acceso —donde incluso hay mas mujeres que hombres—, sino
en la culminacién de estudios y la insercién laboral, participacién politica, el acceso a
la salud y otros sectores fundamentales. Mientras estas brechas persistan, sefiala, no
basta con tener leyes que proclamen igualdad, pues estas no se traducen en cambios
concretos. Por ende, eliminar estas brechas es clave.

Asimismo, Dador destaca que la violencia constituye la manifestacion mas extrema
de esta desigualdad. La impunidad, ademas de agravar el problema, perpetda el
circulo de violencia y desigualdad. Por ello, considera fundamental que cada caso sea
investigado y los responsables sancionados, evitando asi la normalizacién de estas
practicas.

En ese mismo contexto, Esthefany Bendezu propone la implementacién de una
reforma policial como medida para garantizar mayor seguridad y confianza en las
instituciones encargadas de la proteccion de las mujeres. Explica que muchas
mujeres no se sienten seguras al momento de denunciar ni confian en recibir
proteccion adecuada por parte de los efectivos policiales. Ademas, resalta que
diversas comisarias carecen tanto de personal suficiente como de recursos materiales
para patrullar y supervisar el cumplimiento de las medidas de proteccion.

Bendezu enfatiza que dicha reforma debe incluir una evaluacion integral del personal
policial para detectar posibles involucramientos en actos delictivos, asi como mejoras
logisticas que permitan crear espacios seguros para las mujeres. Estos espacios
deben no solo garantizar el acceso a la justicia, sino también ofrecer apoyo para la
reparacion integral de las victimas.

También, subraya que el Estado debe cumplir con las normativas internacionales para
erradicar la violencia de género, adoptando medidas concretas y efectivas para
proteger a las mujeres y garantizar sus derechos.



Por ultimo, Carlos Rodriguez sefiala que es crucial que el Estado aumente el
presupuesto del sector educacion para contar con mejores formadores y, en
consecuencia, formar mejores ciudadanos. Asimismo, coincide con Bendezu en la
urgencia de reformar las fuerzas policiales, proponiendo que su formacion incorpore
cursos de filosofia, ética, historia, literatura y derechos humanos a lo largo de toda su
carrera.

En conclusidn, el Estado tiene la obligacion ineludible de comprometerse a cumplir
con los enfoques de género y asumir plenamente su responsabilidad en la proteccion
de la integridad, dignidad y derechos humanos de las mujeres. Esto implica no solo
implementar politicas publicas inclusivas y efectivas, sino también destinar los
recursos necesarios para su ejecucion, asi como fortalecer las instituciones
encargadas de garantizar justicia y proteccion.

Es fundamental que este compromiso vaya mas alld de declaraciones y leyes,
traduciendo las palabras en acciones concretas que enfrenten de manera integral las
causas estructurales de la violencia de género. Esto incluye la erradicacion de
patrones culturales discriminatorios, la promocion de la igualdad desde la educacion
y la creacién de mecanismos efectivos para prevenir, atender y sancionar los casos
de violencia.

Solo a través de un esfuerzo sostenido y coordinado sera posible frenar el alarmante
incremento de la tasa de feminicidios en el Perd. Garantizar un entorno seguro y justo
no es solo un acto de justicia hacia las mujeres, sino una condicién indispensable para
avanzar hacia una sociedad mas equitativa y justa.



