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I. Movimientos migratorios

Es un hecho que los seres humanos siempre
se han desplazado fuera de los lugares de origen o
residencia habitual. Las motivaciones han sido di-
ferentes a lo largo de la historia: curiosidad, bas-
queda de alimentos, condiciones dificiles en el sitio
de origen, deseo de explorar nuevos horizontes, etc.

En el siglo XX, sin embargo, estos movi-
mientos migratorios alcanzaron proporciones
muy considerables y configuraron el mundo que
nos toca vivir. Pero éste a su vez presenta un pa-
norama caracterizado por el cambio constante y
acelerado. Los movimientos de personas alcanzan
dimensiones asombrosas y se aceleran cada vez
mads rapidamente.

El objetivo del presente estudio reside en
senalar algunas caracteristicas de estos movimien-
tos migratorios, presentar las consecuencias que
han tenido en el Derecho Internacional y precisar
el modo como se presentan en nuestro mundo los
diversos movimientos forzados de personas, entre
los cuales destacan por sus caracteristicas aquellos
que se realizan en el interior de los propios paises
de origen, al igual que aquellos movimientos de
refugiados, los movimientos migratorios causados
por razones econdémicas y el terrible azote repre-
sentado por la trata de personas. Interesa también
destacar los esfuerzos realizados por el Derecho
Internacional para hallar una solucién justa a esos
movimientos.

a) Las migraciones durante el siglo XX

De manera sumaria, se puede decir que du-
rante el siglo XX existieron significativos movi-
mientos migratorios antes de la Primera guerra
mundial, entre ésta y el inicio de la Segunda
guerra mundial, asi como los movimientos que
se llevaron a cabo durante y luego de haberse
finalizado dicho conflicto.

La primera etapa se inicia a mediados del
siglo XIX y llega hasta los inicios de la Primera
guerra mundial, cuando muchos millones de per-
sonas pobres, perseguidas y en condiciones de in-
seguridad dejaron el sur y el este del continente
europeo para buscar nuevos horizontes en Amé-
rica Latina, el Pacifico del Sur, Africa del Norte y
otros paises europeos mas desarrollados e indus-
trializados. Las personas dejaron los paises euro-
peos en torno al Mediterraneo, Alemania, el Im-
perio austriaco y el Imperio ruso, en tanto que los
destinos mas importantes se localizan en América
del Sur. La Republica Argentina pudo aumentar
su poblacion gracias a la enorme cantidad de inmi-
grantes que recibié: una tercera parte de la migra-
cién alemana e italiana y la mitad de la migracién
espanola, rusa y austriaca. Uruguay, Chile y Vene-
zuela conocieron un fenémeno semejante gracias a
los numerosos irlandeses que llegaron a Venezuela
y aquellos alemanes que arribaron a Chile. Por su
parte, Brasil comenzé a recibir también grandes
cantidades de migrantes europeos, de modo que
hacia 1914 dicho pais fue el que recibié el mayor
numero de migrantes en el mundo. Una tercera
parte de la migracion rusa, la mitad de los migran-
tes irlandeses y una cuarta parte del movimiento
migratorio procedente de Italia, Portugal y Austria.
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Francia y sus colonias recibieron a su vez
grandes cantidades de la migracion espanola, ita-
liana y la procedente de Bélgica. Eso ayud6 a per-
mitir la prosperidad francesa y el crecimiento de
sus centros industriales urbanos.

También Canadi, los Estados Unidos, Aus-
tralia y Africa del Sur recibieron a numerosos mi-
grantes europeos.

La situacién del Imperio ruso fue interesante
porque, a pesar del rdpido crecimiento de las po-
blaciones eslavas, éstas fueron poco numerosas en
los movimientos descritos con anterioridad. Cier-
to que unos dos millones de ucranianos y medio
mill6n de lituanos se trasladaron a América del
Sur, pero la mayor parte de la migracién rusa y
ucraniana se movio hacia las poco pobladas Si-
beria y Turkestdn. Hubo un fuerte contingente
de polacos y judios (mds de cinco millones) que
migraron a Francia y Sudamérica, en tanto que,
debido a una creciente persecucién, un 40% de
los judios rusos se traslad6 a Europa occidental, al
continente americano y a las diferentes colonias
britdnicas y francesas del hemisferio sur.

En este periodo de movimientos humanos
hubo otras importantes corrientes migratorias
procedentes de paises como la India y China. Las
migraciones de la India se dirigieron principal-
mente a colonias del imperio britanico y, de este
modo, hubo nuevos asentamientos de la India en
la Guyana britdnica, en Fiji, las diferentes islas
del Océano Indico, Malasia, Trinidad y en el sury
este de Africa. Los movimientos de China se hi-
cieron muy presentes en Tailandia, en la Indochi-
na francesa, en las Filipinas espanolas y en las In-
dias orientales holandesas. Entre 1850y 1910, un
millén y medio de afro-brasilefios, de migrantes
de las Antillas francesas y de africanos franceses
occidentales se instalaron en Guyana francesa.

La Primera guerra mundial causé enormes
movimientos de personas. Los paises que mds pa-
decieron y que mas movimientos migratorios pro-
vocaron fueron los europeos del centro y del sur,
en particular Polonia, Bavaria, Austria y Grecia. A
Francia y a sus colonias llegaron casi la mitad de
los migrantes (medio millén de personas). A Chile
y Venezuela llegdé también medio millén de per-
sonas procedentes de Bavaria y Austria. La Gran
Bretana recibi6é por vez primera un gran nimero
de migrantes procedentes del norte de Europa y
de Rusia, y esta migracion ayudo a elevar el bajo
porcentaje de crecimiento poblacional.

A causa de dicha guerra se crearon dos gran-
des didsporas en Europa y en el continente euro-
peo: la de los armenios y la de los rusos. Ambos

grupos constituyeron contingentes importantes
de refugiados. Asi llegaron numerosos armenios
a Francia, Argentina, Brasil y Australia. Y unos
tres millones de rusos provocados por la revolu-
cién ocurrida en Rusia llegaron a la gran Polonia
(sobre todo a la actual Ucrania) y a otras ciudades:
a Paris, Praga y Constantinopla, principalmente.

En la década de 1920-30, los paises de Amé-
rica del Sur y de Australia, al igual que los Estados
Unidos y Canada, comenzaron a cerrar sus fron-
teras a los movimientos migratorios, en tanto que
Francia acogi6 a una gran poblacién procedente de
Argelia. Pero la ausencia de solucién a otros movi-
mientos europeos —procedentes de Polonia y Ale-
mania- contribuy6 a preparar la terrible Segunda
guerra mundial. La tendencia a crear problemas
para permitir la migracion iria creciendo con los
anos. El fenémeno de movimiento creciente de
migraciones debié haber empujado a los paises a
adoptar politicas migratorias adecuadas que refle-
jasen los valores politicos y éticos fundamentales.
Pero esto representa, todavia hoy, un reto de gran
dramatismo.

La Segunda guerra finalizé con una Europa
devastada y con millones de personas fuera de sus
hogares y de sus lugares de origen. Aparecieron
movimientos migratorios sumamente vastos e
incontrolados. Mis de siete millones de personas
de origen alemin fueron expulsadas de Polonia y
de la Unién Soviética, de los cuales, la mayoria
pudieron ser reasentadas en los paises que su-
cedieron a Alemania, con exclusién de Bavaria
y Austria, que prohibieron el reasentamiento de
alemanes “extranjeros”. Este complejo movimien-
to s6lo pudo ser terminado hacia la década de los
sesenta. El resto de la poblacién judia europea
emigré masivamente al nuevo Estado de Israel, a
Argentina, Francia y Africa del Sur, ademas de los
numerosos refugiados alemanes y judios, mas de
un cuarto de millén de personas provenientes de
los paises dominados por los soviéticos, aquellos
de Polonia, quienes partieron principalmente para
Escandinavia, Africa del Sur y Argentina.

Durante la década de los afos cincuenta se
llev6 a cabo un gran desarrollo en la mayor parte de
Europa occidental, que atrajo a numerosos trabaja-
dores europeos procedentes de paises poco desar-
rollados como Espana, Portugal, del sur de Italia y
de los Balcanes. Con la formacion de la floreciente
Unién Europea, un gran numero de personas pro-
cedentes de Argelia, Libano, Turquia y Siria fue
igualmente atraido hacia dicho continente. Un fe-
némeno similar ocurrié con personas procedentes
de paises andinos, que se dirigieron basicamente a
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Argentina, Chile y Brasil. A Nueva Caledonia lle-
garon numerosos polinesios e indochinos y a Japén
personas procedentes de Taiwan y Corea.

Los Estados Unidos constituyen, de ma-
nera constante, un fuerte foco de atracciéon para
migrantes, y la adopcién de normas migratorias
liberales en los afios cincuenta permitio la presen-
cia, en dos décadas, de diez millones de mexica-
nos en la parte sur del pais y de dos millones de
franco-canadienses en Nueva Inglaterra. Esto ha
hecho de los Estados Unidos un pais constituido
por personas de multiples origenes, lo que explica
la presencia de amplias zonas en las que coexisten
diversas lenguas y grupos étnicos.

A partir de los afios ochenta, comenzé a no-
tarse en Europa una fuerte baja de poblacion, que
coincidié con situaciones de gran crisis en Africa
y en Oriente medio, lo que produjo un movimien-
to migratorio de 20 millones de personas a Euro-
pa. La mayor parte de los migrantes provenian de
paises francéfonos de la Africa subsahariana, de
Argelia, Tnez, Egipto y Siria. En los afios noven-
ta, esta migracion comenzé a declinar, pero fue
reemplazada por migrantes provenientes de re-

giones como el Kurdistdn y continuaron aquellos
provenientes de Africa del Norte. Australia cono-
ci6 un fenémeno similar al recibir a dos millones
de personas de Indonesia y Filipinas. Igualmente,
Japén se ha convertido en un punto de migracio-
nes masivas a causa de los numerosos asiticos
que llegaron para llenar el vacio producido por la
guerra. También en los anos noventa, Egipto fue
el destino de numerosos migrantes provenientes
de Yemen y Africa del este. Sudamérica recibi6 in-
numerables personas provenientes del Africa me-
ridional, y numerosos de sus nacionales pudieron
retornar a sus paises de origen debido a la regulari-
zacion de la situacién politica democratica.

Durante la década de los ochenta, en nume-
rosos paises, los motivos laborales incrementaron
las politicas restrictivas de las migraciones y du-
rante la década de los noventa éstas se intensi-
ficaron con la impresién de la saturaciéon de los
servicios sociales disponibles. A estos motivos se
anadieron los temas de seguridad interna, que se
ve amenazada por tres diferentes flagelos: el nar-
cotrifico, el terrorismo y el trafico de personas.

Principales Movimientos Migratorios

1. América del Sur — EE.UU,; 2. México — EE.UU.; 3. China — EE.UU.; 4. América Latina — Unién Europea;
5. Africa Subsahariana — Unién Europea; 6. Magreb — Unién Europea; 7. y 8. Egipto — Paises productores de
petrdleo (Argelia y Golfo Pérsico); 9. Europa Oriental — Unién Europea. 10. Europa — EE.UU.; 11. Sudeste
Asiatico — Unién Europea. 12. Sudeste Asidtico — Paises productores de petréleo (Golfo Pérsico); 13. Sudeste
asidtico — Australia; 14. Sudeste Asiatico — Japén. 15. Africa Central y Oriental — Reptiblica Surafricana.
Fuente: http://ficus.pntic.mec.es/ibus0001/poblacion/Movimientos_ migratorios.html.
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b) Algunas cifras relativas a migraciones

Se define como migrante internacional a las
personas que viven en un pais distinto al de su
nacimiento.! Esta primera definicién no hace nin-
guna referencia a las razones por las cuales dichas
personas han abandonado su pais de origen. Mis
tarde, en una segunda division, es posible referirse
a quienes han dejado el pais de origen de manera
voluntaria para diferenciarlas de las personas que
se han visto obligadas a abandonarlo de manera
involuntaria. En el primer grupo caben los turis-
tas, los estudiantes, los inversionistas, los funcio-
narios internacionales, etc. Dentro del segundo
se encuentrar los migrantes econdémicos (quienes
han sido llevados a buscar un nuevo pais a fin de
encontran los medios de subsistencia necesarios
para ellos y sus familias), los refugiados, las vic-
timas del tréfico internacional de personas, etc.

De acuerdo con la Divisién de Poblacién del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Socia-
les de las Naciones Unidas, en el ano de 1960 el
numero de migrantes internacionales era de 77
millones de personas. En 1990, este ntimero casi
se duplico, al llegar a 156 millones. Se estima que
para el afo 2010 habra cerca de 214 millones de
seres humanos en esta situacion.”

Es interesante observar que el crecimiento po-
blacional entre 1960 y 1990 fue de 1.9% anual, en
tanto que la migracién internacional crecié 2.4%.
Si se comparan los anos que van de 1990 al 2010
se observa que el creciemiento poblacional fue de
1.3%, en tanto que la migracién internacional cre-
ci6 1.8% promedio anual.?

Veamos ahora la distribucién de inmigran-
tes en el ano 2010 en los diferentes continentes
y paises. Como ya se indicd, en ese ano un total
de 214 millones de personas vivieron fuera de su

Inmigrantes por continente, 1960-2010

Miles de personas

1960 1990 1995 2000 2005 2010
Africa 9,176 15,973 17,921 17,062 17,736 19,263
Asia 28,495 50,876 48,768 51,915 55,128 61,324
Europa 17,512 49,401 54,718 57,639 64,399 69,819
Latinoamérica y el Caribe 6,151 7,130 6,234 6,471 6,869 7,480
Norteamérica 13,604 27,774 33,595 40,395 45,597 50,042
Oceania 2,143 4,365 4,733 5,016 5,516 6,015
Mundial 77,080 155,518 165,969 178,499 195,245 213,944
Distribucién porcentual
1960 1990 1995 2000 2005 2010
Africa 11.9% 10.3% 10.8% 9.6% 9.1% 9.0%
Asia 37.0% 32.7% 29.4% 29.1% 28.2 289.7%
Europa 22.7% 31.8% 33.0% 32.3% 33.0% 32.6%
Latinoamérica y el Caribe 8.0% 4.6% 3.8% 3.6% 3.5% 3.5%
Norteamérica 17.6% 17.9% 20.2% 22.6% 23.4% 23.4%
Oceania 2.8% 2.8% 2.9% 2.8% 2.8% 2.8
Mundial 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Crecimiento promedio anual
1960-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010
Africa 1.9% 2.3% -1.0% 0.8% 1.7%
Asia 2.0% -0.8% 1.3% 1.2% 2.2%
Europa 3.5% 2.1% 1.0% 2.2% 1.6%
Latinoamérica y el Caribe 0.5% -2.7% 0.7% 1.2% 1.7%
Norteamérica 2.4% 3.9% 3.8% 2.5% 1.9%
Oceania 2.4% 1.6% 1.2% 1.9% 1.7%
Mundial 2.4% 1.3% 1.5% 1.8% 1.8%

Fuente: elaborado con datos del PNUD, Informes sobre Desarrollo Humano, 2009. Superando barreras: movilidad y
desarrollo humanos, Nueva York, 2009; y Naciones Unidas, Divisién de Poblacién, International migrant
Stock: The 2008 Revision, pagina Internet: http://esa.un.org/migration/indexasp?panel=1, consultada el 1 de

marzo de 2010.
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Los 13 paises con mayor niimero de poblacién inmigrante, 1960-2010

Miles de personas

1960 1990 2005 2010
Estados Unidos 10,826 23,251 39,267 42,813
Rusia 2,942, 11,525 12,080 12,270
Alemania 2,003 5,936 10,598 10,758
Arabia Saudita 63 4,743 6,337 7,289
Canada 2,766 4,498 6,304 7,202
Francia 3,507 5,897 6,479 6,685
Reino Unido 1,662 3,716 5,838 6,452
Espana 211 830 4,608 6,378
India 9,411 7,493 5,887 5,436
Ucrania n.d. 6,893 5,391 5,258
Australia 1,698 3,581 4,336 4,712
Italia 460 1,428 3,068 4,463
Pakistin 6,350 6,556 3,554 4,234

Fuente: elaborado con datos del PNUD, Informes sobre Desarrollo Humano, 2009. Superando barreras: movilidad y

desarrollo humano, Nueva York, 2009.

pais de nacimiento, cifra que representa el 3% de
la poblacién mundial. De esa cantidad, el conti-
nente con mayor nimero de inmigrantes es Euro-
pa, con 69.8 millones, lo que representa 33% del
total; el segundo, Asia, con 61.324 inmigrantes,
es decir, el 28.6% del total; el tercero es América,
con 57.5 millones, es decir 26.9%; le sigue Africa,
que recibi6 19 millones, esto es 9%; y, finalmente
Oceania, con 6 millones, que representa el 2.8%.

La comparacién de los 13 principales pa-
ises que reciben inmigrantes en el mundo re-
sulta interesante: el pais que mds recibe son los
Estados Unidos con 42.8 millones de inmigran-
tes, es decir, 13% de la poblacién total del pais.
Le sigue Rusia con 12.3 millones de inmigrantes
(8.4% de la poblacién del pais) y Alemania con
10.8 millones (12.9% de la poblacién). Tras ella

se sitda Arabia Saudita con 7.3 millones de inmi-
grantes (10.2% de la poblacién), Canada con 7.22
millones (19.5% de la poblacién), Francia con 6.7
millones (10.6% de la poblacién), Reino Unido
con 6.5 millones (9.7% de la poblacién), Espana
con un 6.4 millones (10.7% de la poblacién), India
con 5.4 millones (0.5% de la poblacién), Ucrania
con 5.3 millones (11.5% de la poblacién), Austra-
lia con 4.7 millones (21.3% de la poblacidn), Italia
con 4.5 millones (5.2% de la poblacién) y Pakistan
con 4.2 millones (2.1% de la poblacién).

Otra realidad que es necesario tener en cuen-
ta es la tasa anual de crecimiento demografico de
los paises que generan movimientos migratorios
o que los reciben. Con excepcién de Arabia Sau-
dita, Pakistdn e India, cuyas tasas de crecimiento
poblacional promedio durante 1990 y el 2007 se

Poblacion en los 13 paises con mayor niimero de inmigrantes

59 Miles de habitantes 2007 Crecimiento 1990-2007
Estados Unidos 254.9 308.7 1.13%
Rusia 148.1 141.9 -0.25%
Alemania 79.4 82.3 0.21%
Arabia Saudita 16.3 24.7 2.48%
Canada 27.7 32.9 1.02%
Francia 56.8 61.7 0.49%
Reino Unido 57.2 60.9 0.37%
Espaiia 38.8 441 0.76%
India 862.2 1,164.7 1.78%
Ucrania 51.6 46.3 -0.64%
Australia 17.1 20.9 1.19%
Ttalia 57.0 59.3 0.23%
Pakistan 115.8 173.2 2.40%

Fuente: elaborado con datos del PNUD, Informes sobre Desarrollo Humano, 2009. Superando barreras: movilidad y

desarrollo humano Nueva York, 2009.

0 0000000000000 000000000O0C0O0OO0OEO0OEOEOOEOEOEOEOEO®OEO®OO®OEOSOEOEOEOEOEOEOEOOOOOSO®O OO 125



Jaime Ruiz de Santiago

ubicaron arriba del 1.8%, los paises con mayor
numero de inmigrantes presentan tasas de creci-
miento muy bajas. En Ucrania y Rusia son inclu-
so negativas (-0.64% y -0,25%, respectivamente).

¢) Las migraciones y el Derecho interna-
cional

El fenémeno de las migraciones debe su im-
portancia no s6lo a su aumento creciente, sino
también a causa de la relevancia que tiene en el
Derecho Internacional ya que, ademds de ser un
tema obligado en las relaciones internacionales y
que requiere un adecuado tratamiento, representa
el origen mismo de esta rama del Derecho.

En efecto, los origenes del Derecho Inter-
nacional se encuentran fundamentalmente en la
escuela salmantina de te6logos del siglo XVI, en
concreto en la obra de Francisco de Vitoria, O.P.
Como lo han hecho notar los mds importantes
investigadores del tema, Francisco de Vitoria fue
el primero en sostener no sélo “la idea de la socie-
dad internacional con el derecho que le es propio,
sino gran parte de aquellos principios que hasta
hoy rigen la vida de las naciones”.* La gran idea
del dominico se presenta en dos pequenas obras
intituladas Relecciones del Estado de los Indios y
del Derecho de la Guerra (Relectiones de Indis et
de Iure Belli).

La Releccién De Indis esta dedicada a inves-
tigar las razones o titulos que los espafnoles daban
para justificar su presencia en las tierras ameri-
canas recién descubiertas. El punto de partida de
su investigacion, y que es el tema decisivo en la
controversia, es si los indios, antes de la llegada
de los espanoles, eran en verdad duefios y sefiores
de sus posesiones. Tras mostrar que efectivamen-
te lo eran (“Antes de la llegada de los espanoles,
eran ellos [los indios] verdaderos sefiores, asi en
derecho publico como en derecho privado”)° pasa
a analizar con detalle y precisién aquellas razones
que se dan para justificar el hecho y que le parecen
incorrectas e ilegitimas para después pasar revista
a aquellas otras justificaciones que le parecen va-
lidas. La obra es apasionante.

No cabe detenerse en esta gran obra y basta
decir que, entre los titulos invalidos de la conquis-
ta, se encuentra aquel que consideraba al Empe-
rador como poseedor de un dominio universal y,
tras ello, al Sumo Pontifice como monarca tem-
poral de todo el orbe. Al negar ambas pretensio-
nes, el dominico afirma la doctrina moderna de
separacién entre lo espiritual y lo temporal:® Vi-
toria sostiene que los espafioles, al desembarcar y
conquistar el nuevo mundo, no llevaban ningin

titulo originario de conquista y que éste sélo po-
dria ser adventicio, es decir, debido a circunstan-
cias posteriores al encuentro de esos dos pueblos.
Son siete los titulos adventicios que el dominico
encuentra capaces de legitimar esa presencia, a
condicion de ser correctamente comprendidos en
sus justos términos.

Interesa senalar el primero, el llamado de-
recho de la sociedad natural y comunicacion (Ius
naturalis societatis et communications), gracias
al cual “los espanoles tienen derecho de recorrer
aquellas provincias y de permanecer alli, sin que
puedan prohibirselo los barbaros, pero sin dafo a
alguno de ellos”.” Con ello, se establece el derecho
de circulacion y de comercio (Ius peregrinandi, de-
gendi et negotiandi) y se afirma el fundamento de
la libertad de los mares, que el dia de hoy implica
el derecho de libre navegacion en alta mar y el de
paso inocente por aguas territoriales.

Gracias al Ius peregrinandi los espanoles pue-
den encontrarse en las nuevas tierras y sus habitan-
tes deben evitar por derecho natural “tratar y recibir
mal a los huéspedes y peregrinos sin motivo alguno
especial [...] a no ser que los extranjeros reportaran
dano a la nacién”.® Observa también que “al princi-
pio del mundo [como todas las cosas fuesen comu-
nes|, era licito a cualquiera dirigirse y recorrer las
regiones que quisiese. Y no se ve que haya sido esto
abolido por la division de las tierras; pues nunca fue
la intencion de las gentes evitar la mutua comunica-
cién de los hombres por esta reparticion”.”

La idea que sostiene dicho derecho es la lla-
mada doctrina del destino universal de los bienes,
la que implica que, por naturaleza, ningin bien,
ningln territorio, pertenece como propio a una
persona o a un Estado. Los bienes no son un fin
en si mismos, sino un medio para hacer posible la
vida, y una vida digna del ser humano. Para llegar
a tal finalidad, los bienes deben poder llegar a to-
das las personas y pueblos.

La organizaciéon que tras Vitoria adoptard
la comunidad humana en forma de Estados no
destruye esta doctrina, sino bien debe ser parte
integrante de la vida y de las relaciones interna-
cionales. Naturalmente, esta doctrina del destino
universal de los bienes debe complementarse con
la exigencia del bien comun propio de cada una de
las organizaciones estatales. Sin embargo, esto no
debe olvidar que, como lo establece el mismo Vi-
toria, existe el derecho especial y propio de la co-
munidad internacional y que se encuentra por en-
cima del arbitrio de los Estados particulares. Es la
idea vitoriana de Totus Orbis que aparece cuando
dice que “el derecho de gentes no sélo tiene fuer-
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za por el pacto y convenio de los hombres, sino
que tiene verdadera fuerza de ley. Y es que el orbe
todo, que en cierto modo es una republica, tiene
el poder de dar leyes justas y a todos convenientes,
como son las del derecho de gentes... [Por ello] a
ninguna nacién, en efecto, le es licito eximirse del
derecho de gentes, porque estd promulgado por la
autoridad de todo el orbe”.!°

Por ello, el derecho a la libre circulacion (Ius
peregriandi) debe estar recogido y regulado por las
ordenaciones de los diferentes Estados, las cuales
a su vez no pueden olvidar aquellas normas que
poseen un caricter imperativo para todos los Esta-
dos, por brotar de las exigencias de “todo el orbe”
o de la comunidad internacional.

Estos textos hacen ver la intima relacion que
existe entre el derecho de libre circulacién, con-
cebido como un derecho humano fundamental,
y aquellas normas que todo Estado debe observar
independientemente de que hayan sido aceptadas
por un tratado o pacto suscrito por el Estado (es
lo que, en Derecho Internacional de los Derechos
Humanos se conoce con el nombre de Ius Cogens,
que crea obligaciones erga omnes, es decir, impe-
rativas para todos los Estados).

Todas estas reflexiones estuvieron presentes
cuando se elaboraron los catilogos de Derechos
Humanos a nivel universal o a nivel regional.

Asi, cuando se elabor6 la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, que seria discutida y
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de Diciembre de 1948, se enunci6 en
el articulo 13 el derecho mencionado. Conocer la
discusion suscitada por el texto del articulo posee
gran interés pues permite ver los diferentes facto-
res que estaban en juego: el de los seres humanos
a circular libremente y el derecho de los Estados a
regular los movimientos migratorios.

El articulo finalmente fue aprobado por una-
nimidad por la Asamblea General, establecien-
do que “toda persona tiene derecho a abandonar
cualquier pais, comprendido el suyo. El ideal seria
que pudiera entrar en cualquier pais. Pero el mini-
mo exigible actualmente es que pueda por lo me-

nos volver a su propio pais cuando le parezca”.!!

De este modo el articulo 13 de la Declaracion
Universal dice:

1. Toda persona tiene derecho a circular libre-
mente y a elegir su residencia en el territo-
rio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cual-
quier pais, incluso del propio, y a regresar
a su pais.

Algo semejante ocurre con la disposicién que
aparece en el articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, afiadiendo a la
fraccion primera las palabras: “Toda persona que
se halle legalmente en el territorio de un Estado
tendra derecho a circular libremente por él y a es-
coger libremente en €l su residencia”. El sentido
de la segunda fraccién es el mismo.

La Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre adoptada también en el afo
de 1948 s6lo habla del “Derecho de residencia y
transito” y dice que “toda persona tiene el derecho
de fijar su residencia en el territorio de un Estado
del que es nacional, de transitar por €l libremente
y no abandonarlo sino por su voluntad”.

Aungque la Convenciéon Americana sobre De-
rechos Humanos de 1969 o Pacto de San José tra-
ta largamente en el articulo 22 del “derecho de cir-
culacién y de residencia”, no consagra el ideal de
que una persona pueda entrar en cualquier pafs.'?

De este modo, el tema de las migraciones
forma parte del campo de los derechos humanos;
las migraciones hacen referencia a un derecho
fundamental; los Estados tienen el derecho (y el
deber) de establecer normas que regulen los mo-
vimientos migratorios, pero las mismas deben to-
mar en consideracion los derechos fundamentales
de los migrantes y las exigencias del bien comun,
comprendido tanto a nivel nacional como inter-
nacional.

II. MOVIMIENTOS FORZADOS DE PER-
SONAS

Pasemos ahora a examinar las diversas for-
mas que adoptan los movimientos migratorios
forzados, formas que siempre han existido en la
historia de la humanidad, pero que el dia de hoy
alcanzan proporciones enormes. Vamos a dedicar
nuestra atencioén al movimiento de los refugiados;
a las poblaciones que han sido obligadas a aban-
donar su lugar de residencia habitual, pero que
permanecen aun en el pais de origen; a las mi-
graciones internacionales, causadas por motivos
econdémicos; y, finalmente, a la trata de personas.

Los Refugiados

a) La proteccion de los refugiados antes
del nacimiento de la ONU
No constituye objetivo del presente estudio

el referirse a la historia de la protecciéon de los
refugiados y sélo interesa exponer algunos de los
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rasgos que ha presentado la proteccién interna-
cional de los refugiados en el seno de la sociedad
internacional organizada.

A modo de nota introductoria, es bueno acor-
darse que, como recuerda la historia, siempre han
existido personas que se han visto obligadas a bus-
car proteccion en un pais diferente al propio debido
a alguna clase de intolerancia o persecucion, moti-
vada por razones raciales, religiosas, de opiniones
politicas u otras causas semejantes. Es lo que apa-
rece en el periodo de la Grecia clisica en aquella
tragedia de Esquilo intitulada Las Suplicantes.
Esta tragedia se refiere a un grupo de mujeres que
llegan a una ciudad griega, se dirigen a donde se
encuentra el ara o altar para depositar en ella su
sdplica de proteccion, pues se encuentran huyen-
do de la persecucién de sus parientes provenien-
tes de Egipto. La suplica de este grupo de mujeres
causa espanto ¢ hilaridad en el gobernante de la
ciudad griega, pues percibe que, en caso de brin-
dar la proteccion solicitada, se puede originar una
fuerte ira en los hijos de Egipto y fomentar una
guerra. La decision es de tal importancia que con-
voca en la plaza publica a los ciudadanos libres, a
fin de que la resolucion final sea adoptada por la
libre decisién de los mismos, siendo plenamente
conscientes de las consecuencias de la actitud que
decidan adoptar. Esta decision debe sopesar dos
diferentes opciones: por una parte, la necesidad
de proteccién expresada por ese grupo de muje-
res indefensas y que son perseguidas; y, por otra,
la posibilidad real de que, si se decide otorgarles
proteccion, se pueda desencadenar una violenta
guerra contra los hijos de Egipto. La ciudad griega
discute el asunto y toma la decisién final que se
funda en la percepcion de la importancia que re-
viste el otorgar proteccion a ese grupo de mujeres
perseguidas.

En relacion al pueblo de Israel, es bien claro
que los israelitas siempre tuvieron la percepcion de
vivir como “extranjeros y huéspedes” (Lev. 25,2.3),
de ser un “pueblo santo” (Det. 7,6; 14,2.21; 26,
19;28,9), teniendo como domicilio una tierra que
pertenece a Dios y cuya vocacion es “vivir como
extranjeros” (Jer. 35,7), habiendo conocido la ca-
tastrofe y el exilio en Babilonia. Debido a ello, una
norma fundamental recibida por los israelitas es
aquella de “amar a los extranjeros” (Dt. 10,19), de
“no oprimir a los extranjeros” (Ex. 23,9), pues ellos
mismos fueron extranjeros en la tierra de Egipto. El
amor debido a los extranjeros se funda en el amor
mismo de Dios por su pueblo, lo que se recuerda
en la celebracién anual de la fiesta de Pascua. Al
instalarse en “la tierra prometida”, Israel estable-

ci6 diez diferentes ciudades que deberian acoger a
todos aquellos que llegasen buscando proteccion.

En el Nuevo Testamento fue el mismo Jests
quien tuvo que ser llevado por sus padres a Egipto,
una tierra extranjera, a fin de librarlo de la muer-
te. El rey Herodes habia ordenado la muerte de
todos aquellos ninos que tuviesen menos de dos
anos de edad. De esta manera, la sagrada familia
se constituyé en modelo tipico de “familia refu-
giada”, que tan frecuente habia de ser en los siglos
posteriores...

Durante la Edad Media, el asilo podia ser
otorgado en diversos edificios de la Iglesia: en los
monasterios, iglesias o en cualquier otro edificio
publico de naturaleza eclesiastica.

En la Edad Moderna, el otorgamiento del asi-
lo qued6 en manos de los Estados y a ellos corres-
pondia decidirlo. Este caracter “constitutivo” de la
institucién de proteccion se refleja con nitidez en
los instrumentos juridicos regionales adoptados
en América Latina en materia de asilo.

De este modo, llegamos al siglo XX, perio-
do en el cual, en buena parte como consecuencia
de las conflagraciones bélicas ocurridas desde un
principio, se dio la necesidad de crear una socie-
dad internacional organizada. Asi naci6 la Socie-
dad de Naciones, en 1919; desde el principio se
vio ante el tremendo desafio existente en Europa
de varios miles de personas que, a consecuencia
de la Primera guerra mundial, se encontraban fue-
ra de sus paises de origen y encaraban la necesidad
de ser repatriadas o de buscar ser integradas en
aquellos paises en los cuales se encontraban. En
1921, la Sociedad de Naciones nombr6 como Alto
Comisionado para los Refugiados al noruego Fri-
dtjof Nansen (1861-1930), quien era conocido por
haber llegado al Polo Norte pocos anos antes en el
barco “Fram”. Nansen, dotado de un poderoso es-
piritu humanitario, debi6 enfrentar diversas crisis
planteadas por refugiadas, resueltas fundamental-
mente gracias a los esfuerzos de integracion local
de tales refugiados o a los programas de repatria-
cién voluntaria que logré estructurar. Esos esfuer-
zos se vieron coronados por el Premio Nobel de la
Paz, que le fue otorgado en 1925.

Tres fueron los mas importantes retos que
Nansen debié enfrentar como Alto Comisiona-
do para los Refugiados: a) ante todo, aquel de las
victimas producidas por la Primera guerra; este
conflicto produjo enorme cantidad de victimas,
al igual que personas obligadas a buscar protec-
cién en otros paises diferentes al propio; b) pero,
ya cerca de que terminase esa “Gran guerra”, es-
tallé la violencia en Rusia y, a partir de Octubre
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de 1917, numerosos rusos abandonaron su pais
natal y requirieron encontrar una solucién a su la-
mentable situacién; ¢) no mucho tiempo después,
se habria de producir el colapso del Imperio oto-
mano, el cual tuvo unos siete siglos de duracion,
pues naci6 hacia el afio 1300 y llegé a abarcar tres
continentes. Su expansion fue detenida en 1529,
cuando Solimin I fue vencido en la batalla de
Viena y, no mucho tiempo después, en 1571, las
fuerzas turcas fueron derrotadas en Lepanto. En
1683, el Imperio otomano conocié una segunda
derrota en Viena y més tarde en Rusia. En 1829,
Grecia logr6 su autonomia y, al ano siguiente, su
independencia. Lentamente se independizaron
nuevas naciones: Serbia, Rumania y Montenegro;
en 1912 estallaron las guerras balcanicas. Duran-
te la Primera guerra mundial, los turcos se torna-
ron aliados de los alemanes vy, tras la derrota de
los mismos, en 1922, se produjo la abolicién de
la dinastia otomana, que puso fin al Imperio. En
1923, fue substituido por la Republica de Turquia
gracias al Tratado de Lausanne y con ello emerge
el nuevo Estado turco con las acciones de Musta-
f4 Kemal Ataturk. Entretanto, de los afios 1915 a
1923, se realiza el genocidio, por parte de los tur-
cos, de un millén de armenios, y de 1919 a 1922
se produjo la guerra greco-turca, que creé grandes
movimientos de refugiados. A todas estas crisis
Nansen debié encontrar remedio en lo que se re-
ferian a miles de personas que fueron las victimas
producidas por las mismas. Uno de los grandes
logros del Alto Comisionado para los Refugiados
fue que los paises aceptasen como documento vi-
lido de viaje de los refugiados el llamado “Pasa-
porte Nansen”, gran precedente del “Documento
de Viaje” de la Convencién de Ginebra de 1951.
Gracias a él, numerosos refugiados pudieron des-
plazarse legalmente entre paises y ser admitidos
para lograr su integracién o su reasentamiento.

Nansen fallecié en 1930 y, a su muerte, la
comunidad internacional expres6 el vivo dolor
que sentia por su desaparicidn, ocurrida en mo-
mentos de gran agitaciéon en Europa, cuando la
Sociedad de Naciones declinaba y estaban a punto
de producirse profundos movimientos de violen-
cia en Espana y en aquellos paises que pronto se-
rian arrasados por la expansion alemana.

Los primeros en aparecer fueron los refugia-
dos provenientes de la propia Alemania, seguidos
poco después por aquellos de Austria. Para reme-
diar esa situacidn, se firmé en 1933 la ‘Conven-
cion relativa al Estatuto Internacional de Refu-
giados’ (Convention relating to the Internacional
Status of Refugees)y, en 1938 se cre6 el Comité
Intergubernamental para Refugiados (IGCR), el

cual habria de ser seguido, en 1946, por la Or-
ganizacion Internacional para Refugiados (Inter-
national Refugee Organisation, IRO), la cual du-
raria hasta la aparicion del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),!?
que se habria de producir a partir de 1948.

b) La ONUy la proteccion internacional de
los refugiados™

En 1945 nacié la Organizacion de Nacio-
nes Unidas (ONU), segunda forma de sociedad
internacional organizada que vino a tomar el lu-
gar de la ya desaparecida Sociedad de Naciones.
Creada al término de la Segunda guerra mundial,
la Asamblea General de la ONU logré producir,
en diciembre de 1948, la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos (DUDH), resolucién
que pronto conoceria los avatares de la llamada
“Guerra Fria” y que seria el germen de una serie
de instrumentos juridicos internacionales que,
debido a la situacién mencionada, s6lo comenza-
ria a iniciarse a partir de 1966, con la aprobacién
del texto de los dos grandes Pactos sobre la mate-
ria: el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos y el Pacto Internacional sobre Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales.

Un afio después de adoptada la DUDH, la
Asamblea General decidi6 la creacién de un Alto
Comisionado para Refugiados (Resoluciéon 319 A
IV), cuyo Estatuto seria aprobado por medio de la
resolucion 428 (V) del 14 de diciembre de 1950.
Dicho Estatuto de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR|) contiene un mandato especifico,
mencionado en el nimero 1 de ese documento:
“El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, actuando bajo la autoridad
de la Asamblea General, asumird la funcién de
proporcionar proteccién internacional, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, a los refugia-
dos [...], y de buscar soluciones permanentes al
problema de los refugiados”. Ese mismo nimero
1 menciona dos de esas “soluciones permanen-
tes”: “ayudando [...] a facilitar la repatriacién vo-
luntaria de tales refugiados o su asimilacién en
nuevas comunidades nacionales”.'®

Como se ha dicho, este documento tiene la
gran importancia de dar al ACNUR un manda-
to emanado de la Asamblea General de la ONU
que es sumamente concreto: el de proteger a los
refugiados donde quiera que se encuentren. Esto
significa dos cosas basicamente: que el ACNUR
debe estar presente, en razén de su mandato,
en aquellas situaciones en que la proteccién a
los refugiados lo haga necesario; que el manda-
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trabajo por cuenta propia o profesiones liberales.

La Convencién establece las reglas que se deben
seguir en caso de racionamiento, en materia de
acceso a la vivienda y a la educacién publica, del
mismo modo que se refiere a como se debe apli-
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to esencial del organismo es de proteccién y que,
en consecuencia, la ayuda humanitaria que pueda
prestar depende, como lo dice el propio Estatuto
mas adelante, de las contribuciones voluntrias que
se puedan recoger. La ayuda humanitaria que se
pueda prestar depende de esas contribuciones vo-
luntarias, en tanto que el mandato de proteccion es
categdrico y no estd sometido a condiciones.

Principios basicos

Como organizacién humanitaria, apolitica y social,
el ACNUR tiene dos objetivos basicos estrechamen-
te relacionados: proteger a los refugiados y buscar
soluciones duraderas, para que vuelvan a iniciar sus
vidas en un ambiente normal.

Es cierto que, en numerosas ocasiones, la
proteccion significa ante todo y principalmente
la asistencia humanitaria (piénsese, por ejem-
plo, en los numerosos campos de refugiados que
existen en Africa), pero no sucede esto siempre.
iQué significa en términos practicos, la protec-
ci6n internacional que debe prestar el ACNUR?
Significa cosas tan concretas como asegurar que
las fronteras de los paises permanezcan abiertas
para acoger a los solicitantes de asilo; el que es-
tos solicitantes de asilo no sean devueltos a su
pais de origen o a donde su vida o libertad se en-
cuentren en peligro; que sus solicitudes de asilo
sean debidamente recibidas; que sean resueltas
en un término breve, etc.

En segundo lugar, significa que la presencia
del ACNUR en el pais que recibe refugiados no de-
pende de que el mismo haya firmado las conven-
ciones que regulan esta materia. Un buen ejemplo
lo representa México, pais que firmé esas conven-
ciones s6lo hasta el ano 2000, pero en el cual el
ACNUR se ha encontrado trabajando desde 1983,
cuando hicieron su aparicién en el pais los que
habrian de llegar a ser unos 50,000 refugiados
guatemaltecos.

El Estatuto de la Oficina del ACNUR preci-
sa, ademds, que la labor de este organismo “ten-
dra caracter enteramente apolitico; sera humani-
taria y social” (2), vy establece que debe seguir las
instrucciones que reciba de la Asamblea General
o del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) (3).

Al tratar, en el Capitulo II, de las Funciones
del Alto Comisionado, el Estatuto precisa cudles
son las personas que deben ser consideradas como
refugiadas y que estdn, por ende, bajo su compe-
tencia(6), con lo cual se precisa una definicién
que habra de ser repetida en documentos poste-
riores y que se explicard mdas adelante. También

se mencionan las condiciones gracias a las cuales
los refugiados dejan de estar bajo la competencia
del ACNUR (cesacién del estatuto de refugiado)
y las personas que no estdn bajo su competencia
(exclusion del estatuto de refugiado) (7). Estos
puntos, sin embargo, van a ser recogidos por la
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Re-
fugiados, que se explicard también mas adelante.

Para finalizar con este punto relativo al Esta-
tuto del ACNUR, baste senalar que el documento
establece que, para asegurar la realizacién de su
mandato, el ACNUR debe promover “la conclu-
sién y ratificacion de convenios internacionales
para proteger a los refugiados, vigilando su apli-
cacién y proponiendo modificaciones a los mis-
mos” (8a).

En razon de este senalamiento, han sido
propuestos y aceptados los dos grandes convenios
internacionales relativos a los refugiados: 1la Con-
vencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados y el Protocolo de 1967 sobre el Es-
tatuto de los Refugiados. Ambos documentos han
recibido la adhesién de unos 145 paises.

Documentos universales de operacion del
ACNUR

e Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(1950).

* Convencion sobre el Estatuto de los Refugia-
dos (1951).

e Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
(1967).

La Convencién de Ginebra de 1951 debe
su importancia a que regula con toda claridad el
tema de los refugiados, estableciendo los derechos
y deberes de los refugiados y de los Estados que
les reciben.

Ademads de definir con claridad lo que es un
refugiado, la Convencién establece las obligacio-
nes del mismo: “Todo refugiado tiene, respecto del
pais donde se encuentra, deberes que, en especial,
entrafian la obligacién de acatar sus leyes y regla-
mentos, asi como las medidas adoptadas para el
mantenimiento del orden puablico” (Art. 2).

La Convencién prohibe la discriminacion,
establece la libertad de religion y senala los cri-
terios que se deben observar respecto de los bie-
nes muebles e inmuebles que puedan poseer los
refugiados, lo mismo que lo relacionado con los
derechos de propiedad intelectual e industrial.
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car la legislacion del trabajo y seguros sociales. El
articulo 26 trata de la libertad de circulacion, y
el articulo 27 puntualiza los 26 documentos de
identidad que los refugiados deben recibir para ser
identificados como tales.

El articulo 28 trata de los documentos de via-
je y es el fundamento del “Documento de Viaje de
la Convencién” que deben recibir los refugiados
en caso de que precisen viajar, del mismo modo
que los articulos posteriores regulan el tema de los
gravamenes fiscales que los puedan afectar.

De especial importancia es el Art. 32, que
prohibe la expulsion de los refugiados, asi como la
prohibicién de expulsién y de devolucion (refou-
Iement). Este tltimo enuncia uno de los princi-
pios fundamentales del Derecho de los Refugia-
dos, que incluye la prohibicién de devolucién en
las fronteras y que se considera hoy dia como re-
presentando una norma imperativa (lus cogens)
para los Estados.

¢) La definicion de refugiado

Como se ha mencionado, la Convencién del
51 es importante porque establecid por vez pri-
mera una definicién de refugiado universalmente
aceptada. Esta definicién, que aparece en el arti-
culo primero, senala que el estatuto de refugiado
se caracteriza por las siguientes notas esenciales:

Lo primero es el hecho de que un refugia-
do debe ser una persona. Esta primera nota, que
parece gozar de evidencia, no siempre es recono-
cida. Significa que la gran tragedia de los refugia-
dos —que hoy dia suman mas de 20 millones de
personas— es que todos ellos son seres humanos.
En consecuencia, no debe decirse, si se habla con
precision, que existan cosas (p. €j. capitales fi-
nancieros) o animales refugiados. Puede suceder
que una gran cantidad de aves u otros animales
se hayan visto obligados a abandonar el pais en el
cual se encontraban a causa de un incendio o de
otro fenémeno natural, o que hayan sido obliga-
dos a llegar a un sitio diferente; no por ello deben
ser considerados como ‘refugiados’ en el sentido
apropiado del término.

La persona debe encontrarse fuera del pais
de origen. Una persona nunca puede ser conside-
ra como refugiado en tanto permanece en su pro-
pio pais. Esto distingue el refugio de las Naciones
Unidas (en donde el término “refugio” es sinéni-
mo de “asilo”) del asilo latinoamericano (en es-
pecial el “asilo diplomatico”) que puede otorgarse
en legaciones diplomaticas, barcos de guerra, etc.

De acuerdo con la Convencién del 51, no
pueden existir refugiados en el pais de origen; el

ACNUR se rehuisa a la peticién —no poco frecuen-
te— hecha por algunos paises para que haga la de-
terminacion o establezca la calificacion de refugia-
do en el interior de paises que estin provocando
un nimero importante de refugiados.

El solicitante de asilo debe mostrar “un fun-
dado temor de persecucién”, lo que da lugar a dos
diferentes consideraciones.

Ante todo, que el temor debe encontrarse ob-
jetivamente motivado, lo que implica un aspecto
subjetivo —el miedo, el temor- y el hecho de que
debe responder a una situacién objetiva. Las au-
toridades que realizan la decisién de si un solici-
tante de refugio es en verdad un refugiado deben
poseer fuentes fiables de informacién con relacion
a la situacién que existe en el pais de origen del
solicitante. Y por ello, el ACNUR aconseja que
sea una comisiéon compuesta por diversos miem-
bros (normalmente las secretarias o ministerios
que se ven afectados por la presencia de refugia-
dos) quienes sean encargados de esta delicada ta-
rea. El ACNUR también aconseja que, como se
trata de verificar si una cierta calificacion se reali-
za en una persona, se prevea la posibilidad de que,
si la decisién es en primera instancia negativa,
exista la posibilidad de solicitar la revisién de tal
decision, que debe estar encomendada a una ins-
tancia diferente.

Este elemento de la definicién de refugia-
do también suscita la cuestion de quién debe ser
el agente de persecucién. Normalmente lo es el
Estado, agentes que representan al Estado, pero
también es frecuente que los Estados, para no ser
vistos precisamente como aquellos que persiguen,
recurren a otros subterfugios, como crear cuerpos
de persecucién que no son formalmente agentes
del Estado (cuerpos paramilitares), o tolerar a
quienes realizan la persecucién. Cabe la posibili-
dad, y esto es cada vez mas frecuente en Estados
que son débiles, de que un Estado no pueda con-
trolar a quienes realizan la persecucion: no estd de
acuerdo con ésta, pero no puede hacer nada para
impedirla. El resultado prictico es que el ciudada-
no se encuentra desprovisto de la proteccién que
el Estado le deberia otorgar. Nace entonces la po-
sibilidad del refugio.

La definicién establece que las causas que
pueden explicar el refugio son de diversa naturale-
za: laraza, lanacionalidad, la religion, la pertenen-
cia a un determinado grupo social o las opiniones
politicas. Y, en el amplio mundo de refugiados, los
hay por estos diversos motivos. Refugiados debido
a la raza y/o nacionalidad que aparecieron en la
guerra de los Balcanes o en los grandes lagos de
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Africa, aquellos que llegan principalmente a Polo-
nia y a otros paises europeos procedentes de Che-
chenia; los que son causados por la persecucion
religiosa (como es el caso de los bahais); refugia-
dos por formar parte de cierta clase social, como
pueden ser ‘los capitalistas’ o ‘burgueses’; por ser
periodistas o extranjeros; por ser miembros de de-
terminados sindicatos o asociaciones; refugiados,
en fin, a causa de sus opiniones politicas. Este ul-
timo ha sido muy conocido en América Latina.

Es interesante observar que, para ser refugia-
do, no es necesario haber padecido una persecucion
(basta el fundado temor, como se dijo en el punto
anterior), como tampoco es cierto que todos los re-
fugiados lo sean debido a sus posiciones politicas.

Por estas razones, el refugiado no quiere o no
puede retornar a su pais de origen.

Estas notas hacen ver que la definicién uni-
versal de refugiado, que se aplica en Canadi, los
Estados Unidos, Europa... se caracteriza como
elemento primordial por (el temor de) la persecu-
cion individualizada. Y muchos paises, en especial
aquellos que son miembros de la Unién Europea,
tienden a hacer una interpretacién, en ocasiones
demasiada restrictiva, de los elementos propios
del estatuto de refugiado. Los solicitantes que el
dia de hoy pueden llegar a tales los territorios —y
esta es una tarea cada dia mis complicada—, deben
poder mostrar que no son refugiados econémicos,
ni victimas de ningin desastre natural (hambru-
nas, desastres ecoldgicos...); que no han dejado su
pais de origen debido a la situacién prevalente en
el mismo (de violacién de derechos humanos, de
guerra...), sino que realmente tienen un fundado
temor de persecucién por alguna de las razones
mencionadas en la definicién. A veces incluso, se

¢Quién es un refugiado?

De acuerdo con la Convencién de Ginebra so-
bre el Estatuto de los Refugiados, un refugiado
es una persona que “debido a fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a
la proteccion de su pais; o que, careciendo de na-
cionalidad y hallaindose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tu-
viera su residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores no quiera regresar a él”.

tiene la impresion de que son muchos los paises
que son donantes para los programas del ACNUR,
a condicién de que no sean ellos los que deban
recibir refugiados. Y paises que durante mucho
tiempo fueron ejemplo de generosidad y conduc-
tas humanitarias, comienzan a transformarse en
paises caracterizados por su egoismo, xenofobia e
insensibilidad a problemas de refugiados que, por
razones historicas, ellos mismos ayudaron a pro-
ducir. Ademas, la dificultad para acceder a ciertos
paises ha originado un aumento creciente del na-
mero de victimas del trafico de personas.

En todo caso, lo que ahora interesa anadir
es que, en algunos continentes, pronto se vio que
esta definicion de refugiado era insuficiente para
resolver el fenémeno que se presentd de manera
inesperada: los flujos 0 movimientos masivos de
personas. Claro que esta realidad fue la que se pre-
sentd en Europa tras la Segunda guerra mundial,
pero la definicién que se adopt6 en 1951 respon-
dia a una situacién europea donde ese problema
habia sido bisicamente resuelto. iJamds se pensé
que en Europa se volveria a conocer una gran con-
flagracion! La violencia desatada posteriormente
en la regién de los Balcanes hizo ver la ilusion de
tal presuncion.

Cuando en Africa se inici6 el periodo de des-
colonizacién y de independencia de los nuevos
paises, comenzaron a estallar numerosas guerras
simultaneamente e hicieron su apariciéon dichos
movimientos masivos de refugiados. El continen-
te pronto sintié la necesidad de ampliar la defi-
nicién de refugiado y, por ello, en 1969 la Orga-
nizaciéon de Unidad Africana (OUA) adopt6 una
“Convencién por la que se regulan los aspectos
especificos de problemas de refugiados en Africa”,
que tuvo el gran mérito de responder a la realidad
que se vivia.

Principales paises que produjeron refugiados
(2008)
Afganistin: 2,800,000
Trak: 1,900,000
Somalia: 561,000
Sudén: 419,000
Colombia: 374,000
R.D. Congo: 368,000

Fuente: www.unhcr.org.2008. Global Trends.
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La Convencién ha sido extremadamente 1til
y ha sido aplicada en Africa a refugiados prove-
nientes de la Republica Democratica del Congo,
de Guinea Bissau, de Angola, del Chad, de Soma-
lia y de Sudén, de Liberia y de Sierra Leona, de
Ruanda y de Eritrea. ..

No mucho tiempo después, América Central
se vio envuelta en una serie de guerras sangrien-
tas: El Salvador, Nicaragua, Guatemala. Aparecie-
ron en la regiébn movimientos masivos de refu-
giados y se experiment6 la necesidad de ampliar
el concepto de refugiado. Para tratar de llegar a
ello, la UNAM organiz6 un coloquio sobre asilo
y refugio en 1981,'¢ que sirvi6 para preparar una
reunién en Cartagena de Indias (Colombia), que
adoptd en 1984 la “Declaracién de Cartagena”. En
este importante documento, que ha sido adopta-
do basicamente por todos los paises de América
Latina, se logr6, entre otras cosas, adoptar una
definicién mds amplia de refugiado. Esta se ins-
pira expresamente en la Convencién de la OUA
de 1969 y establece que “la definicién o concepto
de refugiado recomendable para su utilizacién en
la regién es aquella que, ademads de contener los
elementos de la Convencién de 1951 y el Protoco-
lo de 1967, considere también como refugiados a
las personas que han huido de sus paises porque
su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada, la agresion extranje-
ra, los conflictos internos, la violacion masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico”.

Esta definicién, que existe el dia de hoy en
diversos paises latinoamericanos, ha sido funda-
mental para resolver numerosos problemas en la
region: no s6lo aquellos originados en Guatemala,
Nicaragua y El Salvador, sino también a refugia-
dos provenientes de Colombia e inclusive de Afri-
ca. Asi, Brasil pudo resolver el problema de los
refugiados angolanos llegados a partir de 1993, a
causa de una terrible guerra civil.

Es necesario senalar que, en los udltimos
anos, América Latina ha conocido un importante
periodo de paz, sélo turbada por algunas situacio-
nes puntuales. El nimero de refugiados proceden-
tes de esta parte del continente americano se ha
reducido drédsticamente vy, por ello, la presencia
del ACNUR ha disminuido de manera paralela.
Paises latinoamericanos que no hace mucho tiem-
po generaban gran cantidad de refugiados se han
convertido ahora en receptores de los mismos y
ayudan al ACNUR a realizar programas de rea-
sentamiento. En otros continentes, nuevos focos

Principales paises que recibieron refugiados
(2008)
Pakistan: 1,780,900
Siria: 1,105,700
Iran: 980,000
Alemania: 562,700
Jordania: 500,400
Chad: 330,500

Fuente: www.unhcr.org. 2008 Global Trends.

generadores de refugiados han estallado: Sudan,
Irak, la Republica Democritica del Congo...

Personas desplazadas en el interior del
pais (PDI)

Se trata de una realidad muy semejante a
aquella de los refugiados. Las causas por las cua-
les han dejado su lugar de origen pueden ser las
mismas que aquellas existentes en el caso de los
refugiados; la Gnica diferencia es que no han cru-
zado la frontera, permanecen en su pais de origen.

Las personas desplazadas en el interior del
pais (en inglés se les conoce como Internally
Displaced Personas —-IDP’s-] se encuentran, en
principio, bajo la proteccion del pais al cual per-
tenecen, que es el encargado de velar por su pro-
teccion. Pero se ha visto, en el panorama interna-
cional los dltimos afios, que son cada vez mis los
paises que, por diversos motivos, se encuentran
ante la imposibilidad de realizar esta importante
misién. No existe ningin organismo internacio-
nal que pueda tomar el lugar del Estado al cual
pertenecen esas personas. La gran dificultad para
atender a estas poblaciones desprotegidas es la so-
berania de los paises.

Ante esta creciente emergencia, se ha suge-
rido que alguna agencia especializada de la ONU
podria intervenir; por las tareas que realiza, se ha
pensado en el ACNUR. Mas, como el ACNUR
carece del mandato para atender a estas poblacio-
nes, a fin de que esta organizacién pueda atender
el problema de personas desplazadas en el interior
del pais, se necesitan varios requisitos: que el pais
solicite esta intervencion ante el Secretario Gene-
ral de la ONU o ante la Asamblea General y que
ésta acepte hacerlo; que se provea al ACNUR de
los medios econémicos para ello, y que se dispon-
ga del personal suficiente. Es muy frecuente que
el ACNUR se encuentre en situaciones dificiles a
causa de las limitadas donaciones recibidas para
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los programas de atencién a los refugiados o que
se vea sumergido en operaciones de emergencia.

Pero la limitacién mads importante esta re-
presentada por la soberania de los paises. Debido
a ello, por ejemplo, las autoridades de Myanmar
(antigua Birmania) han prohibido acceder a nu-
merosos desplazados, representados por minorias
étnicas con las que estd en guerra. Durante mu-
chos anos, y durante la insurrecciéon del PKK en
Kurdistan, Turquia impidi6 que se pudiera acce-
der a centenares de miles de desplazados turcos.
Lo mismo sucedi6 en Argelia, en la cual nunca se
ha sabido cuantos desplazados internos existen o
cudles son sus necesidades, debido a que las auto-
ridades no han permitido acceder a ellos.

Es muy frecuente que los Estados traten a
dichas poblaciones desplazadas como “extranje-
ros” o “terroristas” a fin de no hacerse cargo de
ellos. 1Y no es sencillo recordar a los Estados sus
obligaciones! Esto es muy claro en el caso de las
guerras civiles, cuando los gobiernos piensan que
cualquier ayuda prestada a los desplazados puede
significar fortalecer los movimientos insurgentes.

Pero, como el ntiimero de PDI ha ido aumen-
tando considerablemente, a tal punto que el dia
de hoy excede a aquel de los refugiados, la acti-
tud de los Estados ha ido cambiando paulatina-
mente. Por ello, el dia de hoy existe la aceptacién
generalizada de que las personas necesitadas de
ayuda y proteccién en su propio pais poseen mo-
tivos justificados para solicitar la intervencion de
la comunidad internacional. De este modo, las
Naciones Unidas han podido adoptar diferentes
resoluciones que, reconociendo la soberania del
Estado, deciden crear corredores de ayuda y actu-
aciones a través de las fronteras para llegar a las
personas necesitadas. Asi, se ha decidido el acce-
so para poder distribuir ayuda a poblaciones en
Bosnia-Herzegovina, Darfur (Sudan), el norte de
Irak, Mozambique, Somalia y Timor Este, entre
otros casos. Incluso en ocasiones se ha decidido
usar la fuerza para garantizar la distribucién de
ayuda y proteccion.

De esta manera, se ha podido acceder a po-
blaciones desplazadas en Sri Lanka, en Turquia, en
el Caucaso (Georgia), en Azerbaiyan, en Colombia,
en la Republica Democratica del Congo, en Pakis-
tdn, en Uganda... El ACNUR se ha visto cada vez
mas comprometido en este tipo de operaciones.

A fin de atender debidamente este problema,
en 1992 el Secretario General de la ONU -Bu-
tros Butros-Ghali— decidié nombrar representante
sobre esta materia al St. Francis Deng, quien ela-

Personas desplazadas al interior del pais
* Hoy suman mds de 25 millones.
e Gran semejanza con los refugiados.

e Diferencia: permanecen en el interior del
pais.

e El Sr. Francis Deng, representante del Secre-
tario General, elabor6 una serie de Principios
Rectores.

* En 1998, la Comisién de Derechos Humanos
aprobé los “Principios Rectores de los Despla-
zamientos Internos”.

bor6 una serie de principios que deben ser obser-
vados en estas situaciones. En 1998, la Comisién
de Derechos Humanos aprobd esos “Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos”, que
constituyen un patrén minimo exhaustivo para
el trato de los desplazados en su propio pais. Los
principios enuncian los derechos de los desplaza-
dos y las obligaciones de los gobiernos, los grupos
insurgentes y otros protagonistas para con esas
poblaciones. Tales principios, aunque carecen de
caricter vinculante, derivan de tratados interna-
cionales sobre derechos humanos y derecho hu-
manitario. Desde hace ya mis de diez afios, son
aplicados por gobiernos, agencias de la ONU, or-
ganismos universales y regionales, y ONG’s en
casos de desplazamientos internos. Constituyen
hoy dia un instrumento fundamental para tratar
este problema.

Los Principios Rectores de los Desplazamien-
tos Internos han ayudado y ayudan en situaciones
prevalentes en Angola, Sierra Leona, Chad, Bu-
rundi, Filipinas, Sri Lanka, Uganda y Colombia.

Principales paises con desplazados internos
(2008)

1. Colombia, con mas de 3 millones

2. Irak, con mas de 2.6 millones

3. R. de Congo, con mads de 1.5 millones
4. Somalia, con mas de 1.3 millones

5. Sudan, con mas de 1.2 millones

6. Uganda, con mas de 853,000 mil

Fuente: www.unhcr.org. 2008 Global Trends.
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Los programas con desplazados internos re-
sultan dificiles y complejos, por basarse en el prin-
cipio de colaboracion: la responsabilidad compete
al Coordinador de Ayuda de Emergencia,'” que
estd al frente de la Oficina para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (en inglés, OCHA)'S, y
cuenta con la participaciéon de numerosas agen-
cias de la ONU (ACNUR, UNICEF, OMS, Ban-
co Mundial, etc.), al igual que de muchas ONG’s
universales y regionales. El Coordinador de Ayuda
de Emergencia (Under Secretary General/Emer-
gency Relief Coordinator) funciona como “cen-
tro” de las Naciones Unidas para los Desplazados
Internos. El representante del Secretario General
para los Derechos Humanos de los Desplazados
Internos —en el ano 2004, el Sr. Francis Deng fue
reemplazado en el cargo por el St. Walter Kalin- le
presta igualmente su estrecha colaboracion.

De esta forma, para el tratamiento de los
desplazados internos las Naciones Unidas deci-
dieron no ampliar el mandato del ACNUR ni cre-
ar una agencia especializada.

La aplicacién de los Principios Rectores, y
la presencia de la “unidad de colaboracién” men-
cionada, permiten ver las fuerzas y debilidades de
este sistema. A fin de remediar esta situacion, se
ha creado una Divisién Inter-agencial de Despla-
zamientos Internos en el interior de la Oficina
para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(OCHA).

En cuanto a los Principios, se componen
de diversas partes o secciones: tras referirse en
la primera seccién a los principios generales, la
segunda seccion enuncia los principios relativos
a la proteccion contra los desplazamientos. Aqui
se afirma que estas situaciones de desplazamiento
interno requieren la aplicacién coordinada del sis-
tema protector de derechos humanos, del derecho
de refugiados y del derecho humanitario. Por ello,
“todo ser humano tendra derecho a la proteccion
contra desplazamientos arbitrarios que le alejen
de su hogar o de su lugar de residencia habitual”
(principio 6.1). Esta prohibicién incluye posibles
casos de alejamiento por politicas de apartheid,
de ‘limpieza étnica’, en situaciones de conflictos
armados o de proyectos de desarrollo en gran es-
cala, en casos de desastres (a menos que la seguri-
dad y la salud de las personas afectadas requieran
su evacuacién) o cuando se usen como medida de
castigo colectivo.

La seccion tercera establece los principios
relativos a la proteccion durante el desplazamien-
to, en donde se enuncian los derechos humanos
basicos de los desplazados que deben ser prote-

gidos: derecho a la vida, a la dignidad y a la in-
tegridad. Igualmente, se menciona el derecho de
los desplazados internos a la libertad y seguridad
personales, la libertad de circulacion y la libertad
de escoger su residencia; libertad de abandonar el
pais, buscar asilo, conocer el destino y el parade-
ro de los desplazados internos desaparecidos; de
que se respete su vida familiar, de un nivel de vida
adecuado, del reconocimiento de su personalidad
juridica; de no ser privado arbitrariamente de su
propiedad y posesiones, de educacion.

La seccion cuarta contiene los principios re-
lativos a la asistencia humanitaria, que debe ser
otorgada conforme a los principios de imparcia-
lidad y no discriminacién. La obligaciéon de dar
ayuda humanitaria corresponde primariamente
a las autoridades nacionales, pero pueden solici-
tar la colaboracion de organizaciones internacio-
nales humanitarias. Se debe proteger a las orga-
nizaciones y personas que brinden la asistencia
humanitaria.

La ultima seccion contiene los principios re-
lativos al retorno, al reasentamiento y la reinte-
gracion. Son similares a aquellos que se aplican en
el caso de los refugiados.

Como estos principios son fundamental-
mente de proteccion, es claro el papel fundamen-
tal que deben jugar en estas operaciones el AC-
NUR y el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR|), pues son las tnicas agencias que poseen
tal mandato legal especifico. Mas también ellas
tienen ese mandato limitado y esto determina las
posibilidades de su intervencion.

Migrantes econoOmicos

Una de las consecuencias que se siguen de la
aceleracion en los cambios de todo tipo que expe-
rimenta un mundo cada vez mds globalizado es el
aumento en los movimientos migratorios, tanto a
nivel interno como internacional, tanto volunta-
rios como forzados.

La migracién econémica implica movimien-
tos que pueden ser —ademds de internos o inter-
nacionales—, voluntarios o forzados. Y estos movi-
mientos se han incrementado en todo el mundo.

Por otra parte, los movimientos migratorios
aparecen insertados, cada vez mds, en la tematica
del desarrollo de los paises. Los analisis de Amar-
tya Sen han hecho ver con claridad que el estudio
del desarrollo de los paises no debe incluir simple-
mente la referencia a elementos econémicos sino
que el desarrollo es unarealidad muy compleja que
debe ser determinada por una multiplicidad de
realidades, que representan dimensiones basicas
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Poblacion desplazada internamente asistida por el ACNUR (2008)
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3,000,000 .
1500000 S\ § .
. 300,000 N

Fuente: www.unhcr.org. 2008 Global Trends.

del ser humano. Resulta absurdo hablar de de-
sarrollo de paises sin referirse a las dimensiones
propias del ser humano. Un error del economi-
cismo es querer reducir la tematica del desarrollo
sblo a ingredientes de naturaleza econdémica. iVi-
sion simplista y excesivamente reductora! Como
indica el mismo Amartya Sen: “el proceso de
crecimiento econdémico resulta bastante pobre
para juzgar el progreso de un pais; naturalmente
que no carece de relevancia, pero resulta tan sélo
un factor en medio de otros”.'” El paradigma del
desarrollo humano requiere de crecimiento eco-
noémico pero no es condiciéon suficiente para el
mismo. Los afios més recientes han visto el reco-
nocimiento del vinculo indivisible que existe entre
crecimiento-desigualdad-pobreza y la verificacion
de aquello que el modelo (pattern) y la estructura
de desarrollo aportan para el alivio de la pobreza.

El paradigma del desarrollo humano impli-
ca tener en consideracion elementos tales como
el acceso a la educacion en sus diferentes nive-
les existentes en un pais; la participacion de las
mujeres en la politica; los indices de natalidad;
los promedios de vida; el acceso de la poblacién a
los servicios sanitarios; a la esperanza de vida; el
numero de desplazados internos existentes en un
determinado pais; el ntimero de refugiados (que
se reciben y/o que se producen), etc. Todo esto es
lo que se ha procurado reflejar desde hace una de-
cena de afios en el Indice de Desarrollo Humano,
elaborado anualmente por el Programa de Nacio-
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nes Unidas para el Desarrollo (PNUD). Llama la
atencion que el Informe correspondiente a 2009
destaque los desafios representados por la migra-
cién, tanto dentro como fuera de las fronteras.

Las migraciones aparecen asi como un ele-
mento que es fundamental para el desarrollo,
especialmente aquellas que son originadas por
razones econdémicas. “Las consecuencias de las
migraciones internacionales en el desarrollo pue-
den analizarse, a su vez, desde distintas perspecti-
vas: que el objetivo sea el impacto en la economia
global o en los mercados de trabajo de la sociedad
receptora, o bien que el propésito se centre en los
efectos sobre la situacién socioeconémica de la
poblacién o sobre la economia global de las socie-
dades expulsoras”.?

Si Europa fue durante las ultimas décadas
del siglo XIX y las primeras del XX un continente
mayoritariamente productor de migraciones cau-
sadas por motivos econémicos y politicos, los tlti-
mos 25 anos han visto invertirse tal movimiento;
si durante las dltimas décadas del siglo los paises
de América del Sur recibieron grandes cantidades
de tales migrantes, ha sucedido lo contrario en el
periodo mencionado. Al iniciarse la primera déca-
da de este siglo, gran parte de los paises de Améri-
ca Latina y el Caribe contaban con mas emigran-
tes que inmigrantes. Los paises latinoamericanos
que mds emigrantes producen son El Salvador (en
torno a un 15% de su poblacién), Nicaragua, Mé-
xico y Repuiblica Dominicana (en torno a un 10%
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de su poblacién). Y los paises latinoamericanos
que mds inmigrantes reciben son Costa Rica, Ve-
nezuela y Argentina. Existen importantes corrien-
tes migratorias interregionales de Pert y Ecuador
hacia Chile; de Bolivia y Paraguay hacia Argenti-
na; de Haiti a Republica Dominicana; de Nica-
ragua a Costa Rica, y de diversos paises centroa-
mericanos hacia México. Y México es el principal
pais generador de emigrantes latinoamericanos a
Estados Unidos, que representan la mayor propor-
cién de los extranjeros residentes en ese pais. Los
principales destinos extraregionales de emigran-
tes latinoamericanos son los Estados Unidos, Es-
pana, Canad4 y el Reino Unido. Espana, desde la
segunda mitad de los afios noventa, es el pais que
recibe cada vez mas inmigrantes provenientes de
América Latina.

Las migraciones econdémicas internacionales
tienen un efecto inmediato, tanto en los paises
que las producen como en aquellos que las reci-
ben: asi, los paises “productores” pueden perder
importantes recursos humanos calificados (RHC)
o no calificados e, inversamente, pueden comen-
zar a recibir importantes remesas periddicas de
dinero. Los paises que reciben migraciones pue-
den experimentar una mejoria en sus indices de
crecimiento humano y aquellos paises que produ-
cen migraciones pueden ver reducirse los mismos
indices en un momento ya critico desde ese pun-
to de vista. Ante tales posibilidades, aparece de
nuevo la necesidad de que los paises cuenten con
politicas migratorias claras y precisas.

En lo relativo a la protecciéon de los migran-
tes econémicos, tanto dentro como fuera de las
fronteras, el criterio que existe al respecto es claro:
tales migrantes deben recibir la proteccién juridica
del pais al cual pertenecen. Parece necesario recoi-
dar que los migrantes que han abandonado su pais
de origen pueden haber ingresado al nuevo pais de
una manera legal y con la debida documentacién
o que, por el contrario, pueden encontrarse en la
situacion de “ilegales” o “indocumentados”. La
situacion de aquellos migrantes “regulares”, “le-
gales” o “documentados” parece ser sencilla: de-
ben contar con la proteccion de su pais de origen;
su situacién debe encontrarse fijada con precisiéon
desde un punto de vista juridico. Muy diferente es
la situacién de los migrantes “ilegales” o “indocu-
mentados”.

El ntimero de migrantes “irregulares” ha
aumentado dristicamente en los Gltimos afos, a
causa de la critica situacién econdémica que existe
en muchos paises. Los paises receptores no han
respondido con la elaboracién de politicas migra-
torias justas y adecuadas, sino con medidas res-

trictivas, que solo parecen responder al verdadero
panico creado por opiniones politicas partidistas
y por medios masivos de comunicacién irrespon-
sables. La consecuencia directa de ello ha sido el
aumento de la xenofobia y la intolerancia en nu-
merosos paises. En este sentido, se puede recordar
la reflexién del Director General de la Organiza-
cién Internacional para las Migraciones (OIM):
“La percepcion de sistemas reguladores fuera de
control fomenta contragolpes dirigidos a los mi-
grantes y a la migracién, y constituye una ame-
naza para los beneficios que puede aportar la mi-
gracién planificada y ordenada a sociedades que,
incluso hoy y en muchos casos, desean, necesitan
y buscan migrantes. Empero, nada se resolvera si
se aborda el problema y el contragolpe levantan-
do barreras. Es necesario contar con estrategias
mundiales y globales que reconozcan, en primer
lugar, que la accion preventiva a tiempo es mil ve-
ces mds preferible a la reaccién de emergencia en
situacion de crisis”.?!

La adopcién de normas restrictivas para la
inmigracion se presenta con claridad en Europa y
en el continente americano. Existen, sin embargo,
diferencias que es necesario recordar: en el esfuer-
zo realizado por crear una “Europa unida”, por
medio del proyecto iniciado por Konrad Adenauer,
Alcide De Gasperiy Robert Schuman, y que resul-
t6 en la llamada “Unién Europea”, un principio
fundamental es aquel de la libre circulacion de
personas, capitales, bienes y servicios.

En diversas ocasiones se ha insistido en que
la libre circulacion de personas es idea esencial en
la creacion de este proyecto.?* Y la creacion del
llamado “Espacio Schengen” representa la realiza-
cién de este proyecto, con la eliminacién de los
controles fronterizos entre los paises que forman
parte del mencionado espacio.?® Se distinguen con
nitidez los espacios europeos de aquellos “extra-
-europeos”. La apertura que existe ad intra con-
trasta con las restricciones ad extra. Las diferen-
tes “Directivas” que se adoptan actualmente en
Bruselas en materias tan delicadas como las reglas
minimas a observar por los paises miembros para
la acogida de los solicitantes de asilo, llevan in-
cluso a hablar de una “Fortaleza europea” o de un
“Telén de acero”, que tiene su equivalente con el
“cerco” con el cual los Estados Unidos intentan
detener la inmigracion que llega a su frontera sur.
Y si 1989 es el ano en que se destruye el muro de
Berlin, simbolo que representa el final de la llama-
da “guerra fria”, muy pocos anos después comien-
Zan a aparecer Ootros muros que intentan separar
ahora a las regiones ricas de las pobres.
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Las Naciones Unidas, sobre todo tras la rea-
lizacién de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, efectuada en 1993 en Viena, que sirvié
para afirmar, entre otras muchas cosas, la solida-
ridad e indivisibilidad que existen entre los dife-
rentes derechos humanos, han hecho un esfuerzo
para subrayar la importancia que tiene la protec-
cién que debe gozar todo ser humano, sobre todo
aquellos que se encuentran en una situacién de de-
bilidad y desamparo. De ahi la deseada aplicacion
de esa triple vertiente juridica representada por el
Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos, el Derecho Internacional Humanitario y el
Derecho Internacional de los Refugiados.?*

Este esfuerzo ha tenido aplicacién concreta
en la aprobacién, por parte de la Asamblea Gene-
ral de la ONU, de la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes y de sus Familiares, de
1990. Con gran esfuerzo se logré que esta Con-
vencion entrara en vigor el 13 de marzo de 2003y,
lentamente, diversos paises se han ido adhiriendo
a este importante instrumento. México lo ratifico
en 1999 y el dia de hoy son cerca de 50 paises los
pertenecientes.

La Convencién descansa sobre el Principio
de la No Discriminacion (Art. 7) y establece para
todos los trabajadores migrantes y sus familiares
una serie de derechos humanos fundamentales,
tales como el derecho a la vida, a no ser some-
tido a esclavitud ni servidumbre, a la libertad de
pensamiento, de creencia y de religion; el dere-
cho de opinién, a no ser sometido a injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, a no ser
privado arbitrariamente de sus bienes; el derecho
a la libertad y la seguridad personales, a no ser so-
metidos a detencién o prision arbitrarias. En caso
de ser detenidos, los trabajadores migrantes y sus
familiares deben ser informados en el momento
de su detencién, de ser posible en un idioma que
comprendan, de los motivos de esta detencién y
de las acusaciones que obran en su contra (Art.
16.5). Las autoridades consulares o diplomadticas
del Estado de origen deben ser informados de in-
mediato, si lo solicita el detenido, de la detencién
y de los motivos de la misma (Art. 16.7).

La Convencién establece también que los
migrantes detenidos y sus familiares no deben ser
puestos con los detenidos condenados y deben ser
tratados humanamente. Ante los tribunales, go-
zardn de los mismos derechos que los nacionales
y su inocencia debe ser presumida. Ningtn tra-
bajador migratorio o familiar debe ser encarcela-
do por no cumplir obligaciones contractuales. Se
prohibe la expulsion colectiva de los trabajadores

migrantes y de sus familiares (Art. 22). Ellos tie-
nen derecho a solicitar la proteccion y asistencia
de las autoridades consulares o diplomaticas de su
pais de origen (Art. 23). En cuanto a su remunera-
cion, se establece que ésta no debe ser menor que
aquella que los nacionales reciben, al igual que las
ventajas de la seguridad social. Los hijos de los
trabajadores migrantes poseen el derecho funda-
mental de acceso a la educacién en condiciones
semejantes al trato dado a los nacionales del pais
en que se encuentren. Al terminar su permanen-
cia en el Estado de empleo, los trabajadores mi-
grantes tendrdn derecho a transferir sus ingresos
y ahorros, al igual de sus efectos personales, de
acuerdo con la legislacion aplicable de los Estados
de que se trate.

La Convencion regula otros derechos pro-
pios de los trabajadores migrantes documenta-
dos o regulares (p. ¢j., libertad de movimiento,
de formar sindicatos, etc.), al igual que trata de
la situacién especial de ciertas categorias de traba-
jadores, como aquellos fronterizos, itinerantes, de
temporada o vinculados a un determinado proyecto.

Es interesante sefalar que la Convencion
crea un Comité de proteccion de todos los traba-
jadores migrantes y de sus familiares, compuesto
hoy en dia de diez expertos de gran integridad mo-
ral, imparciales y de reconocida competencia en el
sector cubierto por la Convencién (Art. 72).

Los Estados deben presentar al Comité, en el
plazo de un ano a partir del momento de la entra-
da en vigor de la Convencion en el Estado del que
se trate, y después cada cinco afos, un informe
sobre las medidas legislativas, judiciales y admi-
nistrativas que se hayan adoptado para dar efecto
a la Convencién (Art. 73). El Comité haré al Es-
tado las observaciones y comentarios que juzgue
adecuados. México presentd su primer informe el
ano de 2006 y recibi6 muy interesantes observa-
ciones y recomendaciones.?®

La Convencién abre la posibilidad de que el
Comité sea facultado por un Estado para recibir
comunicaciones de otros Estados, senalando su
no observancia de los términos de la Convencion,
y lo mismo se establece con relacién a la recepcion
de comunicacién de particulares de dicho Estado
(Art. 77).

Como se comprende, esta Convencion exis-
tente a nivel internacional procura crear un siste-
ma adecuado de proteccién de cualquier migrante
trabajador.

Paises como México, que producen una gran
cantidad de trabajadores emigrantes, tienen espe-
cial interés en estas materias migratorias, sobre
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todo porque, al mismo tiempo, el pais es receptor
de gran cantidad de trabajadores inmigrantes. La
preocupacion, especialmente por la situacién de
trabajadores migrantes mexicanos en los Estados
Unidos, ha llevado a México a plantear ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos la
solicitud de dos opiniones consultivas que han
producido importantes decisiones en la materia.

La primera de éstas se refiere al derecho a la
informacion relativa a la asistencia consular en el
marco de las garantias del debido proceso legal.
Esta opinién consultiva fue solicitada por México
con relacion a las garantias judiciales minimas y
al debido proceso legal en el marco de la pena de
muerte, impuesta judicialmente a extranjeros a
quienes el Estado receptor no ha informado de su
derecho fundamental de solicitar y recibir la asis-
tencia de las autoridades consulares del Estado del
cual son nacionales.

Tal peticién se debid a la situacién de mu-
chos mexicanos acusados en Estados Unidos, que
corren el riesgo de ser ajusticiados con la pena de
muerte, y a quienes no se les hace saber de su
derecho a ser defendidos por las autoridades con-
sulares de su pais.

La opinién consultiva, resuelta el 1 de oc-
tubre de 1999, establece con claridad el derecho
basico del detenido extranjero a la informacién
sobre la asistencia consular. El Estado receptor tie-
ne, entre los deberes correlativos a este derecho, el
de informar al detenido sobre los derechos que le
son debidos. Esta informacién debe proporcionar-
se en el momento de privarlo de la libertad y, en
todo caso, antes de que rinda su primera declara-
cién ante la autoridad.

La opinién consultiva (OC-16) declara que,
al no observarse este derecho a la informacion del
detenido extranjero, se afectan las garantias del
debido proceso legal y, en consecuencia, la impo-
sicion de la pena de muerte representa una viola-
cion del derecho a no ser privado ‘arbitrariamente’
de la vida, en los términos de diversos tratados
sobre derechos humanos.

La resoluciéon de la Corte Interamericana
permitié a su Presidente, el entonces juez Anto-
nio A. Cangado Trindade, formular un voto con-
currente que representa una pieza fundamental
del Derecho Internacional relativo al Derecho de
los Migrantes.

El juez Cancado Trindade trata en su voto
concurrente de la evolucién del Derecho, posibi-
litada por nuevas necesidades de proteccion, pues
“las soluciones juridicas no pueden dejar de to-
mar en cuenta el tiempo de los seres humanos”.?¢

En efecto, la ciencia juridica contemporanea es-
tablece que el contenido y la eficacia de las nor-
mas juridicas acompanan la evolucién del tiempo,
sin ser independientes de éste. En este sentido, la
aportacién del Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos es fundamental: “los tratados
sobre derechos humanos son, efectivamente, ins-
trumentos nuevos, que acompafan la evolucion
de los tiempos y del medio social en que se ejercen
los derechos protegidos”.?”

Gracias a esta evolucion, el dia de hoy se
reconoce la primacia y centralidad de la persona
humana en las reflexiones y disposiciones juri-
dicas, contra el autoritarismo estatal propiciado
por la época del positivismo juridico. “Con la
desmitificacion de los postulados del positivismo
voluntarista, se torné evidente que sélo se puede
encontrar una respuesta al problema de los fun-
damentos y de la validez del Derecho Internacio-
nal general en la conciencia juridica universal, a
partir de la asercion de la idea de una justicia ob-
jetiva. Como una manifestacion de esta tltima,
se han afirmado los derechos del ser humano,
emanados directamente del derecho universal, y
no sometidos, por lo tanto, a las vicisitudes del
derecho interno”.?®

Gracias a esto, es necesario reconocer que
“la accién de proteccion, en el dmbito del Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos, no
busca regir las relaciones entre iguales sino pro-
teger las ostensiblemente mas débiles y vulnera-
bles. Tal accion de proteccién asume importancia
creciente en un mundo lacerado por distinciones
entre nacionales y extranjeros (inclusive discri-
minaciones de iure, especialmente frente a los
migrantes [econémicos|, en un mundo ‘globa-
lizado’, en que las fronteras se abren a los ca-
pitales, inversiones y servicios, pero no necesa-
riamente a los seres humanos). Los extranjeros
detenidos, en un medio social y juridico y en un
idioma diferente de los suyos, que no conocen
suficientemente, experimentan muchas veces
una condicién de particular vulnerabilidad, que
el derecho a la informacion sobre la asistencia
consular, enmarcado en el universo conceptual
de los derechos humanos, busca remediar”.>

México, tras haber obtenido esta primera
opinién consultiva, decidié dirigirse nuevamente
a la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos para solicitar, en el ano 2003, una nueva y
segunda opinién consultiva que produjo otro im-
portante pronunciamiento de la Corte, el 17 de
septiembre de 2003, sobre “la Condicién Juridica
y los Derechos de los Migrantes Indocumenta-
dos”.®® Gracias a este documento, se ha dado un
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importante progreso en el campo de los migrantes
irregulares, indocumentados o “ilegales”.

En esta opinién consultiva, la Corte Intera-
mericana asienta que los Estados tienen la obliga-
cion de respetar y garantizar los derechos funda-
mentales de quienes se encuentren en su territorio
y que su violacién significa para el Estado un acto
que acarrea responsabilidad internacional. La
proteccion de los trabajadores migrantes —docu-
mentados o no documentados— descansa sobre
el doble principio internacional de igualdad y no
discriminacién, derechos que el dia de hoy deben
ser reconocidos por todos los Estados, hayan o no
firmado los tratados o convenciones sobre la ma-
teria. Estos derechos deben ser respetados por el
Estado, el cual igualmente debe hacerlos vigentes
en su territorio. Tal obligacion recae no s6lo sobre
el Estado y los 6rganos que lo representan, sino
también sobre los sujetos no estatales —organiza-
ciones, empresas, asociaciones, propietarios de
negocios y de explotaciones agricolas y comercia-
les— que se encuentren en el Estado. Y tales prin-
cipios, como se ha indicado, se aplican a todos
los trabajadores migrantes, incluidos aquellos que
se encuentran como indocumentados, irregulares
o ‘ilegales’. La calidad migratoria de una persona
no puede constituir una justificacion para privarla
del goce y ejercicio de sus derechos humanos, en-
tre ellos los de caracter laboral.

De este modo, se puede comprender la irra-
cionalidad de aquellas posturas y opiniones que
sostienen que es la situacién de un extranjero “re-
gular”, “legal” o “documentada”, la que le otorga
la garantia del respeto a sus derechos fundamen-
tales. Esto es totalmente falso: cualquier perso-
na, independientemente de cual sea su situacion
migratoria, posee una serie de derechos humanos
fundamentales que le deben ser reconocidos y
respetados, y el trabajador migrante posee igual-
mente una serie de derechos bdsicos que nacen
simplemente de la relacién laboral, con indepen-
dencia de la situacién migratoria del trabajador. La
Corte Interamericana determina con claridad que
los Estados no pueden subordinar o condicionar
la observancia del principio de igualdad ante la ley
y la no discriminacion a la realizacién de los ob-
jetivos de sus politicas pablicas, cualesquiera que
sean éstas, incluidas las de caracter migratorio.

Esta decision permitié al Presidente de la
Corte, el ya mencionado juez Antdnio A. Can-
cado Trindade, emitir un voto concurrente, que
representa una referencia fundamental en el tra-
tamiento de esta delicada materia. Entre los di-
versos aspectos que trata, vale la pena destacar
que subraya el hecho de que, en el actual Derecho

Internacional, la persona humana es afirmada
como sujeto del Derecho, tanto nacional como
internacional, sujeto dotado de capacidad juridi-
ca internacional. “En el marco de la nueva con-
cepcién universalista [...]| se erigi6 a la libertad de
movimiento y de intercambio comercial [ius com-
municationis] como uno de los pilares de la propia
comunidad internacional. Los controles de ingre-
so de extranjeros s6lo se manifestaron en épocas
histdricas mas bien recientes, a la par de los gran-
des flujos migratorios y del desarrollo del derecho
de los refugiados y desplazados”.?' En el actual
mundo “globalizado”, observa Cangado Trinda-
de, los migrantes se encuentran en situaciéon de
suma vulnerabilidad. La “falta administrativa”
de la indocumentacién ha sido “criminalizada”
en sociedades intolerantes y represivas, agravan-
do ain mads los problemas sociales que padecen
los migrantes en situacion “irregular”.3? Esto ha
suscitado una fuerte preocupacién en la comuni-
dad juridica internacional, que se ha expresado
en las diversas conferencias mundiales organiza-
das por las Naciones Unidas. En ellas, se revela
la reaccién de una conciencia juridica universal
que ha subrayado el papel de sujeto de la persona
humana en cualquier tipo de ordenacién juridica.
La persona humana es el centro de valores funda-
mentales que deben ser reconocidos con base en
una justicia objetiva. “Si es cierto que el drama de
los numerosos refugiados, desplazados y migran-
tes indocumentados representa hoy un enorme
desafio a la labor de la proteccién internacional
de los derechos de la persona humana, también
es cierto que las reacciones a las violaciones de
sus derechos fundamentales son hoy inmediatas
y contundentes, en razoén precisamente del des-
pertar de la conciencia juridica universal para la
necesidad de la prevalencia de la dignidad de la
persona humana en cualquier circunstancia”.

La persona humana posee una serie de de-
rechos humanos inalienables que deben ser jus-
tamente reconocidos y protegidos. Los Estados
deben reconocer y respetar esos derechos basicos
de todas las personas que se encuentran bajo sus
jurisdicciones, a la luz del principio de igualdad y
no discriminacién, con independencia de que esas
personas sean nacionales o extranjeras, extranjeras
documentadas o ‘regulares’ o indocumentadas o
“irregulares”. Los principios muestran los fines a
realizar: el bien comun, la justicia, el primado del
derecho sobre la fuerza, la realizacion de la paz.

El juez Cancado Trindade finaliza su voto
concurrente con palabras que merecen ser medi-
tadas: “el hecho de que, a pesar de todos los su-
frimientos de las generaciones pasadas, persistan
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en nuestros dias nuevas formas de explotacion del
hombre por el hombre, tales como la explotacion
de la fuerza laboral de los migrantes indocumen-
tados, la prostitucion forzada, el trafico de ninos,
el trabajo forzado y esclavo, en medio del aumen-
to comprobado de la pobreza y la exclusiéon y mar-
ginacion sociales, el desarraigo y la desagregacion
familiar, no significa que “falta reglamento” o que
el Derecho no exista. Significa més bien que el
Derecho esta siendo ostensiva y flagrantemente
violado hoy dia, en detrimento de millones de se-
res humanos, entre los cuales se encuentran los
migrantes indocumentados en todo el mundo.”3*

Victimas del trafico de seres humanos

Una de las realidades mas dolorosas de nues-
tros tiempos es la existencia y el aumento ince-
sante del trafico de seres humanos. Sin lugar a
dudas, representa un fenémeno de los mads ver-
gonzosos que es provocado con frecuencia por la
pobreza y la falta de oportunidades, que conducen
a las personas a buscar un futuro mejor a pesar
de los riesgos que deban correr. Se trata de una
forma moderna de esclavitud y la de mds rapi-
do crecimiento; se calcula que son victimas en-
tre 800,000 y 2 millones de personas cada ano.
De esta cantidad, un 50% son menores de edad
y 80% mujeres y ninas. Después del narcotrafi-
co, constituye la segunda fuente mis importan-
te del crimen organizado y, en algunas regiones
como Rusia, Europa del Este, Hong Kong, Japén y
Colombia, se encuentra controlado por organiza-
ciones criminales. Se estima que el trafico de per-
sonas con fines de comercio sexual y de trabajos
forzados produce una ganancia anual que fluctia
entre 9 y 11 billones de délares anuales. Resul-
ta interesante senalar que, a mediados de 2009,
la Agencia de los Derechos Fundamentales de la
Unidén Europea, destacé la importancia que tiene
la desapariciéon de numerosos nifios en los centros
de acogida existentes en Europa.

Existen algunas organizaciones nacionales e
internacionales que comienzan a reaccionar en con-
tra de esta plaga que se extiende, mediante acciones
de prevencién, informacién y adopcién de medidas
que tienden a sancionar este crimen y ayudar a las
victimas. El International Network of Religious
Against Trafficking in Persons (INTRATIP), es una
institucién catdlica que redne a diferentes congre-
gaciones religiosas femeninas y que tiene su sede
en Australia.®> En los Estados Unidos, el Departa-
mento de Estado ha creado una “Oficina para Dar
Seguimiento y Combatir el Trafico de Personas”,
que ha permitido la adopcion de un “Acta Federal
de Reautorizaciéon de Proteccién de Victimas de

la Trata de Personas” y que establece normas que
buscan dar proteccion a los trabajadores que inmi-
gran 'y a los menores de edad a quienes se descubre
sometidos a la trata de personas. Se busca sancio-
nar todas las formas de esclavitud, comprendido el
trafico de personas, asi como prevenir este delito.
Igualmente, el Departamento de Estado anualmen-
te publica un informe sobre el trifico de personas
que resulta un instrumento muy importante para
poder dar seguimiento a las caracteristicas que pre-
senta este fendmeno.?’

Por su parte, el Consejo de Europa aprob6 la
“Convencion Europea contra el Trafico de Seres
Humanos”, que entré en vigor el 1 de febrero de
2008. La Convencién establece los niveles mas
altos de proteccion para las victimas del trafico
de personas e incluye el mandato para los gobier-
nos de proporcionar apoyo y asistencia a las vic-
timas, la ausencia de sancién para las mismas y
el otorgamiento de permisos de residencia. Esta
Convencién amplia las medidas que se han podi-
do adoptar a nivel de Naciones Unidas.

A nivel internacional, ha existido un es-
fuerzo para llegar a establecer con precision el
fenémeno y las normas necesarias para poderlo
sancionar. Asi, ya en 1993, cuando se realiz6 en
Viena la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Derechos Humanos, se establecié que la trata
de personas constituye un acto violatorio de los
derechos humanos. Se pudo avanzar gracias a la
Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer,
que se llevo a cabo en Beijing, China, en 1975,
y el primer diagnéstico mundial sobre el tema
de la trata se dio un ano mis tarde. Entre 1997
y el afio 2000, se elaboré en Viena el texto de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, acompanado de dos Protocolos
que la perfeccionan.*® El primero es el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de per-
sonas, en tanto el segundo es el Protocolo contra
el trifico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire. Estos instrumentos internacionales fueron
presentados en la reunién de Palermo, Italia, el
afio 2000 y a finales de 2003 entraron en vigor.
A fines de 2009, se ha logrado que 147 paises
hayan firmado la Convencién contra el Crimen
Organizado Transnacional y sus dos Protocolos
Complementarios.

A nivel de las Naciones Unidas, es igual-
mente importante recordar las medidas estable-
cidas por la Convencién sobre los Derechos del
Nino, de 1989, que fue seguida por otros dos
instrumentos: el Protocolo Facultativo relativo
a la participacién de los nifios en los conflictos
armados, del afio 2000, y el Protocolo relativo
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a la venta de ninos, la prostitucién infantil y la
utilizacién de ninos en la pornografia, también
del afio 2000.

El dia de hoy se distingue el trifico de la trata
de personas. Como lo hace notar la Organizacién
Internacional de Migraciones (OIM),*° las dife-
rencias fundamentales se pueden establecer de la
siguiente manera:

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancio-
nar la trata de personas la define como “la cap-
tacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al
rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de
una situacién de vulnerabilidad, o a la concesién o
recepcién de pago o beneficios para obtener el con-
sentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacién. Esa explota-
cion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la escla-
vitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extracciéon de érganos” (Art. 3).
Esta definicién trata de cubrir las diferentes for-
mas de trata de personas. El hecho de que la per-
sona haya dado su consentimiento a cualquiera de
las formas de explotacion intencional que se han
senalado no sera tenido en cuenta si ha recurrido
a cualquiera de los medios que se han menciona-
do en el citado articulo.

Es facil ver que, en €l caso de personas que
desean ingresar a un pais extranjero y carecen de
los documentos necesarios para hacerlo, la posi-
bilidad se abrir al recurrir a un traficante de per-

sonas. Asi los migrantes econémicos y numero-
sos peticionantes de asilo recurren con frecuencia
a este medio. En caso de necesidad, el trifico se
transformari ficilmente en trata de personas.

Diversos son los objetivos que puede tener
este ultimo fendmeno: es muy frecuente la trata
de personas con fines laborales, aportando “mano
de obra barata” a fabricas y maquiladoras, a traba-
jos agricolas o a la construccion; personas para el
trabajo doméstico o para practicar la mendicidad.
En los dltimos anos, este tipo de comercio propor-
ciona vientres de alquiler. Igualmente extendida
estd la trata de personas con fines de explotacion
sexual, es decir, personas (mayoritariamente mu-
jeres y menores) destinadas a la prostitucion for-
zada o a la pornografia, a la pedofilia o al turismo
sexual. Hacen su aparicién sospechosas agencias
matrimoniales que se comprometen a la entrega
de personas con las cuales contraer matrimonio
en muy diversas circunstancias.

La trata de personas puede tener como fi-
nalidad la venta de nifios para permitir falsas
adopciones, o bien, proporcionar seres humanos
para la realizacién de labores sucias y degradan-
tes. Igualmente, en ciertas regiones del mundo el
objetivo de la trata puede ser de cardcter militar,
al proporcionar seres humanos que pueden ser
usados como ninos soldados. Asi, la UNICEF ha
estimado que son mdas de 300,000 los nifios, con
edad inferior a los 18 anos, los que son explotados
de este modo en mds de 30 conflictos armados al-
rededor del mundo. Y mientras la mayoria de los
nifnos-soldados tienen una edad que media entre
los 15 y los 18 anos, muchos tienen una edad que
flucttia entre los 7 y los 8 anos de edad. Tampoco

Diferencia entre trafico y trata de personas

Tréfico

Trata

¢ El migrante establece contacto directo con el tra-
ficante.

El contacto se da bajo engafo y/o abuso, y/o
coaccion.

* Implica siempre cruce de fronteras internacionales.

Dentro o fuera de un pais.

¢ El dinero es factor esencial.

Lo importante es someter a la persona a deuda
econdémica.

* La relacién traficante-migrante termina con el
traslado.

Esta relacién se prolonga.

* Mayoritariamente varones.

Mayoritariamente mujeres y menores.

* Riesgos de vida y salud durante el traslado.

Se minimizan los riesgos.

¢ Es basicamente un delito contra el Estado.

Es basicamente un delito contra el individuo.
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Estimaciones del nimero de victimas de trabajo forzoso y trata (2009)

Numero de victimas en

situacion de explotacion y

Numero de
victimas de la trata

sumision al trabajo forzoso

Economias industrializadas 113.000 74113
Economias en transicion 59.096
Asia y el Pacifico 6.181.00 408.969
América Latina y el Caribe 995.500 217.470
Africa Subsahariana 537.500 112.444
Oriente Medio y Africa del Norte 229.000 203.029
Total 8.117.500 1.075.141

Nota: de los calculos se ha excluido a las victimas de la explotaciéon sexual forzosa con fines comerciales.

Fuente: www.ilo.org/declaration.

es extrafio, por desgracia, que la trata de personas
sirva para alimentar un floreciente mercado negro
de 6rganos humanos.

El Protocolo dedica toda su segunda parte
a la proteccion y asistencia a las victimas de la
trata de personas. Se establece, por ejemplo, que
en todos los casos se deben respetar los dere-
chos humanos de las victimas, subrayando los
criterios de privacidad y confidencialidad. Es
muy importante comprender la vulnerabilidad
en la cual se encuentra la victima del infame
comercio, a la cual se le debe informar con toda
claridad y exactitud de su situacién legal y, en
caso necesario, la posibilidad de pedir asilo.
Esto es muy importante porque, con gran fre-
cuencia, la victima de la trata desconoce esta
posibilidad. Es necesario documentar cada una
de las etapas de atencién y brindar a la victima
un periodo adecuado de reflexion. Igualmente,
es fundamental fomentar la capacidad de au-
todeterminacion de la persona por medio de la
toma de decisiones personales que le permitan
recuperar control sobre la propia vida.

Asi como la proteccién a migrantes irregu-
lares o indocumentados se basa en los principios
de igualdad y no-discriminacion, este doble princi-

pio es también fundamental en el caso de la pro-
teccion a las victimas de la trata de personas. Es
claro que, en el caso de ninas, ninos y adolescentes,
se deben tener consideraciones especiales, siempre
pensando en su interés superior o prioritario, tal
como lo establece la Convencién sobre los Dere-
chos del Nino. Esta Convencion ha sido perfeccio-
nada por los dos Protocolos adoptados en el afio
2000, a los cuales ya hemos hecho referencia.

Todo esto muestra que, frente a realidades
humanas que con mucha frecuencia aparecen
como negativas y desoladoras, el ser humano es
interpelado y responde en no pocas ocasiones con
gran dignidad: es un esfuerzo que requiere la in-
tervencion de personas concretas, de instituciones
civiles y politicas, de los diferentes gobiernos y de
la totalidad de la comunidad internacional. Los
esfuerzos de los unos no anula ni hace indtiles
aquellos de los demads: mds bien se precisa de una
accién ordenada y bien coordinada en un esfuerzo
que, finalmente, debe ser siempre a favor del ser
humano.

Y mientras uno viaja con tranquilidad no
debe olvidar los millones de seres humanos —
hombres y mujeres, ninos y ninas—, que lo hacen
en una situacion desesperada...
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Formas de esclavitud

1. Haiti, Repiblica Dominicana

Trafico de mano de obra (sobre todo haitiana) hacia
las plantaciones dominicanas de cana de azicar.

Servidumbre doméstica: Los “restaveks”, en Haiti.
2. México, Honduras

Explotacién de mano de obra en fibricas subcon-
tratadas: las “maquiladoras”.

3. Bolivia, Colombia

Explotacion de menores en las minas de carbon,
oro y esmeralda: los “nifios-topo”.

4. Pera

Explotaciéon de menores indigenas en las minas
de oro.

Explotacion de jovenes indigenas en los campos de
buasqueda de oro de la selva amazodnica.

5. Brasil

Persistencia de la esclavitud por deudas en las “fa-
zendas” del Noreste.

Explotacion de menores en campos de carbdn, de
madera de la selva amazoénica.

Explotacion de menores en las fabricas de calzado.
Servidumbre doméstica en las grandes ciudades.
6. Mauritania

Persistencia de esclavitud tradicional (unas
100,000 personas) al servicio de los grandes pro-
pietarios o de las élites de la capital.

7. Senegal
Mercados de contratacién de menores sirvientas.

8. Repiblica Democritica del Congo, Sierra Leo-
na, Guinea.

Explotacion de menores en minas de diamante.
9. Costa de Marfil, Burkina Fasso
Explotacion de menores en minas de oro.

10. Benin, Ghana, Togo, Costa de Marfil

Persistencia de esclavitud tradicional: menores
son ofrecidos a dirigentes religiosos y a familias
pudientes.

11. Niger
Explotacion de menores en minas.
12. Nigeria

Trafico de menores esclavos a partir de paises veci-
nos (Benin, Camertn).

13. Camerin

Persistencia de esclavitud tradicional. Trifico de
mano de obra hacia paises vecinos.

14. Sudin

Esclavitud tradicional reactivada por las mili-
cias en detrimento de las poblaciones del Sur (los
Dinka) o de Darfur.

15. Tanzania

Explotacién de menores en minas de piedras pre-
ciosas (los ‘Snake Boys’).

16. Zimbawe
Explotacién de menores en minas de cromo.
17. Tailandia, Myanmar, Laos, Camboya

Trafico de menores comprados por intermediarios
a familias pobres y vendidos como sirvientes do-
mésticos, trabajadores y para prostitucion.

18. China, Bangladesh, Indonesia, Camboya,
Vietnam

Empleo de menores en la fabricacién de grandes
firmas (vestido, calzados deportivos).

19. Nepal

Persistencia de esclavitud tradicional de la “Ka-
maiya” y en la produccién de tapetes.

20. India

Servidumbre por deudas en las fabricas de alfom-
bras, en Uttar Pradesh y de Rajasthan.

Empleo de mano de obra servil en diversas regio-
nes industriales.

21. Pakistin

Servidumbre por deudas de familias enteras en las
tabiquerias, en la agricultura y en las fabricas de
alfombras.

22. Bangladesh, Pakistin, India, Nepal, Filipi-
nas, Sri Lanka, Indonesia

Esclavitud doméstica.

23. Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita,
Kuwait

Trata de mano de obra proveniente de Filipinas,
Pakistdn, India o Bangladesh y sometida a servi-
dumbre por familias pudientes.

24. Reino Unido, Alemania
Servidumbre doméstica.

25. Portugal, Espaiia, Italia
Explotacion de trabajo de menores
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NOTAS

En paises donde no se dispone del lugar de na-
cimiento, la ciudadania es la base para identifi-
car a la migracion internacional.

. Programa de las Naciones Unidas para el De-

sarrollo (PNUD), Informes sobre Desarrollo
Humano, 2009. Superando barreras: movilidad
y desarrollo humanos, Nueva York, 2009.

Los crecimientos porcentuales de la poblacién se
calcularon en base a la informacién de las Na-
ciones Unidads, Divisién de Poblacién, World
Population Prospects: The 2008 Revision, de la
pagina de Internet http://esa.un.org/unpp/, con-
sultada el 1 de marzo de 2010.

Antonio G6émez Robledo, “Politica de Victo-
ria”, Obras 6, 2001, México, El Colegio Na-
cional, p. 400.

5. Reeleccién sobre los Indios, 1, 24.

6. Vale la pena hacer notar que esta posicion de

“avanzada” le valié al dominico que, en 1588,
el Papa Sixto V colocara las reelecciones de Vi-
toria en el indice de libros prohibidos.

Reeleccion sobre los Indios, 111, 2. Por ello el
ilustre dominico juzgaria totalmente condena-
ble cualquier supuesto “derecho de conquista”
que pretendiese justificarse en nombre de la ex-
tension de la libertad o de la cultura.

8. Reeleccion sobre los Indios, 111, 2, 1.

10.

11

12.

13.

14.

Reeleccion sobre los Indios, 111, 2.2.

Antonio Gémez Robledo, Introduccién a las
Reelecciones del Estado, de los Indios y del De-
recho de Guerra de Francisco de Vitoria, Méxi-
co, Porria, col. ‘Sepan Cudntos’, p. XLIV.

. Albert Verdoot, La Declaracién Universal de los

Derechos del Hombre. Nacimiento y Significa-
cién, 1969, Bilbao, Mensajero.

Es lo que expresaba el entonces Presidente de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Antonio A. Cangado Trindade, en su voto con-
currente de la opinioén consultiva, OC 18 del
17.1X.2003.

Copiosa bibliografia. Véase La Situacién de los
Refugiados en el Mundo. Desplazamientos Hu-
manos en el Nuevo Milenio, publicacién del
ACNUR, 2006, Barcelona, y la pagina de este
0rganismo: WWw.acnur.org.

Ademids de la pagina del ACNUR, son muy
importantes las “Introducciones” a los cuatro
primeros volimenes de la Coleccién de Ins-

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

trumentos Juridicos Internacionales relativos
a Refugiados, Derechos Humanos y Temas Co-
nexos, de autoria de Francisco Galindo Vélez
y publicados conjuntamente por la CNDH,
UNHCR-ACNUR, UIA, 2002, México.

Para los documentos juridicos de refugiados
que se citan, ver la pagina citada www.acnur.
org, en la seccién Base de Datos Legal.

Las actas han sido publicadas en el volumen
Asilo y Proteccién Internacional de Refugiados
en América Latina, 1982, México, UNAM.

En 2007 fue designado como Coordinador el
britdnico Sr. Jan Egeland

Véase www.ochaonline.org. También es impor-
tante www.internal-displacement.org

Human Development Index. A statistical upda-
te, 2008, UNDP p. 2.

Lelio Marmora, Las politicas de migraciones in-
ternacionales, 2002, Bs. As., Paidos, p. 127.

Cit. por Lelio Marmora, op. cit., p. 50.

Este principio, esencial en la construccién eu-
ropea, ha sido cuidadosamente eliminado de
los proyectos de unién propuestos en el conti-
nente americano, tales como el NAFTA.

Las realidades de “Unién Europea” y “Espacio
Schengen” no se cubren, pues existen paises
de la primera que no lo son del segundo —es el
caso del Reino Unido e Irlanda-, en tanto que
existen otros que son miembros del “Espacio
Schengen” sin ser miembros de la “Unién Eu-
ropea”, como Suiza, Noruega e Islandia.

Al respecto, se puede consultar la obra Las Tres
Vertientes de la Proteccion Internacional de los
Derechos de la Persona Humana, de Antonio
A. Cangado Trindade, Gérard Peytrignet y Jai-
me Ruiz de Santiago, 2003, Porrtia, México.

Se debe igualmente anotar que existe hasta el
ano 2011 un mexicano, el Sr. Francisco Alba,
como miembro del Comité.

Opinién consultiva OC-16 (1.X.1999). El De-
recho a la Informacién sobre la Asistencia Con-
sular en el Marco de las Garantias del Debido
Proceso Legal. Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, San José, Costa Rica, voto con-
currente del juez Antoénio A. Cangado Trinda-
de, nam. 5.

27.Voto concurrente, nim. 10.

28.

Opinién consultiva, nim. 14.
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29. Voto concurrente, num. 23.
30.0C-18/03.

31. Voto concurrente, num. 12.
32. Voto concurrente, nim. 15.
33. Voto concurrente, nim. 28.
34.Voto concurrente, nim. 88.

35.www.catholicreligiousaustralia.org. La red,
puesta en marcha en 36 paises, implica a mas
de 500 religiosas y 252 congregaciones feme-
ninas.

36. Office to Monitor and Combat Trafficking in
Persons.

37. Algunas informaciones para el presente articu-
lo fueron obtenidas del Trafficking in Persons
2008 Report, al cual se puede acceder en www.
state.gov/g/tip/tiprep/2008.

38. Estos documentos juridicos se pueden consul-
tar en www.acnur.org, en la seccién Base de Da-
tos Legal.

39.Cfr. La Trata de Personas. Aspectos Bdsicos.
CIM-OEA-IOM-INM, 2006, México.
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