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Introduyao 

Nas Ultimas d6cadas, tem-se assistido ao aumento quantitativa e qualitative 

griminalrd:ad<o, rrotrcrado a exaustilo pela Irnprensa, que leva a opiniilo pltblica areclamar 

postura mais firme do Estado. Esse fen6rneno nilo e exclusive da realidade brasileira, 

ra''teriZitnclo-secomo um problema da p6s-rnodernidade, tam bern denominada sociedade 

na linha do seci6logo Ulrich Beclc 1 Nesse contexte de maior vulnerabilidade, 

rllica--se uma tendencia de elevada sensibilidade ao risco, isto e, a vivencia subjetiva 

riscos acaba por se revelar claramente superior a sua prOpria existencia objetiva. 2 

sensayilo de inseguranya, potencializada pelos meios de cornunicayiio, converte­

em uma pretensilo social a que o Estado, por meio do Dire ito Penal, deve fornecer 

j;;;;;;;;~DDo"ou;,t;o;:;;-ra do Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e Criminologia da Faculdade de 
da Universidade de Sao Paulo e Diretora do lnstituto Manoel Pedro Pimentel, do Departamento de 
Penal, Mcdicina Forense e Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. 
Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Traducci6n de Jorge Navarro, Daniel 
e Maria Rosa Borras. Barcelona: Paid6s, 1998. 

~~:~:~~;~: Russomano Freire trata, nessa linha, dos chamados mcdos ambientais, que aparcccm em forma de 
's pennanentes e compartilhadas indistintamcnte. (FRETRE, Christiane Russomano. A violencia do 

penilencidrio brasi/eiro contempordneo. 0 caso RDD {regime disciplinar diferenciado). Sao Paulo: 
!BCCRJM, 2005. p. 45. 
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Assim, a despeito dos movimentos c1:issicos de restriyi'io do Direito 

surgcm na atualidade demandas de uma ampliayffo da intervenyi'io penal que ponha 

ainda que nominalmente, a angllstia da inseguranya coletiva. Essa e aspirayao de 

coletividade que se autocompreende antes de tudo como vitima, e, por isso, 

impmiante transformayffo no ambito do Direito Penal objetivo: perde-se a visao deste 

instrumento de defesa dos cidadaos frente a intervenyffo coativa do Estado. A COJllC('PI'i 

cl::issica da lei penal como "magna carta" do agente, confonne expilllha Von Liszt, 

seu Iugar a uma compreensi'io do Direito Penal como "magna carta" da vftima, 

reviravo1ta em seus pressupostos cientfficos, a comeyar pela prOpria legalidade. 

A analise das influencias da pOs-modernidade e dos denominados du;curso: 

de emergencia em materia jurfdico-penal relaciona-se intimamente ao prOprio tert6rr1e!), 

da expansffo do Direito Penal, que tern sido objeto de debates polftico-criminais · 

em diversos ordenamentos juridicos, dentre os quais o brasileiro. Justamente por isso, 

tema ganha especial import§ncia na atualidade. 

Antes, porem, de examinar a intervenyffo do Direito Penal em determina,Ja 

materias, e necessirio observar que, em qualquer caso, deparamo-nos com opy5es 

ou, de forma mais simples, com a eleiyffo de urn determinado model a de intervenyao 

Assim, o debate acerca do tema nffo pode ser feito sob a perspectiva superficial do que 

correto ou incorreto. E necessirio, ja de infcio, verificar de qual modelo polftico·-soci 

se parte. E, tratando especificamente da rea1idade brasileira, partimos do modele de 

Estado Democnltico de Direito, que ser:i, entffo, tomado como pressuposto da dis:cussao 

A verificayffo do crescimento da criminalidade, seja sob o enfoque 

que Winfried Hassemer denominada de criminalidade de massa, seja no ambito 

crirninalidade econ6mica, tecnolOgica, ambiental e, sobretudo, organizada, leva a 

grave constatayiio: o Direito Penal encontra-se imerso em uma crise de efetivl(!adle' 

conseqtientemente, em uma crise de legitimidade. Nessa linha, a sociedade, os estuctan1 

e os operadores do Direito questionam o prOprio esh1do do Dire ito Penal, que, como 

a partir de casas recentes, nffo consegue atingir seus :fins. 

Divulgam-se, entffo, pesquisas de opiniao pUblica sabre a aprmrayao 

medidas mais dr:isticas e rigorosas de combate a criminalidade, tais como a reduyffo 

maioridade penal; a criayao de novas delitos; a- reduyao de garantias fundamentais 

agente; e o aumento de penas previstas para delitos ja existentes. Tem-se, nessa 

proliferayao de leis penais, que nffo raras vezes sao votadas de forma casuistica, 

e; o que e·pior, at6citica: Nesse contexto atual, nelh--se·quer in1pmia para uma ov"''"" 

amedrontada e vitimizada a modi:ficayao ou supressao das garantias individuais 

decorrentes de urn Estado Democnitico de Direito. Ao contririo, tais garantias, 

quais se destacam os prOprios princfpios penais fundamentais e os elementos da 
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delito, silo agora consideradas meros formalismos, rigidos em demasia, que 

tta]Jalhmm na soluyao efetiva dos casas concretes. 

De outro Iado, a inseguranya social que clama par uma maior intervenyffo 

Estado, a partir de seu instrumento de centrale formal mais drclstico, esbarra na figura 

gestores atipicos da moral (atypische Moralunternehmer), os quais, representando 

de naturezas diversas, tais como grupos ambientais, feministas, de 

;nsun1idonos ou paci:fistas, interferem no processo legislativo com vistas a criayffo de 

penais que protejam seus respectivos interesses.3 E ai se verifica que tais demandas 

criminalizayffo, em grande rnedida atendidas pelo legislador, resultam inadequadas, 

a princfpios fundamentais do Direito Penal e, ,.o·--lilais grave, revelam-se 

A esse Dire ito decorrente da pretensa resposth imediata do Estado a demanda 

de seguranya podemos chamar Direito Penal de Emerg&ncia, caracterizado pela 

canlter subsidiario e :fragment:irio e pela nftida asstmyilo da missffo de instrumento 

de seguranya. Alarga-se o ambito da intervenyilo penal, de modo a conferir a 

de tranqtiilidade social e de um legislador atuante. Faz-se necess<irio, porem, 

de rnais nada, verificar se e esse Direito Penal de EmergSncia que se pretende 

para solucionar os problemas de seguranya e violencia atualmente vivenciados pela 

brasileira. Talvez ainda de forma mais contundente, e de se questionar se esse 

Penal de EmergSncia e apto a pOr fim a prOpria crise de legitimidade do Direito 

Missiio do Direito Penal e crise de legitimidade 

A fun de que se possam fixar OS parimetros da presente discussao, e 
tdamc:nt:al retornar ao infcio e indagar qual e a missile do Direito Penal. Essa pergunta, 

treJlteLmente Obvia, revela-se profundae constitui a base de qualquer reflexilo em materia 

Posta a questilo de outra forma: o que leva a considerar o Dire ito Penal instmmento 

para eleger dete1minados comportamentos humanos como crimes e Ihes impor 
sanyilo especifica? 

Evidentemente, nilo e tao simples estabelecer qual seja a missao do Direito 

observando-se sua variayilo conforme a prOpria evoluyao teOrica das ciencias 

Partindocse da analise do Estado Absoluto, caracterizado pela total 

)!ralizayiio do controle e do poder legitim a, oriundo de Deus, o jus puniendi possuia 

v. 103 p.4ll-436 jan./dez. 2008 
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natureza metajuridica, divina, urn dogma absolute por sua essencia. Assim, as 

quanta ao conteUdo, a funyffo e a legitimidade do Direito Penal apenas passam 

ventiladas no contexto do lluminismo, a partir da defesa do Estado de Direito. 

Nessa esteira, em oposiyffo ao Direito Natural, fundado na deduyao 

juridica a partir dos mais elevados principios juridicos, o Direito Penal passou a 

modele politico o contrato social de Rousseau. Em referido contrato, as partes 

a uma parcela de sua liberdade natural a fim de que a liberdade de todos reste 

0 Direito Penal passani a cumprir, assim, uma funyffo estabilizadora das condiiyoes,; 

contrato social, sendo o Estado apenas uma instituiylio derivada dos direitos dos 

que o legitimam. 

Essa renlmcia das liberdades individuals, acordada no contrato 

ter seus limites precisados de modo contundente. Como conseqiiSncia, o conteUdo 

do crime serci definido pela verificayffo da ocorrencia de les5es das liberdades \ etltenditd 

aqui como bens juridicos tutelados) asseguradas pelo contrato, transformando-se o 

de bern juridico em urn criteria negative a criminalizayao. Significa dizer: se nffo 

lesao a bemjuridico, nao havenl crime. 

Dentro dessa concepyffo, o Direito Penal, mesmo como meio de 

violento, e tambem instrumento de garantiada liberdade individual,5 revelando-se, 

indispenscivel a manutenyffo harmOnica da convivSncia social (advertindo-se, desde 

tal papel nao deve ser considerado autonomamente, senlio como parte final de uma 

de controle, ou ultima ratio para a manutenylio dos valores sociais fundamentais ). 

:E, portanto, a partir da concepylio do contrato social exposta que o 

Penal evolui e orienta-se em sua funylio e instrumentos, ainda que sob persr>ectiv: 

diversas, como se percebe ate os dias atuais, incluindo-se ai seu nUcleo de atenyao, 

dizer, o conteUdo material do crime. 

Avanyando na analise das escolas penais, verifica-se que, na persjJectil 

positivista, o comportamento criminoso teve seu conteUdo confundido com a cie<crica 

tipica elaborada pelo legislador. 0 conceito material do crime identificava-se, 

com seu conceito formal. Tal concepylio, deixando de transcender para alem do 

4 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contmto social. Traduyi'io de Lourdes Santos Machado. 
Cultural, 1999. p. 69-84. 

~ · A esse respeito, esclarece-Jeslts·Marfa Silva Sanchez que "el derecho penal surgido de la lh•>Siradon·pl>f'.":' 
a esse estado de cosas pues en 61 aparece como misiOn autOnoma la finalidad garantistica. En 

explicita de los nuevas C6digos es poner fm a Ia arbitrariedad de los juices del poder o~,::::'i~~,~~~:~ 
de una vez por todas, y desde bases de Jegitimidad democrfitica, los presupuestos formales y r 
intervenciOn del Derecho Penal. Desde entonces no h<'i dejado de avanzarse en esta linea. AI Derceho 
surgido de Ia Ilustraci6n le es inhcrente una tensiOn entre su aspecto punitivo y su aspeeto juridico 
rnanifesta en un con:ftito de fines: preventivo por un !ado; garantfstieo por el otro". SILVA SANCHEZ, 
Maria. Aproximaci6n al derecho penal contempor!meo. Barcelona: Bosch, 1992. p. 191. 
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t.:I<:gi:slado na determinaylio de crit6rios materiais do comportamento delituoso, nlio 

capaz de oferecer nenhum elemento de ligaylio entre o conteUdo material de 

questlio da funyffo e dos Iimites da intervenylio penal. De fato, a conceituaylio 

como mera exposiylio pelo legislador de condutas assim entendidas nlio deixa 

acerto politico-criminal das respectivas incriminay5es. A necessidade de uma 

001mi:za1:ao do conceito material de crime em face de seu contelido formal surge, desse 

como uma necessidade cientificaja sentida desde os tempos de Cesare Beccaria.6 

Depois, como se ve na obra de Von Liszt/ os esforyos para a conceituaylio 

do delito deixaram 0 ambito juridico (conceito legal-formal), passando-se a urn 

crirninol6gico- crime como comportamento desvian.te-: 8 ·be fato, para o Autor, 

o ordenamento jurfdico que cria os bens juridicos, senlio a prOpria vida, como 

dos interesses que se estimam dignos de proteyao penal,9 0 bemjuridico, e assim 

do crime, saem da 16gica abstrata, revelando-se centres de unilio com outras 

par meio da politica criminal. 10 Estabelecem-se, entlio, vinculos entre os distintos 

integrados da CiSncia Penal, ou seja, entre a amilise juridicae a amllise empirica, 

lennirmrtdc,-se os pontes de possivel relayao entre o ordenamento juridico-penal e a 

Em contraposiylio a concepylio positivista-legalista, surge urn esforyo 

1tirma.do na tentativa de definir materialmente o crime sob o ponto de vista socio16gico, 

mu• wna unidade autOnoma e anterior a qualificaylio legal. Pela primeira vez, buscou-se 

ic:nn,,e,to pre-legal de crime. Conforme exp5e Jorge de Figueiredo Dias, a primeira 

de dete1minaylio do conteUdo material do delito e de Garofalo, para quem o 

conesponderia a viola~lio de sentimentos altruisticos fundamentais. 11 Chega-se, 

a uma concepylio de crime natural, igual para os grupos sociais de mesma raya e 

11i:m1:ao, tendo por denominador com urn urn comportamento socialmente lesivo. Ainda 

senti do, mas a partir da determinaylio dos sentimentos cuja leslie constituiria delito, 

de parametres mais especificos da sociedade concreta, tem-se posteriormente a 

de Dlirkheim, para quem referidos sentimentos eram comuns a consciencia 

determinados e precisos. A caracteristica comum a todos os delitos residiria, 

>"'""'='"'' Cesare. Dos delitos e das penas. Traduyiio de Jose Cretella JUnior e Agnes Cretella. 2. ed. Sao 
1997. Obra original em ita!iano datada de 1764. 

Fcam: vcm .. Tratado de Direito Penal alemao. Traduyao de Jose Hygidio Duarte Pereira. Rio de Janeiro: 
.1899.t.l. 

de Figueiredo. Questiies fimdamentais do Dire ito Penal revisitadas. Sao Paulo: Revista dos 
p. 55. 

von. op. cit., p. 94. 

RAMiR..EZ, Juan. lntroducci6n a! derecho penal. 2. ed. Santa F6 de Bogota: Ternis, 1994. p. 25. 
de Figueiredo. QuestOes fimdamentais do direilo penal revisiiadas. Sao Paulo: Revista dos 

1999. p. 56. 
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entffo, no fato de representarem condutas reprovadas universalmente pe1os 
cada sociedade. 12 

Em vista da imprecisffo das concepy5es expostas, em raziio de 

impossivel erigir urn padriio critico de analise a todas as ciiminalizayOes, a 

conceito material do crime, nessa linha, acabou por nao prosperar. De fato, 

perspectiva positivista-sociol6gica, niio se chega, seguramente, a conteUdo 

danosidade ou ofensividade social, que constituiriam a essencia do delito, 

ainda que todo crime se possa traduzir em uma conduta geradora de danosid'ade 

nem toda danosidade social e capaz de, legitimamente, constituir crime. 

A partir da passagem do Estado de Dire ito formal (Estado liberal 

abstenyfio) ao Estado de Dire ito material, 13 introduziu-se no conceito material 

considerayfio, de carciter moral-social, o que levou a entender o conteUdo da.quele,:( 

violayilo de deveres 6tico-sociais fundamentais. 14 Neste contexte, tem-se a 

Welzel, para quem a missfio do Dire ito Penal corresponde a proteyffo de de•tei·miinadi 

vitais da comunidade- as denominados bens juridicos -, assegurando, por 

vigencia dos val ores etico-sociais de canlter positivo, como 0 respeito a li"ibe>rdad>e. 

alheia, e assim par diante. Oeste modo, a missffo de garantir a efetiva vigE:ncia 

de ato da consciSncia juridica, que constituem o fundamento de sustentayiio do 

sociedade, sobrepOe-se a proteyfio de determinados bens jmidicos concretos. Em 

nessa linha, a missao do Direito Penal, de natureza 6tico-social e com caniter 

consiste na proteyilo dos valores elementares de consciencia, e apenas por 

proteyiio dos bens juridicos particulares. 15 

Analisando as consideray5es de Welzel, embora se distanciem da 

pecado, revelam-se ainda fortemente enraizadas na consciencia da populayffo, 

val ores marais, nffo podendo prevalecer no plano da ordem juridico-penal atual. 

nffo deve ser funyffo nem mesmo secund::iria do Direito Penal a proteyiio das 

marais vi gentes, o que acabaria por provocar, invariavelmente, confusffo entl~e o 

I~ Id. Ibid. 
13 Sabre a difercnciayao entre o Estado liberal eo estado social de direito, vide FERRA.TOLI, Luigi. 

raz6n. 2. ed. Traducci6n por Andre Tbefiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bay6n Mohino, 
Basoco e Rocio Cantarero BandrCs. Madrid: Trotta, 1997. p. 861. 

14 DIAS, J. Figuciredo.Jdem, p. 59. 
15 WELZEL, Hans. Derecho penal aleman. Parte general. 11. ed. 4. ed. castelhana. Traducci6n 

Ramirez c Sergio Yaiiez Perez. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1997. p. 2 c ss. Conclui 
do entendimcnto da tarcfa central do Direito Penal voltada para a garantia da validade dos 
sociais positivos de ayi'i.o, que "en esto reside el profunda alcance del Derecho Penal: en tanto 
sus nonnas a los elcmenta[es dcberes etico-socialcs, eslablcce el f~mdamento para Ia constituci6n 
mundo del valor 6tico de una 6poca. De este modo el Derecho Penal se extiende mas ana de si 
inscrta en elmarco cultural de una 6poca", p. 5. 

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sfio Paulo v. 103 p. 411-436 

Discursm de emergCncia e pofitica criminal: o futuro do Direito Penal brasileiro 417 

Tal proteyffo e incompatfvel com o conteUdo das sociedades atuais, democr::iticas 

fundadas na coexistencia de zonas de consenso e zonas de conflito. 

E na perspectiva teleo16gico-funcional, na 1inha de Claus Roxin, que se 

concepy5o de missffo do Direito Penal aceita na atualidade, qual seja: a de tutela 

de bens juridicos dotados de dignidade penal, nos quais vern a se concretizar 

ico-P<,mthrter!te o conceito sociol6gico flu ida da danosidade social. 

A exigencia da intervenyffo penal exclusivamente para a proteyffo subsidi:iria 

juridico-penais constitui garantia fundamental, que s6 e cumprida a pruiir da 

mina<;iio do conteUdo do conceito de bern juridico, a fim de impedir que este sirva de 

de proteyilo a qualquer tipo de interesse ou conviq.yilb'~moral cuja violayffo nffo 

areP<"cus:;iio social negativa relevante.16 

Em bora possa haver, na atualidade, correntes que neguem impoti:incia ao 

}j)lJcldico, pretendendo a considerayiio do Direito Penal exclusivamente em seu senti do 

como a defendida por GUnther Jakobs, na Universidade de Bmm- Alemanha, 

correto abandonar a referenda ao bern juridico e, portanto, aos valores e 

fundamentais da sociedade, mesmo que possam agora tambem assumir car:iter 

pais sao esses valores que deverffo constituir os mfnimos eticos cuja 

.ecmrttva social e tutelada pelas normas que comp5em o sistema penal. 

Consideramos, entiio, como missile do Dire ito Penal a proteyilo subsidiaria 

juridicos. Subsidi::iria na medida em que a intervenyffo penal deve ser apenas a 

!ll'tm:mJr·c todas as medidas protetoras a ser considerada, o que vale dizer, apenas podeni 

quando falharem todos os demais meios de soluyffo social do confiito, formais ou 

Por isso, a sanyffo penal e denominada a ultima ratio da politica sociaL De outl·o 

e de se ressaltar o car::iter fragmentario da proteyffo penal, intimamente ligado ao 

dos bens juridico-penais, apontando justamente o fato de que, dada a gravidade 

cons<,qliertci:lspenais, nffo e possivel utilizartal controle sempre, senffo diante de casas 

especificos, de significayao relevante na vida sociaL 

Nffo se trata da tutela de qualquer bem juridico, mas so mente de urn bern 

iico-tJertal. entendido como bern vital reconhecido sociahnente como valioso e que, por 

t'inesino, h::i de encontrar refrayffo na Constituiyffo da RepUblica, como sistema aberto 

.lnterr>wtayao do Direito, seja em materia de interesses individuais, seja de interesses 

~~~~:.~~~~,~~~ cita, a esse respeito, o exemplo da conccpyao do bemjuridico como valor ( espirltual­
~· pelo neokantismo, a qual o incapacita para cumprir qualquer fun de limitayi'i.o. De fato, "se 

mJun,,cc se entende unicamentc como uma 'realidade valorada positivamente', parece 6bvio que sob 
se podeni incluir qualquer estado, convicyiio ou principia em funyi'i.o do setor dominante em uma­

dcterminada". SILVA SANCHEZ, JesUs Maria. Aproximaci6n a/ derecho contempor6neo. cit, p. 
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soc1ms, seja de interesses de organizayffo politica e econOmica. Mas, entenda-se: 

juridico de conteUdo sempre tomado a partir do individuo, e ni'io da norma. 

A cornpreensi'io do real sentido do bern juridico-penal, no coJntexto 

um sistema aberto17 baseado em uma sociedade pluralista, em que os valores se 

no mundo de vida de cada urn, de levar em conta os participes da comunicayiio, 

movem no horizonte de possibilidades irrestritas de entendimento a fun de atingir a 

realizayiio social. Dentro de urn sistema abetio, fundado no canlter plural da 

0 bern jurfdico sera, portanto, um padri'io critico irrenuncicivel pelo qual se deve 

observfincia a funyffo e, conseqtientemente, a legitirnayao do Direito Penal em 

concreto. 

Voltando, porCm, a realidade atual, ou a pOs-modemidade, seria de 

se a missao do Direito Penal como instrumento de tutela subsidi3ria de bens 

penais pode persistir, ou se se faria necessaria a adoyffo de urn novo sistema 

funy5es diversas. 

Na pritica, e evidente que a evoluyffo social, trazendo consigo 

modalidades delituosas, envolvendo maior complexidade e conseqtiencias mais 

acabou por gerar, em resposta, a alterayao e ampliayao dos instrumentos penais, 

conseqilentemente, urna transformayffo na prOpria funyao do Dire ito Penal. De fato,­

instrumento de proteyffo diante de les5es graves aos valores sociais fundamentais, o 

Penal, no momenta atual, passa a ser utilizado como instrumento politico de 

aproximando-se suas funy5es daquelas desernpenhadas pelo Direito A':1trJJOISt1catJJVo,.e; 

Direito Civil, sobretudo em areas como a econ6mica, a do meio ambiente, a da 

pUblica, dentre outras emergentes. Tal transformayffo levou, ern Ultima analise, a 

do Direito Penal nao rnais como ultima ratio, mas agora como primeira ou lmica 

17 E tal sistema aberto niio se confunde com a ausCncia de sistema. A tim de construir esse sistema ' 
como observa Schtinemann, sao necessarios materiais tambem ehisticos, que possam adaptar-se a 
social e juridica sem se esvaziar de contelldo. Para conseguir tal resultado, estabelece-se um sistema 
eujos materiais intcgrantcs vCm dados, em parte, por termos juridicos definidos de modo exato e, 
por descriy6es tomadas da linguagcm ordinitria e precisadas parcial mente em sentido juridico e 
por predicados puramente valorativos, completamente indeterminados em seu conteUdo. A 
da linguagcm - ou porosidade - pode, desle modo, ser aproveitada a fim de garantir a necessaria 
do sistema, enquanto, por outro !ado, os elementos do sistema precisados em sentido juridico 
ordenayao e canalizayiio-dos- pontos de vista valorativos admitidos e da manutem;ao de 
juridico asscntado. SCHONEMANN, Bemd. Introducci6n a! razonamicnto sistematico en 
El sistema moderno de derecho penal: cucstiones fundamentales. Traducci6n por JesUs Marfa 
p. 36. 

13 Nesse senlido, HASSEMER, Winfried. Persona. mundo y responsabilidad. Bases para una 
imputaci6n en derecho penal. Traducci6n por Francisco Mufioz Conde e Maria del Mar Diaz Pita. 
Bogota: Temis, 1999. p. 30 e ss. 0 que, segundo o Autor mencionado, levou o Direito Penal a 
apesar da contundCncia de seus instrumentos, em uma soft law, em urn meio de direyfio social. 
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Em vista dos reflexes da atual sociedade, assiste-se hoje a reformas penais 

:te:riz:ad,,s pcla §nsia ern com bater corn urgencia os problemas amplamente difundidos 

de comunicayffo, os quais, exatamente par isso, sao sentidos com maior 

provocando sensayffo de inseguranya. E tal proteyffo e opcrada por meio do 

sensivel das penas cominadas aos tipos delitivos, da eliminayao dos v3rios graus 

irojJUlavilo penal e, fundamentahnente, da tutela crescente de bens juridicos vagos ou 

em Iugar dos cl:issicos bens jurfdicos individuais. 

Com efeito, embora tenham sido mantidas as tendencias que caracterizaram 

we1roreum moderno, verifica-se agora suadesvinculayao do contexte inicial. Assim, a 

de bens juridicos, antes criteria negative de legitimq.y·ao'-penal, convetieu-se, no 

atual, em critCrio positivo de justificayao de novas criminalizay6es, formuladas, 

de forma vaga e imprecisa. Os crimes de lesffo "e mesmo os de perigo concreto 

a ser considerados superados, ampliando-se a criminalizayffo dos delitos de perigo 

os quais, prescindindo da demonstrayffo do dano e da prOpria causalidade, 

em muito o ambito de aplicayao do Direito Penal, diminuindo os rneios de 

os pressupostos do castigo e as diretrizes dadas pelo legislador ao julgador para a . 

~'ll,retayiio dos respectivos tipos delitivos. 

0 combate a criminalidade caracteristica da pOs-rnodernidade, rnormente 

ligada as organizay5es criminosas e aos crimes tecnoiOgicos, vem sendo 

associado a id6ia de urn Direito Penal de ErnergSncia, excepcional a 

Constituiyffo, no qual as regras de responsabilidade penal e a prOpria razffo juridica 

diante das raz5es do Estado, que imp5em o com bate as forrnas de delinqtiencia 

in•lmwr custo. Esta cultqra de emergencia e de exceyffo possibilitou a criayffo de 

dogmiticos que acabaram par levar ao retrocesso do Direito Penal, agravando, 

derltementJ,, a crise de legitimayao, advinda da disparidade entre o dever-ser normative 

Nesse novo contexte, surge urn Dire ito Penal voltado a prevenyao do futuro, 

de lado a preocupayao com uma resposta adequada ao passado19 e, portanto, com 

direta do problema juridico-penal, o que da Iugar a uma fi.myao simb6lica, 

a produzir na opiniffo pUblica o sentimento de tranqililidade e de urn legislador 

Trata-se aqui de- preceitos penais que nffo surtem efeitos protetivos concretes, 

~;;;:;;.;~;:~:~d~.nThid.; p. 30-c ss. 

referCncia cspecifica a situayfio atual do Dircito Penal brasileiro, critica o professor Antonio Luis Chaves 
: "A complcxidade social fez surgir uma s6rie de fatos c compmtamentos ate entfio nfio previstos 

~~~~~~:~;~·penal, o que obrigou a produyao de uma legislayao extrapenal capaz de fazer frcnle a esta 
, apenas como um simbo,lismo, nma resposta do Direito Penal a sociedade, ansiosa por medidas 

os crimes modernos. E o caso da lei dos crimes hediondos, lei do meio ambiente, sistema 
etc. Nao conscguiu dar validadc a estas normas, porque o Direito Penal brasileiro ainda se apega 

positivismo juridico kantiano, o que o impede de um desenvolvimento para acompanhar a ci€ncia penal 
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mas que, antes, siio nitidamente partid3.rios de determinados va1ores, pretendendo 

auto-afirmac;iio de grupos politicos e ideol6gicos. 21 

A exacerbac;iio da funyiio de prevenyiio, convertida em paradigma 

dominante na atualidade, debilita va1ores fundamentais do Estado Democnitico 

tais como o principia de legalidade e da dignidade humana, tudo com a esperanc;a de 

do Dire ito Penal instrumento eficaz de afronta as ameac;as trazidas pela nova criminalidai 

Esta «Jialt~tica do modemo" transfonnou o Direito Penal em instrumento de soluc;a:O 

confiitos sociais que niio se diferencia, nem em sua idoneidade nem em sua pcm:utostaa. 
de outros instrumentos de soluyi'io social. 

3. Midia e Direito Penal 

No trato dos discursos de emergSncia em materia jurfdico-penal, 

especial destaque o papel desempenhado pelos meios de comunicayi'io. Justamente 

dos interesses primitivos naturalmente envolvidos, e inegivel uma dada tensi'io 

na relayilo entre os operadores do Direito Penal e a sociedade, relayi'io esta frc:qutenterner 

intennediada pelos meios de comunicayi'io. E a despeito da importfrncia da hr1pren,ra 

contexte democnitico, como instrumento de informayi'io e ate de reflexi'io, vern m1'"e'oen 

especial atenyilo, nas palavras de Dalmo de Abreu Dallari, "o comportamento da 

Imprensa, que vem dando muita finjase, ou mesmo prioridade, ii violencia, ate mesmo 

programas ditos recreativos ou pseudoil?formativos, tratando com escdndalo as 

criminosas, transmitindo ao ptlblico a ideia de que todos, sem exceqiio, estejam 

estiverem, estiio na iminfincia de sofrer alguma esprJcie de vio/encia".22 

Nesse contexte, ao observannos o contel1do das noticias relaciortada$? 
materia criminal, veiculadas nos diversos meios de comunicayao, constatamos, 

ingrata surpresa, o papel desempenhado pela mfdia em relayi'io ao Direito Penal 

Se antes tinhamos uma Imprensa que buscava, de forma ativa e ja discutfvel, influenci 

os operadores do sistema juridico-penal, hoje estamos diante de meios de comtmi•ca£ 

que pretendem se substituir aos pr6prios t:ribunais, esforyando-se para realizar, par 

p:r6prios recursos, um julgamento virtual do caso concreto, de repercussi'io rnJim.tarn~; 

superior ada propria persecuyiiO penal. 23 A par da indignayiio especifica daqueles operadot 

no rnundo modcmo". CAMARGO, Luis Antonio Chaves. lmputayiio ohjetiva e Direifo Penal' h,·mllei,~.;l 
Paulo: Cultural Paulista, 200 I. p. 87. 

21 Id. Ibid., p. 122. 

n DALLARI, Dalmo de Abreu. Imprensa livre e responsive!. Jamal do Brasil, Rio de Janeiro, 19 de 
2006, p. A 11. 

23 Nessc sentido, posiciona-se tambem BATISTA, Nilo. Maus tratos, omissao impr6pria e principia 
em atividadcs medico-cirlJrgicas- o caso da Clinic a Santa Genoveva. Revista Brasi/eira de r;.J;,c•im r.·;m;H, 
Silo Paulo, v. 9, n. 38, p. 271-291, abr./jun. 2002. 
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Penal que, em contato efetivo com o caso concreto, tomam consciSncia do 

foi silenciado ou-ni'io corretamente enfocado pela Imprensa aos telespectadores, 

desconforto geral a negayi'io sistematica de garantias penais e processuais penais 

datnentEllS, a partir de i1ay5es amplamente veiculadas por quem ni'io raras vezes nem 

possui formayi'io jurfdica. Assiste-se a tudo, como entretenimento, ate porque as 

veiculadas, embora comuns a realidade criminal, ganham contornos fantisticos e 

"""b:,dtJS de forma repetitiva. 

Em face dos sentimentos primitives que ligam os indivfduos ao Direito 

parece haver uma atrayilo social irresistivel a Iegitimar a atuayi'io da Imprensa. 

h8. uma curiosidade pltblica, agora ja convertida em,,'-~poriloyilo pUblica", e essa 

pl1blica" (ou opinii'io da Imprensa, transmutada effi· opinii'io pltblica) reclama a 

resoluyi'io dos casas noticiados, com a severa puniyao de seus a gentes, normalmente 

A Imprensa defende-se de eventuais criticas daqueles que se atrevem a 

oestionar sua 1iberdade a ti'io duras penas conquistada, afinal nilo estaria a cometer abuso 

!lg11m au noticim com fidelidade a atuayao regular dos 6rgaos de investigayao e persecuyi'io 

Mas seri essa l6gica tao simples? 

Na verdade, a questi'io de fundo vai muito aiem da mera violayao da 

tesun,;ao de inocencia dos investigados/acusados, ou de sua abusiva exposiyilo, e, nessa 

verifica-se que a ausencia de uma reflexilo mais profunda sabre a liberdade dos 

de comunicayi'io traz conseqGSncias ainda mais graves. Trata-se aqui dos efeitos 

da atuayilo irresponsave1 da Imprensa ao Direito Penal, reforyando a concepyi'io de 

tllla emterg.enc:i'a penal. 
A reproduyi'io insistente de fatos pelos meios de comunicayao, seguida 

seu engrandecimento, leva a distoryi'io da prOpria percepyi'io da realidade pelo grupo 

Conforme ressalta Santiago Mi:r Puig, a Imprensa amplia a dimensi'io das desgrayas 

m VlOII,nto.a. Ao se informar sabre fatos negativos que se produzem em todo o mundo, 

com que o destinatario da ·noticia tenha a sensayao de que esses ocorrem muito 

do que antes, quando s6 se conheciam aqueles decorrentes do prOprio ambito de vida 

familim ou profissional. De outro lado, adverte o referido Autor que os meios de 

jonnurtic:lya.o tendem a dramatizar esse tipo de noticias, de forma a aumentar a sensayi'io 

'inseguranya e de vulnerabilidade, traduzidas em uma maior demanda de intervenyi'io 

Destacando a freqli&ncia cada vez maior com que uma opinii'io pUblica 

e capaz de desencadear par si s6 respostas 1egislativas penais, Diez RipollCs 

MIR PUIG, Santiago. Nuevas tendf!ncias em polftica criminal. Una auditorfa a! c6digo penal espafiol de 1995. 
Buncos Aires: Julio Cesar Faira Editor, 2006. p. 123. 
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afirma que e certo que a opiniffo pUblica e fruto de uma atividade exercida por um 

de pressffo, a midia. Isso origina uma serie de resultados negatives impmiantes: 1) 

por legitima uma visao simplificada e superficial da realidade social e das wnsc:quen<oi: 

de sua intervenyi'io sabre ela, em franco dissenso com as exigencias relativas ao 

analise e reflexffo dos problemas sociais, a fun de justificar uma intervenyffo 

sociedade atual; 2) Perdem-se oportunidades de retifica9iio de am\lises ja ref<lizad,rs,j 

medida em que desaparece da etapa pre-legislativa lUU nfvel de elabora9ao de de<oisi>es; 

do grupo de pressffo dos especialistas; 3) Outorga-se a hegemonia nesta fase a urn 

agente social, a midia, dada a sua capacidade de influir no destaque de urn pretense 

estar social. E assim se abre uma importante brecha na lirnitada autonomia que convem,''i 

mantida entre as fases pr6-1egislativa e legislativa, devido a especial facilidade com 

os grupos de prcssao politicos e parlamentares pod em incidir sabre o conteUdo da 

pUblica, condicionando o fluxo de infonnayao por meio do controle direto ou m<i;n,tn<l. 

detentores dos meios de comunicayao.25 

Dessa forma, e inegavel a influencia direta exercida pela Imprensa 

atual fen6meno de expansao do Dire ito Penal, mais especificamente no que toea a 
de urn Direito Penal de Emergencia, cuja origem e desdobramentos serao em 

abordados. 

4. 0 Direito Penal de Emergencia 

Em contraposi9ao ao Direito Penal de modelo liberal, hi 
denominay5es atribuidas ao Direito Penal cuja aplicayao se tern assistido de 

crescente na atualidade: Direito Penal do lnimigo, Direito Penal do Risco, e o 

Penal de EmergCncia. 

0 tenno Direito Penal de Emergencia tern origem na It:ilia, desig:nan< 

as modificay5es estmturais promovidas em seu sistema penal (nas ve1ientes 

processual e de execuyao ), a partir da d6cada de 70 do Ultimo seculo, como o 

combater primordialmente o terrorismo e o crime organizado. Tais 

consistiram na reforma das leis penais existentes e da criayao de novas dispositivos 

visando a oferecer uma resposta estatal imediatista a entao nova criminalidade, na 

de urn apelo social fortemente influenciado pelos meios de comunicayao. A adoyao 

legislayao penal de emergencia ocorreu inicialmente em carater provis6rio, embora 

leis tenham acabado se Ifl.~.?_rporando no or4~EH:1J11;~-'~!9.turi9:ic.o .ci~_modo cefiniti,vo. 

15 DiEZ RIPOLLES, Jose Luis.la racionalidad de las !eyes penales. Madrid: Trotta, 2003. p. 34-35. 
26 FERRAJOLI, Luigi. op. cit., p. 664 e ss. 
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Entendida como urn instrumento politico do Estado na luta em defesa das 

stiiiUl<;o<" e da sociedade civil, a legislac;ao penal italiana de emergencia justificava-se 

de seu uso pretensamente temponlrio, apenas para combater fatos excepcionais 

arneayavam essas instituiy5es. Nessa linha, a suspensao, supostamente tempor:iria, de 

garantias inerentes ao Estado foi vista como uma forma de assegurar a sua prOpria 

,hn,vive:ncJa." 

A partir da analise da legislayao italiana de emergeneia, observa-se a falta 

i h•omtog,ene!Ciacle e coerencia, o improvise e a falta de coordenac;ao sistematica, tudo 

de ampla campanha da midia e de uma "opiniao pUblica", voltadas a pressionar 

a adotar medidas para o controle da criminalidade. VerifiCa-se, assim, o aumento 
/ 

repressive em relayao aos tipos penais ja existenteS; criayao de novas tipos; a 

pessoal scm mandado judicial; proibiyao de liberdade provis6ria para uma s6rie 

crimes; interrogat6rio policial scm a presenya do defensor; acordos entre a Justiya e 

imputados; e a arnpliac;ao excessiva dos poderes da magistratura, que abandona sua 

adi•cional postura de imparcialidade e in6rcia e passa a ser combativa, assurnindo o 

rotag<JDI'SIT!O na I uta contra o crime. Em outras palavras, a funyao judiciale contaminada 

instmmentos de investigayao tfpicos da polfcia; tudo isso caracterizado pela falta 

sistematizayao normativa. Em suma, a Ctica das formas e os princfpios fundarnentais, 

os da legalidade e da culpabilidade, passam a ser vistas como sutilezas e baneiras 

a eficiencia do poder punitive do Estado.28 

Tem-se, entao, o Direito Penal do fato transformado em Direito Penal do 

o processo penal convertido em tecnica de inquiriyao e a execuyao penal marcada 

imposiyao de regimes especiais e diferenciados, por meio da 16gica amigo/inimigo, 

nccmtracta em Carl Schmitt e, mais recentemente, em GUnther Jakobs. Assim, verifica-se, 

discursos de emergencia, conforme esclarece Luigi Ferrajoli, o primado da razao de 

(polftica) sabre a razao jurfdica, como criteria infonnador do Direito e do Processo 

Ora, quando predomina essa razao do Estado, na linha de Maquiavel, de 

lib<orclin<al'iio dos meios aos fins polfticos, nao existe mais jurisdiyao, mas sim arbitrio 

repressao politica, regressao neo-absolutista do Estado a formas pre­

lsso porque essa razao do Estado, de combate ao crime a qualquer custo, e 

'M[Oc:ci~sS.e~rg;i~o~. La perenne emergenza. Tendenze autoritaric ncl sistema penale. 2. ed. Napoli: Scientifiche 
1997. p. 53 e ss. 

iimbito processual, tem-sc os maxiprocessos, caracterizados pela abertura de megainvestigay6es contra 
de inveStigados, mediante pris6es baseadas em fr<igcis indfcios; proccssos csses que acabam se 

. P'""'""" em tamanho e tempo, conforme exp6e FERRAJOLT, Luigi. op. cit., p.661. 
FERRAJOLI, Luigi. op. cit., p.650 c ss. 
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incompativel com ajurisdiyffo penal entendida no contexto de urn Estado uc,moc1rat:ico',, 
Direito.30 

A pa1iir desse discurso de emergencia, soaria adequado, inclusive, 

o Direito Penal do Inimigo, na linha de GUnther Jakobs, aplicivel aqueles que, 

revelarem Iealdade ao sistema e, assim, confiabnidade, deixam de ser considerados 

para se converter em inimigos, merecendo tratamento excepcional ao pr6p1io ordenam<:ti 

juridico destinado aos cidadl'ios. 31 A puniyao do agente, nesse contexto, d<i-se 

sua periculosidadc, a partir da seletividade de urn sistema sujeito, 

polftico-sociais diversos. 

Ante as consideray6es acima, seria de se questionar se essa hlos·ofia 

Direito Penal de Emergencia, de cunho punitivista e pautada em desvios dogmiti< 

que levam a um retrocesso, e socialmente l1til e, par isso, adcquada no contexto da 
modernidade. 

5. Direito Penal de Emergencia e expansao penal 

Antes de buscarsoluy6es aos questionamentos formulados, faz-se 

estabelecer uma diferenciayao clara entre o Direito Penal de Emergencia e a expm1saio 

Direito Penal. Embora ambos os fenOmenos possam relacionar-se, na medida em 

Direito Penal de Emergencia e uma expansilo disfuncional do Direito Penal, nem 

expansl'io do Direito Penal sera considcrada Direito Penal de Emergencia, sob um 

disfuncional. Pode-se mencionar, a titulo de exemplo de expansilo do Direito 

v<irios novas ambitos, o denominado Direito Penal Secundlirio. 32 

No mesmo sentido, deve-se ter em conta que ha duas reflex5es 

sabre essa expansiio do Direito Penal, caracterizadas em "se" o Dire ito Penal deve · 

e "como" deve se dar a respectiva intervenyilo. 

Quanta a adoyao deumDireito Penal de Emergencia no Brasil, pn,terrsmmeu 

mais atuante em seu prOprio nUcleo tradicional, parcce nao haver dUvidas do 

das criticas que lhe silo feitas. De fato, esse Direito Penal parece injustificado, '"'''"'me 

por representar a violayiio de principios fundamentais e elementos da prOpria teoria 

do delito. 

3u !d. Ibid., p. 665 e ss. 
31 Vide, nesse sentido, JAKOBS, GUnther; CANCIO MELIA, Manuel. Direito Penal do inimigo. 

eritieas. Tradm;ao de AndrC Lufs Callegari c Nercu Jose Giacomo IIi. Porto Alegre: Livraria do 
2005. 

32 Vide, nessa linha, DIAS, Jorge de Figueiredo. 0 direito penal entre a sociedade industrial e a 
risco. Revista Brasi/eira de Ciencias Criminais, Sao Paulo, v. 9, n. 33, p. 39-66, jan./mar. 2001. 
autor, tem-se, ainda, Para uma dogm6tica dv direitv penal secund6rio. Coimbra: Coimbra Editora, 
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E de se discutir corn mais cautela, porem, a expansiio do Dire ito Penal dentro 

se pode definir como Direito Penal Secundirio. Verifica-se aqui que o Direito 

deixa seu nUcleo cl:issico, de bens altamente pessoais, para incidir mais na esfera 

com a proteyl'io de bens jurfdicos supraindividuais, amp los e indeterminados. 

, "'ecc,ne da maior complexidade da sociedade atual, criando-se novas hip6teses de 

rve:ns:iio penal e se antecipa a tutela penal. 

0 debate estabelece-se, entao, entre dais modelos de 'Direito Penal que, na 

constituem dois modos distintos de compreender o Estado e suas estrategias de 

knrenvii·o:: o Dire ito Penal liberal eo Direito Penal social ou deprevenyilo.33 Esse segundo 

Penal tem recebido criticas por representar uma polftis.a<m:ais intervencionista, que 

excesso a libm·dade do cidadiio. De outro lado, o noVo Direito Penal Secundirio 

condutas carentes de lesividade ou com lesividade irrelevante, tutelando bens 

e ai se poderia falar em urn Direito Penal simb61ico (que, segundo Hassemer, 

0 !Jetsef~uc uma efic<icia, mas apenas uma aparencia de eficicia, com o objetivo de 
uma ficticia paz socia1).34 

Mas e preciso examinar mais a fundo as criticas lanyadas a expansao do 

Penal na atualidade. Direito Penal simb6lico nao se confunde com a tecnica 

inadequada (a exemplo da criayao de tipos muito abertos, nao taxativos, etc.). 

casas, temos normas penais que acabam nilo surtindo bans efeitos, mas isso 

os:ignLi:fi,ca que o ~bjeto de proteyilo deva prescindir de tutela penal. 0 que ocorre e uma 

De outro lado, quando se fala em lesividade ou na limitayiio aos bens 

em relayiio aos quais deveria se circunscrever a intervenyl'io penal ( aqueles 

~di<oionaltm,nte protegidos), hi de se ressaltar, como faz Silva Sanchez, que esse modelo 

Penal liberal de proteyilo de bens jurfdicos pessoais e do patrimOnio nunca existiu 

taJ.36 De fato, quando se critica a proteyilo de bens juridicos supra-individuais, como 

. ambicnte, olvida-se que os C6digos Penais protegeram historicamente interesses 

(ex. delitos contra a ordcm pUblica, a ordem econ6mica, a saUde pUblica, etc). E, 

se justificava essa tutela, hoje ela parece ser ainda mais importante. Portanto, que 

sobre a ex pan silo do Direito Penal nao sc funda, na maior patie das vezes, em se 

.~~;;;;;,:~,~~ Laura. De nuevo sobre Ia denominada 'expasi6n' del dereeho penal: una releetura de los 
~ eriticos. In: LYNETT, Eduardo. Mont.calegre (Coord.), Elfimcionalismo en derecho penal. 

: Univcrsidad Externado de ColOmbia, 2003, t.ll. p. 119. 
que as normas pcnais tambem perseguem em certa medida uma finalidade simbOiica. Mas ai temos 

funy6es manifestas (proteyao de bens juridicos) e latentcs do Direito Penal (para satisfazcr a 
ece<;sid!ade 1 a populat;fto por meio da mcnsagem que o Estado cstU atuando). 0 Direito Penal 

<1U-sequan<Jo as funy6es latentes predominam sabre as funy6es manifestas. 
Laura. op. cit., p. 120. 

l!LVASA,N<:HEZ, JesUs Maria. La expansiOn. del derecho penal. cit., p. 149-157. 
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deve haver a intervenylio penal ou-nao ern determinadas mat6rias, como o meio ambiente, 

e sim em como deve se dar tal intervenyilo. Assim, o Direito Penal Secund3.rio mostra-se , 
inicialmente, viclvel, tendo de se verificar como senl, na pnitica, aplicado. 

Para Pozuelo Perez, a solu9ao ao problema da eficacia e legitirnidade da 

intervenyi'io penal reside em realizar uma pondera<_;ffo, ten do-se em conta qual o beneficia 

que proporciona a pena (isto e, a manutenyi'io da norma protetora do bern juridico ), qual seu 

custo (sanyllo imposta) e quem deve suportar esse custo. A pretensffo l6gica e que haja um 

equilibria entre ambos os parametres. E de se ressaltar, por6m, que essa ancilise de custos 

e beneficios nffo significa partir-se de raciocinio de ordem ·exclusivamente econOmica. 0 

objetivo nao pode ser estabelecer medidas que ni'io compensem ao infrator, pais assim se 

estaria tratando de politica de mera intimidayao individual. Muito alem disso, trata-se de 

uma questao coletiva: o objetivo e manter vigente um detenninado sistema que preserva 

a integridade do meio ambiente frente a determinadas agressOes. Assim, o respeito a 

principios e garantias penais nao e apenas compatfve1, mas e o objetivo de qualquer norma 

legftima. Em outras palavras, haveria ainda de se manter o Direito Penal como ultima 
ratioY 

Portanto, quando a expansao do Direito Penal se caracterizar como Direito 

Penal de Emergencia, perde sua validade e eficacia. De outro lado, podera ser lfcita e, 

por isso, poderemos lanyar mao de um Direito Penal Secundario, se ele puder continuar 

respeitar os principios fundamentais caracterizadores do prOprio Estado Democdtico de 
Direito. 

6. ConseqUSncias do Dire ito Penal de EmergSncia: prejuizo a considerayao sistSmica 
do Direito Penal 

Ni'io ha dllVida de que as quest5es de poHtica criminal sao, na ahmlidade, 

normalmente relegadas a urn segundo plano pelos operadores do Dire ito. Assiste-se, assirn, 

a uma politica criminal transmutada em politica de seguranya. Nesse contexto, a crescente 

produyao legislativa em materia penal, fundada em discursos de emergencia, demonstra 

claramente que a norma incriminadora deixou de representar o poder coercitivo estatal 

voltado indistinta e igualmente aos membros do grupo social, a partir de uma vc.nt:ide' · 

soberana, para materializar a hegemonia de interesses de grupos de pressao sobre o Poder 

Pl1blico. As diversas contrariedades t6cnicas e vicios te6ricos verificados nesses diplomas, 

penais extravagantes nao pepnitem falar de harmop.if! QU qualque1: pretensao unllari.~,l!!!.: 

legislayao especial, confonne ha tempos e de forma reiterada severn denunciando, seja 

esfera acadSmica, seja no prOprio universe pnitico dos operadores do Direito. 

37 POZUELO PEREZ, Laura. op. cit., p. 121-122. 
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A partir desse modele de politica criminal, ou de polftica de seguranya, 

010u1;eritilneo a uma ciSncia jurfdica voltada exclusivarnente i eficacia, cria-se urn sistema 

1unu>cu tecnocdtico, que visa a destruir as propostas de soluyao estrutural dos problemas 

Tratando dos discursos de emergencia em materia penal, Juarez Tavares 

. sa.!lema que a criayao de novas incriminay5es se desenvolve na medida em que a ampliayao 

podcr sancionador nao possa, por si mesmo, atraves dos processes de sua justificayao, 

·>g:rratltir· a estabilidade da norma. Assim, tratando do principia da estabilidade da norma 

fundamento simb6lico de poder, o desc?mpasso entre essa pretendida estabilidade 

os problemas que a realidade apresenta, forya nccessarim"9ente a adoyao de soluy5es 

cinorrnartiv.as para esses problemas. E os confiitos que a realidade social oferece deixam 

ser resolVidos por rneio de mecanismos de atuayao mal e passam a servir de motive 

acentuar-se a sanha legislativa. "NJo e surpreendente, portanto, que se procedam 

:re{m·m,Js quase que diitrias das leis penais e a elaborGl;Go de novas diplomas, com novas 

.~.incri.milw~;oe!;" 38 

A cultura de emergencia e a pratica da exceyao sao, entao, responsaveis pela 

iinvcluc:iio do ordenmnento jurfdico-penal, que se expressa na reediyao, talvez em novos 

dos velhos modelos pr6prios da tradiyao penal pr6-modema, como a adoyao de 

';pJcaticao inquisitivas e metodos de intervenyao tipicos da atividade da Policia. 

Nesse sentido, Loic Wacqfiant observa que a America Latina e hoje 

terra de evangelizayao dos apOstolos do Estado policial, na linha norte­

. arner;ic,ma da politica de tolerftncia zero.39 Chega-se, assim, a um Estado de Polfcia, ou 

•, "IIstiJdo policialesco", conforme expressao recentemente utilizada pelo prOprio presidente 

c,dc> Sirpremo Tribunal Federal, no qual, por detr:is de urn pretenso aumento da crinllnalidade, 

verdade emerge uma forte carnpanha de lei e ordem. 

Ora, se, na linha funcionalista, o Direito Penal cumpre a funyao de garantir a 

iestabili<iadle da ordem jurfdica, nao se pode aceitarum emaranhado de leis desproporcionais, 

iinco>erent<" e excepcionais ao prOprio ordenamento juridico penal e constitucional, sob 

macular a manutenyao desse sistema normative. E quando o sistema perde 

eficacia, perde tambem sua credibi1idade e forya, passando a justificar fen Om enos sociais 

. Acrescente legis1ayiio penal e os discursos de emergencia. In: Discursos sediciosos. Crime, 
c sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 1997. p. 55. Observa-se que a prodw;:i'io 

legislativa em matCria penal C tamanba no Brasil que soa imposslvel, na atualidade, a:firmar seu conhecimento, 
mesmo para os especia1istas nessa Urea. 
Citado por PAREDES, Eduardo Alberto. Los discursos de emcrgcncia y los procesos de criminalizaciOn. 
Revista de Derecho Penal, Proceso Penal y Crhnino/ogia, v. 2, n. 4, 2002, p. 440 e ss. 0 autor cita, como 
exemplo emblematico da politica de tolcnlncia zero novaiorquina, a tecnica do stop and frisk, consistente no 
poder conferido a pollcia de reter individuos, procedendo a buscas pessoais e em seus autom6vcis, em plena 
via pUblica, independentemente de ordemjudicial, sob justificativa de fundada suspcita. 
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como o visto no final da decada de 60 no Estado de Sao Paulo, a partir da torma,ell 

atuayao do Esquadrffo da Marte, em plena regime militar.40 E claro que, n·1lh1ettci,1da 

clima de inseguranya, a sociedade tendo a aplaudir esse tipo de atuayao e, antes 

essa pseudo-polarizayffo, ainda que de forma hip6crita,ja que os discursos de err1er:gen 

acabam muitas vezes por encobrir as relay6es existentes entre os "mocinhos" e ··h""'';"• 

no mesmo contexte de atuayffo criminosa. 

Ora, Segundo Savigny, o sistema e a concatenayao interior que Hga 

os institutes juridicos as regras de Direito numa grande unidade, segundo St:uum],er, 1 

unidade totalmente coordenada, segundo Binder, urn ·conjunto de conceitos 

ordenado conforme pontes de vista unit<lrios, segundo Hegler, a representa~ao 

ambito do saber numa estrutura significativa que se apresenta a si prOpria como 

unit<iria e concatenadaY 0 papel do conceito de sistema e o de traduzir e 

adequayiio valorativa e a unidade interior da ordemjurfdicaY 

Sendo o ordenamento do sistema juridico uma entidade conforme 

derivayiio da regra de justiya, portanto, de natureza valorativa, assim tarnbem 

sistema correspondente a essa derivayiio; ou seja, devenl ser uma ordenayao 

ou teleol6gica, na qual o teleol6gico niio e entendido como mera vincula~ao de 

fins, e sim no sentido mais amplo de cada rea1izayiio de valores e finalidades. 43 

Assim, conforme adverte Cliudio do Prado Amaral, do ponto 

sistemico niio se podern validar as propostas de fracionamento do Direito Penal, sob 

de quebra da teoria do delito como construyiio geral e uniforrne do ilicito, que 

decisOes penais arbitr3rias.44 

Assim, a par do desafio inicial, impasto a todos n6s, como or•er:,dc"e' 

Direito, de decidir se usaremos a dogm3tica penal para manter ou para destruir o 

Penal, emerge outre desafio, de iguais propory5es: a retomada da visilo unit3ria do 

Penal, como sistema. 

Tradicionalmente atribui-se a sistematica urn grande valor. Ofim uauu:gm 

juridico-penal e, assim, apreender conceitualmente o conteUdo e a estrutura dos 

penais e colocar os distintos conceitos alcanyados em um sistema cientffico lOJlican.! 

'
10 Hit registro de esquadr6cs da morte em divcrsos outros Estados, como no Rio de Janeiro, no final 

de 50. Tais grupos ainda parecem existir e sao amplamenle aceitos pela sociedade, confonne se 
diver.sas comunidades eletrOnicas volt<!d.as a sua exoJiar.;:ffQ. 

41 CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciencia do 
Traduyiio de A. Menezes ordeiro. Lisboa: Serviyo de Educayiio Fundayfto Calouste Gulbenkian, 1996. 

"
2 ld. Ibid., p. 23. 

43 Jb. Ibid., p. 66-67. 
'
14 AMARAL, Clitudio do Prado. Bases te6ricas da ciCncia penal contempurdnea. Dogmt'itica, missao 

penal c politica criminal na sociedade de risco. Sao Paulo: lnstituto Brasileiro de CiCncias Criminais, 
130. 
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A pmi:ir dai, tern-se que a tarefa do penalista consiste em superar as aparentes 

tta<ii>•oes surgidas na realidade, solucionando referidos problemas concretes de forma 

inc,ni<JSa corn o sistema. Tal sistema, 6 bem verdade, nlio pode ser considerado como 

ou fechado, mas sim como suscetivel a modifica~Oes e a novas harmonizay5es 

essas se mostrarem necessirias, no cnfrentamento de novas problemas. Mas, ainda 

e apesar de novas problemas, nl'io e possivel en tender as considcrayOes sistematicas 

c·arentes de valor. 45 Em outras palavras: a noyl'io de sistema pertal, a tao duras penas 

iqtllistada, deve ser mantida. 
Qualquer ideia de reforma legisl~tiva nl'io pode, portanto, deixar de conferir 

)ortancm a adoyilo de uma visl'io sistemica e geral do Djreith Penal, como bem se 

110 ambito do prOprio Institute Brasileiro de CienciaS Criminais, que, no anode 

negou-se a oferecer sugest5es ao anteprojeto de reforma penal, nos moldes entlio 

[\>S<llllildC'S 46 

S6 temos a concordar corn a critica mencionada, ressaltando que, a partir da 

do ordenamento jurfdico causada pela legislayilo extravagante, tem-se assistido, 

de mais nada, a ampla vulneraylio do principia da lcgalidade, mediante o recurso 

indeterminados, abertos, a utilizaylio de analogia e, inclusive, ao reconhecimento 

cada vez mais ample e excessive arbitrio judicial. De outre lado, a linguagem 

penais extravagantes, ao se apresentar mUltipla, discordante, prolixa e ambigua, 

impossivel a compreenslio de urn conteUdo unit:irio, em rela~ao ao qual o int6rprete 

inferir crit6rios univocos e coerentes.47 Veja-se, inclusive, que as normas penais 

a funylio precipua de estabelecer a comunicaylio entre o Estado e os indivfduos, 

deixar claros os comportamentos indesejllveis. Provoca-se, assim, uma grande 

esc,rd<lm nos marcos nonnativos, em razlio das dificeis relay5es que se imp5em, a pmi:ir 

.!tioeiin>fia legislativa, no interior do ordenamento penal. 

Portanto, ao se tratar de reformas penais, ou mesmo do enfrentamento dos 

discursos de emergencia, que tern levado ao enfraquecimento e, assim, a verdadeira 

Iegitimidade do Dire ito Pen'al, deve-se pensar, como mcdida urgente, na elabora~lio 

consolida~ao das leis penais, que resulte na unificaylio do discurso legislative, em 

a principios penais e constitucionais fundamentais tais como o da legalidade e 

proporcionalidade. Somente a partir dai, restituindo-se ao Direito Penal a no~ao de 

~temat, poder-se·-a pensarnas demais refonnas, igualmcnte imprescindiveis a manutenylio 
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do canlter liberal do Direito Penal, tais como a descriminalizayffo de condutas que 

ofendem aos interesses sociais fundamentais convertidos a bens juridico-penais. 

7. Por uma racionalidade do Direito Penal 

Adiscussao das bases de um modelo de tutela penal rernea p6S··ID<Jde1rn 

somente pode ser realizada a partir da considerayi'io do funcionalismo, bern como 

sistema de Direito Penal aberto, que, lange de apriorismos valorativos, admita a 

de postura racional critica. Superado o positivismo juridico, poder-se-ri reftetir 

uma intervenyi'io penal que, coerente com a POs-Modernidade, possa fazer frente 
criminalidade, ni'io apenas simbolicamente. 

Em contraposiyao ao Estado liberal, caracterizado por uma atuayi'io 

voltada para a proteyi'io dos direitos individuals, o Estado Democnltico de 

indole social, exerce funyi'io ativa, dirigida a intervenyi'io democraticamente Of!>at•iz:" 

relay6es sociais. Nesse contexto, a prOpria concepyi'io do hom em adquiriu nova 

Do individuo iluminista, chega-se a pessoa, inserida na sociedade, que tern as 

responsabilidades e os prOprios interesses, de natureza transindividual ou coletiiva . .'" 

0 Estado Democrritico de Direito tem, assim, urrta clin>er1silo a.ntJ·or,ocen 

fun dada na dignidade humana. Essa dignidade, consagrada constitucionalmente, 

ser amparada, nas palavras de Juan Felipe Higuera Guimera, pela dupla via de onJteca< 

concreto, vale dizer, enquanto direito subjetivo peliencente a um titular detcrmina<lo,;: 

sua proteyao em abstrato, e enquanto bemjuridico de valor superior, pressuposto da 

social justa e pacifica. 0 principia da dignidade human a deverri, por isso, se:r c<Jm;id:er; 

fundamento de todo o ordenamento jurfdico, do qual o Direito Penal faz parte.49 

Outra caracteristica fundamental decorrente do Estado Ue:m<Jcr.attc 

Direito e o pluralismo politico, traduzido na convivencia, numa mesma so<:ieclad 

diferentes classes e grupos sociais, com interesses contrapostos ou antin6micos. 

pluralismo determina, enti'io, nao apenas 0 respeito a diversidade de mierlla:,act,, 

interesses, como tam bern a busca da convivencia harmOnica entre esses interesses. 

Tratando das implicay6es da considerayi'io do regime do Estado no 

juridico penal, observa-se que, em face de sua natureza, o Estado Democratico de 

ni'io permite o exercicio do jus puniendi de forma arbitrriria, ilimitada. E 

carater de maior intervenyi'io ni'io permite o livre estabelecimento de leis, em 

penal,_ em nom~ d~ __ ull1_rl pr~tensa busca Q_~ copcr~tizayJlo de direitos e intere,ss>~!!l 

48 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre: Fabris, 1991. p. 23. 
49 HIGUERA GUIMERA, Juan Felipe. Consideraciones jurfdico-penales sobre las conductas de 

Revista Derecho y Genoma Humano. Bilbao, v.l, p.54, 1994. 
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amtentaiS. Ao contnlrio, tanto a prOpria eshutura do modelo juridico adotado pelo 

Constituinte como o fundamento funcional do Direito Penal, entendido como a 

100118avei necessidade da pena para a proteyffo de bens juridicos relevantes, contem 

algumas vezes, formalmente explicitadas, outras, sem consagrayffo expressa, 

ydecmrre11tes, nos tennos do paragrafo 2' do art. SO da Constitui9ilo da Republica, do 

e dos principios adotados. 

Em vista dos principios fundamentais penais, e de se determinar, sob o 

vista politico-criminal, qual o criteria a ser adotado para l6gitimar a construyiio 

btennimtda· legislayi'io penal, ressaltando-se que referido criteria haven! de se sobrepor 

interesses e val ores conftitantes que con vi~ em no ambito Jla~sbCiedade pOs-moderna. 

Em consondncia com o entendimento de Jilrgen Habermas, Antonio Luis 

Camargo afinna que as nonnas juridicas silo impostas e, por isso, sua validade ou 

!artili·da<ie racional esta ligada a sua validade ou aceitayi'io sociaL Assim, a validade da 

imjmcidtca ni'io esta relacionada a autocompreensi'io autentica da comunidade juridica, 

da configurayi'io racional de uma forma de vida concreta, e sim a compreensi'io 

k:omtini·da<le juridica do sentido e da :finalidade daquela, o que exige a valorayi'io 

0011texto social que exprime as obrigay6es que cada urn deve assumir. 0 mundo de 

e, portanto, 0 pano de fundo desta compreensi'io, revelando-se fundamental para 0 

,.,,t;mento do discurso jurfdico,50 seja no momenta da construyao legislativa, seja no 

de aplica9ilo da lei penal. 

Tratando a questi'io de forma abrangente, Paulo de Tarso Ribeiro afirma 

legitimayi'io institucional da ordem jurfdica em sociedades em intenso processo 

passa, necessariamente, pela aptidi'io que as decisOes normativas 

de normatizar as complexas relay6es advindas. Em outras palavras, a crise de 

timtiditde que afeta os poderes constituidos em tais sociedades e, talvez, e com alto 

'de probabilidade, a crise ou o dilema por que passa a Teoria Geral do Direito em 

cadeias normativas regulamentadoras de conflitos metaindividuais, na medida 

0 tamanho e a complexidaOe das sociedades atuais modificam a prOpria natureza 

co:nfiitos, que, assim, deixam de ser meramente individuais - como os pensou o 

juridico tradicional -, passando a assumir uma natureza coletivaY 

Discorrendo sabre a globalizayao e seus efeitos juridico-penais, Fribio 

Comparato adverte que em face da crise e da desordem universal atuais, que, 

ner1ta<las pelo capitalismo, geraram o enfraquecimento generalizado do poder de 

ferne,;·qtJe padeceu as foryas de mercado e as rivalidades sociais e culturais, hri apenas 

"'"1fl.lu,oJ, >\ntomc Luis Chaves. op. cit., p.l87. 
Paulo de Tarso. Direito e mudanr;:a social. In: FARIA, JosC Eduardo (Org.). A crise do direito muna 
em mudam;a. Brasilia: Editora Universidade de Brasf!ia, 1988, p. 88. 
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duas altemativas: ou a humanidade resigna-se a sua dilacerayfio definitiva, ou 

o 1umo da justiya e da dignidade. 52 

Ora, o Direito Penal e urn instnnnento insuficiente para a prote9a_0 

e eficaz da ordem social. Essa constatayi'io, porem, nffo e nova. Sempre foi 

intervenyilo penal sempre necessitou ser complernentada pela intervenyiio de vuuus 8,,1, 

do ordenamento juridico. Na verdade, tem-se justamente o inverse, os outros 

controle social, sejam eles formais ou informais, e que devem ser comr,le!ment:>dc,sl 

intervenyffo Direito Penal, nos casas em que, por si, nfio lograrem a tutelae o contJ:ole 

valores fundamentais a manutenyffo da convivencia social pacifica e ao deserrvcJlviiTl< 

individual de cada urn de seus membros. 

Seguindo essa mesma linha, Jorge de Figueiredo Dias entende 

acordo corn o principia da ultima ratio da intervenyffo penal, cabe urn papel de 

linha aos rneios nffo penais e mesmo nffo juridicos no dominic e controle dos 

pesam sobre a humanidade. Para tanto, revelam-se indispensBveis, antes de tudo, 

de compmtamento; e depois que estas, ern si rnesrnas, nffo sejam suficientes, em 
casos (nos mais graves) surge a necessidade da puniyffo criminal das suas violayOes, 

de alcanyar uma prevenyffo minimamente eficaz. 53 

52 Conforme as palavras do autor: "0 diagn6stico da crise atual aponta pam uma espicie de en tropia 011 

universal, causada par carfdncia governativa, tanto no interior das nar;Oes quanta na esjera · 
A ressurrei{~iio da ideologia liberal, reapresentada agora em nova embalagem propagand[~tica, 
wn enfraquecimento generalizado do poder de governar;tio, com o desbridamento das forr;as do 
e das vel has rivalidades r:!h1icas e culturais. Os perdedores, como sempre, siio os pobres, as 
desproteg;dos. (..} Com o abandono previsfvel e inevitirvel da experikncia comunista em 
altemaliva que se descorlina lentamente diante de nossos olhos e bem vincada: ou a hwnm>hk>de, 
se conduzir a dilacerar;iio dt:;finiliva, na linlw do apogeu capitalista, au tomarii afinal o rwno 
e da dignidade, seguindo o luminoso caminho trar;ado pe/a sabedoria cldssica. Niio hit 
COMPARATO, FAbio Konder. A afirmar;tio hist6rica dos direitos humanos. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 
p. 536-537. 

03 DIAS, Jorge de Figueiredo. "Decerlo, de acordo logo com o born princfpio da 'ultima ratio' da 
penal, cabe um papel de primeira linha e fundamental a meios nao penais e mesmo nao jurfdicos 
e contro!e das fontes dos mega-riscos que pesam sobre a humanidadc. Mas isto 6 uma coisa que 
deve scr reconhecida, outra difcrente- e inadmissivel- 6 esquecer que para tanto sao inilisf>Cnsaveis, aa>te 
tudo, nom1as de compmtamento; e dcpois que estas, em si mesmas, nffo sao suficientcs, tornm,do•-sc em 
casas, nos mais graves, necessaria a uma prevenyiio que se espere minimamente eficaz a 
suas, violay6es.,EJ.n tais cas.os_nilo_vejo, coma possa pedir~se __ ( e,esperar~se,de} meios nao J·, """""~"'-~ 
social, como o hoje tao reclamado fomento das formas de auto-proteyilo da vftima ou o apelo 
foryas auto-reguladoras do mercado. ( ... )A tutela dos novas grandcs riseos tipicos da 'sociedade 
assim continuar a fazer-sc (tambem e subsidiariamente) por interm6dio do Direito Penal, para 
pareeendo, em definitivo, que se tome necessaria uma mudam;a radical do paradigma penal, com 
po!ftica criminal c uma nova dogmatica juridico-penal". DIAS, Jorge de Figueiredo. 0 Direito Penal 
'sociedade industrial' e a 'sociedade do risco'. Revista Brasileira de CiCncias Criminais, Sao Paulo, 
33, p. 39-55, jan./mar. 200 I. 
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Conclusffo: o Direito Penal na P6s-Modernidade 

Estabelecida a limitayffo da funyffo do Direito Penal a exclusiva proteyffo de 

fundamentals inseridos no ambito de proteyffo da norma, como minimos Cticos, 

do caniter subsidi3rio e fragment<lrio de referida tutela, tudo em consonfincia 

principia da necessidade, chega-se a confirmayffo da proposiyffo fundamental 

a qual o Estado, por seus instmmentos de controle penal, deve intervir o menos 

na esfera individual, atuando apenas para assegurar as condiy6es essenciais de 

'ici<mamento da sociedade. 

Deve-se, entffo, continuar a proteger o Direito Penal-d·as crescentes tentativas 
c· 

instnunentalizayffo, a serviyo da promoyffo de objetivOs de polftica estatal ou de 

de valores exclusivamente morais. Sem dllvida, deveri o sistema juridico-penal 

de modo a possibilitar sua aplicayffo adequada aos problemas ernergentes, mas 

isso deixar que se ceda a tentayffo da criayffo de dogm<lticas altemativas fundadas 

incompativeis com o Estado Dernocritico de Direito. 

Desta forma, devera o Direito Penal poder, preventivarnente, assegurar 

fundamentais da sociedade p6s-moderna ainda dentro dos Iirnites do quadro 

regido pela dignidade humana. Obedecendo a sua missffo de controle social 

o Direito Penal atingira, por via de conseqti@ncia, a proteyffo de bens jurfdicos 

hd:>mwtai:;,nos casos em que estes se mostrarern efetivamente ofendidos ou expostos a 

de lesffo, fortalecendo-se ern sua aplicabilidade. 

Apesar de uma valorayffo rigorosa da tendencia de ampliayffo e de 

dm:ecim<enlo do sistema penal no mundo globalizado implicar urna discussffo de maior 

f3TI•geJncia, a partir de OUtrOS tantos fatores, pode-se concJuir que 0 cJima de viol@ncia 

deve prosperar. 0 grande prejufzo advindo da adoyffo dessa concepyffo 

fict·etJza--se no abandono do nliCieo principiol6gico do Dire ito Penal a tao duras penas 

nqrnstad•o, em prol de urn punitivisrno retr6grado. Entffo, a I uta contra urn Direito Penal 

;!lrnet·gencia C. a luta pel a retomada da legitimidade do Direito Penal. Deve-se continuar 

lef<,nrler a intervenyffo limitada e clara do Dire ito Penal, nos casos e na proporyffo de sua 

cessiclad'e, sese pretender irnpedir que a sua utilizayao desrnedida o prive de significayao 

justamente nos fimbitos ern que sua atuayffo se revela rnais imprescindfvel. 

Entffo, deveri haver uma flexibilizayffo, mas nffo de principios e garantias, 

da considerayffo do sistema do Direito Penal, que deve ser entendido no 

p6s-moderno como sistema aberto, que permita analisar, dentro de urn contexto 

nullicalivo,os elementos dogrnilticos a caracterizar o injusto penal. Essa racionalizayffo 

'Direito Penal s6 fortalece o Estado Dernocnitico de Dire ito e da rnais forya ao prOprio 

penal, que devera a ser considerado como ultima ratio. 
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E as conclus5es aqui alcanyadas baseiam-se em advertencia feita 

seculos par Cesare Beccaria, segundo a qual nffo 6 a crueldade das penas o grande 

dos delitos, mas sim a sua infalibilidade. A certeza do castigo, ainda que moderado 

sempre mais impressao do que o temor de outro ainda mais terrivel, mas sabre o 

tenha a esperanya de impunidade. 

Sao Paulo, agosto de 
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A CRIMINALIZA<;:AO DA "VIOLA<;:AO DE PRERROGATIVAS DO 

ADVOGADO": PALEORREPRESSAO DE SENTIDO IMPROPRIO 

THE CRIMINALIZATION OF THE VIOLATION OF ATTORNEYS' PREROGATIVES: 

PALEOREPRESSION OF IMPROPER MEANING 

Resumo: 

Saulo Tarcisio de Carvalho Fontes* 
Guilhenne Guimariies Feliciano** 

Projetos de Lei n. 4.915 en. 5.762, ambos de 2005 (Camara doS Deputados), e 
PLC n. 83, de 2008 (Senado Federal), que "define o crime de violayao de direitos 
e prenogativas do adyogado". Inconstitucionalidade e inco~yeniencia polftico­
legislativa. Inconstihtcionalidade por estatuir tipo penal ip:Criininador alheio ao 
Prograrna Penal da Constituir;ao. Inconstitucionalidade por configurar "tipo penal 
aberto", violando o direito fundamental a garantia da reserva legal. Possibilidade de 
conflito ou colisao com imunidade de rnagistrados, rnernbros do Ministerio Pliblico, 
parlarncntares e ate mesrno de advogados, no exercicio das respectivas funr;Oes. 
Possibilidade de crirninalizar;ao de convicyao de rnagistrado, rnernbro do Ministerio 
PUblico e Parlamentares (CPI's), criando hip6tese de "crime de hermeneutica". 
Inconveniencia da politica generalizada de crirninalizar;ao de condutas banais. 
Violar;fto do Principia da Intervenr;ao Minima. Intimidayao concreta das autoridades 
pllblicas na atuayao de combate ao crime organizado, funcionando como "peia" 
inibit6ria nas rnedidas judiciais de produyao de provas. Excessos recentes da 
Ordem dos Advogados do Brasil (ser;Oes estaduais), a tisnar o nome e a irnagem de 
autoridades e cidadaos diversos, ern circunst3.ncias tais que, a vingar o teor do PL 
n. 4.915/2004, teriam, na 6tica daquela ordern profissional, configurado "crimes". 
Risco serio de perseguir;Oes corporativas. Suficiencia da legislayao penal em vigor 
para repelir condutas abusivas ou desproporcionais de rnagistrados e rnembros do 
Ministerio PUblico. 

Palavras-Chave: Violar;ao de prerrogativas. Tipo penal aberto. Principia 
da taxatividade. Programa Penal da Constituir;ao. Ar;Oes 
corporativas. 

Abstract 
L~w Drafts 4,915 and 5,762, both issued in 2005 (House of Representatives), and 
Law Draft 83, issued in 2008 (Federal Senate), which define the crime of violation 
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